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Balazsi Boglarka'

Hibrid haboru a gazdasag teriiletén

A kereskedelmi haboru az igazsagos haboru
elmélet szempontjabol: elmélet és esettanulmany

Hybrid War in Economics
Trade War and Just War Theory: Theory and Case Study

Absztrakt

Napjainkban eqgyre gyakrabban eszkalalédnak kereskedelmi haboriva az allamok kézti
gazdasagi konfliktusok. Az Eurdpai Unié (EU) és Kina kézti, a Kindban gyartott elektro-
mos jarmlivekre (EV) kivetett unios vam miatt kialakult fesziiltség is ezt tamasztja ala. Az
eset ramutat az igazsagos habort koncepciojanak gyakorlati jelent6ségére a gazdasagi
konfliktusok dimenziéjaban. Az igazsagos haboru harom alapveté elve — az igazsagos ok,
azaranyossag és az utolsd lehetség —adhat moralis és jogi igazolast a kiegyenlité [épések
alkalmazasara olyan helyzetekben, amikor az eqyik fél igazsagtalan piaci el6nyre tesz szert.

Kulcsszavak: igazsagos haboru elmélete, kereskedelmi habord, Kina, Eurépai Unid

Abstract

In recent times, economic conflicts between states increasingly escalate into trade wars. The
tension between the European Union (EU) and China over the EU tariff imposed on electric
vehicles (EV) manufactured in China is a prime example of this trend. This case highlights
the practical significance of just war theory in the context of economic disputes. The three
fundamental principles of just war —just cause, proportionality, and last resort — can provide
moral and legal justification for the application of counterbalancing measures in situations
where one party gains an unfair market advantage.

Keywords: just war theory, trade war, China, European Union
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Balazsi Boglarka: Hibrid haboru a gazdasag teriiletén

Bevezetés

A hideghaboru lezarultaval a nemzetkdzi kapcsolatokban a katonai konfliktusok hat-
térbe szorultak, és a gazdasagi érdekérvényesités kerdilt el6térbe. A globalizacio és
a multipolaritas kialakulasa tovabb mélyitette az allamok kozotti 6sszekapcsoltsagot,
amelynek hatdsara a gazdasagi fligg6ségek és a konnektivitasra épild stratégiak
egyre meghatarozobba valtak. Ez a haboru logikajanak, formajanak és szinterének
megvaltozasat eredményezte: Uj tipusy, hibrid konfliktusok és biztonsagi dilemmak
jelentek meg a nemzetkozi kapcsolatokban. A hadviselés a katonai eszkdzok helyett
sok esetben mar hibrid médon, példaul gazdasagi eszkdzokkel torténik, amelyek kézott
kiemelt szerepet kapnak a kereskedelmi haboruk.

Az EU és Kina kozotti konfliktus egyértelmien példazza a gazdasagi konfliktusok
eszkalaciojat. Az Europai Bizottsag 2023 oktdberében szubvencidellenes vizsgalatot
kezdeményezett, mivel ugy vélte, hogy Kina jelent6s allami tamogatasokkal torzitja
a globalis elektromosjarm-piacot. A Bizottsag szerint ugyanis a tulzott mértékd kinai
allami tamogatasok lehetdvé teszik, hogy a kinai gyartdk mesterségesen alacsony
arakkal arasszak el az uniés piacot, ami komoly veszélyt jelent az eurépai autoiparra.
Akiegyenlitd vamok unios elfogadasi folyamatanak minden lépése azonnali retorzids
intézkedéseket valtott ki Kina részérél.

Azigazsagos haboru elmélete lehet&séget kinal a kereskedelmi haboruk uj szempontbol
valé megkozelitésére. A hibrid haboruk és a gazdasagi hadviselés térnyerésével egyre
tobbszor szembesiilnek az allamok protekcionista lépésekkel, illetve tisztességtelen
gazdasagi elényszerzéssel. A kereskedelmi haboruk igazsagossag szempontjabol vald
vizsgalata lehet&vé teszi, hogy az allamok a liberalis szabadkereskedelem szabalya-
inak betartasa mellett, az igazsagos ok, az aranyossag és az utolsoé lehet6ség kove-
telményeinek megfelel6 mdédon reagalhassanak az 8ket ér6 gazdasagi tamadasokra.
A tovabbiakban réviden ismertetem az igazsagos hibrid haboru elméletét a kapcsolédo
szakirodalom elemzésével. Ezt kovetSen esettanulmany keretében a kinai EV-kre
kivetett unios vamokat és azok igazsagossagat elemzem. Végil megallapitasokat
teszek az igazsagos kereskedelmi haborura vonatkozoéan.

Az igazsagos hibrid haboru elmélete

Mi a hibrid haboru?

A katonai eré hasznalatéanak hattérbe szorulasaval a haborti masik formaban, masik
szintéren sziiletik Ujja: hibrid haboruként. A jelen tanulmany értelmezése szerint
a hibrid hadviselés nem foglalja magaban, hanem felvaltja a konvencionalis haboruban
hasznalt hagyomanyos katonai eszkézéket, azaz — ahogy Boda is megfogalmazta?
— a hibrid haboru a konvencionalis haboru helyettesitése mas, kevésbé er6szakos,
kevesebb kar okozasara alkalmas eszkdzzel. Ebben az értelemben tehat a hibrid haboru

2 BODA 2022.
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negativ vagy forré békeként irhato le.> A hibrid haboru legfébb jellemzéje, hogy az
allamok kozt csupan a szandékok szintjén alakul ki konfliktus, a felek ugyanis kisebb
jelentSségli érdekeik kielégitésére torekednek, mint a direkt haboru esetében.* Az ezek
megvalositasahoz sziikséges eszkozok az elérni kivant célokkal aranyosan alacsonyabb
intenzitasu er6szak gyakorlasaval jarnak.

A hibrid haboruban az érdekek érvényre juttatasahoz hasznalt eszk6zok kozé
tartoznak tobbek kdzt a nemzetbiztonsagi szolgélatok, az informacios tamadasok,
az autondém fegyverrendszerek (példaul robotok, dronok), valamint a gazdasagi
eszkozok.® Ez utobbiak bevetése a hibrid haboru napjainkban leggyakoribb formaja
a gazdasagi hadviselés.

Gazdasagi hadviselést altalaban a katonai eré bevetése elétt folytatnak az allamok
a habort megel6zésének vagy leroviditésének érdekében.® Habar a gazdasagi hadvi-
selés eszkozei sok esetben a konvencionalis haboruhoz kapcsolédnak — példaul ENSZ
altal kivetett gazdasagi szankciok —, a hadiipart nem, de mas stratégiai fontossagu
szektorokat érinté gazdasagi tamadasok is hatasosak. A gazdasagi hadviselés soran
a hibrid tdmado sajat gazdasagi folényét és a masik fél gazdasagi fliggbségét, tehat
a kettejik viszonyaban fennallé aszimmetriat hasznalja ki.

A gazdasagi hadviselésnek szamos formaja és mddja van. Az allamok altal leg-
gyakrabban hasznalt eszkdzok kozé tartoznak példaul a pénziigyi és a kereskedelmi
haboru.” Pénziigyi habortnak nevezziik a gazdasagi hadviselés azon formajat, amikor
egy allam —vagy az esetek nagy részében gazdasagi szerepl6 — pénzligyi eszkdzoket vet
be egy masik allam gazdasagi helyzetének destabilizalasara, hogy ezéltal valamilyen
érdekét kielégitse. A pénziigyi hadviselés eszkozei kozé tartozik a valutamanipulacio,
akamatlabak valtoztatasa, a befektetések befolyasoldsa, valamint a t6zsdei manipuldcio.?

A kereskedelmi haboru a gazdasagi hadviselés azon fajtaja, amikor a szemben
allo allamok egymas ellen kereskedelmi korlatozasokat, vamokat és egyéb kereske-
delmi intézkedéseket alkalmaznak sajat vildggazdasagi poziciojuk megbrzése, illetve
amasik fél helyzetének meggyengitése érdekében. A kereskedelmi haborut éltalaban
egy allam kereskedelmi poziciéjanak — masik fél altal tulzottnak vélt - megerésddése,
illetve az erre adott protekcionista intézkedés robbantja ki. Az alkalmazott eszkdzok
kozé tartozik példaul a hazai kereskedelmi jog nemzetkdzi szintéren valo felhasznalasa,
avambhatarok (6nkényes) kiépitése, lebontasa és modositasa, szankcids hatast piacvédé
intézkedések bevezetése a masik allammal szemben, kulcsfontossagu technoldgiak
embargdja stb.® Ezen eszkozok barmelyikének olyan pusztitd hatasa lehet, mint egy
katonai mveletnek.

A gazdasagi hadviselés tobbnyire a nemzetkézi jog szabalyozasi korén kiviil esik.™
A szabalyok hianyabol adéddan a pénziigyi és kereskedelmi haborut sokféleképp lehet
vivni. A legtdbb esetben azonban az effajta tdmadasok els6dleges karosultjai nem

BoDA 2023.

SIMICSKO 2017.

BoDA 2022.

GROSS 2014.
LIANG-XIANGSUI 1999.
LIANG-XIANGSUI 1999: 51.
LIANG-XIANGSUI 1999: 51.
1 GROSS 2014.

© ® N o n & w

Hadtudomanyi Szemle » 18. évfolyam (2025) 2. szam 7



Balazsi Boglarka: Hibrid haboru a gazdasag teriiletén

a célzott allam vezetdi, hanem a civil lakossag. Ez moralis kérdéseket vet fel. Annak
eldontésére, mit lehet és mit nem lehet tenni egy kereskedelmi haboruban, az igaz-
sagos gazdasagi haboru elméletének alkalmazasa nyujthat segitséget.

Az igazsagos habora elméletének alkalmazasa a hibrid
haborura

Az igazsagos haboru elmélete a nemzetkdzi kapcsolatoknak és a katonai etikanak
legalabb a 13. szazadig, Aquindi Szent Tamasig visszavezethetd doktrinaja, amely azt
vizsgalja, milyen feltételek szitkségesek egy haboru igazolasédhoz. Az igazsagos haboru
elméletének két funkcioja van: egyrészt felhatalmazza az allamokat, hogy bizonyos
esetekben haborut kezdeményezzenek és a meghatarozott szabalyok szerint haborut
folytassanak, ezzel egy id6ben megtiltja, hogy mas helyzetekben haborut inditsanak,
és mas modon viseljék a haborut." Az igazsagos haboru elmélete az igazsagossag
tobb szabalyat hatarozza meg, mint példaul az igazsagos ok, az utolsé lehetbség és
az aranyossag szabalyai. Az igazsagos ok az igazsagos haboru elméletének alapkove,
amely a konfliktus sziikségességét és igazolhatdsagat is vizsgalja. Az ardnyossag elve
az igazsagos haboru masik alapvet6 kritériuma, amely azt vizsgélja, hogy a beveze-
tett intézkedések aranyosak-e a kivant cél eléréséhez. Az igazsagos haboru elmélete
szerint szankcids intézkedéseket csak akkor szabad bevezetni, ha minden mas, békés
megoldasi modot mar kimeritettek, igy példaul a targyaldsokat és az egyeztetéseket.

Ahibrid haboruban alkalmazott agresszid szintje és az okozott kar mértéke sokkal
alacsonyabb, mint a kdzvetlen haboruban, ezért az igazsagos hibrid haboru indokainak
kore is szélesebb, mint a kdzvetlen haborué. Az igazsagos okok kozé tartozik az allami
szuverenitas harom formajanak, a teriileti, a politikai — beleértve az allam stratégiai
és gazdasagi érdekeinek megsértését —, valamint a kulturalis szuverenitas megsér-
tése. Az dllami szuverenitas ezen formai nem analégok az egyéni jogokkal, ezért nem
nevezhet6k allami jogoknak, csupan allami érdekeknek."

Ezeket az allami érdekeket nem lehet nyilt tamado miivelettel kielégiteni, csak
onvédelmi hibrid haboruval. Az 6nvédelem fogalmat szélesen kell értelmezni: az igaz-
sagos hibrid haboru elmélete szerint az 6nvédelem magéba foglalja az allami érdekek
tényleges sériilése esetén gyakorolt 6nvédelmet, az érdekek lehetséges sériilése és
a fenyegetés elleni preventiv védelmet. A preventiv 6nvédelem tamadébb jelleg(i,
mint a tényleges dnvédelem, de még mindig nem mindsil nyilvanvaléan tdmado
habortinak. A nyilvanvaléan tdmado haboru az, amikor egy allam egy masik (sem-
leges) allamot hoditasi szandékkal tdmad meg. Ezzel szemben, ha két allam kozott
hosszu ideje fennall egy kvazi ellenséges viszony, abban az esetben konkrét bizonyiték
hianyaban is feltételezhetd, hogy az egyik allam megkisérli megsérteni a masik allam
érdekeit. Ez a feltételezett sérelem pedig igazsagos indokot szolgaltat egy preventiv
hibrid haboruhoz, amely ebben az értelemben igazsagos 6nvédelmi haboru.

" GROSS 2014: 124.
2. BODA 2024.
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A kévetkezményelvi szabalyok jelent8s szerepet jatszanak az igazsagos kdzvetlen
haboru legitimitasanak megitélésében, de az igazsagos hibrid haboruban kevésbé rele-
vansak, s6t néhany esetben egyaltalan nem jatszanak szerepet. Az utolsé lehet&ség és
az aranyossag szabalyai elvesztik jelent&ségiiket a hibrid haboru alacsony intenzitasa
és megtévesztd jellege miatt. A hibrid haboru alacsony intenzitasa miatt nem kell
végsé megoldasként tekinteni ra, hanem a békésebb konfliktusmegoldasi médszerek
kozé tartozik.” Az alacsony intenzitas és a megtévesztd természet miatt az aranyos-
sag szabalyanak teljesulését nem olyan kdnnyl megallapitani, mint a konvencionalis
haboruk igazsdgossaganak vizsgalatakor, mivel a hibrid konfliktusok helyzetei nem
atlathatok. Ugyanakkor a gazdasagi hadviselés, bar nem kozvetlen hadviselési mod,
a hibrid haboru tobbi formajaval ellentétben nem titkos, igy a kovetkezményelv(i
szabalyoknak nagyobb a relevancidja az ilyen jellegli konfliktusok igazsagossaganak
megitélése szempontjabol.

Esettanulmany: az uniés EV-vamok miatti EU-Kina
kereskedelmi konfliktus

Az EU-Kina kapcsolatok attekintése

Az Eurdpai Unio Kindt egyszerre tekinti partnerének, versenytarsanak és rendszerszintd
rivalisanak." Az unios és kinai kereskedelmi kapcsolatoknak nemcsak a két gazdasag
szintjén, hanem globalis szempontbdl is kiemelkedd jelentSsége van..

Kina az Eurdpai Unié masodik legjelentésebb arukereskedelmi partnere.” A két
gazdasag kozti arukereskedelem forgalma 2023-ban a 739 milliard eurdt is elérte,
am ez az el6z8 évi eredményhez képest 14%-0s csdkkenést jelent, f6ként az EU-ba
érkezd kinai import értékének csokkenése miatt. Ennek ellenére Kina az EU harma-
dik legnagyobb exportpartnere és elsé szamu importpartnere. Az arukereskedelem
mérlege évek o6ta Kindnak kedvez. 2023-ban az EU deficitje 292 milliard eurd volt:
mig az export értéke 223,6 milliard eurd koril mozgott, az import ennek t6bb mint
kétszerese, 515,9 millidrd eurd volt. Mind a kivitel, mind a behozatal értéke csokkent
2022-hoz képest: el6bbi 3,3%-kal, utobbi pedig 18%-kal volt kevesebb 2023-ban.
Az arukereskedelmi deficit a két gazdasag kozt 2022-ben, 396 milliard eurdn tetdzott.
Bar azimport értéke jelentSsen csokkent 2023-ban az eléz8 évhez képest, a jelentések
azt mutatjak, hogy a behozott kinai aruk volumene névekedett.'

Az eurdpai kulfoldi kozvetlentéke-befektetések (FDI) Gsszértéke Kinaban az orszag
2000-es WTO-csatlakozasa dta folyamatosan nétt, 2024 els6 negyedévében 177 milli-
ard eurdn allt. 2023-ban 6,4 milliard eurd érték(i beruhazas érkezett Kinaba az Eurépai
Uniébdl, amely 29%-o0s csokkenés az el6z6 évhez képest. A kinai FDI az EU27-ek
terliletén 2024 elsé negyedévében 143 milliard euro volt. 2023-ban 4,7 milliard eurdt
fektetett be Kina az eurépai piacon, amely 2022-h6z viszonyitva 10%-o0s visszaesést

3 BODA 2024:15.

™ Eurdpai Tanacs 2023.

> Eurdpai Bizottsag 2024a.
6 Eurdpai Bizottsag 2024b.
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jelent. Nemcsak a kinai FDI értékében, hanem formajaban is valtozas figyelhetd meg:
mig 2021-ig a legtobb kinai téke egyesiilések és felvasarlasok (M&A) formajaban
érkezett a belsé piacra, 2022-ben és 2023-ban a z6ldmez8s beruhdzasok tették ki
a kinai FDI nagyobb részét.”

2023-ban az arukereskedelem — a 2022-es rekorddeficitet kdvet&en — jelentfsen
csokkent az EU és Kina kozt, ami egyértelmiien az uniés Kina-politika valtozasat jelzi.
Az EU-China - A Strategic Outlook dokumentumban ismertetett kihivasok és a Kina
altal biztositott lehetdségek mérlege ugyanis az Eurdpai Unid értékelése szerint
az utobbi években felborult.

A Kinaban gyartott elektromos jarm(vekre kivetett uniés vam

Az Eurdpai Bizottsag elndke, Ursula von der Leyen 2023. évi, az unio helyzetérél sz6lé
értékeld beszédében mar elérevetitette a kinai elektromos autok piactorzitd hatasaval
kapcsolatos vizsgalat meginditasat.’”® Ennek eredményeként az Eurdpai Bizottsag
2023. oktdber 4-én inditott szubvencioellenes vizsgalatot a Kinabol szarmazo akku-
muldtoros elektromos gépjarm(ivek (BEV) uniés behozatalarél.'® 2024. junius 12-ei
hatarozataban a Bizottsag megallapitotta, hogy a kinai kormany valéban szamottevd
tdmogatast nyUjt az orszag teriiletén mikodé gyartéknak, amelyek az ingyen fold-
tertilettdl a kedvezményes hiteleken és iranyitott vasarlasokon at a kozvetlen allami
tdmogatasig és az adokedvezményekig terjednek.?® Ezért ideiglenes intézkedésként
a BYD esetében 17,4%-0s, a Geely esetében 20%-o0s, a SAIC esetében pedig 38,1%-0s
tobbletvamot allapitott meg a Kinaban gyartott BEV-ek behozataldra. Az Eurdpai
Bizottsag 2024. oktdber 29-én zérta le szubvencidellenes vizsgalatat, amely alapjan
6t évre (2029. oktober 30-ig) végleges kiegyenlits vamot vetett ki a Kinabol behozott
akkumulatoros elektromos jarm(vekre.?! Az intézkedések hatalybalépését (2024.
oktéber 30.) kovetéen a mintaban szerepl6 kinai exportald gyartokra kilonbozé
mérték( kiegyenlit§ vamok vonatkoznak: a BYD-ra 17,0%-0s tobbletvamot rottak
ki, a Geelynek 18,8%-os tarifat kell fizetnie az eddigi 10%-on felil, mig az unids
intézkedés a SAIC esetében 35,3%-0s vamot jelent. A tobbi egylittm(ikodé vallalat
szamara 20,7%-o0s vamot allapitottak meg. A Teslanak, akinek az egyedi vizsgélat
lefolytatasara benyujtott kérelmét a Bizottsag kell6en megalapozottnak itélte meg,
kedvezébb, 7,8%-0s kiegyenlité vamot kell fizetnie. A nem egyiittm(ikodé, Europaba
exportalo gyartok termékeire 35,3%-os kiegyenlité vamot kell alkalmazni. A tarifak
véglegesitésér6l 2024. oktober 4-én szavaztak a tagallamok.

El6zmények

Az Europai Unid a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra piacvédelmi eszkdzdkkel
(TDI) reagal, amelyek célja, hogy az EU megdvja az eurdpai gyartokat és vallalkozasokat

7 Eurdpai Bizottsag 2024a.
' Eurdpai Bizottsag 2023a.
¥ Eurdpai Bizottsag 2023b.
20 Eurdpai Bizottsag 2024c.
2 Eurdpai Bizottsag 2024d.
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anem uniods jogalanyok ilyen jellegli tevékenysége altal esetlegesen okozott karoktol.
A szubvencidellenes eljarasnak az adhat alapot, ha egy nem uniés kormany pénziigyi
tdmogatast nyUjt egy adott ipardgnak, ez pedig visszakdszon az unidba irdnyuld export
araban, és igy versenytorzitd hatasa van. A Bizottsag azért inditotta el az eljarast, mert
értékelése szerint az érintett, a Kinai Népkoztarsasagbdl szarmazo termékcsoport
behozatalara a kinai kormany kiegyenlithet§ tamogatasokat nyujt. E tdAmogatasok révén
atamogatott termék piaci részesedése az union belil gyors titemben megemelkedett
az unids autoipar rovasara. Ezt tamasztjak ald azon forrasok, amelyek azt mutatjak,
hogy a kdzelmultban megugrott a Kindban gyartott elektromos meghajtasu jarmivek
EU-ba torténd exportja, s azok ara 20%-kal, atlagosan 16 ezer euréval alacsonyabb,
mint a hasonld unios termékeké.? A vizsgalat keretében minden kinai EV-gyarténak
egylttm(ikodési kérelmet kiildtek, és az azt elfogaddk kozil valasztottak ki a BYD-t,
a Geelyt és a SAIC-ot. Ezutan a Bizottsag atfogéan megvizsgalta a harom gyarté
nyilvantartasait, és interjukat készitett a vallalati és az iparagi szakértSkkel.

Az EU-Kina-kapcsolatokat érinté dokumentumokbdl megallapithato, hogy
unios — elsésorban bizottsagi - szinten hosszabb ideje prioritasként kezelik a Kina altal
alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok problémajat. Ezt a piacvédelmi
eszkdzok alkalmazasarol készilt statisztikak is aldtamasztjak. Az Eurdpai Szamvevdszék
2020-as jelentése? rogzitette, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) tagjai koziil
az Eurdpai Unié a piacvédelmi eszkozok aktiv alkalmazoéjanak szamit, hiszen az unids
TDI-intézkedések teszik ki az 6sszes TDI-intézkedés 6,5%-at. Az uniéban 2018 végén
133 hatalyos domping- vagy szubvenciodellenes intézkedés volt, és tobbségiik a Kinabdl
szarmazo termékekre vonatkozott. 2022 végén mar 177 végleges piacvédelmi intéz-
kedés volt hatdlyban.?* Mind a démpingellenes, mind a hatalyos és folyamatban lévé
szubvenciodellenes intézkedések elsé szamu célpontja Kina: el6bbibél 69, utobbiakbol
10 és 23 érinti Kinat. Az Eurépai Unid tiltott allami tdmogatas gyanuja miatt 2010
és 2022 kozott tiz kiilonbdz6 szektorban 270 vizsgélatot inditott Kinaval szemben:
blintette a napelemek, az acél- és aluminiumipar, az optikai kabelek, a gumikopenyek
és az elektromos kerékparok allami szubvencionalasat is. 2023 oktdbere 6ta pedig 41
intézkedést vezetett be az orszag ellen.

Kindval szembeni kereskedelemkorlatozé intézkedésekkel azonban nem csak
az Eurdpai Unio szokott élni. Tordkorszag junius elején 40%-o0s védévamot vetett
ki a kinai autdkra, majusban pedig Brazilia, Mexik6 és Chile emelte meg jelentsen
a kinai acélt sujto tarifajat.?® Habar a kereskedelemkorlatozo intézkedések tformaltak
a globalis aruforgalom irdnyat, a vildgkereskedelemben nem okoztak mélyebb struktu-
ralis valtozast. A Kinaban (is) gyarto vallalatok a biintetévamokra diverzifikacioval és
globalis m(ikodési teriileteik lehatarolasaval reagdlnak, illetve levalasztjak egymasrol
kinai és nyugati leanyvallalataikat. Ennek tudhaté be, hogy a Kindba iranyulé kiilfoldi
befektetések utoljara harminc éve voltak olyan alacsony szinten, mint 2023-ban.

2 Eurdpai Parlament 2023.

2 Eurdpai Szamvevészék 2020.
2 Eurdpai Bizottsag 2023c.

% Eurdpai Szamvevészék 2020.
% MESzZAROS 2024.
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A nemzetkodzi politikai kontextus értékelése kapcsan fontos referenciapontot
jelentenek az USA |épései. A Fehér Haz ugyanis szintén a tisztességes kereskedelmi
feltételeknek, illetve az amerikai munkavallalok és vallalkozasok érdekeinek a védel-
mével magyarazta ezeket a lépéseit, amelyek egyuttal illeszkednek az USA Kinaval
szembeni, nemzetbiztonsagi félelmeket is magukban foglalé aggalyainak rendszerébe.
Washington 2024. majus 14-én tett bejelentése szerint az elektromos autok vamjat
25%-rol 100%-ra, a litium-ionos akkumulatorok vamjat pedig 7,5%-rél 25%-ra emel-
te.?” Az USA lépése egyértelm(ien hatott az Eurdpai Bizottsag dontésére, bar az unids
kiegyenlits vamok elmaradnak az Egyesiilt Allamok 4ltal Gjonnan megemelt tarifaktol.

Hatasok

A kiegyenlité vamok fészabaly szerint 6t évig hatalyban maradnak. Ez sziikségessé
teheti az export-import gyakorlat jelent6s atgondolasat, és még akkor is felmeriilhet
a szektor egyes szerepl6i részérél, hogy a gazdasagi kapcsolataikat feliilvizsgaljak, ha
nem ronak ki rajuk tovabbi vdmokat, vagy ha egyébként nem tartoznak a vizsgalat
hatalya ala. Az intézkedéseknek a nemzetkdzi és a politikai interpretacidja egyuttal
a fogyasztdi dontésekre is hatassal lehet.?® Ha pedig Kina az EU esetleges lépésére
valaszul szintén protekcionista intézkedéseket alkalmaz, és ezzel beindul a protekci-
onista spiral, az kiilénésen hatranyosan hathat az eurdpai gyartdkra.

Amellett, hogy 6nmagukban nem érik el a kitlizott gazdasagpolitikai célokat,
a védévamok altaldnossagban véve még rontjak is az eurdpai versenyképességet,
mert életben tartjak a kevésbé hatékony és a nemzetkozi versenyben helytallni nem
tudo hazai vallalatokat, mikdzben a kinai gyartdkat versenyképességiik javitasara
6sztonzik. Az exportkorlatozasok mellett versenyben maradoé kinai vallalatok ugyanis
kutatas-fejlesztési raforditasaik novelésével hosszu tavon novelik versenyképessé-
gliket. Ahogy a napelemek esetében is lattuk, az eurdpai ipart ,véd6" intézkedések
negativ hatassal vannak a kinai importtdl fliggé vallalatokra, és altalanos jelleggel
emelik a beszerzési arakat. A védévamok tovabba arra 6sztonzik a kinai szerepléket,
hogy U] felvev6piacot keresve mas orszagok piacara is belépjenek, ahol aztan szintén
az europai termelSkkel kezdenek majd versenyezni.

Az elektromobilitasi piac sajatossagaibél kovetkezéen azonban a vizsgalt védévamok
esetében mas korilmények allnak fent. Tekintve, hogy a vamemelés nem a gyartas-
hoz sziikséges alapanyagokra, hanem teljes késztermékekre vonatkozik, az EV-knél
nincs az eurdpai termelésre gyakorolt kdzvetlen negativ hatasa. A szektor stratégiai
jelent8sége és sériilékenysége miatt pedig valoban sziikség lehet a kinai EV-k elleni
fellépésre. A Bizottsag reményei szerint a kiesd kinai importot pétolni tudja az unién
belili termelés, igy az intézkedések ténylegesen védenék az eurépai autoipart. A kiegyen-
lité vamok ugyanakkor unidszerte mindenhol megemelik az EV-k arat, ezért az olcso
kinai EV-k dragabb europai modellekre cserélésének terhét is az eurdpai fogyasztok
fizetik meg. A vamok miatti daremelkedés amellett, hogy atrendezi a piacot, kioltja
az EV-ket olcsébba tevd piaci folyamatok hatasat. Ebbél kdvetkezéen az intézkedések

27 The White House 2024.
28 ZHANG et al. 2023.
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a kozlekedés dekarbonizaciojat is hatraltatjak, ugyanis az olcso kinai EV-k jelent&sen
6sztonzik a lakossagi elektromobilitast. A személygépjarmUivek esetében a jelenlegi
EV-eladasi trendek alapjan 2050-re csak egy-két skandinav orszagban sikeriilhet elérni
a zéro kibocsatast. Ugyancsak a vamemelés negativ kovetkezményei kézé sorolhatd,
hogy az eurdpai export csokkenésével a kinai vallalatoknak a termelésben hasznalt
unids gépek és alkatrészek iranti igénye is visszaesik.

Az USA 100%-0s vamemelésének hatasai az unios intézkedések jov6jére vonatko-
z6an is relevansak lehetnek. 2023-ban az amerikai EV-gyartok 11,9 millio dj jarmvet
értékesitettek, mig a kinai vallalatok 13,4 milliét. Ez 2022-ho6z képest az el8bbieknél
9%-o0s, mig utébbiaknal 23%-0s ndvekedést jelent.?® Az eddigi adatok alapjan meg-
allapithatd, hogy az USA majusi vamemelése a nyugati gyartok relativ versenyképes-
ségét novelte, a kinaiakét pedig csokkentette. Az USA-ban a kinai import jelent&sen
visszaesett, mikdzben példaul a mexikoi, az indiai és a vietnami import megndvekedett.
Ezzel parhuzamosan a kinai export iranya is megvaltozhat, amely a kis autoiparral
rendelkezd orszagok esetében pozitiv, hiszen igy kézlekedésiik hamarabb lesz tisztabb,
a nagy autdiparu allamok részérél viszont az USA és az EU intézkedéseihez hasonld
|épéseket valthat ki.>°

Tagallami allaspontok

Az EU-s vamok kivetésével kapcsolatos tagallami allaspontok vizsgalatakor fontos
a piacon belili tagoltsag. Az alsé és kdzépkategdrias autdk gyartasaval foglalkozd
francia Renault és a francia—olasz Stellantis egyre jobban aggddik amiatt, hogy piaci
részesedést veszithet a kinai vallalatokkal szemben.3' A német cégek ugyanakkor
féként a kozép- és felsd kategorias autokra helyezik a hangsulyt, ez pedig kevésbé
kiszolgaltatotta teszi ket a kinai versenytarsaikkal szemben. Ez a kiilénbség kihat arra
is, hogy az egyes cégek miként értékelik a lehetséges pekingi megtorlasok esélyét.
A jelentds kinai piaccal rendelkezd vagy a kinai vallalkozasok tulajdonaban allo EU-s
— els6ésorban német és svéd — gyartdk a kinai piactol valé fliggdségiik miatt jobban
tartanak a szankciokra varhaté valaszreakcioktol.?? Azt is figyelembe kell venni, hogy
a kinai verseny er6sddése nehézségek elé allithatja az autoipartol fliggd tobbi orszagot,
példaul Szlovakiat, Csehorszagot, Lengyelorszagot is.*

Magyarorszag nyitott gazdasag lévén ellenzi Briisszel vamemelésrél sz6l6 don-
tését. Am az intézkedések véglegessé valasa a Szegeden épiil6 BYD-gyar kapacités-
bévitésével is jarhat, illetve tovabbi kinai EV-beruhazasokat vonzhat az orszagba.
Els6re ugy tlinhet, a kinai gyartok Eurdpaba teleplilésének hazank lenne az elsédleges
haszonélvezdje, hiszen az Uj izemek amellett, hogy munkahelyeket teremtenek, és
novelik az orszag GDP-jét, a mar meglévo egyéb, EV-khez kapcsolddo tizemek, példaul
az akkumulatorgyarak termelését is 6sztonodzhetik. Az Eurépai Unié azonban tovabbi
lépéseket is tehet még a kinai EV-gyartdkkal szemben, és Eurdpaba telepiilésiiket

#  The White House 2024.

3 WEI 2024.

31 POPtAWSKI 2023.

3 Auto-Boom aus China: VDA gegen Importzélle 2024.

3 The Chinese Challenge to the European Automotive Industry 2023.
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a helyi autdipari vallalatokkal valo egyittm(ikodéshez kétheti. Ebben az esetben pedig
mar nem Magyarorszag lenne a legnagyobb haszonélvezé, hanem a jelentds autdipari
hagyomanyokkal rendelkezé tagallamok, példaul Németorszag, Spanyolorszag vagy
Olaszorszag. Az sszeszerelé gyaraknak ugyanis joval alacsonyabb a hozzaadott értéke,
mint a kutatas-fejlesztési tevékenységnek.

A 2024. oktober 4-i EU-szavazas a kinai elektromos jarmivekre kivetett vamok
bevezetésér6l komoly megosztottsagot mutatott az unios tagallamok kdzott. A javas-
lat mellett 10 tagéllam szavazott, 12 tartézkodott, 5 pedig ellenezte.?* Németorszag,
az EU legnagyobb gazdasaga és autdipari hatalma a német autogyartok véleményét
képviselve a vamok ellen szavazott. Ezzel szemben Franciaorszag, amely szigorubb
allaspontot képvisel Kinaval szemben, tdmogatta a vamtételek bevezetését. A jelen-
t6s kinai FDI-jal rendelkez6 Magyarorszag szintén ellenezte a dontést. Orban Viktor
magyar miniszterelnok felhivta a figyelmet arra, hogy az intézkedés ,gazdasagi
hideghdborthoz” vezethet.*

Kina allaspontja és reakcioi

A kinai szereplSk az eljarast politikai indittatasunak tartjak, és a kérdés valoban nem
tlnik elvalaszthaténak az EU Kinaval kapcsolatos altalanos aggalyaitol. A kinaiak
gyanujat taplalja, hogy a Bizottsag piacelemzésének alapjaul csak a harom kivalasz-
tott kinai cég (BYD, SAIC, Geely) altal Kinaban gyartott és az EU-ba onnan behozott
jarm(vek adatai szolgalnak —az amerikai vagy eurdpai partnerek altal Kindban gyartott
és onnan Eurépaba behozott termékeké nem. Kina mar az ideiglenes intézkedések
bejelentése el6tt siirgette az Eurdpai Unidt, hogy a leheté leghamarabb allitsa le
szubvencioellenes vizsgalatat, és ne zavarja meg a Kina—EU gazdasagi és kereskedelmi
egyuttm(kodést, valamint az ipari és ellatasi lancok stabilitasat. Ha az EU ragaszkodik
a vizsgalat folytatasahoz, Kina nem fog hatradélve nézni — mondta Mao Ning, a kinai
kiltigyminisztérium szévivéje —, hanem minden sziikséges intézkedést megtesz torvé-
nyes jogainak és érdekeinek hatarozott védelme érdekében.?® Kina azt is felrétta, hogy
az Eurdpai Bizottsagnak a kinai elektromosjarmUi-tamogatassal kapcsolatos panaszai
kett8s mércének tlinnek az EU altal az Union beldli akkumulator- és elektromosjarm(i-
gyartéknak nydjtott tébb milliard eurds témogatas, valamint az Egyesiilt Allamok
kormanya altal az inflaciécsokkentési torvényben az elektromos jarm(ivek szamara
elkilonitett hatalmas tamogatasok fényében.

Az unios intézkedés bejelentése utan a médiat azonnal elarasztottak az arra
vonatkoz6 spekulaciok, hogy Peking miként vag majd vissza. Az Eurdpai Bizottsag
junius 12-i bejelentésére reagalva Kina kijelentette, hogy fenntartja maganak a jogot
arra, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezet el6tt pert inditson az EU altal bevezetendd
kiegyenlit6 vamok miatt, amelyet augusztus 9-én meg is tett.?’

Az unios EV-vamokra valaszul Kina tobb vizsgalatot is inditott az orszagba expor-
talt, elsésorban eurdpai termékek, igy az EU-bol szarmazé brandy, tejtermékek és

34 DEMARAIS 2024.

¥ SZAKACS-KGMUVES 2024.

3 Embassy of the People’s Republic of China 2024.

3 China Files WTO Complaint Against EU Over Tariffs on Electric Vehicles 2024.
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sertéshustermékek importjaval kapcsolatban. Oktober 8-an, néhany nappal az unids
vamok megszavazasa utan ideiglenes démpingellenes vamokat vezettek be az eurdpai
konyakra, amely elsésorban Franciaorszagot érinti. A francia konyakipar szinte teljes
mértékben lefedi Kina EU-bol szarmazo konyakimportjat. Kina augusztusban a tej-
termékek ellen is ddmpingellenes vizsgalatot inditott, amely Ausztriabol, Belgiumbdl,
Horvétorszagbol, Csehorszagbdl, Finnorszagbdl, Olaszorszagbdl, irorszagbél és
Romaniabol szarmazd sajtokra, tejre és mas, emberi fogyasztasra szant tejtermé-
kekre iranyul. Az EU 2023-ban Kina masodik legnagyobb tejtermék-beszallitdja
volt, a teljes import értékének legalabb 36%-4t tette ki. Az ideiglenes intézkedések
bejelentése utan Kina a sertéshus ellen inditott démpingellenes vizsgalatot, amellyel
Spanyolorszagot, Hollandiat és Daniat vette célba. Az EU tobb mint felét adta annak
a kordlbelul 6 millidrd dollar értékd sertéshusnak, amelyet Kina 2023-ban importalt,
és ennek korilbelul negyedét Spanyolorszag biztositotta. Hollandia 620 millio, mig
Dania 550 millié dollar értékben adott el Kindnak sertéshust 2023-ban.®

A kinai kézmédia részét képez6 Global Times a juniusi bizottsagi bejelentésre
reagalva kémkedéssel vadolta meg az Eurdpai Unidt, mondvan, a szubvencioellenes
vizsgalat soran a Bizottsag példatlan és indokolatlan mennyiségl adatot kért be
az EV-gyartoktol, és azt is hozzatette: alaptalan azt mondani, hogy bizonyos kinai
gyarték nem mukodtek egyitt. A Global Times tovabba biralta az Eurdpai Uniot,
amiért Brusszel a ,tolvajt kialtd tolvaj" triikkjét alkalmazza azzal, hogy ismételten
hamis jelentéseket tesz kdzzé a Kina gazdasagaban allitélagosan meglévé jelentés
torzuldsokrol, és ezzel megprébalja a kdzvéleményt dsszezavarni, az illegélis kereske-
delmi vizsgalatokat pedig Ugynevezett igazsagos cselekedetekként beallitani. A kinai
part altal felligyelt sajtéorganum szerint az EU kinai EV-k ellen hozott intézkedései
Eurépaban sulyosan megzavartak a kinai vallalatok normal gazdasagi és kereskedelmi
tevékenységeit, alaastak a Kina—EU gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodést,
valamint veszélybe sodortak a globalis szabadkereskedelem rendjét. A cikk ennek
alapjan levonja a kovetkeztetést: Briisszel cselekedeteit a szabadkereskedelem elvei
helyett a politikai akarat vezérli, a Bizottsag altal inditott szubvencidellenes vizsgalatot
pedig mar megalkotasakor eleve igazsagtalannak és nem transzparensnek szantak,
manipulaltak és koholt bizonyitékokkal tamasztottak ala.*

Mivel Kina a kdzvetlen diplomaciai targyalasok soran nem tudta elérni a vamok
eltorlését, mas stratégiakat kezdett alkalmazni. Egyes eurdpai orszagokat, kiilondsen
azokat, amelyek szoros gazdasagi kapcsolatban allnak Kinaval, gazdasagi kedvezmé-
nyekkel préobalta 6sztondzni arra, hogy ellenezzék a vamok bevezetését. igy példaul
Spanyolorszagnak Kina igéretet tett arra, hogy nagyobb mérték(i beruhazasokat hajt
végre az orszagban a magas technoldgiai dgazatokban, példaul a hidrogénenergiaban.*®

A vamok EU-vezeték altali elfogadasa utan Kina keményen biralta az EU don-
tését, és ,szintiszta protekcionizmusnak” nevezte azt. Peking kijelentette, hogy kész
,hatarozottan megvédeni” sajat iparat és érdekeit, és tovabbra is komolyan mérlegeli

3% HuNT-CHU 2024.
39 |If the EU Wields the Trade Stick, How Could China Take the Hit 2024.
40 COHEN 2024.
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azellencsapas lehetéségét.*! Ezt kdvetSen Kina 2024. november 4-én keresetet nyuj-
tott be a WTO-hoz az EU végleges dontése ellen.*

Igazsagos kereskedelmi haboru: az esettanulmany
értelmezése az igazsagos hibrid haboru elméletének
segitségével

Az alabbiakban az EU altal a Kindban gyartott BEV-ekre kivetett kiegyenlité vamokat
az igazsagos haboru elméletében alkalmazott szempontok, az igazsagos ok, az ara-
nyossag és az utolsé lehet&ség alapjan elemzem. Mindezek alapjan kdvetkeztetéseket

vonok le, amelyek elméleti alapot biztosithatnak a kereskedelmi haboruk igazsagos-
saganak megitéléséhez.

lgazsagos ok az EU szemszdgébdl

Az EU szempontjabdl az igazsagos ok a kinai allami tdmogatasok altal mestersége-
sen alacsonyan tartott EV-arak miatti versenyhatrany enyhitésében rejlik. A Kinabol
érkezé jarmUvek arel6nye olyan mértékd, amely az unids elektromosauto-gyartok
szamara tartds piacvesztést jelent, és veszélyezteti a szektor munkahelyeinek fenn-
tarthatdsagat is.

2022-ben t6bb mint két és félszer nagyobb volt az uniébdl Kinaba exportalt jar-
mallomany értéke (24,5 milliard eurd), mint a Kindbdl Eurdpaba érkez6 jarmiiimporté
(9,7 milliard eurd).”* A Transport & Environment nev( szervezet szerint az EU-ban
tavaly eladott elektromos autok kézel 20%-a Kinaban készilt. Becslések szerint ezek
tobb mint felét nyugati vallalatok gyartottak.**

A kinai telephelyl gyartok korében a Tesla az eladasok 28%-at tudhatta maga-
énak. A céget a Renault Dacia kovette 20%-kal a masodik helyen. 2023-ban a kinai
markak az eurdpai elektromos jarmdvek piacanak 7,9%-at szerezték meg, elsésorban
a BYD-nek, a Tesla f6 rivalisanak tekintett vezetd kinai elektromos jarmUgyartonak
koszonhetSen. A BYD-nak és mas kinai markaknak az az el6nye az eurdpai vetélytar-
saikkal szemben, hogy ellatasi lancuk erésebb, kiilondsen az elektromos jarmdvek
akkumulatorai terén, ezt a teriiletet ugyanis a szintén kinai CATL dominalja.*®

Az EU altal hangoztatott allaspont szerint az ilyen (feltételezett) nagysagrend(i
allami tdmogatasok piactorzité hatasa aldassa az unids gyartok versenyképességét.
Akinai allami tamogatasokkal létrejévé versenyelSny miatt a kinai EV-k gyors litemben
novelik részesedésiiket az unids piacon, ami az EU szamara elfogadhatatlan. Az EU
ezzel a dontésével azt is vildgossa kivanja tenni, hogy nem fogadja el a piactorzitast
sem a bels6, sem a kiils6 szerepl6ktél. Emellett az EU célja, hogy 0szténdzze sajat

“1" China 'Does Not Accept’ EU Tariffs on EVs, Vows to Firmly Defend Interests 2024.

42 China Files Lawsuit With WTO Against EU’s Final EV Tariff Ruling; Analysts Urge Bloc to Show Sincerity 2024.
43 HaJpu 2024.

** KIRKEGAARD 2024.

* GOKMEN 2024.

Hadtudomanyi Szemle » 18. évfolyam (2025) 2. szam



Balazsi Boglarka: Hibrid haborl a gazdasag teriiletén

elektromosjarm(i-piacanak fejlesztését, és megvédje a szektorban foglalkoztatott
munkaerét, amely az EU munkaerejének jelentds részét alkotja.

Az igazsagos ok tehat nemcsak gazdasagi érdekekre, hanem stratégiai és szocialis
szempontokra is tdamaszkodik. Az EU szempontjabdl fontos, hogy az elektromobilitasra
valo atallas sordn a piaci szereplék kozott tisztességes versenyfeltételek legyenek.
Az ilyen tdmogatasok elleni fellépés a WTO szabalyainak keretein beldl torténik, igy
az EU fellépése nem tekinthet6 a szabadkereskedelem elveivel 6sszeegyeztethetetlen,
azaz igazsagtalan lépésnek.

Aranyossag
Az EU altal bevezetett vamok mértékét az egyes vallalatoknak nyujtott allami tamo-
gatasok mértéke alapjan hataroztak meg: céljuk, hogy a kinai allami tamogatasokkal
megteremtett versenyel6nyt kiegyenlitsék. A gyartokat az Eurdpai Bizottsag kilon-
bozd kategoridkba sorolta, attol fiiggden, azok mennyire voltak egylttm(ikodéek
a szubvencioellenes vizsgalat lefolytatasakor, illetve a kapott allami tamogatasok
mértéke szerint.

Bar latszolag az ardnyossag figyelembevételével keriilt sor a vamok bevezetésére,
a kérdés megitélése tovabbra is 0sszetett, tekintettel arra, hogy az uniés intézkedések
célja az eurdpai gyartoék versenyhelyzetének fenntartasa is. Az elemz6k szerint egy
30%-os tobbletvam esetén a kinai cégek még mindig képesek lennének nyereségesen
exportalni az EU-ba, tehat a jelenlegi vamok ardnya nem feltétlendil éri el a kivant
piactisztitd hatast,*® ugyanakkor megfelel a liberalis kereskedelmi elveknek. A jelen-
legi aranyos valaszlépések tehat kompromisszumot képeznek az EU védelmi céljai és
a szabadkereskedelmi elvek kozott.

Az utolsé lehet8ség

Gazdasagi hadviselést altalaban a katonai eré bevetése elétt folytatnak az allamok
a haboru megel6zésének vagy lerdviditésének érdekében. Ugyanakkor az utolsé
lehet8ség kdvetelményének valéd megfeleléshez az igazsagos fél nem koteles minden
egyes alternativ, békésebb eszkdzt alkalmazni, miel6tt a gazdasagi hadviseléshez nyul.
Annak a felismerése, hogy ezek nem hatékonyak, mar kimeriti az utolsé lehet&ség
kdvetelményét. Ebben a kontextusban kell az utolsé lehet&ség kritériumat vizsgalni.

Junius 22-én Kina és az Eurépai Unié megegyeztek arrél, hogy a kivetett vamok
ugyében targyalasokat inditanak.*” Az ideiglenes idészak alatt azonban az egyezte-
tések nem vezettek eredményre. Kina mind az ideiglenes, mind a végleges vamok
miatt a WTO-hoz fordult, és diplomaciai uton is probalta befolyasolni az EU dontését,
s6t gazdasagi dsztonzéket is kilatasba helyezett az egyes tagallamok szamara, hogy
azok a szankcidk ellen szavazzanak. Ebbél latszik, hogy a konfliktus targyalasok révén
vald rendezésének lehet8sége elméletileg adott volt, am a két fél kozotti ellentétes
gazdasagi érdekek ezt lehetetlenné tették.

46 SEBASTIAN-BARKIN-KRATZ 2024.
47 CATER 2024.
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Az Eurdpai Unié és Kina a szubvencidellenes vizsgalat elinditasatol kezdve,
az ideiglenes intézkedések bejelentésekor is folyamatosan targyaldsokat folytattak
egymassal. Az egyezkedés tovabbra is folyamatban van, am a feleknek még nem
sikerlilt megallapodniuk. Ezért az EU nem latott mas lehet&séget, mint a protekci-
onista lépések bevezetését, amellyel az eurdpai ipart probalja védeni a kinai allami
tamogatasok negativ hatasaitol.

A kereskedelmi haboruk igazsagossaga

Az igazsagos ok kdvetelménye biztositja, hogy a kereskedelmi haboru csak valds és
jelent&s gazdasagi kockazatok esetén robbanjon ki. Az EU és Kina konfliktusaban
az EU szdmara igazolhatd ok az elektromos jarm(vek piacan tapasztalt kinai allami
tamogatasok altal okozott piactorzitd hatds. Az aranyossag elve az intézkedések
mértékének szigoru szabalyozasat kdveteli meg, hogy a valaszlépések se tullépni, se
alulmulni ne probaljak a konfliktus megoldasara iranyuld eréfeszitéseket. Az EU altal
alkalmazott vamintézkedések differencialasa a tamogatasok mértékétsl fliggéen
példaul aranyos valaszlépésnek tekinthetd. Végiil az utolsd lehetbség elve teszi vila-
gossa, hogy a szankcidk bevezetésére kizardlag akkor keril sor, ha a békés megoldasi
kisérletek kudarcot vallanak. Az EU és Kina esetében is fennallt a targyalasos megoldas
lehet8sége, azonban a két orszag kdzotti gazdasagi kiilonbségek és stratégiai érdekek
miatt egyelére a kompromisszum megvalésithatatlannak bizonyul.

Az igazsagos haboru elmélete segit szabalyozott, atlathaté modot biztositani

a gazdasagi konfliktusok rendezésére. A kereskedelmi haborui nemcsak gazdasagi
eszkdz, hanem erkolcesi és stratégiai kérdés is: az igazsagos cél nem az ellenfél teljes
meggyengitése, hanem a piactorzit6 hatdsok megsziintetése és a tisztességes verseny
biztositasa. Az elmélet végsé soron arra 0sztonzi a feleket, hogy a protekcionista
intézkedéseket kdvetkezetesen és igazsagosan alkalmazzak, amennyiben azok elke-
rilhetetlenek.

Az EU és Kina példajabol az alabbi kdvetkeztetések vonhatok le a kereskedelmi

haboruk igazsagossagara vonatkozoéan:

1. Ha az egyik fél (Kina) a liberalis kereskedelmi rendszer szabalyait tisztességte-
len modon alkalmazva (tulzott allami tamogatasok) szerez gazdasagi elényt,
amely a masik fél (EU) gazdasagat aranytalanul hatranyosan érinti, a masik
fél protekcionista lépése céljat tekintve igazsagos.

2. A protekcionista lépés meghozatala el6tt az utolso lehet&ség kovetelményét
kimeritend§ a kialakult helyzet alapos vizsgalata (Eurépai Bizottsag szubven-
cidellenes vizsgalata) sziikséges.

3. Ahogy az igazsagos hibrid haborunal, a kereskedelmi haboruk esetében is nehéz
az egyes intézkedések aranyossaganak megallapitasa, igy ehhez az egyedi
esetek atfogd elemzése sziikséges.
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Konkluzio

Napjainkban egyre gyakrabban eszkalalédnak kereskedelmi haboruva az dllamok
kozti gazdasagi konfliktusok.

Az EU és Kina példaja ravilagit az igazsagos haboru elméletének gyakorlati
alkalmazhatodsagara a gazdasagi konfliktusok teriiletén. Az igazsagos habord harom
alapelve - az igazsagos ok, az aranyossag és az utolso lehet8ség — olyan norma-
rendszert kinal, amely jogi és moralis alapot nyUjt a kereskedelmi haborukhoz. Ezek
az elvek hozzajarulnak a globalis verseny tisztasaganak fenntartasahoz, mikdzben
minimalizaljak a gazdasagi konfliktusok karos hatasait. A cél nem az ellenfél gazdasagi
meggyengitése, hanem a piactorzit6 hatasok felszamolasa és a tisztességes verseny
feltételeinek biztositasa kell hogy legyen.
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Dikacz Csaba'

Az igazsagos haboru elmélete és a koszovoi
konfliktus

The Theory of Just War and the Conflict in Kosovo

Absztrakt

A kora kézépkorban (egyesek szerint mar az 6korban) megfogalmazott, de az évsza-
zadok alatt formalodé igazsdgos habort elméletének kritériumai az egyes fegyveres
konfliktusokra egyarant megvizsgalhatdk, értékelheték. A 20. szazad utolsé éveiben
avolt Jugoszlavia (azon bellil Szerbia) részét képezs Koszova (szerb nyelvhasznalatban
Koszovo-Metohija) tartoményban a lakossag jelentds tobbségét képvisels koszovoi
albanok ellen a szerb kormany erészakos eszkbzéket alkalmazott. A nemzetkdzi k6z6s-
ség el6bb a diplomacia eszkbzeivel békés tton, majd végss eszkézként a NATO katonai
erejének alkalmazasaval, szintén erészakkal valaszolt. Vajon a NATO ,,humanitarius
beavatkozdsa” megfelelt-e az igazsagos haboru ,jus ad bellum” jelentette altalanos
kritériumainak? A tanulmany erre keresi a valaszt a kérdésre adott ellentétes valaszok
dsszehasonlitd elemzésével.

Kulcsszavak: igazsagos haboru kritériumai, Koszovd, NATO, humanitarius beavatkozas,
légierd

Abstract

The criteria of the just war theory, formulated in the early Middle Ages (some say already
in antiquity), but evolving over the centuries, can be applied to each armed conflict. In
the last years of the 20" century, the international community responded to the mass
violence perpetrated by the Serbian government against the Kosovo Albanians, who
constituted the vast majority of the population in the province of Kosovo (in Serbian,
Kosovo-Metohija), part of the former Yugoslavia (within Serbia). First by peaceful
means through diplomacy, and then, as a last resort, international community tries to
manage the tense situation by the use of NATO military force. Did NATO's “humanitarian
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intervention” meet the principle of just war theory general criteria of jus ad bellum?
The study seeks to answer this question comparing the controversial approaches.

Keywords: criteria of just war, Kosovo, NATO, humanitarian intervention, air power

Az igazsagos haboru elméletének torténelmi el6zményei

»Minden igazsagnak két oldala van, ezért érdemes megnézni mindkett6t,
miel6tt elkotelezzik magunkat barmelyik mellett!”
(Aesopus, Kr. e. 600 koriil)

Amidta az emberiség torténetének részévé valtak az dllamok kozotti fegyveres konflik-
tusok, a haboruk, az azokat elinditok igyekeztek valamivel megindokolni, igazolni
onmaguk akaratat. Feltehetjiik azt a kérdést is, hogy van-e a haboruknak erkdlcse?
A filozofusok és (egyhazi) gondolkodok, Arisztotelésztél (Kr. e. 384-322) Cicerdn
(Kr. e. 106 —Kr. e. 43) at Szent Agostonig (Kr. u. 354-430), Aquinéi Szent Tamastol
(Kr. u. 1225-1274) Hugo Grotiuson (Kr. u. 1583-1645) at egészen Paul Ramsey-ig
(1913-1988) és Michael Walzerig (1935- ) arra keresték a valaszt, hogy igazolt-e és
haigen, milyen feltételek esetén er6szakot alkalmazni felebaratainkkal szemben, miért
térnek ki haboruk, kik jogosultak azok meginditasara, vajon az utolsé lehet&séget is
kihasznaltak-e az erészak alkalmazasat megel&z6en, aranyosak-e a hasznalt eszkdzok
a kitlizott célok eléréséhez, megvannak-e a haboru sikerének esélyei a célok elérése
tekintetében, vagy a haboruban mindenkire ugyanazon szabalyokat kell-e alkalmazni
az er6szak alanyaiként. A magyarazatok egy részében a keresztényi értékrend, az isteni
akarat és igazsagtétel dominalt, amely kés6ébb szekularis formaban a nemzetkozi jog-
rend kialakitasahoz vezetett. Az emberi életet, a kultlrat és a természeti kdrnyezetet
is magaban foglalo teremtésvédelmet? jol szolgalja az Ugynevezett igazsagos haboru
elmélete, amely a haborus ideoldgiak kozil a legelterjedtebb, legismertebb, és ami
a jelen témahoz kiiléndsen az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (NATO) és benne
az Egyesiilt Allamok (USA) ilyen iranyu tevékenységei, szerepének megitélése okan
jol kapcsolodik, annak alapelveivel leirhato.

A vesztfaliai békéktél kezd8dben az igazsagos haboru elvét, azaz a bilintetd habo-
rukat felulirta az allamok szuverenitasanak elve, ami felett nem helyezkedett el fels6bb
hatdsag, aki biintethette volna egyik vagy masik allamot, ezzel pedig az allamérdek
jelent8sége kerdilt el&térbe a politikai realizmus, és annak képvisel8in, tobbek kozott
Carl von Clausewitzen (1780-1831), Hans Morgenthau-n (1904-1980) vagy Giulio
Douhet (1869-1930) olasz tabornokon, a légierd egyik korai teoretikusan keresztiil.
Utobbi szerint a légierd stratégiai alkalmazasa, a polgari lakossag moraljanak a hator-
szagban torténd, ipari és civil kdzpontokat érint§ bombazassal valé megtdrésével,
egyedil képes eldonteni a habortkat.? Ennek egyik gyakorlati megvaldsitasi kisér-
leteként is tekinthetlink a NATO 1999-es Jugoszlav Szévetségi Kdztarsasag teriilete
elleni, 78 napos tamado légim(veletére (,Operation Allied Force”).

2 BODA 2023:124.
3  DOUHET 1981.
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A haboru két széls6séges értékelése, a politikai realizmus és a minden haborut
tilto protestans keresztény pacifizmus kozétti allaspontként elészor Reinhold Niebuhr
(1892-1971) elképzelése hozott valtozast, aki szerint sziikséges megvédeni a sajat
kozosséget, azaz be kell vallalni a haborut mint sziikséges kisebbik rosszat. Ramsey
amerikai protestans gondolkodd a humanitarius, illetve egyéb intervencidk igazola-
saval kapcsolatban dvatos, mert Ugy gondolja, hogy a beavatkozasok megitélésében
nem csupan az igazsagossagra kell alapozni, hanem komoly jelentésége van még
az allamérdeknek és a nemzetkézi rendnek is. Walzer amerikai professzor szamara,
amennyiben a masik allamon beliil egy elhatarolhaté (példaul etnikai) kozosség politikai
és/vagy fegyveres kiizdelmet folytat a sajat jogai elismertetése érdekében a masik
allam elnyomasa ellen, akkor Walzer is hajlandé az intervenciot igazoltnak tekinteni,
azzal a kitétellel, hogy a beavatkozas a beavatkozo dllam és a felkelé kozosség szamara
nem okozhat hatranyt, sem kozvetlendil, sem a nemzetkézi rend felboritasa altal.*

Az ,igazsagos haboru” hagyomanyos elmélete a haboru inditasanak az igazsagos-
saga (jus ad bellum), a habort viselésének az igazsaga (jus in bello), valamint a haboru
lezarasanak az igazsagossaga (jus post bellum) f& kérdései koré épiil. Altalanossagban
azigazsagos haboru elméletén beliil a kdvetkez6 alkategdridk léteznek: kell§ és jogos
oknak kell lennie a haboru inditasara (igazsagos cél); torvényes felhatalmazasnak kell
lennie a habort meghirdetésére (legitim autoritas); a haborut megfelels eszkozokkel
kell vivni (ardnyossag); a sikerre legyen esély; és minden mas (a fegyveres erészak
alkalmazasanak elkeriilésére szolgald) lehet8séget ki kell meriteni (utolsé lehetd-
ség).> Ezek az etikai normak szamos dokumentumban, példaul az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) Alapokméanyaban, az ENSZ Biztonsagi Tanacs (ENSZ BT) kiilonboz6
hatarozataiban és a Nemzetkozi Birdsag itéleteiben jogilag is rogzitve vannak.

Carl Ceulemans,® a briisszeli Belga Kiralyi Katonai Akadémia professzora szerint
a NATO 1999-es fegyveres beavatkozasa a koszovdi konfliktus soran az igazsagos
haboru elméletének alapelvei, a jus ad bellum értelmezése alapjan igazolhato. Vele
szemben, ugyanezen elvek mentén, ellentétes allaspontot képvisel Borisz Kashnyikov’
professzor, a moszkvai Gazdasagtudomanyi Egyetem tanara. A kdvetkezékben ket-
téjuk véleménykiilonbségét parba allitva szeretném érzékeltetni az igazsagos haboru
elvének megkdzelitésbeli kiilonbségeit, a koszovoi konfliktusra, az arra adott NATO-
beavatkozasra alkalmazva bemutatni.

A koszovoi konfliktus

A koszovdi valsag 1998 februarjatol 1999 nyaraig tartott a volt Jugoszlaviaban, 1992-
tél hivatalos nevén a Szerbia és Montenegré alkotta Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag
(JSZK) tertletén. A konfliktus mar korabban elkezd6dott, amikor a koszovoi albanok
az 1974-es, még az ugynevezett titdi alkotmanyban kapott, széles korli autonémia
biztositotta jogaikat szerették volna visszanyerni (egyesek még inkabb kiszélesiteni),

BoDA 2019: 73-74.
BoDA 2022: 95.
CEULEMANS 2008.
KASHNIKOV 2008.
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ezzel szembekeriilve a Szlobodan Milosevics elnok (1989-1997) vezette JSZK-val. El6bb
az Ibrahim Rugova koszovoi alban irodalmar, késébb Koszovo elndke (2002-2006)
vezette passziv ellenallassal, er6szakmentes médon kivantak céljaikat elérni, de
annak eredménytelenségét latva — a véres boszniai haborut 1995-ben lezérd daytoni
békébél okulva - egyre inkdbb a fegyveres er6szak eszkozével, a Koszovdi Felszabaditasi
Hadsereg (UCK) megalapitasaval kivantak kiharcolni szabadsagukat, hosszabb tavon
fliggetlenségliket. A koszovdi valsag kiélez6désére, a JSZK katonai, renddri és fél-
katonai er6i altal elkovetett etnikai tisztogatasokra (szerb részrél nézve a koszovoi
alban terroristak elleni akcidkra) valaszul a nemzetkozi k6zosség reakcioi gyorsak
voltak, mivel tanultak a boszniai haboru ilyen irdnyl tapasztalataibdl. A targyalasos
rendezés érdekében kdzvetitd, az USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag és Oroszorszag alkotta Ugynevezett Kontakt Csoport altal 1999 feb-
ruarjaban szervezett rambouillet-i, majd marciusi parizsi targyalasok — minden fél
szamara egyarant elfogadhatd eredmények nélkili - lezarasat kdvetéen a NATO
altal 1999-ben végrehajtott, humanitarius beavatkozas jogcimén térténd katonai eré
alkalmazasa azonban szamos kérdést vet(ett) fel annak indokoltsagara vonatkozdan.
A NATO beavatkozasa a koszovoi valsagba megfeleld példa arra, hogy azt az igazsagos
haboru elméletével irjuk le.

Hogyan felelt meg a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag elleni,
1999-es NATO katonai fellépés ezeknek a kritériumoknak?

Az igazsagos cél

Mivel jelenleg nincsenek kotelezd és altalanosan alkalmazandé szabalyok a humanitarius
beavatkozasra vonatkozoan, a kérdés még mindig vita targyat képezi. A humanitarius
beavatkozas mint igazsagos cél kezdeményezdjének személyére és modjara vonatkozd
eltéré felfogasok mindig is egyfajta vitak forrasat képezték a beavatkozni kivand orszagok
kozott, tovabba sokan aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a beavatkozast egyes
orszagok nemzeti érdekei motivaljak. A NATO deklaralt beavatkozasanak célja az volt,
hogy véget vessen az emberi jogok témeges megsértésén alapuld konfliktusnak, és
rakényszeritse a JSZK-t, hogy a NATO érdekeit figyelembe véve fogadja el Koszovd
tartomany kilénleges autonémiastatuszat.

Az igazsagos haboru elmélete megkoveteli, hogy a haborut vivoknak vilagos
elképzeléssel kell rendelkeznitk arrol, hogy mi a céljuk. Itt a NATO nagyon szilard
talajon allt. A NATO vezet6i, kiilondsen Bill Clinton amerikai elnok (1993-2001),
faradhatatlanul ismételgették a bombazasok befejezésének feltételeit, beleértve
a koszovoiak hazatérését otthonaikba, és védelmiiket egy olyan nemzetkozi er6 altal,
amelynek kézéppontjaban a NATO all. A Nyugaton az etnikai tisztogatas miatt érzett
mordlis ellenszenv nyilvanvald Clinton beszédeiben:

»Koszovo sérti mindazt, amit képviseliink. Két hénappal ezel6tt még 1,8 millié alban élt

ott. Most kdzel masfél milliot kényszeritettek ki otthonukbdl, falvaikat felgyujtottak,
férfitarsaikat gyakran elvalasztottak csaladjuktél és megolték.”

Hadtudomanyi Szemle » 18. évfolyam (2025) 2. szam



Dikacz Csaba: Az igazsagos haboru elmélete és a koszovdi konfliktus

,Ugy gondolom, hogy van itt egy fontos elv, amelyet remélem, hogy a jévében is fenn-
tartanak [...] hogy akar egy orszag hatarain beliil, akar azokon tul, ha a vilagkézosségnek
megvan a hatalma, hogy megallitsa, akkor meg kell llitanunk a népirtast és az etnikai
tisztogatast."®

A haboru meginditasanak okaként a NATO akkori szévivéje, Jamie Shea egy nyilat-
kozataban ugy fogalmazott, hogy:

»Milosevics vilagossa tette, hogy csak egy dolog érdekli, és csakis egy dolog — egy katonai
megoldas az § értelmezése szerint, a kdvetkezményekre fittyet hanyva. Ezért dontottiink
az eré alkalmazasa mellett. Nem hiszem, hogy az igazsagos haboru egyetlen kritériuma
alapjan is azzal vadolhatnanak minket, hogy nem meritettiink ki minden lehet&séget,
hogy megprébaljuk ezt diploméciai iton megoldani. Ha emiatt emberek halnak meg,
ami barmennyire is rosszul érint engem személyesen, és mindenkit a szdvetségben,
a felel6sség Milosevicset terheli. O az a személy tehat, aki elkeriilhetetlenné tette, hogy
erészakot kellett alkalmazni az erészak megallitasara."

Alégi mUveletek 1999. marcius 24-i megkezdését kovet6 sajtonyilatkozataban Javier
Solana NATO-f6titkar kijelentette, hogy ,a NATO-nak erkolcsi kotelessége volt
megallitani az erészakot és véget vetni a Koszovoban jelenleg zajlé humanitarius
katasztréfanak™.™® Solana nyilatkozatai vilagossa teszik a NATO jogos okra vonatkozo
hivatkozasanak alapjat a koszovoi valsagban, az altala sulyosnak és tomegesnek itélt
igazsagtalansagok miatt, a szerbek és a koszovoi albanok kézott zajlé konfliktusban.
Bar sok nézeteltérés volt és van még mindig a NATO katonai beavatkozasat megeld-
z6en Koszovéban elkovetett emberi jogi jogsértések mértékével kapcsolatban, kevesen
tagadjak, hogy a koszovoi albanok szazezreinek helyzete — akiket a szerb erdk elliztek
otthonukbol - kell6képpen megfelel az elsé kritériumnak, azaz a haboru okanak.
Egy késébbi, aprilis kozepén kiadott sajtonyilatkozataban Solana pontosabban
fogalmazott a NATO céljairél. Azt mondta, hogy a NATO a kdvetkez6ket akarja:
1. minden katonai akcié ellenérizhet6 ledllitasa és az erészak azonnali besziin-
tetése és az elnyomas megsziintetése;
2. ajugoszlav haderd, renddrség és a félkatonai erék kivonasa Koszovobol;
3. nemzetkdzi katonai jelenlét telepitése Koszovoba;
4. az 6sszes menekdilt és lakdhelyiket elhagyni kényszeriilt személy feltétel nélkili
és biztonsagos visszatérése;
5. hiteles biztositék Milosevics hajlandésagara, hogy a rambouillet-i keretrendszerre
épulden politikai megallapodast dolgoznak ki Koszovd statuszara a nemzetkozi
joggal és az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban.

A szerb renddri erék részérél 1998 tavaszatol megindult UCK elleni haboru tobb ezer
civil életét veszélyeztette, akik ezért otthonaik elhagyasara kényszeriiltek. Szeptemberre
a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (ICRC) kijelentette, hogy ,humanitarius

8 President Clinton Talks with ‘Late Edition' 1999.

9 O'ROURKE 1999.
1 NATO 1999.
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szempontbdl nyilvanvaldva valt, hogy a polgari dldozatok nem egyszerlien az un.
jarulékos veszteségnek tekinthet6ek, éppen ellenkezéleg, az ICRC szerint a civilek val-
tak a harcok f6 aldozatava, ha nemis a tényleges célpontjaiva”. Ebbél a szempontbol
a NATO Solana altal ismertetett céljai jogosak lehetnek, és Ugy tekintheték, mint
amelyek jelentds mértékben igazsagos okkal birnak. A NATO nemcsak azt allitotta,
hogy katonai akcidinak célja a humanitarius katasztréfa megallitasa volt, hanem azt is
biztositani akarta, hogy a menekiiltek biztonsagban visszatérhessenek az otthonaikba.
ANATO interpretaciéjaban a ,,humanitarius intervencié¢” volt a hangsulyos, mik6zben
a korabban felsorolt 2. és 5. pont indokoltsagat az adta, hogy egyfel6l a konfliktus
forrasat, masrészt a konfliktus megoldasanak legfébb akadalyat ebben lattaa NATO."

Természetesen a NATO mindig is azt allitotta, hogy els6dleges célja az volt, hogy
humanitarius segitséget nyujtson Koszovonak, ami valéban megfeleld tamogatast
kapott a NATO-orszagok kdzvéleményétdl. A NATO részérél a fegyveres fellépésének
(az tigynevezett humanitarius intervencidjanak) elsé szamu érvelése az els6dlegesen
a koszovéi albanok elleni, a jugoszlav haderd, a rend6rség és félkatonai szervezetek erdi
altal végrehajtott — a megfélemlitésektél a gyilkossagokig, otthonaikbdl elildozésig
terjedd — er6szakos cselekedetek megallitasa, az ezeket végrehajté (el6bb felsorolt)
szervezetek ilyen cselekedeteinek befejezését célzd semlegesitésiik, megsemmisitésiik,
a térségbdl eltavolitasuk (kivonasuk) elérése, a menekiltek visszatérésének biztosi-
tasa és Koszovo politikai statusza targyalasos Uton valo rendezésének elésegitése (a
jugoszlav részrél valo targyalasos akarat kikényszeritése).

Az ellenoldali érvelésben tobb elem is megjelenik. Az egyik az dldozatok szama-
nak vitatasa (relativizalas), a masik a jugoszlav er6k reakcidjanak indokolasa (UGCK
terrorista szervezet tevékenységével szembeni 6nvédelem). Ugyancsak hangstlyosan
szerepld érvelés a NATO Gszinteségének megkérdéjelezése, a NATO (benne az USA)
stratégiai érdekeinek (lasd kelet, illetve a Balkan felé terjeszkedésének) ,humanitarius”
szinezetli érvényesitése. A szdvetséget egyebek mellett vadoltak azzal, hogy kdzvetve
tamogatta az UCK terrorista tevékenységét, és alaasta a JSZK terlleti integritasat,
tovabba megsértette a torvényes hatalom elvét és az igazsagos haboru mas elveit.
Masok szerint fegyverfejlesztési programok igazolasara hasznaltak, mig voltak,
akik szerint a beavatkozas csupan a Clinton elndk ellen inditott kézjogi felel&sségre
vonasrol, az ugynevezett impeachment eljarasrél kivanta a figyelmet elvonni, ami
nyilvanvaldéan amerikai beltigynek szamitott. Ezeken kiviil egyebek mellett széba
hoztak okként a nyugat érdekl6dését Koszovd asvanykincsei (6lom, cink kadmium) és
nemesfémei (arany és eziist) irdnt is, de mas fantaziadus elképzelések is keletkeztek.
Azt is érvként hozzak fel a NATO ,humanitarius intervenciojaval” egyet nem érték,
hogy korabban a torokorszagi kurdok esetében miért nem volt a nemzetkozi kozosség
és benne a NATO hasonléan hatarozott, vagy amikor a horvat hader6 altal 1995-ben
otthonaikbdl eliildozott félmillid horvatorszagi, ugynevezett krajinai szerbek védel-
meére, bar erés diplomaciai nyomast helyeztek Horvatorszagra, nem léptettek életbe
szankcidkat, és nem tettek hasonlo intézkedéseket, mint amilyeneket Szerbia ellen.
Nem redlis azt feltételezni, hogy a NATO négy év alatt teljesen megvaltoztatta volna

" CEULEMANS 2008: 198-199.
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erkélcsi normait, és hogy 1999-ben a NATO humanitériusan érzékenyebb politikat
folytatott, amely korabban teljesen hidanyzott.

Az er6s humanitarius elkotelezettség hianya kimutathaté maganak a haboru
lebonyolitdsanak médjaban, és ahogyan a NATO a haboru utani ,békeépités” kér-
dését kezelte. Az ezzel egyetérték egyfel6l hangsulyozzak, mar azzal hogy a NATO
kizarolag a légier6 hader6nemének eszkozeivel, (korlatozott) képességeivel kivanta
elérni a humanitarius céljait, tovabba a sajat er6inek a jugoszlav légvédelemtdl valo
megovasanak érdekében onkorlatozoan nem engedélyezte az 5000 méter (15 ezer
lab) alatti, elsédlegesen a koszovdi jugoszlav er6k preciziés bombazasat, ezzel egy-
fel6l tobb esetben (kilonosen rossz id6jarasi korilmények esetén) megnehezitette/
megakadalyozta a humanitarius jogsértéseket elkovetd jugoszlav erék elleni pontos
tamadasokat, masfel6l megnovelte az ugynevezett jarulékos veszteségek szamat,
t6bb esetben artatlan civilek életébe keriil&en. gy éppen azok lettek 4ldozatai az ilyen
téves csapasoknak, akiknek a megmentéséért torténtek.

A NATO humanitarius elkdtelezédésének masik megkérd6jelezését az adja, hogy
a jugoszlav kormannyal megkotétt kumanovéi egyezmény utdn a NATO nem gondos-
kodott a Koszovoban megmaradt szerb lakossag biztonsagarol sem. Mig a koszovéi
albanok visszatérhettek otthonaikba, a koszovdi szerbek aldozatta valtak. A szerbek
és mas kisebbségek tagjainak a radikalis koszovéi albanok (sok esetben ex. UCK-sok)
altali meggyilkolasa és ellizése, tovabba a szerb torténelmi és kulturalis emlékhelyek
megrongalasa, elpusztitasa azutan is folytatédott, hogy a NATO atvette Koszovd
ellendrzését. Ezzel szemben a NATO-nak nem allt szandékaban olyan hatérozottan
fellépni, mint néhany hénappal korabban Szerbidval szemben.

A NATO jelenléte még az ENSZ égisze alatt sem oldotta meg a térség problé-
mait. A ,forditott” etnikai tisztogatas a szabad valasztasok és az 6nkormanyzatisag,
az onrendelkezési jog elvének megcsuifolasa Koszovd szamara, ahogyan azt Raska
és Prizren ortodox plspoke egy tiltakozd levelében is kijelentette a KFOR szerepével
kapcsolatban.™? Ebbél is arra lehet kdvetkeztetni, hogy a humanitarius segitségnyuj-
tas szandéka — ha egyaltalan létezett — gyenge volt, és a haborura vonatkozé dontés
szempontjabol irrelevans. Akik ugy hiszik, hogy a fent emlitett egyéb szandékok sokkal
er6teljesebbek voltak a NATO beavatkozasaban, azok feltételezhetik, hogy a helyes
szandékok elvét nem tartottak tiszteletben.

A legitim felhatalmazas (legitim autoritas)

A 78 napos légihadjarat egyik legvitatottabb kérdése az volt, hogy a NATO-nak volt-e
legitim felhatalmazasa arra, hogy erészakot alkalmazzon Jugoszlavia ellen. A NATO
er6szakkal valé fenyegetése és az erdszak alkalmazdsa nem egyeztethet6 dssze
a nemzetkozi jog jelenlegi rendszerével.

Az ENSZ Alapokmanya csak kétféle helyzetet hataroz meg, amelyben jogos don-
tés sziilethet az erészak alkalmazasarol. El8szor is, az allamoknak joguk van az egyéni
és kollektiv onvédelemhez az agresszidval szemben (51. cikk). Masodszor, az ENSZ
BT-nek jogaban all donteni az er6szak alkalmazasarol, a béke fenyegetése, a béke

2 LITTMAN 1999: 45.

Hadtudomanyi Szemle » 18. évfolyam (2025) 2. szam 29



Dikécz Csaba: Az igazsagos haboru elmélete és a koszovéi konfliktus

30

megszakaddsa vagy agresszid esetén (39. és 42. cikk). Ez utdbbi esetben lehetdség
van arra, hogy az ENSZ BT regionalis szervezeteket hivjon fel hatarozatai végrehaj-
tasa érdekében [53. cikk (1) bekezdés]. Mivel Jugoszlavia nem tamadott meg, vagy
fenyegetett meg egy NATO-tagot se, Ugy a szovetség nem alapozhatta Jugoszlavia
elleni katonai m(iveletét az 51. cikkre. Habar az ENSZ BT 1998 szeptemberében hozott
1199. szamu hatérozata szerint a koszovoi helyzet fenyegetést jelent a régié békéjére
és biztonsagara nézve, nem engedélyezte ,minden sziikséges eszkdz" alkalmazasat
a fenyegetés megsziintetésére. A tovabbi intézkedéseket a helyi helyzet alakulasatol
tette fliggbve, vagyis ,ugy dontott, hogy amennyiben az ebben az allasfoglalasban
ésaz 1160. szamu hatarozatban megkovetelt konkrét intézkedéseket nem teszik meg,
tovabbi lépéseket és tovabbi intézkedéseket mérlegel a béke és stabilitas fenntartasa,
vagy helyreallitasa érdekében a régioban”.

A NATO-t kritizalé vélemények szerint az amerikai kormanyzat minden felhatal-
mazas nélkil mar 1992-ben elkezdte fenyegetni Szerbiat. A Milosevicsnek cimzett,
decemberi levelében George H. W. Bush elnok (1989-1993) 1992-ben arra figyelmez-
tetett, hogy ,koszovoi konfliktus esetén, amelyet szerb akcié okoz, az Egyesiilt Allamok
készen all arra, hogy katonai erét alkalmazzon a koszovoi és a szerbiai szerbek ellen™.
Ezt az Ugynevezett karacsonyi figyelmeztetést a Clinton-kormany megismételte
1993-ban. Az ilyen fenyegetéseket az alban radikalisok ugy értelmezték, mint annak
egyértelmd jelét, hogy elényiikre valik a fegyveres konfliktus eszkalalodasa a térségben,
hogy majd a szerbeket hibaztassak a katonai erd alkalmazasaért. Az amerikai politika
megerdsitette az er6szakos megoldas alban hiveinek pozicidjat. Ugyanakkor sokba
keriilt a koszovéi alban lakossag szamos szegmense szamara, akik az er6szakmentes
ellenallast és a kompromisszumos stratégiat tamogattak.

Az er6szak altalanos érvényd, el6bbiekben felsorolt eseteit kivéve, léteznek mas,
széles korben elfogadott és a gyakorlatban is érvényesithetd kivételek is, amelyek alapul
szolgélhattak a fegyveres beavatkozasnak. Az egyik ilyen a népek 6nrendelkezési joga,
amely a nemzetkozi jogban ugyanolyan kételez érvényli (Ugynevezett kogens) szabaly,
mint maganak az erészaknak a tilalma. A koszovoi albanokat is kétségkivil megillette
az onrendelkezési jog, amely gyakorlasatél azonban a JSZK erészak alkalmazasaval
megfosztotta, igy agresszornak mindsiilt. Kévetkezésképpen a NATO beavatkozasa
az ENSZ Alapokmany fentebb emlitett 51. cikkének szellemében indokolt lehetett.
Egy masik, szintén a beavatkozast legitimald nézet szerint az emberi jogok védelmé-
ben tortént katonai akcid ugynevezett humanitarius intervencioként értelmezhetd. E
kérdésben akar Rougieu, akar Lauterpacht, Borchard vagy Nancy Gordon és Gregory
Wirick megkozelitését is tekintjiik, azok mind igazoljak a NATO altal elkdvetett huma-
nitarius intervencioé mint egy allam altal allampolgarain elkdvetett jogsértések okozta
emberi szenvedés enyhitését célzd katonai beavatkozas végrehajtasat.™

A Clinton altal batoritott intervencios doktrina eredményeként lehetévé valt,
hogy az UCK a NATO tamogatasat a ,szerb atrocitasok” bemutatasaval szerezze meg.
igy az UCK mindent megtett, hogy megakadalyozza példaul a szerbek kivonulasat
a térségbél, ami az 1998-as Milosevics—Holbrooke-megallapodas feltétele volt. igy

3 Crisis in the Balkans 1999.
1 SuLyok 2000.
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valt lehetévé, hogy az UCK és a nyugati orszagok a szerb hatésagokat bélyegezzék
meg blindsnek a konfliktus deeszkalacidjanak kudarcaért. A NATO-tagok és maga
a NATO is azt allitotta, hogy joguk van egyoldaltuan er6t alkalmazni az emberi jogok
témeges megsértésének megakadalyozasa érdekében. Az ilyen allitasok sulyos negativ
kovetkezményekkel jarnak az emberi jogok nemzetkozi rendszerének kialakulasara.
El8szodr is, nehéz egyetemes és objektiv kritériumokat az emberi jogok megsértésére,
amelyekkel minden allam egyetért, és amelyek a vildg minden részén minden helyzetre
egyforman alkalmazhatok. Az Egyesiilt Allamok és a NATO raadasul aligha értene
egyet azzal, hogy mas allamoknak, példaul Oroszorszagnak vagy Kindnak ugyanolyan
joguk van a végsé itélethozatalra az emberi jogok megsértésének kényes kérdésében.
A lettorszagi orosz lakossaggal szembeni diszkriminacid, az allampolgarsagi jogok
megtagadasa és az emberi jogok egyéb megsértése példaul még mindig komoly
aggodalomra ad okot az orosz kormany szamara.

Ezzel szemben az USA akkori kiligyminisztere, Madeleine Albright szerint a két,
emlitett ENSZ BT hatarozat elegendd felhatalmazast ad, mivel az ENSZ Alapokmany
7.,az ENSZ BT fegyveres erGszakra vonatkozé cikke alapjan meghozott hatarozatokat
aszerbek nem tartottak be, ezért nincs sziikség tovabbi felhatalmazasra azok érvényre
juttatasa érdekében. Jogi értelemben ez az érvelés nem helytalld, mivel a 7. cikke nem
jelenti automatikusan az erészak alkalmazasanak jogat. Javier Solana NATO-f6titkar
az 1998 oktoberi katonai akcidval valo fenyegetés igazolasa érdekében meggy6z6bb
érvekre hivatkozott.

1. Jugoszlavia kudarca az 1160. és 1190. szamu hatarozatban az ENSZ Alapokmanya

7. fejezetén alapuld kovetelmény teljesitésében.
2. A humanitérius katasztréfa kdzvetlen veszélye, a dokumentum szerint Kofi
Annan ENSZ-f6titkar 1998. szeptember 4-i jelentése alapjan.

3. AZENSZ BT er@szak alkalmazasat eliré hatarozatanak rovid idén belili meg-

szerzésének lehetetlensége.

4. Az a tény, hogy az 1199. szamu hatarozat kimondja, hogy a koszovéi helyzet

romlasa fenyegetést jelent a régié békéjére és biztonsagara nézve.

Az elsd és a negyedik indok erdsiti Albright fentebb emlitett érvelését. A masodik és
a harmadik indok egy lépéssel tovabb viszi a tisztan jogi érvelést azaltal, hogy erkdlcsi
alapot kinal a rendkivili er6szak ENSZ BT engedélye nélkiili alkalmazasara. A koszovoi
helyzet sulyossaga miatt, és mivel az ENSZ BT dontésképtelenné valt Oroszorszag és
Kina vétdjoganak megfenyegetése miatt, vitathatd, hogy a NATO-nak (vagy barmely
mas allamnak vagy koalicionak) erkélcsi joga, kiilondsen még kotelessége is lett volna
egyoldaltan katonai akciot inditania. A NATO lépését biraldk szerint, ha az ilyen
egyoldalu dontéshozatal haborus és békés kérdésekben megszokott gyakorlatta valik,
az emberi jogok kérdése barmilyen tipusu beavatkozas igazolasara szolgalhat azon
allamok szamara, amelyek rendelkeznek az ehhez sziikséges katonai képességekkel.™

Ez az érvelés azt mutatja, hogy a NATO torvényes felhatalmazasat az igazsagos
inditék (just cause) és altalanosabban mas erkélesi megfontolasok befolyasoltak.
Az igazsagos inditék stlyossaga (amely véget vetett az emberi jogok megsértésének)

> CEULEMANS 2008: 201-202.
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arra késztette a NATO-t, hogy Ujragondolja a ,nyilvanvald” torvényes felhatalmazé (azaz
az ENSZ BT) valasztasat. Azok, akik megkérdéjelezték a NATO legitimitasat a koszovi
beavatkozasra, enyhén szdlva nagyon zavarénak talaljak ezt az érvelést. Az igazsagos
haboru elmélete szempontjabdl az ellenz6k azzal érvelnek, hogy nagyon veszélyes hagyni,
hogy az igazsagos inditék sulya hatarozza meg a torvényes felhatalmazas elemzésének
eredményét. Egy ilyen mandver alaasna a torvényes felhatalmazas alapelvét mint
0nallo elvet. Mert egyes NATO-kritikusok szerint nincs okunk a torvényes felhatalmazas
kérdését moralis szempontbol megvitatni, amikor a jogi szempont tokéletesen egyér-
telm(i megoldast kindl szamunkra. Ezek a kritikusok arra a kdvetkeztetésre jutottak,
hogy egyszerlien nem volt jogi alapja a koszovéi beavatkozasnak. Az sem segitett, hogy
a haborut demokratikus allamok szovetsége inditotta (és jo céllal), mivel a kollektiv
agresszio (azaz a korabban emlitett 3314-es ENSZ Kozgy(ilés altal elfogadott definicid
szerint) ugyanolyan jogellenes, mint az egyetlen allam altal elkdvetett.

Az akockazat, hogy a torvényes hatdsag elvét pusztan erkolcsi alapokra helyezziik,
valéban nagy. Az ENSZ és a nemzetkozi jog altal el&irt nemzetkozi biztonsagi rendszer
meélyen destabilizalodhat, ha az eré alkalmazasaval kapcsolatos jogi korlatokat homa-
lyos és altalanos erkolcsi elvekre vald hivatkozassal lazitjak. Bar hatarozott erkolcsi
konszenzus volt a cselekvésre, a NATO-tagok reakcidi ebben a jogi problémaban nagy
kiillonbségeket mutattak. igy néhany NATO-tag, példaul Belgium, vonakodott attol,
hogy a koszovoi haborut a beavatkozas mas formainak precedenseként kezelje.

Eredetileg a moralistak a tekintélyt Isten nevében lattak, de szekularisabb korunk
mas kritériumokat kovetel. Leal szerint:

»Kinek lehet erre felhatalmazasa? Nos, talan az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét tekinthet-
nénk a legkézenfekv6bb szervnek, amely egy ilyen helyzetben a beavatkozast igazolhatna.
Az ENSZ legjobb tudomasom szerint nem adott ilyen z6ld utat. A NATO az a testiilet,
amelyik meghozta ezt a dontést, és hogy a NATO-nak van-e ilyen joga vagy sem, az egyike
azoknak a nagyon fontos kérdéseknek, amelyekkel egy igazsagos haboru teoretikusanak
szembe kell néznie, és fel kell tennie egy kérdést."'®

Az utolso (a fegyveres erészak elkeriilésére vonatkozo) lehetdség
kimeritése

Ezt a kritériumot tekintve is megoszlanak a vélemények. Az a kérdés, hogy a haboru
végsd eszkodz volt-e, csak a NATO mint az er6szakot kezdeményezd fél esetében mertil
fel. Az1998 tavaszatol a szerb katonai és rendéri, valamint paramilitaris er6k és az UCK
kozotti fegyveres Osszecsapas kiszélesedésére a nemzetkdzi kozosség tobbféle jogi és
diplomaciai eszkdzzel, intézkedéssel valaszolt. Ilyenek voltak kilonbézé diplomaciai
kezdeményezések, nem katonai szankcidk (példaul fegyverembargo, kiilfoldi befekte-
tések tilalma), az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttm(ikodési Szervezet (EBESZ) ellenérzé
csoportjanak telepitése és végiil a katonai fenyegetés. 1998 oktdberében megegyezés
szliletett, tlzszlinetet is alairtak, amit azonban mindkét fél megsértett.

6 O'ROURKE 1999.
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Az egyik f6 kérdés lehet, hogy az 1999. februar 23. és marcius 18. kdzétt folytatott
rambouillet-i és parizsi targyaldsoknak volt-e valaha is esélyiik arra, hogy er6szak
alkalmazasa nélkil j6jjon létre megallapodas, és ha igen, mennyi idébe telt volna, és
mi tortént volna az elhizddd targyalasok sordn. A masik kérdés, hogy ezen targyalasok
kudarca mennyiben jelent(h)ette a nem katonai eszkdzok alkalmazasa alternativainak
kimeritését, és ezzel indokolhatta a NATO szamara a legitimalt katonai csapasok meg-
inditasat. Onmagaban véve az, hogy a targyalasok masodik forduléjaban Parizsban
a szerb fél nem irta ala a zarédokumentumot, nem jelenthette automatikusan a NATO
katonai miiveletének megkezdését, mivel a targyalasokat vezetd két tarselnok (Hubert
Vedrin francia és Robin Cook brit kiligyminiszter) altal alairt koz6s nyilatkozatban
az szerepelt, hogy a ,targyalasokat elnapoljak addig az id6pontig, amig a jugoszlav fél
nem jelzi, hogy megvaltoztatta allaspontjat”.”” Vajon ezek utan lett volna-e értelme
tovabbi nem katonai kezdeményezéseknek?

Mark Littman ugy véli,’® hogy Rambouillet-nal a targyalasi, a diplomaciai és
a nemzetkdzi nyomasgyakorlas lehet8ségei nem mertltek ki, amely allaspontja lénye-
gében két érvre épdil. Littman szerint el8szor is fontos felismerni, hogy Jugoszlavia mar
joéval a végsé ultimatum el6tt elfogadta Rambouillet politikai javaslatainak lényegét.
Szamos masodlagos kérdésr6l még volt vita, de ezeket késébb is meg lehetett volna
oldani. A masodik és még fontosabb a NATO katonai javaslatainak természete.
A NATO (Richard Holbrooke személyében) mindent elkovetett, hogy elmagyarazza,
a tervezet katonai végrehajtasra vonatkozo részei nem képezik targyalas targyat, miu-
tan a koszovoi alban delegacio alairasat biztositottak. Ez a hozzaallas vitathatatlanul
drakdi volt, ami egy haboruban vereséget szenvedett orszag katonai megszallasahoz
vezethet. Ha a NATO hajlando lett volna felhagyni javaslatai vitathatatlan jellegével
és targyalni errél a (rendkiviil radikalis és beavatkozo) katonai jelenlétrél a belgradi
kormannyal, akkor talan talal(hat)tak volna egy kolcsondsen elfogadhatd megoldast,
példaul az ENSZ BT-nek a haborut lezaré (1244) hatarozatanak mintajara. 1999. feb-
ruar 23-an pedig egyértelm( jelek mutatkoztak arra vonatkozdan, hogy a JSZK/szerb
kildottség hajlando mérlegelni ,a koszovoi nemzetkdzi jelenlét hatokorét és jellegét
az elfogadandé megallapodas végrehajtasa érdekében Rambouillet-ban”. Littman
érvelése azonban tobb ponton hibas. Egyrészt ugy allitja be, mintha a februar végén
lezarult rambouillet-i targyalasok lettek volna az utolsé diplomaciai eréfeszitések
a konfliktus erészakmentes megoldasara a bombazasok megkezdését megeléz6en,
masrészt szerinte a szerbek politikailag készek voltak a megegyezésre. El6bbi meg-
allapitassal ellentétben a rambouillet-i targyaldsok marcius 15-én Parizsban tovabb
folytatodtak, hogy megegyezésre jussanak, masrészt a JSZK/ szerb delegacié hozzallasa
utdébbi targyalasok soran drasztikusan megvaltozott, elutasitdva valt. Lényegében ujra
kivantak kezdeni a targyalasokat az egyszer mar hallgatélagosan elfogadott politikai
javaslatokat illet8en, a nemzetkozi katonai jelenlétre vonatkozd pontokat teljesen
figyelmen kivil hagyva."” Ami pedig a megallapodastervezet (katonai) végrehajtasat
illeti, a parizsi targyalasok éppen a végrehajtas modozatainak, beleértve a katonai
vonatkozasu részleteinek megbeszélését céloztak. Ugyanakkor Ivo H. Daalder és

7 JuHAsz et al. 2000: 244.

8 LITTMAN 1999: 8-13.
1 JUHAsz et al. 2000: 241-242.
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Michael E. O'Hanlon? szerint a koszovoiak csak akkor irnak ala ideiglenes megallapo-
dast, ha jelent6s katonai erd garantalja biztonsagukat, mig a szerbek nem hajlanddk
elfogadni egy olyan megallapodast, amely kiilfoldi katonai jelenlétet igényel a fold-
jiikdn, hiszen résziikrél ez a szuverenitas elvét sértené. igy pedig utdbbiak szamara
a dokumentumtervezet ultimatumnak volt tekinthetd, amit Eurépa ezen részén nem
szokas elfogadni! A korabban mar emlitett Kontakt Csoport altal kidolgozott, Koszovd
autonomia statusarol, alkotmanyardl, a helyi testiiletek megvalasztasarol és az igaz-
sagszolgaltatasrol sz6l6 dokumentumokat Kashnyikov szerint a szerb delegacios fél
elfogadta, egyediil a teriileti integritas garanciaihoz ragaszkodtak. Ez utdbbi kitételbdl
kovetkez6en elutasitottak Koszovo (valamikori) fliggetlenségét, és a NATO-csapatok
JSZK teljes teriletén valo szabad mozgasat (értsd az 6 olvasatukban: a JSZK meg-
szallasat). Maga a Kontakt Csoport is gy nyilatkozott februar 23-an, hogy kozel van
a politikai megegyezés.”’

A megallapodas végleges szOvegét azonban csak a targyaldsok utolsé napjan
mutattak be a feleknek. Tortént, hogy a szoveg mintegy kétharmada teljesen uj
volt a szerb delegacio szamara. Rdadasul a szoveg két kiegészitését nem a Kontakt
Csoport, hanem a NATO allitotta dssze. Az orosz képvisel6 nem volt hajlandé alairni
ezeket a drakdi kiegészitéseket, amelyek szerint a NATO katonai erdit a feltételek
megjeldlése nélkil kellett volna Koszovéba telepiteni. A rambouillet-i dokumentum
szovege a NATO szamara tovabbi ,szabad és akadalytalan hozzaférést biztositott
a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag egész teriiletén”, beleértve Szerbidt is. A szerb
delegécio kijelentette, hogy ezek a feltételek egyszerlien nem voltak targyalhatok.
Szerbia ultimatumot kapott: vagy beleegyezik abba, amit joggal tekintett teriilete
idegen katonai er6 altali megszallasanak, vagy légicsapasok kdvetkeznek. Ennek elle-
nére Szerbia a fenyegetések hatdsara beleegyezett a megallapodas politikai részének
az alairasaba, és egy nemzetkozi jelenlétbe is, amelynek jellegét késébb pontositottak.
Miutan ez a megallapodds megsziiletett, Szerbia készen allt arra, hogy megvitassa
a koszovoi nemzetkdzi katonai jelenlét terjedelmét és feltételeit. A masodik targyalasi
forduld 1999. marcius 15-én kezd6dott Parizsban. A szerb delegacio javaslatat azonban
elutasitottak. Az albanok egyediil irhattak ald a dokumentumot. Az orosz kiildottség
nem volt hajlandé tdmogatni ezt.

Mindezek az események az USA-t és a NATO-t teszik felel8ssé a targyaldsok
meghiusitasaért. Littman joggal allapitja meg, hogy a NATO nem tett meg minden
sziikséges eréfeszitést a kompromisszum megtalalasa érdekében. Hozzateszi, hogy

»a Rambouillet-i megbeszélések kritikus pontjan a NATO feladta a diplomaciat a nem
targyalhatd kdvetelések egy csomagja javara, amelyet egy olyan dokumentum tartal-
mazott, amelyet Kissinger »szérny( diplomaciai dokumentumnak«, »provokacidnak«
és »lirligynek a bombazasok megkezdésére« nevezett. Es valészind, hogy ha a hadjarat
végén elfogadott feltételeket terjesztették volna el6 Rambouillet-ben, akkor az etnikai
tisztogatas és a haboru elkeriilhetd lett volna."#

20 DAALDER-O'HANLON 2000: 80.
21 KASHNIKOV 2008: 220-221.
22 LITTMAN 1999: V.
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Ugy véli, hogy a kévetkezd rendelkezések, amelyeket a NATO és a szerb kormany
a haboru végén elfogadott, jelentés engedményeket tartalmaztak a NATO eredeti
koveteléseivel szemben. Ezek a rendelkezések a kdvetkezék:
1. aKoszovoban allomasozé nemzetkdzi erket az ENSZ BT-nek kell engedélyeznie;
2. egy ilyen nemzetkozi eré a NATO mellett orosz csapatokat is magaban foglalna;
3. afeldllitandd polgari kozigazgatasnak az ENSZ BT ellenérzése alatt kell allnia;
4. azer6k nem léphetnek be Jugoszlavianak egyetlen Koszovon kivil esé részébe sem.?

A NATO engedményeinek kore azt mutatja, hogy korabbi célkit(izései észszer(itlenek
voltak. A bombdazasok befejezésének feltételei ugyanis olyan fontos eltéréseket tar-
talmaztak a Rambouillet-t6l, amelyek a szerbeknek tett engedményekkel érnek fel.
A NATO helyett az ENSZ Biztonsagi Tanacsa kapta meg a végsé hataskort Koszové
ugyében, és ezzel vétodjogot adott Oroszorszagnak, a szerbekkel barati viszonyban allo
orszagnak. Es mig Rambouillet a NATO-eréknek akadalytalan hozzaférést biztositott
egész Jugoszlavidhoz, beleértve Szerbidt is, a juniusi megallapodas csak Koszovoban
engedett szabad utat a szovetségnek. E kérdésekkel kapcsolatban Michael Mandelbaum
a kovetkez6képpen nyilatkozik: ,Vajon az ilyen médositasok, ha a bombazasok
megkezdése el6tt felajanljak Sket, és egy erdteljesebb EBESZ jelenléttel kombinal-
jak, elkeriilhették-e volna azt, ami ezutan kovetkezett, nem lehet tudni."?* Ez egy
gonosz feltételezés volt, amely kikovezte a haboruhoz vezeté utat. Ez azt jelenti,
hogy a NATO-szbvetség Ugy dontott, hogy a diplomaciai megoldas megtalalasara
tett komoly kisérleteket elveti az erd alkalmazasa javara.»

Az aranyossag elve

A NATO dontésében, hogy haborut indit Jugoszlavia ellen Koszové miatt, vajon a meg-
felel6 eszkozt valasztotta-e, tiszteletben tartva ezzel az ardnyossag elvét? A kérdés
megvalaszolasahoz meg kell prébalnunk megallapitani, hogy az ,Operation Allied
Force” mivelet végrehajtasatol varhato elényok meghaladtak-e annak valdszinUsit-
hetd negativ hatasait.

A mivelet f6 célja az volt, hogy Milosevicset rakényszeritsék, hogy véget vessen
az emberi jogok folyamatos megsértésének Koszovoban, és ezt kdvetden a jugoszlav
er6ket kivonjak, hogy helyiikre nemzetkozi katonai erék érkezzenek. Az e célokkal
kapcsolatos elényok igen jelentésnek értékelhet8k. El&szor is, az ellenségeskedések
leallitdsa megakadalyozza a folyamatban lévé humanitarius katasztrofa stlyosbodasat,
a térség mas orszagaira kiterjed6 eszkalacié okozta instabilitast, ami tovabbi konflik-
tus(ok) gyokere lehet. Masodszor, és ami talan még fontosabb, az ellenségeskedések
befejezése lehet&séget nyuijt a tarsadalmi élet Ujjaépitésére. Egy masik fontos elénye
aJugoszlavia elleni katonai akciéra vonatkozd dontésnek a NATO hitelességének nove-
kedése volt. Azzal, hogy ténylegesen bevaltotta a Milosevics ellen megfogalmazott
katonai fenyegetést, a NATO az elrettent6 erejét katonai erd alkalmazasaval hitele-
sebbé tette a jovSbeli beavatkozasok tekintetében. Ez viszont jelentdsen csokkentette

2 CEULEMANS 2008: 204.

24 MANDELBAUM 1999: 4.
% KASHNIKOV 2008: 229.
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a tényleges erészak alkalmazasanak valoszinliségét. A NATO hajlandé volt ténylegesen
tenni valamit, de azt 6vatosan.

Pozitivum, hogy a NATO beavatkozasanak kdszénheten 1999 juniusatél az alban
menekdiltek visszatérhettek otthonaikba. A negativ oldalon, ahogyan azt mar korabban
kifejtettiik a tartomanyban maradt szerb kisebbséget érint6en, maga az erészakos
etnikai konfliktus nem sziint meg. A haboru tovabbi koltségei kozé tartozik annak
borzalmai a szerb és koszovai civil lakossag szamara. Emberek megsebesiiltek és meg-
haltak, és sulyos karokat szenvedett a gazdasag és a kdrnyezet. A NATO beavatkozasa
meggyengitette a globalis nemzetkozi valsagkezelési rendszert, amely az ENSZ BT
katonai beavatkozassal kapcsolatos hataskorén alapul.

Az aranyossag elve figyelembe veszi mindazt, amit a NATO és a szerbek tettek,
még akkor is, ha valéjaban a NATO idézte el6 a haborut. Ami a szerbek tettét illeti,
6k a leginkabb feleldsek a katonai és félkatonai erdik politikajaért, amelyeket arra
hasznaltak, hogy a koszovéi alban lakossagot ellizzék otthonukbol. Ezek a jus in bello
jogra hivatkozo haborus torvények megsértését jelentették. De azok, akik ellenezték
a NATO dontését a haboru meginditasarol, mar el6zetesen ramutattak, hogy ilyen
blinds politikara kell szamitani a szerb hatésagoktol és félkatonai alakulatoktol, ha
haborut inditanak. Erre még Wesley K. Clark tabornok, a koszovoi beavatkozast iranyitd
NATO-er6k fé6parancsnoka is felhivta a figyelmet. Szerinte a szerb terror és erészak
a NATO bombazé hadjaratanak kezdetével fokozddni fog, amit igazoltak az ENSZ
Menekiiltigyi Fébiztossaganak (UNHCR) szamadatai.?®

Az aranyossag kérdésének korébe tartoznak a légimuiveletek varhaté aldozatai
(civil és katonai-rendéri), a téves célpontok jelentette személyi és anyagi (jarulékos)
veszteségek, a JSZK gazdasagaban, infrastrukturajaban esett anyagi és a kdrnyezetet
ért karok, tovabbd a bombazasok, csokkentett urantartalmu [6vedékek az érintett
lakossagra gyakorolt negativ egészségligyi hatasai. Tovabbi hatasként értékelendd
Koszovonak a JSZK-tol valo elszakadasi torekvése, ami nem csupan a térség (értsd:
Maceddnia) radikalis alban eréinek megerésodéséhez vezetett, de altalaban véve
batoritotta a szeparatista mozgalmakat példaul a Kaukazusban, Csecsenfold vagy
Abhdzia esetében. Ez viszont felvetette a beavatkozas precedensértékliségének veszé-
lyét, amely nyoman a bekdvetkez6 valtozasok Ujabb konfliktusokat generalhatnak,
ami semmiképpen sem tekinthet6 a NATO hosszabb tavu érdekének.

A NATO-beavatkozasnak volt egy masik nemzetkozi vetiilete, az Oroszorszaggal
(mint allandé ENSZ BT-taggal) valo viszony megromlasa. Egyfel6l a kelet felé (a
hajdan volt Szovjetunié érdekszférajaban) terjeszkedd észak-atlanti politikai-katonai
szOvetség a szerbeket mint szlav testvéreiket bombazta, és bar Jelcin orosz elndk
felvetette a NATO szarazfoldi csapatainak koszovdi bevetése esetén Oroszorszag
katonai segitségnyujtasat Szerbia oldalan, hosszabb tavon akar egy szélesebb korl
konfliktust el6idézve Eurépaban, ugyanakkor Moszkvanak sziiksége volt a nyugat
pénziigyi tamogatasara, amit nem kivant veszélyeztetni a Milosevics-rezsim hajt-
hatatlansaga miatt. Erre utal az a diplomaciai kozvetit6i szerepvallalas, amit Viktor
Csernomirgyin (korabbi orosz miniszterelnok) Martti Ahtisaari finn elnokkel kozésen
jatszott a konfliktus targyalasos lezarasaban.

26 Lasd M@LLER 2000: 3. tablazatanak adatai.
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Mia helyzet az ,Operation Allied Force” m(ivelethez kapcsolodd esetleges karokkal?
A legkozvetlenebb kéltségek a mivelet tényleges végrehajtasaval kapcsolatosak. A nagy
magassagu bombazasok stratégiai valasztasa okan a NATO veszteségeit csekélynek
értékelhetjiik. Azzal, hogy a kiildetésiiket 15 000 lab (5000 m) magasbol hajtottak
végre a NATO-pildtak viszonylag biztonsagban voltak a jugoszlav légvédelmi rendsze-
rekt6l. A NATO-pilotak biztonsagaért azonban a polgari lakossag nagyobb kockézataval
kellett fizetni. Ez a kockazat még inkabb megn6tt, amikor a NATO ugy dontott, hogy
bombazni kezd célpontokat sr(in lakott teriileteken, példaul Belgradban. Az anyagi
amilyet a NATO alkalmazott, mindig fennall annak a lehet&sége, hogy az ellenfél mar
a mvelet elsd, alacsony intenzitasu szakaszaban beadja a derekat. Az ilyen forgato-
konyv szerint az anyagi kar valészinlleg a NATO els&dleges célpontjaira, a katonai
létesitményekre korlatozddott volna.

Ugyanez a fokozatos stratégia azonban akar ellenkezd hatast is kivalthat. Az ala-
csony intenzitasi bombazasok konnyen azt a képet kelthetik az ellenfél fejében, hogy
a tamadasok nem is olyan elviselhetetlenek, és hogy esetleg ki tudjak huzni a légi
hadjaratot. Egy ilyen kép ellensulyozasara a NATO-nak fel kellett gyorsitania a légit-
amadasokat a nem csupan katonai célpontok tdmadasaval és az intenzitas jelent6s
novelésével. Ez utébbi ,elhuzodé haboru” forgatdkdnyvében az anyagi kar nagy
valoszinliséggel nagyobb, mint az a kar, amelyet egy hatarozottabb katonai stratégia
kezdettdl fogva torténd alkalmazasaval okozott volna. Az a tény, hogy Milosevics
nem olyan személy, aki kdnnyen beadta volna a derekat, az elhuzédé haboru forga-
tokonyvét tette valdszin(ibbé.

Akkor aranyos volt-e a valasztott stratégia, tehetjiik fel ismét a kérdést. Amikor
Osszevetjik a koltségeket és a hasznot, az ,Operation Allied Force” mivelet elfogad-
hatd kompromisszumnak tlinik a hatékonysag és a kdzvetlen és kozvetett kockaza-
tok kordaban tartasa kozott. A fokozatosan eszkalalédo, nagymagassagu bomba-
zasi muveletekkel a NATO talan nem a legmegfelel6bb, leghatékonyabb stratégiat
valasztotta. Tekintettel arra, hogy Milosevics nem volt hajlandé elfogadni a Koszové
feletti szuverenitas elvesztését, azt mondhatnank, hogy a NATO egy hatarozottabb,
a szarazfoldi er6k bevetésével vald fenyegetéssel kombinalva talan hatékonyabb lett
valoszin(ileg nem vezetett volna uj hideg- (vagy akar forré) haborihoz. A donté
tényezd, amely a fokozatos és nem a hatarozottabb megkdzelités valasztasat indo-
kolta, az volt, hogy az utébbit valdszinlileg nem fogadta volna el minden NATO-tag.
Amikor példaul a NATO ugy dontott, hogy a hadjarat sorén fokozza a bombazasok
intenzitasat, szamos szovetséges eltéréen itélte meg nemzeti érdekeit (példaul a cél-
pontok kijelolését illetéen), illetve tartott a sajat hazai kdzvéleményik alakulasatol a
politikai kockazat miatt. Ezért a hatékonysag veszteségét azaltal, hogy nem a nagyobb
kockazattal jard, tdmeges csapast, hanem a fokozatos, a névekvd bevetések szamaval
kiterjedtebb célpontokat érint6, fokozatosan intenzivebb m(iveleteket valasztottak,
valdszin(leg ellensulyozta az a tény, hogy a NATO-nak sikeriilt a szdvetséget egyben
tartva a katonai mUveletet elkezdeni és befejezni, és ezaltal meg6rizni hitelességét.
Az 6nmaga szabta korlatoknak pedig politikai ara volt.
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A siker valoszinlségének kritériuma

E kérdés tekintetében olyan jelzéseket érdemes keresni, amelyek segitenek a légim(ive-
letek hatékonysaganak megitélésében, fliggetleniil a végeredmény ismeretétél. Ennek
legkézenfekvébb mddja a két fél, a NATO és a |SZK katonai erejének dsszehasonlitasa.
A JSZK-nak természetesen fel kellett volna ismernie, hogy egy olyan szovetséggel
alltak szemben, amely a vilag katonai kiadasainak nem kevesebb mint kétharmadaval
rendelkezik, és amely a gy6zelemre tette fel ,hitelességét”. Ha katonai félényt tudunk
megallapitani egy konfliktusban részt vevé felek egyike szamara, akkor elég egyértel-
mUinek tlnik, hogy hol van a katonai el6ny, és igy a siker valdszinlisége. A J]SZK hadereje
az egyebek mellett az évekkel kordbban bevezetett nemzetkozi fegyverembargdnak
koszonhetéen nem jutott létfontossagu alkatrészekhez, igy hadrafoghatosaganak
mindsége még inkabb elmaradt a szambeli és technikai folényben [évé NATO-hoz
képest. Ez alapjan tehat arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a NATO-nak minden
eszkdze megvolt arra, hogy rakényszeritse akaratat az ellenfelére. Ez azonban csak
egyfajta megkdzelités, mert a NATO altal kitlizott egyes célok elérése nagyon nehéz
katonai erével, ezen belil is kizarélag a légier6 bombazasaival. A Szovetség elsopré
gazdasagi és anyagi folénye ellenére gydzelmi kilatasai a valasztott stratégia miatt
azonban korantsem voltak biztosak.

A NATO katonai folényére valé ilyen dsszpontositas azonban tulsagosan korla-
tozo. A siker valdszinliségének elve tagabb szemléletet igényel, mint a katonai félény
a csatatéren.

A haboru legelején Clinton elndk nyilatkozata, miszerint a NATO nem fog széraz-
foldi eréket bevetni, komoly korlatokat szabott a NATO altal alkalmazhaté katonai
eszkdzoknek. Ez kiilondsen akkor igaz, ha figyelembe vessziik, hogy akkoriban alta-
lanosan ugy vélték, hogy a légierd alkalmazasaval Snmagaban nem lehet megnyerni
a haborut. Ugyanakkor nem volt valdszind, hogy a NATO sikerrel jart volna egy Szerbia
elleni szarazfoldi haboru esetén. Ennek nem katonai, hanem elsésorban politikai okai
voltak. Egy szarazfoldi haboru, mivel mindkét oldalon sok aldozatot kovetelt volna, erés
ellenallast valtott volna ki szamos NATO-orszagban, beleértve az Egyesiilt Allamokat
is. Az dldozatok elfogadasa iranti vonakodas oka nyilvanvalénak tdnik. Ahhoz, hogy
ne veszitse el a hazai front tamogatasat, el kell keriilni a sajat katondinak elvesztését
valamely tavoli orszagban (az igynevezett hullazsak szindréma). Ez aztan a szévetség
tagjai kozott éles ellentétekhez, a szilkséges konszenzus hianyahoz, a katonai m(ivele-
tek befejezéséhez és a NATO vereségéhez vezetett volna. Kovetkezésképpen a NATO
kizarélag a légierd alkalmazasa mellett dontdtt, amely stratégia egyik magyarazata,
hogy szerették volna az 1995-0s ,Deliberate Force” légimUivelettel elért boszniai
sikeriiket megismételni. Azonban kiilonbséget jelentett, hogy Bosznia esetében ugy
a horvat hader6, mint a bosnyak er6k krajinai és boszniai szerb er6k elleni szarazféldi
sikerei nagymértékben hozzajarultak ahhoz, hogy a haborus felek, igy a szerbek is
targyaldasztalhoz Uljenek. Koszovd esetében a légicsapasok meginduldsakor az UCK
nem tudott sikeres szarazfoldi tamadd miveleteket végrehajtani.
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Littman szerint elére lathato volt, hogy a humanitarius katasztréfa nem fog
megallni a bombazasok hatasara, ami a szamokkal igazolhatd.?” Ezek alapjan megal-
lapithato, hogy az otthonaikbdl eliild6z6ttek szama — a NATO-beavatkozas nyoman
fokozddo erdszakos szerb tevékenységek hatdsara — a sokszorosara névekedett.
A NATO szerint Belgrad mar a bombazasok megkezdése el6tt megkezdte a ,Patko”
hadmdivelet keretében a koszovdi albanok Koszové tartomanybdl valé fizikai kiszo-
ritasat, a tartomany etnikai megtisztitasat. Adam Roberts viszont kétségbe vonja,
hogy a NATO-bombazas hianyaban az etnikai tisztogatas ilyen gyorsasaggal és
kegyetlenséggel zajlott volna-e le.?®

A kizarélag a légierére épil6 stratégia ugyanakkor ellentmondott a meghirde-
tett humanitarius céloknak is, viszont el&segitette a koszovoi albanok kozotti etnikai
tisztogatast a szerbek részérél a haboru alatt. A NATO tehat nem tekinthet6 Ugy,
hogy sikeresen teljesitette volna az dltala kit(izott humanitarius célokat. Ha mérleget
készitenénk az elért eredményekrél a NATO sajat célkitlizései szempontjabol, akkor
negativ kovetkeztetésekre kellene jutnunk. Csupan néhany diplomaciai és humanitarius
célkitlizés, mint példaul a koszovdi albanok hazatérése az otthonaikba, valdsultak meg
(bar lehetséges, hogy ezek mas eszkozokkel is konnyebben megvaldsithatdk lettek
volna, mint erészak alkalmazasaval). Néhany mas célkitlizés, mint példaul a hatékony
polgari kdzigazgatas bevezetése, ugyanakkor nem valdsultak meg, ahogy a kisebbségi
jogok hatékony védelmére vonatkozo célkit(izés sem.

Kashnyikov szerint a NATO nagy sietséggel, realis célok és kivonulasi stratégia
nélkil dontott a katonai beavatkozas mellett anélkdil, hogy tudta volna, miként lehetne
megbékiteni a régiét.2>A NATO katonai vonakodasanak masodik és talan egyértelmtibb
jele anulla aldozatos stratégia volt. A NATO ki akarta bombdazni Milosevicset, de maga
nem volt hajlandé aldozatokat hozni. Ennek oka a kézvéleménynek a politikusokra
gyakorolt nyomasgyakorlasaban keresendd. A szinte csodaval egyenérték(i eredmény,
hogy a hetvennyolc napos haboru alatt, harci (éles) feladatban egyetlen pildtat sem
veszitettek el, Edward Luttwak szerint a tobbrétegli el6vigyazatossagnak volt kdszon-
het6.3° A NATO 6nmagat korlatozta azzal, hogy az elsé hetekben csdkkentett szamu
bevetést hajtott végre, ezzel redukalva a repiil6személyzet kockazatat. Masrészt azzal,
hogy a jugoszlav légvédelem jelentette veszély miatt 15 ezer lab repiilési magassagrol
intézték tamadasaikat, valamint a rossz id6jaras esetén torolték bevetéseiket, amikor
ilyen magassagbdl nem volt garantalt a sikeres talalat (mikdzben alacsonyabb magas-
sagrol kevésbé okoztak volna problémat az ilyen kérilmények).

E stratégiai korlatok természete egyértelm(ien hatranyosan befolyasolta a miivelet
hatékonysagat. El8szor is, a légierd felhasznalasara szoritkozva a NATO csak abban
reménykedhetett, hogy Milosevics a légitamadasok nyomasara a koszovéi hadm-
veletek leallitdsa mellett dont. Ha Milosevics ugy dont, hogy kitart, és megprobalja
kihuzni a légi hadjaratot (amit meg is tett), a NATO sikerének valoszintisége elkertiil-
hetetleniil jelent&sen csdkkenne. A légier6 hasznalata Snmagaban nem tudott gatat
vetni az emberi jogok megsértésének. Valojaban csapatokat kellett volna bekildeni

27 Lasd M@LLER 2000: UNHCR adatsorai (3. tablazat).
28 ROBERTS 1999: 110.

29 KASHNIKOV 2008: 226-227.

30 LUTTWAK 1999: 40.
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a polgari lakossag védelmére (biztonsagos teriiletek vagy humanitarius folyosok létre-
hozasaval stb.). Masodszor, a légi m(iveletek magassagi megkotésével a NATO magas
szintl kockazatot rott éppen a védeni kivant civil lakossagra. Ez pedig azt jelentette,
hogy a NATO-nak szembe kellett néznie a balesetek (jarulékos veszteségek, aldoza-
tok) novekedésének lehet8ségével, amelyek hosszd tavon nagyon karosak lehetnek
az arculatara. Egyszerien nem mondhatja tovabb az ember, hogy az a szandéka, hogy
megvédije a polgari lakossagot, és egyidejlileg tovabbra is olyan stratégiat alkalmaznak,
amely ugyanazokat az embereket karositja. Még ennél is fontosabb, hogy ez a stra-
tégia milyen hatassal volt magara a szerb lakossagra. Szerbiaban jelentés politikai
ellenzék alakult ki Milosevics ellen. Azaltal, hogy nemcsak a tiszta katonai célokat,
hanem a vegyes katonai-polgari infrastruktdrat (olajfinomitok, radidallomasok, hidak
stb.) is megcélozta, a NATO-nak figyelembe kellett vennie, hogy a jugoszlav lakossag
nagyon szorosan osszezarhat a Milosevics-rezsimmel, és |étrejohet egy szovetségi
egységfront a NATO ellen.

Hogyan értékelhetd akkor az ,Operation Allied Force"” muivelet sikerének valo-
szinlisége? A legkevesebb, amit mondhatunk, hogy a sikeres kimenetel esélyei nem
voltak annyira nyilvanvaléak. Lathaté volt, hogy légitamadasok felerdsitették és fel-
gyorsitottak az etnikai tisztogatasi kampanyt. A NATO céljainak jellegébdl adéddan ez
pontosan ellentétes volt azzal, amit reméltek. A sajat maguk altal el6irt korlatozasok
(szarazfoldi er6k bevetésének tilalma, és csak a nagy magassagbol tortént bombaza-
sok) meggydzhették Milosevicset, hogy a NATO nem volt mélységesen elkotelezett
Koszovo humanitarius tigye irdnt, mivel a sajat katonai életét a helyi (megvédendd)
civilek elé helyezte. Ennek sikerkritériumként valé alkalmazasa azonban Walzer sze-
rint érvényteleniti a tobbi igazsagos haboru kritériumat, mivel nem lehet igazsagos
az az Ugy, amelyért egy allam nem hajlandé egyetlen katona életét sem kockaztatni,
kiléndsen nem egy olyan helyzetben, amikor szazezreket (iztek el és ezreket 6ltek meg
azokbol a koszovéi civilekbél, akikért a haborut vivtak, és akiket a NATO-csapatok
a helyszinen megmenthettek volna.?'

Osszefoglalas

Az igazsagos haboru alapelve és kritériumainak rendszere az évszazadok soran folyama-
tosan alakult, valtozott. A Balkanon, Koszovéban a 20. szazad végén zajld, a jugoszlav
kormany parancsara elkdvetett etnikai er6szakra valaszul a nemzetkdzi kozosség, élén
az ENSZ-szel, békés eszkozokkel probalt megoldast talalni. Ennek kiilonbdzé formai
azonban a f6 cél, a humanitarius katasztrofa elkeriilése vonatkozasaban nem voltak
hatékonyak, igy a NATO —nem utolsésorban hitelességének meger6sitése érdekében
— az aktualis nemzetkézi jogrenddel szemben (az ENSZ BT hivatalos felhatalmazasa
nélkil) a fegyveres er6szak, kizarélag a légierd alkalmazasaval, egy 78 napig tarto, a JSZK
tertiletén lévé kiilonboz6, katonai és kettds (civil) felhasznalast célpontok bombaza-
saval kivanta a targyalasos Uton valo politikai-diplomaciai rendezést kikényszeriteni.

31 WALZER 2004: 101.
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Ez az eset is jOl példdzza, hogy az erészak alkalmazasaval jaro, fegyveres beavat-
kozas legalabb harom szempontbdl (nemzetkozi jogi, etikai és ([biztonsag])politikai)
megkdzelithet6, vizsgalhato és értékelhets, amelynek egyik vagy masik szempontbdl
valé megkozelitései nem ritkan szembekeriilnek egymassal. A mai, jelentsen atalakuld
vildgrendiinkben az el6bbi kettével szemben, azokat figyelmen kiviil hagyva, sokkal
inkabb a harmadik érdek valik meghatarozéva, a mogottik allo fegyverek erejére alapulva.

Jelen tanulmanyban az igazsagos haboru alapelvének jus ad bellum (a haboru
inditasanak joga) kritériumai mentén kivantam bemutatni a NATO beavatkozasa-
nak kilénbozd iranyu megitélését, parhuzamosan utalva egyes nemzetkozi jogi és
(biztonsag)politikai magyarazatokra, amelyek gy a NATO (mint a haborut elindito)
oldalardl, mint az azzal szemben allé érvelések mentén vizsgalhatok. Ha mindezeket
6sszegezziik, kimondhaté, hogy a NATO beavatkozasa bar moralisan igazolhatoan,
de jogszer(itlen mddon (felhatalmazas nélkiil) és mddszerét tekintve kizarolag a —
politikailag el6ny6s, de katonai hatékonysagaban korlatozott — légier6 alkalmazasaval
zajlott, maig tarto vitakat generalva annak megitélésében.
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A haboru metamorfézisa
A premodern és modern hadviselés hataran

The Metamorphosis of War
At the Borderline of Premodern and Modern Warfare

Absztrakt

Atértékel6dott-e vagy atstrukturalédott a klasszikus habord dllamtudomanyi, politikai
filozdfiai fogalomkére a 19. szazadtdl a 21. szazadig? Hogyan is irhaté le a masodik
vildghaboru utani politikai tér helyzetképe a haboru szinergidjanak megvaltozasa okan?
A haboru allamtudomanyi és politikai filozofiai , tulhaladasa” vajon tetten érhetd-e
a természeti torvények ellen felldazadé emberi gondolkodas és akaratkinyilvanitas
primatusaban? Korszellem vagy meghaladott absztrakcios végpont a haboru?

Kulcsszavak: ellenségkép, erészak, habort, klasszikus (,ritualis”, premodern) habort

Abstract

Has the concept of classical warfare in political science and political philosophy been
reevaluated or restructured from the 19 century to the 27 century? How can the
situation of the political space after the Second World War be described due to the
change in the synerqgy of the war? Is the “transcendence” of war in political science and
political philosophy visible in action in the primacy of human thought and expression
of will that rebels against the laws of nature? Is war a zeitgeist or an abstract end point
that has gone beyond?

Keywords: image of the enemy, violence, war, classical (“ritual”, premodern) war
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Bevezetés

Az er6szak Gsrégi jelenség, egyidds az emberiséggel. Korunk allameszméje a moderni-
tas kezdetén sziiletett meg Eurépaban, és kialakulasanak egyik dént6 mozzanata volt,
hogy az erészak fogalmaval elvalaszthatatlanul 6sszefonodott. Az er6szak-monopo-
liumban valé 6sszekapcsolodas kdvetkezménye az erészak korlatozasa és a biztonsag
novekedése lett. Az erdszak ezzel az allami uralom legfontosabb eszkdzévé valt, de
semmi esetre sem tekinthetd kizarélagosnak.? A természeti térvények allapotanak
meghaladasa az emberi individuum, a raci¢ altal a kezdeti vadsag vadregényes allapo-
tabol az ember végérvényesen eljut az allam birodalmaba. Thomas Hobbes, az allam
és az er6szak 0sszekapcsoldsanak nagy hatasu teoretikusa, a szuverén megteremtése
révén megalkotta az erdszak korlatozasanak sajatos rendszerét a Leviatan képében:
ul--.] ha nem jon létre semmiféle kdzhatalom, vagy ha az nem elég erés, hogy bizton-
sagot nyujtson nekiink, minden ember mindenki massal szemben sajat biztonsaga
érdekében térvényesen és joggal a maga erejére tamaszkodik [... ]".2 De Cive cim(j,
1642-ben publikalt mivében Hobbes a kovetkez&ket irta: JAllithatom, el@szor is,
hogy az emberek allapota a polgari tarsadalom nélkiil (amit nyugodtan hivhatunk
természeti allapotnak) nem mas, mint mindenki habortja mindenki ellen; és abban
a haboriban minden embernek egyforma joga van minden dologhoz."* Hobbes
szemében a természeti allapotot éppen az jellemezte, hogy az emberek korlatlanul
és kiszamithatatlanul alkalmaztdk az erészakot. Az er6szak 6nkényessége ellen van
szlikség a szervezett erészakra, a Leviatanra, amely a rendelkezésére bocsatott er6szak
altal képes féken tartani az er6szak minden mas illegitim formajat. Ennek érdekében
»egy olyan személyt vagy gyilekezetet jelolink ki, amely valamennyitinket megtes-
tesiti, vagyis valamennyitink megbizottja, s hogy magunkénak ismerjik el mindazt,
amit a minket ilyen médon megtestesitd személy a kdzbéke és kdzbiztonsag dolgaban
cselekszik vagy elrendel, s akaratanak és itéletének mindegyikiink alédrendeli a maga
akaratat és itéletét”.>

Hobbes eszmerendszerében a félelem és a biztonsag iranti vagy szorosan dssze-
kapcsolodik, és ez teszi lehetévé és szilkségessé az allamot mint a biztonsagot egye-
duliként tartésan biztositani képes instanciat.

A klasszikus haboru ,fejl6déstorténete”

A masodik vildghaboru csendes-6cedni hadszinterét végleg eldonté dupla csapas,
amelyet Hirosima és Nagaszaki kapott, véget vetett a hagyomanyos hadviselés korsza-
kanak. Azt az érat, amikor egy varos leromboldsahoz tankok, bombazdk és hadseregek
kellenek, felvaltotta az egyetlen pontos talalattdl és az azt kovetd évtizedekig tartd
radioaktiv sugarzastél valo félelem. A ,régi hadviselés jatékszabalyai szerint” amit
a haboru lerombol, azt utana az ember felépiti, am ezt felvaltotta a végérvényesen

GRIMM 2002.

HoBBES 1999: 205.
HoBBES 1839: 130-311.
HoBBES 1839: 208.
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halalra itélt vidék démona és a szellemvarosok latképe. 1947-t6l pedig a polarizaléddott
vilag két atomhatalma feszilt egymasnak, az emberiség pedig majd fél évszazadon
keresztil rettegett attol, hogy mikor szakitja at a hideghdbort fellegét az atomha-
boru 6ngyilkos haragja, és valik barmelyikiink és mindannyiunk varosa a kovetkez6
Hirosimava vagy Nagaszakiva.

Felvet6dik a tarsadalomtuddsban a kérdés: melyek azok a sarokpontok és sarok-
kovek, amelyek hozzdjarultak a haboru kontextusanak mai determinaltsagahoz?
Az alabbiakban e tényezéket, problematikakat és gondolatokat teszem elemzésem
vezérlé nyomvonalava. Kiindulopontként el kell fogadnunk azt a tényt, hogy a haboru
mint minden egyes tarsadalomtudomanyi ,aktor” — tarsadalmat befolyasold tényez6
— kontextusrol kontextusra valtozik és alakul 4t mai modern, 21. szazadi formajava.
Ertelmezhet&-e a haboru problematikéja az allamtudomany keretein belil (s tovéabbi
megvalaszolandé kérdés, hogy a haboru értelmezhetévé valik-e a geopolitika szem-
pontrendszerét szemlélve). Hogy megérthessiik korunkat, mindig vissza kell tekinteni
arégmultra - egy torténetiben gydkeredzé kontextus altal meghatarozott tudasbazisra.

A habora mint a politikai akaratérvényesités egyik
alapvetden végletes formaja

A késé reneszanszban Machiavelli az dllam alapjainak foldrajzi kérdéseivel is behatdan
foglalkozott. Jean Bodinhez hasonlatosan az éghajlat felél kozelitette meg a kiilénb6z6
népek eltéré tulajdonsagainak kérdéskorét és problematikajat. Carl Philipp Gottlieb
von Clausewitz alaptézise, amely szerint, ,a haboru csupan a politika folytatasa mas
eszkozokkel” (sziikebb értelemben a diplomacia folytatasa, mas eszkézokkel)® - az
atombomba feltalalasatol datalva — megvaltozott kontextusban valik értelmezhetévé
a nemzetkozi politikai szintér szerepl&i egymashoz valé aktiv/passziv viszonyrendsze-
rében. A masodik vildghabori atombombainak sulyai alatt 6sszedélt japan varosok,
Hirosima és Nagaszaki példai is hlen tlkrozik, hogy a ,habord” Hannah Arendt szerint
immaron nem a clausewitzi értelemben felfogott valdsagkonstrukcio — a kontextus
tulhaladasa okan —, amelyet, ha a haboru lerombolt, azt az ember felépiti, hanem ezt
a felfogast gyokeresen felvaltja a totalis habort (az emberiség a torténelem terepasz-
talardl torténd teljes kitorlésétsl vald) félelme. Eme totalis haborus veszedelemtél
valé aktiv félelemnek adott nemzetkdzi megalapozottsagot a 1949 és 1989 kozotti
hideghaborus nemzetkozi politikai helyzet.

Az dllam- és jogrendszer létezésének alapvetd oka az illegitim erészakformaktol
rus fenyegetés, hanem az aszimmetrikus hadviselésbél kinétt hibrid hadviselés, az 0j
népvandorlds vagy a nemzetkozi terrorizmus. Az allamnak ugyanis alapvet6 létoka
azillegitim erészakformakkal szembeni fellépés, és ebbdl kdvetkezden alapvetd funkcidja
a fegyveres védelem, amelyhez az allam minden id6ben k&teles intézményesiteni a sziik-
séges képességeket és biztositani a megfeleld szabalyozast. Az allam tehat allaspontunk
szerint nem képzelhetd el az intézményesitett er6szak alkalmazasa vagy az azzal valé

¢ BODA 2024a: 53-58; 2024b, MUNKLER 2004; KONRAD 1964.
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fenyegetés nélkil, hiszen ezek hidnyaban a legalapvet6bb jogok érvényesiilését sem
tudna garantalni, vagyis létjogosultsaga kérddjelez86dne meg, miikodésében kudar-
cot vallana, és a bukott allamok utjara lépne. Megkeriilhetetlen és mell6zhetetlen
védelmi kotelezettség, amelynek 6si és a 19. szazadig dominans formaja a katonai
védelem. Az erészak alkalmazasa vagy az azzal valo fenyegetés sziikségessége tehat,
nyugodtan mondhatjuk, hogy mar az 6kortél kezdve meghatdrozd eleme az allamroél
valé gondolkodasnak ott, ahol a cél a tartds, stabil, jelentds allam létrehozasa vagy
esetleg birodalomma fejlesztése volt. Niccold Machiavelli ugyanis munkassagaban
meglehetdsen sokat foglalkozott a fegyverek és a fegyveresek dolgaval. A hatalom
megszerzésének és megtartasanak praktikaira fokuszalo, A fejedelem cim( korszakos
mUivében értelemszer(ien a hatalom iranyabol kozelitette meg a hadakozas kérdését. E
korben sajatos feliités a hadseregekrol és a zsoldosokrol irott fejezet azon gondolata,
miszerint ,elképzelhetetlen, hogy jo torvényeket talaljunk ott, ahol nincs j6 haderd,
ahol pedig j6 a hadsereg, szilkségszertien a torvények is jok”. Ebben a megkdzelitésben
ugyanis ugy véljik, hogy nem valamiféle hatalomcentrikus és e végb6l megengedd
leegyszer(sités tarul elénk, hanem az a kormanyzastechnikai és -elméleti tapasztalat,
hogy torvényektdl vezérelt allamban elképzelhetetlen a jol m(ikod6 hadsereg, ha
annak mlkddését nem szolgaljak az allam és a hader6 szempontjabol véve egyarant
j6 torvények. Ezzel a gondolattal tehat a jé haderd és a jo torvények kapcsolodasi
pontja lesz a fundamentum. Rendkiviili jelent6ségl gondolatok ezek térténelmi tav-
latokban szemlélve. Ezzel ugyanis Machiavelli nemcsak 6sszegezte megallapitasait és
érvelését, de azt is kimondta, hogy a biztonsag szavatolasanak feltétele az allando,
jOl szervezett és reguldzott erd kialakitasa és fenntartasa, méghozza az allam pol-
garaira épitve.” Thomas Hobbes fogalmazta meg, amikor az allam, mint a Leviatan
leirasaval az er6szak kérdését is fokuszba allité mddon hatarozta meg az allamrél vald
gondolkodas Uj iranyait:

»Azembert (aki természettél fogva szereti a szabadsagot és a masok feletti uralmat) azok-
nak az dnkorlatozd intézkedéseknek bevezetésére, amelyek kdzt, mint latjuk, az allamban
él, végsd soron csakis az az ok, cél és szandék készteti, hogy ily médon dnfenntartasarol
és élete zavartalanabb folyasardl gondoskodjék. Vagyis szabadulni akar abbél a nyomo-
rusagos hadiallapotbol, amely — mint emlitettem — az ember természetes érzelmeinek
mind az ideig sziikségszer( kovetkezménye, amig nincs valamilyen lathato hatalom, hogy
kordaban tartsa, a biintetéstél valo félelem eszkdzével megallapodasai teljesitésére [...]
kényszeritse. [...] Es a megallapodasok kard nélkiil puszta szavak, nincs erejiik ra, hogy
akar csak a legcsekélyebb biztonsagot is nyUjtsak nekiink. Kovetkezésképpen, ha nem
jon létre semmiféle kozhatalom, vagy ha az nem elég er6s, hogy biztonsagot nyujtson
nekiink, minden ember mindenki massal szemben sajat biztonsaga érdekében térvénye-
sen és joggal a maga erejére és képességére tamaszkodik — tekintet nélkil a természeti
torvényekre (amelyeket mindenki amugy is csak akkor volt hajlandé betartani, ha ezt
biztonsaggal megtehette). [...] Az ennek megtérténtével egyetlen személlyé egyesiilt
sokasagot &llamnak, latinul civitasnak nevezziik. Es igy sziiletik meg az a nagy Leviatan,
vagy hogy tiszteletteljesebben fejezzem ki magamat, az a halandé isten, amelynek

7 MACHIAVELLI 2002: 72-75.
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- a halhatatlan Isten fennhatdsaga alatt — békénket és oltalmunkat kdszonhetjk. [...]
Ebben rejlik az allam lényege, [...] hogy e személy mindannyiunk erejét és eszkozeit
a béke és a kozos védelem érdekében Ugy hasznalhassa fel, ahogy célszertinek tartja.”

A modern allam, amely Hobbes Leviatanjanak mintdjara halando istenként Lép fel,
csakis kozpontositott, céltudatosan miikodtetett erészak- és védelmi képessége révén
tarthaté Carl von Clausewitz A habordrol (Vom Kriege) cim(i miivében alapvetésként
szamol azzal, hogy bar a haboru elvben — és tervezésében is — lehet abszolut kiterje-
désli vagy totalis, a valdsagban azt kiilonbdz6 koriilmények, tényezdk befolyasoljak.
Megfogalmazéasaban a haboru eszkdz, amely az ellenség védekezésre képtelenné
tételének céljat szolgalja, ami mogott mindig ott van egy politikai akarat. A politikat
azonban Clausewitz inkabb kormanyzastanként vagy az allam - tarsadalom érdekében
torténd — iranyitasaként értelmezi, mintsem a hatalom megszerzésének és megtartasa-
nak diszciplinajaként. [gy nézve tehat, amikor a haboru térvényszerlségeit a ,politika”
sajatossagaival kapcsolja 6ssze, akkor a valésagban az allami er6szak alkalmazasat
az allam mdkodtetésével, az allamtannal szinkronizalja, méghozza tgy, hogy az utébbi
mérsékelheti, megszorithatja az elébbit nézetei szerint. Ahogy 6 fogalmaz:

»Ha a fejlett népek haborui sokkal kevésbé kegyetlenek és romboldak a fejletlenebb
népekénél, ennek oka a tarsadalmi helyzetben keresendd, ugy az allamokon belil, mint
az egyes allamok kozo6tt. A haboru az adott tarsadalmi helyzetbdl, annak viszonyaibél
fakad, és ezek adjak kereteit, azaz korlatozzak, mérséklik.”®

Ezzel tehat Clausewitz egyértelm(vé teszi, hogy bar a hadakozasnak vannak sajatos
torvényszerliségei, mint jelenség és vele szlikségképpen a teljes allami er6alkalmazas
megszervezése és mikddtetése is csak az allami, tarsadalmi érdekek és viszonyok nagy
rendszerének keretei kozott tud létezni és miikddni, mivel ezek nélkil elveszti céljat
és eszkdzjellegét egyarant. A haboru nem egy pillanatok alatt kirobbané és elszige-
telt esemény, hanem annak lefolyasat jelent6s mértékben befolyasoljak az emberek
tokéletlen szervez6dései és azok hianyossagai is. Clausewitz egyértelmivé teszi, hogy
minden fegyveres eréalkalmazas, amely allamilag szervezett keretek kozott zajlik,
az allam miikdési rendje és létcélja, az allamvezetés inditékai altal korlatozott. ,igy
a politikai cél mint a haboru eredeti inditéka mértékiil szolgal a haborus tevékenység altal
elérendd célnak és a sziikséges eréfeszitéseknek egyarant. Onmagaban és 6nmagaért
azonban nem valhat mértékké, hanem csak a szemben allé allamok vonatkozasaban.™
Clausewitz felhivja a figyelmet arra, hogy realista haboru csak a politikai célok altal
megszoritva, a konkrét, redlis viszonyrendszerek keretei k6zott tervezhetd és vivhato,
mivel a fegyveres eré dllami eszkdz, amelynek csak annyi &nmozgasa lehet, amennyi
sajatossaga az allam alrendszereként a fegyveres védelemben fellelhetd. Clausewitz is
megerd&sitette, hogy a habord mint az allam fegyveres erejének legintenzivebb és az §
koraban legjellemz6bb tevékenysége, csak az allam és az dllamvezetés célrendszeré-
ben, annak elemeként értelmezhetd és elemezhetd helyénvalé médon. A politika

8  CLAUSEWITZ 2013: 85.
9 CLAUSEWITZ 2013: 87.
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tehat atszovi az egész haborus tevékenységet, és folyamatosan hatast fejt ki ra, amig
azt a benne lév6 robbanékony erék természete megengedi. Az allam - tarsadalom
— fegyveres védelem elvalaszthatatlan és kélcsdnhatasos jellege olyannyira mélyen
gyokerezik, hogy egészen addig intenziven fennall, mig a habort mint sajatos fegyveres
végallapot a teljes féktelenség és oncélusag, vagyis a barbar pusztitas és pusztulas
kezelhetetlen allapotaba nem fordul at. Ezt a féktelenséget azonban Clausewitz mar
nem is tekinti haborunak.

Max Weber nézete az allam és az erészak viszonyat egységként ragadta meg.
Ennek a szemléletnek, amely Ugy véljiik, hogy a torténeti fejlédésben megerdsitést
nyert vastorvények dsszefoglaldsa az allam és az allami er6szak tekintetében, a kvint-
esszencidja a legitim fizikai er6szak monopdliumanak tétele. Ezt Weber a kdvetkezg-
képp foglalta ssze:

»a modern allamot szocioldgiailag végsé soron csak azzal a sajatos eszkdzével definial-
hatjuk, mely minden politikai szervezet jellemzéje: a fizikai er6szakkal. [...] Az er6szak
természetesen nem az allam szokdsos vagy egyetlen eszkdze - errél szé sincs —, hanem
igenis a ra jellemz8 specifikus eszkdz. Eppen ma kiildndsen benséséges az allamnak
az erészakhoz f(iz6d6 viszonya. A multban a nemzetségtél kezdve a legkiilonbéz6bb
szervezetek tekintették teljesen normalis eszkdznek a fizikai er6szakot. Az allam az az
emberi kozdsség, amely egy bizonyos teriileten a legitim fizikai er6szak monopoliumara
(sikerrel) tart igényt. A jelenkor sajatossaga ugyanis az, hogy barmely mas szervezetnek
vagy személynek a fizikai er6szakhoz vald jogat csak annyiban ismerik el, amennyiben
az allam a maga részérél engedélyezi alkalmazasat: az allam szamit az er6szakhoz vald
»jog« egyeddli forrasanak.”™

Ezzel tehat a modern eurdpai allamfejl6dés Uj szintre lépett, mivel kizarélagos allami
jogként hatdrozta meg az erészak alkalmazasat, illetve az erészak-alkalmazas elfo-
gadott mddozatainak meghatarozasat, amivel végsé soron minden legitim eréalkal-
mazas mogott ott huzddik az allam és az allam miikddésének érdeke. Az allam altal
meghatarozott erészak felhivhatd a hosszu tavi béke és rend fenntartdsa érdekében.
Max Weber tehat a szocioldgia és a pozitiv értelemben vett politika aspektusabdl
szemlélve fejlesztette tovabb azt az allaspontot, amelyet Clausewitz a hadviselés és
a haboru aspektusaban fogalmazott meg. Weber a legitim fizikai erészak monopé-
liumaval altaladnos érvényd allami el&jogként fogalmazta meg a fegyveres védelem
szisztematikus megszervezését, vagyis a fegyveres er6kon és a haborun tuli erészak-
-alkalmazas moédozatainak dsszességét is. A tarsadalom tobbsége altal elfogadott
— tehat weberi értelemben véve legitim — és a jognak alavetett, tehat szabalyozott
fegyveres er6szak nélkil. Nehezen lenne ez masként elképzelhet6, hiszen ha Clausewitz
megfogalmazasa szerint az er6szak eszkdz az allami célok eléréséhez, amely eszkozre
Weber szerint az allamnak kizarélagos monopdliuma van, akkor onnantél kezdve, hogy
az allam az ujabb fejl&dés eredményeként a jog keretei kdzott, a jognak alavetetten
mUkodik, az allami erészak miikodése is a jog altal determinalt. A haboru — mint
a politikai érintkezés folytatdsa mas eszkozok kdzbeiktatasaval — természetszerlleg

1 WEBER 1998: 115-116.
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a vesztfaliai rendszer ,alapkovének” letételével - és a felvildgosodas nyoman megsza-
porodo drokbéke-tervezetek papirra vetésével — sem iktatodott ki az allamok kozotti
nvitarendezés” mddozatai koziil. A geostratégia ,nemzetkoézi politikai, biztonsagpo-
litikai és hadaszati koncepcio, a foldrajzilag (katonaféldrajzilag) és geopolitikailag
meghatarozott regionalis és globalis feltételek tekintetbevétele allamok és koalicidk
szembenallasanak korilmeényei kozott”."" A nemzetkdzi politikai gondolkodas mellett
megjelenik a hadaszati/katonai stratégiai szemlélet is, ami ett6l kezdve elSrevetiti
a politikai akaratérvényesitésben a katonai er6szak alkalmazasa lehet&ségét és
milyenségét (direkt/indirekt jelleg) is. A geopolitika az allam, a politikum vilaga (a
nemzeti és a nemzetkozi egyarant), a tarsadalom és a gazdasag miikodése, illetve
fejlédési feltételeinek megteremtését vizsgalja komplexen a foldrajz biztositotta
keretek figyelembevétele mellett. A geopolitika/geostratégia nézépontjabdl szemlélve
a habort kérdéskore (maga a katonai tdamadas-ellentamadas doktrinaja) tdlhaladotta
valt a 21. szazadi diplomaciai és gazdasagi (sakkjatszmak és win-win szituaciok) altal
uralt politikai-gazdasagi térben szemlélve.

A premodern értelemben felfogott haboru fogalmi
meghaladasa

Clausewitz tézise, amely szerint ,a haboru csupan a politika folytatdsa mas eszkdzok-
kel"? Arendt hatasara atértékelédik. A Vom Kriege maga is egy befejezetlen alkotas.
A Vom Kriegéhez irott, 1827. julius 10-én datalt, ugynevezett Ertesitésben, vagyis
az értelmezésem szerinti elészavaban, Clausewitz maga hangsulyozza: korai haldla
esetén konyve csak alaktalan gondolattdmeg maradna, amely még sok félreértel-
elemzésének kisérlete, elvonatkoztatott szempontok alapjan.” A Vom Kriege egyszerre
sz6l kora haboruirél, valamint a hadviselés gyakorlatardl, tovabba az ezek mogott
rejl6, a napi praxist indoklo elméleti jelenségekrél, és ez utébbiak esetében filozofiai
mélységeket érint. A Vom Kriege olvasata félreértelmezésének kdzponti hatterében
Nagy Miklos Mihaly szerint az alabbi kontextus jatszik donté szerepet, miszerint a Vom
Kriege pusztan csak interpretacio lenne: a politikum egyik eszkézének, a haborunak
értelmezése: ,itt a habord hermeneutikajaval, minden kor haborutjanak értelmezéstani
alapmtivével van dolgunk”™.™ A haboru clausewitzi fogalma a politika folytatasa mas
eszkdzokkel. Holott ez pusztan csak a haboru clausewitzi vizsgalatanak szempontja,
mert nala a haboru - fogalmi meghatérozasa szerint — a politikai akaratérvényesités
érdekében alkalmazott er8szak. A clausewitzi életmti és benne a Vom Kriege — az inter-
pretaciot meghaladd — a haboru hermeneutikajaként torténd felfogasa mellett szol
maga a filozofiai megkozelités is. Megtanit arra, miként, milyen metddus alapjan
értelmeziink haborukat, akar a maltban, akar napjainkban. A Vom Kriegét a modern
hadiigy hermeneutikai alapmUivének is tekintjik. A clausewitzi gondolatmenet alapjan

™ M. SzABO - MEz® 2015: 178; v6. FARKAS—-PONGRACZ 2018; v6. PONGRACZ 2020: 141-189; WEBER 1998: 34.
2 CLAUSEWITZ 2013: 39-42.

* GUDERIAN 1960

™ NAGY 2017: 111.

Hadtudomanyi Szemle » 18. évfolyam (2025) 2. szam

49



M. Takacs Péter: A haborti metamorfozisa

50

az erészaknak 6nszabalyozd, belsé egyensulyi allapotban kellene lennie. Mindez
szoros kapcsolatban all a haboru clausewitzi kettds voltaval: a kifarasztd és a meg-
semmisité jelleg paritasaval — véli Nagy Mikldés Mihaly.” Clausewitz a hadviselés
két fajtajat kilonbozteti meg, a megsemmisitésre, valamint a korldtozott célra
torekvét, és mindemellett beszél - a politikai akaratérvényesités érdekében alkal-
mazott - kifaraszté hadviselésr6l is. Az elsé vilaghaboru bizonyitja, hogy egyetlen
haborun beliil akar egyszerre is megjelenhet a kifarasztasra és a megsemmisitésre
iranyuld torekvés. A 19. szazad masodik felében Clausewitzben a megsemmisitd
hadviselés tanitomesterét lattak. A megsemmisitd hadviselés clausewitzi gondolata
szinte az egész elsé vilaghaboru folyaman uralkodott a katonai gondolkodason.
A politika totalitasabol eredd, az abszolut alakra tor6 totalis haboruval szembeni
allasfoglalas lesz majd az, amely mar egy uj Clausewitz-kép felé mutat.

A hideghaboru id6szakaban — az atomhaboru arnyékaban, valamint a nagy-
hatalmi 6sszelitkdzés helyi haboruinak koraban — fedezte fel maganak a katonai
szakma Clausewitz Uj arcat; a Vom Kriegére mar nem pusztan a megsemmisité
hadviselés mestereként, hanem a kifaraszté akaratérvényesités megfogalmazoja-
ként is tekintenek. A helyi haboruk partizanhaboruk alakjat 6ltik, és ezzel a katonai
szakma mintegy rakényszeril annak felismerésére: a Vom Kriege alapjan nagyon
jolinterpretalhatok a partizanhaboruk, a gerillamozgalmak, valamint a vildg egyes
helyein markansan megjelend terrorizmus is. Napjainkban, amikor a terrorizmus uj
hulldamaval nézlink szembe, s olyan eseményekkel talalkozunk, amelyekben — lat-
szélag — pusztan a vad 6sztonok és nem csupan a politika hatarozza meg az alkal-
mazott erdszakot, Clausewitz tovabbra is irdnymutato. A Clausewitz altal képviselt
tézis, amely szerint: a haboru csupan a politika folytatasa mas eszkozdkkel, napja-
inkra, pontosabban az atombomba feltalalasatol datalva kezd megkérddjelezédni.
Hannah Arendt sz6fordulataval élve: ,szorny(liséges katasztrofak, amelyek a vilagot
sivatagga, a Foldet pedig élettelen matériava valtoztatjak”.'® Korszakunk politikai
tapasztalatait nem a kormanyzas metddusaban, nem a parlamentaris rendszerek
intézményeiben, nem a demokraciaba vetett hitben, és nem a partapparatusbol tudjuk
feltérképezni, hanem két, ezek folé ndvekvd befolyasold tényezében, esetiinkben
a haboruban és a forradalomban. A két fogalomban a koz6s, hogy az erészak jegyeit
lehet rajtuk felfedezni: a haboriban egy mar-mar totalis, az emberiséget is sujtd
és fenyeget6 veszély, az atomenergia, mig a forradalomban egy adott allamban
meglévé rend elleni agressziv cselekedetek sokasagaban nyilvanul meg az erészak
jelenléte. A haboru létjogosultsagat (Schmitt elmélete) nem lehet ,kiiktatni”
vagy ,kikdzositeni""” az emberiség természetébdl. A habort schmitti értelemben
a jelenvalé létben valik értelmezhet6 kategdriava, amelyben az allamok egymashoz
fliz8d6 ok-okozati viszonyrendszere a nemzetkdzi jog terepasztalan valosul meg.
Carl Schmitt interpretacidja a haborurdél akként ragadhaté meg, hogy ,.a haborut
egyaltalan nem lehet »kikozositeni«"'® az ember alkotta térbél. A barat és ellenség
megkilonboztetése altal nem beszélhetiink magardl a politikai életr6l sem, mivel

5 NAGY 2017: 113.

6 ARENDT 2002: 147.
7 SCHMITT 2002: 35.
8 SCHMITT 2002: 35.
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az is megszlinik, mihelyt megtagadja egy nép ellenségeit, vagy § maga mondja
ki, hogy nincsenek nekiink ellenségeink, s ezzel meg is szlintetheté a politikai tér
egésze. Ahol nincsenek eltérd érdekek konfliktusai, ott nincs sziikség politikara
mint szervezSer&re. Mig Polanyi haboru és béke ellentétparja értelmezhetdvé valik
a ,szupranacionalis intézményrendszer elméleti el6futaraként”.

A vilag lerombolasaval megsemmisiilne az emberi kéz alkotasa. Egy totalis
haboruban a tarsadalom szisztematikus megsemmisitésének képe tarul elénk.
Ami e kdzegben elpusztul, az mind cselekvés és beszéd révén jott a vilagra, és valt
az univerzum részévé. Clausewitz, Arendt, Schmitt és Polanyi téziseikkel orokre
beirtak neviiket a politikai filozdfia, a tarsadalomfilozéfia, a politikatudomany és nem
utolsésorban az dllamtudomany nagy gondolkoddi kdzé. Munkassaguk elemzése,
kritikaja és modern olvasata elengedhetetlenné valt. Max Weberhez hasonléan
Clausewitz, Arendt, Schmitt és Polanyi napjainkban is aktualisak. Megallapitasaik,
téziseik, gondolataik adaptalhatok, implementalhatdk a 21. szazad kutatéi szamara,
elemzéseik ujfent kutatasi kérdések targykorét bévithetik. Mondanivalojuk nem
lehetne ennél aktualisabb.

A modern haboru doktrindja napjainkra gydkeresen atalakult — a természeti
torvények altal hobbesi értelemben felfogott ,mindenki haboruja, mindenki ellen”,
vagy a kanti ,vadsag vadregényes allapotabdl” kiindulé tedridjatol —, mire eljutott
mai metamorfézisaig. Ugyanakkor a habord nem szlint meg létezni az ember uralta
modern vilag falai kdzott, hiszen jelen van politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kultu-
ralis dimenzidban is egyarant, ami egyesek szamara szorny(iséges tény, masoknak
kiiktathatatlan ellenfél, de létezése 6rok. A modern haborus doktrina eltolédasat
figyelhetjik meg az arendti értelmezésben is, amelyben a csatatér atalakulasa
immar totalis harctérré formalddik, ahol a szemben all6 felek mar nem tankokkal
és agyukkal, hanem atombombaval, gazdasagi szankciokkal, nemzetkozi és gazda-
sagi embargokkal sujtjak a vesztes feleket. E modern hadviselésben kiemelt szerep
jut a nemzetkdzi politikai szintéren foly6 geopolitikai adok-kapok jatszmaknak és
a kibertérben rejlé lehetségek kiaknazasanak.

A modern haboru fogalom térhoditasa

A modern haboru fogalma a 18. szazadtél kezdve, de kiilondsen a 19. és 20. szazad-
ban alakult ki, amikor a haboru jellege jelentdsen atalakult a technoldgiai fejlédés,
azipari forradalom, valamint a politikai és tarsadalmi valtozasok hatdsara. A modern
haboru térhoditasa a hadviselés céljainak, mddszereinek és résztvevéinek radikalis
atalakulasaval jar egyitt, ami egyben az erkolcsi,™ jogi és filozdfiai megkdzelitéseket
is Ujraértelmezte. A 20. szazad végétdl kezdédben egyes haborukban megfigyelhetd
a kockazatkerdil6,?° kockazatmentes, kockdzatatharit6 és posztheroikus jelleg. Amodern
technoldgia, példaul a dronok és precizids fegyverek hasznalata lehetévé teszi a harci
cselekmények tavolrél torténé végrehajtasat, csokkentve ezzel a katonak kozvetlen

®  BODA 2017a; 2017b.
20 BODA 2024c.
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veszélyeztetettségét. A tanulmany elemzi, hogy a kockazatkerilé hadviselés miként
befolyasolja a batorsag hagyomanyos katonai erényének értelmezését és jelent6ségét.
A modern hadviselés kockazatkeriil§ tendencidi Uj kihivasokat jelentenek a katonai
erények, kiilondsen a batorsag értelmezésében és megbrzésében.

A modern haboru jellemzéi

A modern haborukban az egész tarsadalom, gazdasag és politika alarendel6dik a had-
viselés céljainak. A fegyverek és haditechnika fejl6dése forradalmasitotta a hadvise-
lést: [6fegyverek, tiizérség, gépesités, légierd, majd az atomfegyverek megjelenése.
Az informacios technologia térnyerésével a modern haboru egyre inkabb digitalizaltta
valt, példaul a kiberhadviselés révén. A modern habortban nemcsak allamok, hanem
nemzetkdzi terrorszervezetek, partizanok, miliciak és egyéb szerepl6k is részt vesznek.
A hideghaboru proxykonfliktusai és a 21. szazadi terrorellenes haboruk. A modern
haborukkal parhuzamosan a nemzetkoézi jog is fejl6dott: a genfi egyezmények, haborus
biinck fogalma és az emberi jogok védelme. Az igazsagos habor klasszikus elvei (ius ad
bellum és ius in bello) atalakultak, alkalmazkodva a modern konfliktusokhoz. A modern
konfliktusokban az er6s allamok és a gyengébb szerepl6k kdzotti aszimmetria jelentds
stratégiakat hivott életre, példaul a gerillaharcot és a hibrid hadviselést.

A modern haboru a 21. szazadban

A modern haboruk kdzéppontjaban egyre inkabb a technoldgiai folény all, legyen sz6
mesterséges intelligenciardl, drénokrol vagy kiberfegyverekrél. A modern haboru
fogalma kibdviilt a kdrnyezeti és migracios valsagok miatti konfliktusokkal. A klima-
valtozas kdvetkezmeényei egyre inkabb biztonsagpolitikai kockazatokat generalnak.
Boda Mihaly A proxyhabor filozdfiai és etikai megkézelitésben®' cim(i tanulmanya
a masodik vildghaboru utani proxyhaboruk elméleti és etikai aspektusait vizsgalja.
A szerz6 ramutat, hogy bar a proxyhaboruk elméleti jellemz8i korabban is kutatottak
voltak, az elmult évtizedekben bekdvetkezett valtozasok ujra szlikségessé teszik ezen
jellegzetességek vizsgalatat. Attekinti a proxyhaboruk definicidjat és fébb jellemzéit,
hangsulyozva azok Osszetettségét és a kozvetlen konfliktusoktol valé eltérésiiket.
Boda elemzi a proxyhaboruk altal felvetett etikai dilemmakat, kiiloénds tekintettel
a felel8sség kérdésére és az érintett felek kdzotti hatalmi dinamikakra, valamint kitér
amodern proxyhaboruk eseteire is, példaul az ukrajnai konfliktusra, amelyben Ukrajna
és tamogatdinak Oroszorszaggal szembeni harca Europa kdzvetlen kozelében zajlik.
Boda hangsulyozza a proxyhaboruk filozdfiai és etikai vizsgalatanak fontossagat, kiilo-
nosen a modern geopolitikai kdrnyezetben, ahol ezek a konfliktusok egyre gyakoribba
valnak. Polanyi szerint a totalitarius allam erésen fegyelmezett fegyveres apparatusra
alapozott szervezete egyik naprél a masikra szertefoszlott, mihelyt az addigi meg-
gy6z6dés helyét dtvette az Uj. Ez az Uj meggy&z6dés pedig nem mas, mint a szabad

21 BODA 2023.
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tarsadalomban kitord igazsagvagy iranti szenvedély. E mellett hatd tényezé tovabba
az, hogy kezd elterjedni egy vildgosabban lathaté politikai lelkiismeret. A marxizmus
az emberi haladas eszméjét az erészak doktrindjava egyszer(sitette le, s a moralitast
alapvet8en a gazdasagi sziikségszerliségek szintjére redukalta le, aminek hatasara
a moralis tényezdk illuzérikussa valtak. E felfogas eredményeképpen a demokracia és
a szabadsag (nyugati) allampolgari épitékoveit burzsoa fordulatnak vagy szemfényvesz-
tésnek csufoltak, mikdzben az egyparti diktaturat tekintették szabadnak és demokra-
tikus alapokra épiilének. Polanyi ezen a ponton utal Hannah Arendt Oroszorszaggal
kapcsolatos megallapitasara, amelynek lényege, hogy: a bolsevizmus magabiztossaga,
amellyel bir, félretolja a mindennapi erkélcsi normakat.

A modern haboru fogalma nemcsak a hadviselés modjainak és céljainak atalaku-
lasat jelzi, hanem azt is, hogy a habort immar a tarsadalom, a technoldgia és a politika
6sszefonddo rendszerének részévé valt. Ahogy a konfliktusok természete valtozik, ugy
szlikséges az igazsagos habord filozdfiai, jogi és stratégiai megkdzelitéseinek folyamatos
Ujragondolasa is.

A ,hibrid haboru"# kifejezés a modern konfliktusok azon formaira utal, amelyekben
a hagyomanyos katonai miiveletek mellett nem hagyomanyos mdédszerek is megjelennek,
mint példaul informacids hadviselés, kibertdmadasok, gazdasagi nyomasgyakorlas és poli-
tikai befolyasolas. Ezek a modszerek gyakran titkosak, megtévesztésen alapulnak, és céljuk
a politikai, gazdasagi vagy kulturalis érdekek érvényesitése. Az igazsagos haboru elmélete
hagyomanyosan a fegyveres konfliktusok etikai és jogi kereteit vizsgalja, meghatarozva azokat
a feltételeket, amelyek mellett egy haboru igazsagosnak tekinthetd. A hibrid hadviselés kom-
plexitasa azonban Uj kihivasok elé allitja ezt az elméletet, mivel a hibrid médszerek gyakran
nem illeszkednek a hagyomanyos haborus kategériakba. A hibrid haboru etikdjanak vizsga-
lata soran felmertil a kérdés, hogy miként alkalmazhatdk az igazsagos haboru elméletének
kategoridi a hibrid hadviselés kiilonb6zé mddszereire, példaul a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységeére, az informacids hadviselésre és az autondm fegyverrendszerek alkalmazasara.
A célaz, hogy azonositsuk azokat a kdzds pontokat, amelyek alapjan kialakithatok az igazsagos
hibrid haboru elméletének alapelvei. A hibrid haboru etikaja arra torekszik, hogy az igazsagos
habort elméletének kereteit kiterjessze a modern, dsszetett konfliktusformakra, biztositva
ezzel az etikai irdnymutatasokat a hibrid hadviselés kiilonb6zé aspektusaira. A hibrid hadviselés
a konfliktusok sokoldalt megkozelitésére utal, amely a hagyomanyos katonai taktikat olyan
szabalytalan mddszerekkel kombinalja, mint a kibertéamadasok, félretajékoztatasi kampa-
nyok és gazdasagi kényszer. A stratégiak ezen keverékének célja, hogy kihasznalja az ellenfél
sebezhet&ségét kilonbozé tertileteken, gyakran elmosva a hatarvonalat a haboru és a béke
kézdtt. A hibrid hadviselés etikai szempontjai dsszetettek, mivel a hagyomanyos igazsagos
haboru elmélet elsésorban a hagyomanyos konfliktusokkal foglalkozik. Boda Mihaly
munkdjaban azt kutatja, hogy az igazsagos haboru elméletének alapelvei hogyan adap-
talhatok a hibrid hadviselés erkdlcsiségének értékelésére. Olyan keretrendszert javasol,
amely értékeli a kiildnféle hibrid taktikak etikai vonatkozasait, beleértve a hirszerzési
mveleteket, az informacios hadviselést és az autonom fegyverrendszerek bevetését.
A hibrid hadviselésben jelentds etikai kihivast jelent a harcosok szandékos integralasa
a polgari lakossagba, ami megneheziti a kiilonbségtételt a katonai célpontok és a nem

% BODA 2022: 95-108; 2024d, NOSSEL 2004, NYE 1990; 2004; 2009.
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harcoldk kozdtt. Ez a taktika nehéz dontésekre kényszeriti a szemben allo erbket, ami
gyakran polgari aldozatokkal is jar, és ezzel megkérddjelezik a haboruban kialakult etikai
normakat. Tovabba a kiberhadmdiveletek alkalmazasa a hibrid hadviselésben kérdése-
ket vet fel a hagyomanyos etikai keretrendszerek alkalmazhatésagaval kapcsolatban.
A kibertamadasok névtelensége és globalis hatokdre bonyolitja az elszamoltathatdsag
és az aranyossag kérdéseit, amelyek az igazsagos haboru elméletének kulcsfontossagu
elemei. Az etikusok amellett érvelnek, hogy Uj irdnymutatasokat dolgozzanak ki e kihi-
vasok kezelésére, biztositva, hogy a kibermiiveletek betartsak az igazsagossag elveit,
és minimalisra csokkentsék a civileket éré karokat. Osszefoglalva, a hibrid hadviselés
etikai értékelése szlikségessé teszi a meglévé moralis keretek Ujboli vizsgélatat, hogy
figyelembe vegyék az alkalmazott sokféle és gyakran kétértelmdii taktikat. Az olyan
tuddsok, mint Boda Mihaly, hozzajarulnak ehhez a diskurzushoz az igazsagos haboru
elméletének adaptacioival, amelyek célja, hogy etikai Utmutatast adjanak a modern,
hibrid konfliktusok kontextusaban.

Osszegzés

Jelen tanulmany foglalkozott a 20. és 21. szazadi fejleményekkel is, beleértve a preemptiv
és preventiv haboruk kérdéskorét, valamint az ] tipusu konfliktusok, példaul a hibrid
hadviselés és a terrorizmus elleni harc kihivasaival az igazsagos haboru elméletének
szempontjabol. A modern haboru fogalma a 18. szazadtél kezdve alakult ki, kiildndsen
a 19. és 20. szazadban, amikor a technoldgiai fejlédés, az ipari forradalom és a poli-
tikai valtozasok jelentds hatast gyakoroltak a hadviselésre. A modern haboru jellege
radikalisan megvaltozott, és Uj erkdlcsi, jogi és filozdfiai megkozelitéseket eredményezett.
A kockazatkertilés és a posztheroikus hadviselés megjelenése, valamint a drénok és
precizios fegyverek hasznalata csokkentette a katonak kozvetlen veszélyeztetettségét,
de Uj kihivasokat is jelentett a hagyomanyos katonai erények, mint példaul a batorsag
megitélésében. Az egyes haboruk elméleti és etikai aspektusait is Ujra kell vizsgalni,
példaul a proxyhaboruk és hibrid hadviselés kapcsan. A hibrid haboru olyan komplex
konfliktust jelent, ahol a hagyomanyos katonai miveletek mellett nem hagyomanyos
mddszerek, mint példaul kibertdamadasok, informaciods hadviselés, gazdasagi nyomas-
gyakorlas és politikai befolyasolas is szerepet kapnak.?® Ezek a mddszerek Uj etikai
kihivasok elé allitjak az igazsagos haboru elméletét, mivel gyakran nem illeszkednek
a hagyomanyos haborus kategéridkba. A hibrid hadviselés etikajanak vizsgalata soran
Uj kérdések mertiilnek fel, példaul a nemzetbiztonsagi szolgalatok, az informacios
hadviselés és az autonom fegyverrendszerek alkalmazasanak etikai vonatkozasai.
A kibertamadasok globalis és névtelen jellege bonyolitja az elszamoltathatosag és
az aranyossag kérdéseit. A modern hibrid hadviselésben a katonak és a civilek kozotti
hatarok elmosédasa, valamint a harcosok szandékos integralasa a civil lakossagba uj
dilemmakat hoz a haborus etikaban. Ezek a dilemmak azonban mar egy masik szakt-
anulmany alapjait szolgaljak.

23 BRZEZINSKI 2017: 65; 2013: 44.
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a tomegpusztito fegyverek egyes
hasonlésagai és kiilonbségei

Certain Similarities and Differences Between the
Technological Singularity and Weapons of Mass
Destruction

Absztrakt

Alig két éve még kevesen feltételezték a mesterséges intelligencia (Ml) napjainkra
megvaldsuld, robbanasszerti fejlédését. Jelen tanulmany a technoldgiai szingularitast
megalapozd technoldgidkat, ezen beliil hangsulyosan az Ml mint a témegpusztitd
fegyverekkel 6sszevethetd hatdst megvaldsité technoldgidkat elemzi. Kvantitativ
adatgqyldjtés révén kivalasztott relevans szakirodalmak elemzésével vizsgaltam, hogy
milyen mértékben vethetd 6ssze az Ml diszruptivitasa a témegpusztito feqyverekével;
képes lehet-e az M| kbzvetleniil is pusztitd hatast kifejteni, illetve azt, hogy lehetsé-
ges-e a szabalyozasa az els6 hideghaboru idején megismert jogi instrumentumokkal.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, M, technoldgiai szingularitas, témegpusztitd
fegyverek, WMD

Abstract

A few experts would have predicted such explosive growth of artificial intelligence
(Al) now barely two years ago. This paper analyses the technologies that underpin
the technology singularity, focusing on Al as a technology with effects comparable to
weapons of mass destruction. Through quantitative data collection, selected relevant
literature is analysed to examine the extent to which the disruptiveness of Al can be
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compared to WMD, whether Al can have a direct destructive impact and whether it
can be regulated by the legal instruments known during the Cold War |.

Keywords: Artificial Intelligence, Al, Technological Singularity, Weapons of Mass
Destruction, WMD

Bevezeto

Mig 2022 elején kevesen feltételezték, hogy megvaldsulhat a mesterséges intelligen-
cia (MI) ilyen aranyu, mindennapi, széles korti alkalmazasa, addig 2023 januarjaban
a ChatGPT regisztralt felhasznaldinak szama elérte a 100 milliot. 2023 végére kozel
2 milliardan latogattak el az alkalmazas weboldaléra, 2024 decemberében mar heti
300 millio aktiv felhasznalot szolgalt ki.? Szintén a tudomanyos fantasztikum vilagaba
soroltak szamosan, hogy a nagy nyelvi modellek (LLM?) szamos teriileten elérik, vagy
akar meg is haladjak a human kompetenciakat a 2020-as évek kozepéig.

Az Ml stratégiai jellegét erésiti a tény, hogy a technoldgia vezet6 hatalmai
(USA, Kina) legfelsébb politikai szinten kezdeményeztek egyeztetéseket a vonatkozo
kontrollmechanizmusok kialakitasa érdekében.*

Az Ml fejlédésének sarokkdveiként értékelhetd a fejlesztéséhez, miikodéséhez
és folyamatos adaptalodasahoz sziikséges minGségi adatok mennyisége,” illetve ezen
informaciotomeg ,gyors” elérését/aramlasat biztositd, nagy megbizhatdsagu IKT-
infrastruktura® rendelkezésre allasa. Halala el6tt kevéssel Neumann Janos hipotetikus
jelleggel megfogalmazta, hogy a tudomany és technoldgia egyre gyorsuld fejlédése
a jovében olyan paradigmavaltast (szingularitast) hoz létre, amelyet kévetden ,az
emberi élet, ahogyan azt eddig ismertiik, nem folytatédhat”.’

Jelen tanulmanyban a napjainkat befolyasolé technologiai harmas (MI-5G/6G-
loT) lehetséges paradigmavaltast okozé szimbiotikus hatasat® értem a technologiai
szingularitas (TS) fogalma alatt; szem el6tt tartva a TS definicidjat, amely szerint az Ml
egy adott ponton képessé valik onmaga rekurziv fejlesztésére, Snmaganal fejlettebb
megoldasok létrehozasara.’

A hazai és kiilféldi szakirodalom, ennek hidnyaban a téma neves és elismert szerzéi
publikacidinak tanulmanyozasaval, elemzésével és értékelésével megvizsgalom, milyen
meértékben feleltethetd meg az Ml és a tdmegpusztitd fegyverek hatésa; igazolhatd-e,
hogy az Ml képes lehet kdzvetlen diszruptiv hatast kivaltani; illetve, hogy lehetséges-e
az Ml fegyverkezési versenyt” az elsé hideghaboruban alkalmazott fegyverkorlatozasi
jogi instrumentumokkal szabalyozni.

WIGGERS et al. 2025.

Large language model.

DEepp 2024.

Pl. az loT-technolégia, big data stb. forrasokbél szarmazé adattomeg.

5G, kiemelten 6G, a jové technoldgiajat illetéen a kvantumkommunikacio.
ULAM 1958: 6.

McCaIN 2023.

SEEWALD 2022: 94-95.
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Technoldgiai alapozas

A TS megvalosulasanak szlik keresztmetszeteit technoldgiai oldalrol vizsgalva, az egyre
névekvd mennyiségl, dinamikusan frissiild, strukturalt adatok™ rendelkezésre allasa
és adatok kozel valds idejl tovabbitasat biztosito, nagy megbizhatosagu IKT-haldzatok
mumként azonosithatd.

Az Uj generacids mobilkommunikaciés halézatok mar egyértelmien az informa-
tikai halozatok kérébe sorolhatdk, kiegészitve mindezt a szoftverizacid és virtualizacié
funkcioival és a szabvanyokban megfogalmazott ,mindenhol jelen lévGség” igényé-
vel, kiilénosen a 6G tekintetében." Az 5G képességportfolidja harom jellemzd koré
csoportosithato:™

« nagyszamu felcsatlakoztatott eszkoz kiszolgalasa (mMMTC™),

* nagy sebességli adatatvitel (eMBB™),

 megbizhato és egyben rovid késleltetési ideji kommunikacié (URLLC™).

A 6G-vizio™ olyan technoldgiai 6koszisztémat vazol, amely biztositani képes, hogy
a Fold népességének tulnyomd része fenntarthatd, magas biztonsagi szinti kibertér-
hez kapcsolédhasson.” A 6G szinte korlatlan mennyiségt, kozel teljes kord, szamos
dimenziébdl megkozelitett/feldolgozott, relevans informacié kozel azonnali elérését
biztosithatja a felhasznal6 entitasok szamara.

Elfogadva azon definiciot, amely szerint loT-megoldasnak tekinthet6 minden
olyan eszkdz, amelyek egymassal dsszekapcsolodva infrastrukturat alkotnak, biz-
tositva a hozzaférést az egyes infrastruktira-elemek (azok csoportja/egésze) altal
generalt/gyijtott adatokhoz (és/vagy aktuatorként viselkedni); gyakorlatilag az loT-
kategoriaba sorolhaté minden, halézathoz csatlakozni és adatgeneralasra/-gy(jtésre
képes megoldas.™

A mesterséges intelligencia vonatkozasaban az EU Ml Rendelet'™ vonatkozo defi-
niciéjat veszem alapul, amely szerint az Ml ,olyan gép-alapu rendszer, amelyet ugy
terveztek, hogy kilénboz6 szintli autondmiaval mikodjon, és amely explicit vagy
implicit célok érdekében képes olyan kimeneteket létrehozni (példaul el6rejelzések,
ajanlasok, dontések), amelyek befolyasoljak a fizikai vagy virtualis kornyezetet”.

Ami az Ml generacioit illeti, kiilénbozé megfogalmazasok alatt két f6 fejlesztési
hulldmot kilonitenek el a szakért6k:2°

Egyebek mellett nagy tomeg(i loT-6koszisztémara tdmaszkodva.

" TOTH 2023:79.

2 TOTH 2023:57.

Massive machine type communication — pl. loT-eszk6z6k, gép-gép kommunikacié kiszolgalasa.

Enhanced mobile boroadband — nagy tomegli adatatvitelt igénylé forgatékonyvek, pl. virtualis és kiterjesztett valdsag
(VR, AR) kiszolgalasa.

Ultra reliable low latency communications — pl. tavsebészet, 6nvezetd és pildta nélkiili jarmtivek kiszolgélasa.
®ITU-R M.2160-0 (11/2023).

7 SINGH et al. 2025.

'8 OLLARI 2024a; 2024b.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 Rendelete.

20 BANKUTY-BALOGH 2022: 104-106; BODA 2024b.
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1. ,Gyenge," vagy ,sz(ik” MI (ANI?") —a korunkban létez6, jol strukturalt (cimkézett)
adatkészletekkel tanitott, adott kornyezetben m(ikods, feladatspecifikus (pél-
daul képtartalom-elemzési) megoldasok. Ezen modellek emberi képességeket
imitalnak, de az ezeket igényl6 feladatokat nagysagrendekkel gyorsabban és
sokszor hatékonyabban képesek végrehajtani.

2. ,Er6s”, vagy ,altalanos” MI (AGI?2) — az altalanos céld MI-modellek? megje-
lenésével a kozeljovd idétavjaba atkeriils, az emberi intelligenciaval egyenér-
tékd, nem cimkézett adatkészletekkel ,tanitott”, absztrakcids és adaptacios
képességgel rendelkezd, emberi dontésekre képes M.

Az AGI megvaldsulasat szamos szakértd 15 éven beliil nem tartja redlisnak. Részben
a szamitasi kapacitasok telitédésére, az ehhez szlikséges energia korlatossagara és
a tanitashoz rendelkezésre allo adatok elégtelenségére hivatkozva. Masok amellett
érvelnek, hogy az Ml bevonasa az MI-kutatasokba hozhat olyan nem vart eredményeket,
Uuj megkozelitéseket hardver és ,szoftver” (algoritmus) szinten, amelyek robbanas-
szer(i fejlédést generalva, akar mar 6t-tiz éven beliil az AGl-korszakba ,taszithatjak”
az emberiséget.?*

A jovébeni harmadik stacié az emberi intelligencidt meghaladé mesterséges
szuperintelligencia (technoldgiai szingularitas).?

Jeleniinket érint6en a nagy nyelvi modellek (LLM) alkalmazasa — fejlesztési
(gyermek-) ,betegségei” ellenére — érzékelhet&en kezdi befolyasolni vildgunkat.?®
A 2024-es évben jelent6s el6relépést konyvelhetett el az ipardg. A technoldgia fej-
l6dését jol szemlélteti, hogy 2024-ben az ugynevezett MMLU# benchmarkteszten
a szakértéi szinttél (89,8%) legfeljebb négy szazalékpontos eltérési hataron beliil
teljesitett a nagyobb LLM-ek kozel 50%-a. A GPQA?® teszten még jobban teljesite-
nek az emberek, de mar két modell (Claude 3.5 Sonnet, Gemini 2.0 Flash) az emberi
szakértGi szintet (65,4%) elérve, annak kozelében teljesit, mig az OpenAl o1 jelen-
tésen meghaladva azt 75,7%-ot ért el. Szikséges ravilagitani, hogy a nem szakértdi
szint a GPQA esetén 33,9%, amelyet az Ujabb jelentésebb LLM-ek majd mindegyike
tulszarnyal.?® A 2024. december végén elérhetdvé tett, magas érvelési képességekkel
jellemzett OpenAl 03 az elsé LLM, amely feliilmulta (76%) az emberi valaszaddkat
az ARC-AGIP? teszten, illetve a legjobb 200 human kddird kézé keriilt. Ami a modell
matematikai képességeit illeti, 2,2%-0s eredményt ért el a kimagasld nehézségl

21 Artificial narrow intelligence.

Artificial general intelligence.

% Pl OpenAl ChatGPT.

24 ASCHENBRENNER 2024; RODRIGUEZ 2024.

% KovAcs-GURALY 2023: 13.

% MADIEGA 2023.

2 Measuring massive multitask language understanding (nagy témeg(i, tobbfeladatos nyelvi megértés mérése), ismereteket
felmérd teszt matematika, torténelem, IT-tudomanyok, (USA) jog és térténelem stb. témakérékben. HENDRYCKS et
al. 2021.

Graduate-level Google-proof Q&A (f6iskolai szintli, Google-biztos kérdés-felelet), biologia/fizika/kémia tematikaju,
kiemelten nehéz kérdéseket tartalmazo tesztkészlet. REIN et al. 2023.

Lasd: https://www.vellum.ai/llm-leaderboard

Abstract and reasoning corpus - artificial general intelligence (elvonatkoztatasi és érvelési korpusz — 4ltaldnos mester-
séges intelligencia).

22

28

29

30
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FrontierMath teszten, amelyet minden eddigi modell csak 2%-ra tudott teljesiteni;
illetve a kozépiskolas ,matekzsenik” szinvonalat elérd, illetve meghaladd szinten
(96,7%) teljesitette az AIME*' feladatsort.>

Az MI-megoldasok olyan védelmi/nemzetbiztonsagi célokra is felhasznalhatok,
mint forditasi és kommunikaciétamogaté feladatok, az allomany egészségiigyi és
bevethet&ségi allapotanak felmérése, el6rejelzése, fenyegetésdetektalas és valds
idejl helyzetértékelés, célmeghatarozas, kiképzés és gyakorlat szimulacio, mdveleti/
taktikai/logisztikai/karbantartasi tevékenységek akar prediktiv jellegli tamogatasa,
kibervédelem, multimédias (hang, kép stb.) tartalomelemzés,** autondém jarmdivek
vezérlése 3* Az LLM-ek, kiaknazandd elemzé-értékels, generativ (példaul jelentés-
készit6) és dontéstamogato képességeiket, rendkivil révid idén belil intenziv alkal-
mazhatdsagi vizsgalatok targyava valtak a védelmi és a nemzetbiztonsagi szféraban.
Tovabba kordn megkezd6dtek a stratégiai tervezést és a nemzetkdzi dontéshozatali
tamogato alkalmazhatoésagukat vizsgald kutatasok. Mindemellett, az USA légiereje
(méasok mellett) képzési, ,haborus jatékokhoz" is felhasznalta a technoldgiaban rejlé
lehet8ségeket.® Az USA hirszerzési kozosségét 0sszefogd Nemzeti Hirszerzési Igazgato
Hivatala (ODNI?®) a Carnegie Mellon Egyetem bevonasaval vizsgalta az LLM-ek alkal-
mazasanak kivitelezhetdségét,*” aminek eredményeként olyan megoldasok sziilettek,
mint a META Llama alapjain nyugvo ,Defense Llama”.®

Nyilvanossa valt tanulmanyok ramutatnak arra, hogy a kinai szakértéket is
élénken foglalkoztatja az LLM-ek alkalmazhatdsaga. A META Llama-13B és a Stanford
Egyetem erre alapozott Vicuna-13B modelljének tovabbfejlesztésébdl létrehozott
ChatBIT, az érintett publikacio megallapitasa szerint, magas hatékonysaggal ismeri fel
az arnyalt/osszetett katonai informacid kontextusokat. Elemzési képességei (példaul
fegyverrendszerek hatékonyaganak értékelése) rendkivil magas szintliek; a kutatok
alkalmasnak latjak rendszerbe allitasra informacidkinyerd, helyzetelemzési és miive-
lettdmogatd célokra.®

MI-hideghaboru (?)

Keegan érvelése szerint a habory, megkulonboztetve annak ritudlis és abszolt (clause-
witzi) verzidjat, a kultura folytatasa mas eszkozokkel.° A hideghabort szempontjabdl
a keegani ritudlis haboru jellemzéi*' figyelemre méltoak. Otterbein megkozelitésében

31 American invitational mathematics examination (amerikai meghivasos matematika vizsga).

32 GLAZER et al. 2024; URISTA 2024.

3 Arc (és egyéb biometrikus jellemz6k), jarmiivek, fegyverzet, egyéb eszk6zok, érzelmek stb. detektalasa/azonositasa.

3% OLLARI-SURANYI 2024.

35 CABALLERO-JENKINS 2024.

3 Office of the Director of National Intelligence.

¥ GALLAGHER et al. 2023.

3 Lasd: https://scale.com/blog/defense-llama

3 CHEUNG 2024.

4 KEEGAN 2002; BODA 2024b: 106.

41 Megegyezéses alapon zajlik, célja nem a pusztitas, hanem a batorsag felmutatasa, kiallas a becstiletért, mindkét fél
gy6ztesnek érezheti magat (dontetlenre hozzak ki).
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a ritudlis haboru az ellenfél erejének felmérését, tesztelését szolgalja.*? A hideghaboru
alatt a szemben allé felek kozott voltak kisebb kozvetlen surlodasok, proxyhaboruk,*
folyamatosan zajlott a szemben 4ll6 felek erejének tesztelése, de széles skalaju eszkalacié
nem tortént. A szembenallas milyenségét szamos, kdzdsen lefektetett szabaly keretezte,
koztlik szamos olyan, amelyek alapvetd célja volt a forrd haboruva valas megel6zése.

Barry Buzan definicidja szerint, a hideghaboru a ,nemzetkozi rend és hatalom kap-
csan kialakulé tartos és jelentds politikai konfrontacid, amelyet az erés védelmi dilemma
miatt egyik fél sem akar forré habordval megoldani”.** Az Uj/masodik hideghabor
kezdetét illetéen szamos id6pontot fogalmaztak meg kutatdk. 2014-tél (a Krim orosz
megszallasa), 2018-on at (Kina—USA) technologiai és kereskedelmi haboru kiélez6dése,
2022-ig (orosz-ukran konfliktus) tobb datum is felmer(il. Masok arra mutatnak ra, hogy
karakteresen elkiiloniils, az egyes tombok ,lakossaga” altal tomegesen kovethetd ideo-
l6giai killonbségek nem alakultak ki 2022-ig a szemben allo felek, blokkok* kozétt, és
a blokkok még ma is tobb szalon kétédnek egymashoz. Az ,els6 hideghabord” idején
a szemben allo6 feleknél elSallitott tdmegpusztitd fegyverek mennyisége 6szténdzte
a forro, kdzvetlen konfliktusok kerilését, mivel a nuklearis eszkalacié az egész Foldet
érintette volna, s ez egy Ugynevezett ,erés védelmi dilemmat” generalt. Tovabbi
»hideghdborus" kritérium az ideoldgia, amelyért az érintettek harcolni is hajlanddak.*®
Ez a feltétel napjaink konfliktus-keretrendszerébél hianyzik, igy leginkdbb , kiizdelemre
érdemes vitakrol™ beszélhetiink.*®

Az MI-hideghaboru kérdését vizsgélva felmertil a kérdés: azonosithato-e témeg-
pusztitd fegyverként (WMD) a TS és annak kdzponti magja az MI? Lehetséges ,erds
védelmi dilemma” létrehozasa Ml-alapokon? A Hadtudomanyi Lexikon szdcikke szerint
WMD-ként definidlhatd az, ami ,,a tébbi fegyverhez képest, azonos kériilmények esetén,
hatasaik sajatos jellegénél és méreteinél fogva, viszonylag révid idé alatt rendkivil nagy-
mértékd pusztitast okoznak az él8erében, a haditechnikai eszkdzokben, az épiletekben,
valamint mas létesitményekben”.>° Habar késziiltek forgatokonyvek a nukledris fegyverek
korlatozott alkalmazasara, a szakért6k megalapozottan feltételezik, hogy ezen szcenaridk
megvaldsithatosagi valoszinlisége alacsony, és valoszin(ibb a széles kor(i eszkalacio. Ez
az els6 csapasvaltas soran szazmillidk halalat eredményezi, ezzel lenulldzva a clausewitzi
politikai érdek jelentéségét, hiszen ezt kévetSen barmely politikai (és tarsadalmi, nem
extrém ideologiai) cél irrelevanssa valik.!

Mindezeket figyelembe véve megallapithato, hogy dnmagaban az Ml nem felel meg
a WMD-definicionak. Azonban a TS keretein belil, ahol loT-ként azonositunk minden

42 OTTERBEIN 2004; BODA 2024b: 106.

4 Andrew Mumford (2013):,,Olyan konfliktus, amibe harmadik fél indirekten avatkozik be azzal a céllal, hogy befolyasolja
annak a stratégiai kimenetelét az altala tAmogatott fél szamara.” BODA 2024a.

4 BUZAN 2024.

45 Euroatlanti térség — BRICS(+) formacio.

46 Zéroosszegli ideoldgiai polarizacio.

4 Gazdasagi vagy politikai hatalom, kulturalis befolyas érdekében.

4 BUZAN 2024.

4 Weapon of Mass Destruction.

0 KRAJNC 2019: 1099.

' BODA 2024b.
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olyan eszkdzt, amely lehet6vé teszi az Ml szamara, hogy WMD-t hozzon létre és/vagy
vezéreljen, redlisan kozelitlink az erés védelmi dilemmahoz.

Kissinger és Allison harom alapvet6 eltérést azonosit az Ml és a WMD-k kozétt. El6szor
is, az MI-fejlesztések jelentds részét privat entitasok folytatjak, szamukra masodlagosak
a nemzeti biztonsagi tényez6k (els a profit). Masodszor, az MI-fejlesztés — Gsszevetve
a nuklearis WMD-kkel - olcsobb és egyszer(ibb; tovabba a nuklearis fegyverek fejlesztése
relative j6l nyomon kdvethetd, szemben az ellenfél Ml képességeinek azonositasaval.
Harmadszor, az Ml-technoldgia fejlesztése jelentsen gyorsabb, mint a fegyverrend-
szereké. Az Ml-verseny szempontjabol problematikus, hogy mig a nyugati tarsadalmak
fejlesztési eredményeinek tobbsége azonnal ismertté valik, csak kozvetett informacidk-
kal rendelkeziink Kina valds MI-képességeirél.>? Az élvonalbeli MI-fejlesztések néhany
technoldgiai szuperhatalom?®? kisszamu entitasanak kezében van, a rohamos gyorsasagu
fejlesztések eredményeként a korabbi generaciok olcsobba valnak, és proliferaciéjuk fel-
gyorsul. Az Ml fegyverkorlatozas jellegl szabalyozasat a gyors fejlédés és a nem nyomon
kdvethetd képességportfélié nagyban neheziti. Kissinger és tarsai ,az Ml alkalmazasaval
kapcsolatos altalanos felelésségtudat és kovetkezmények tudatos felmérésének képes-
ségében” jelolik meg a probléma megoldasat, mivel a jogszabalyok és megallapodasok
szinte kizarolag reaktiv jellegliek lehetnek, ami az M fejl6dését tekintve nem elégséges.
Mindett6l fuggetlenil, a szerzék javaslatot tettek arra, hogy az USA és Kina koz6tt még
az el6tt 6nkorlatozé megallapodas sziilessen, hogy az Ml az allamok biztonsagi komple-
xumanak elemévé valna.>*

A médiaban egyre gyakoribbak az Ml 6nall6 tamadasi képességeire utalé tartalmak,
és a kozvélemény tudataban megjelent az MI-szorongas.> llletve, a szorongasnak taptalajt
adhatnak mindazon publikus hirek és informaciok, amelyek nyilvanvaléva teszik az atlag-
polgar szamara, hogy az dllamigazgatas és az ipari szféra>® aktivan késziil az jgeneracios
védelem-/biztonsagpolitika és hadviselés korara gy, hogy az USA-Kina MI-fegyverkezési
verseny egyértelm(ien zajlik, és a kissingeri , fegyverzetkorlatozéd megallapodasok” még varat-
nak magukra. Ellenben a Biden-adminisztracio egy Ml-technoldgia tovabbadasat szigortan
korlatozo rendeletet adott ki 2025 januarjaban.”” Még ha egy ,Ml-fegyverzetkorlatozasi”
megallapodas nem is vezetne tényleges eredményre, folyamatos kommunikaciot bizto-
sithatna a felek kozott, (némileg) jobb ralatast egymas képességeire, ezeken keresztiil
egy (torékeny) stabilitas lenne elérhetd tgy, hogy a felek, némi kompromisszum éran,
profitalhatnanak beléle. A Ballisztikus Rakétaelharito Szerzédés (ABM®8), vagy Kozepes
Hatétavolsagli Nuklearis Er6k korlatozasardl szl Szerzédés (INF*°) azt a célt szolgalta,
hogy a szemben allé felek (hozzavetSlegesen) tisztaban lehessenek egymas képességeivel,

2 KISSINGER-ALLISON 2023.

*  Els6dlegesen az USA és Kina birtokaban.

**  KISSINGER-SCHMIDT-HUTTENLOCHER 2023.

* Hasonlatosan az 1980-as évekig tarto, nukleris habor( bekévetkeztét vizionald ,nukledris-szorongashoz”. PL.: KiM et
al. 2023.

% PL NITZBERG 2025.

" Forras: https://www.bis.gov/press-release/biden-harris-administration-announces-regulatory-framework-responsi-
ble-diffusion

8 Anti Ballistic Missile Treaty.

* Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty.
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illetve lehet&ség szerint ne legyenek olyan eszkdz birtokaban, amely tulzott paranoidt
okozva vildgégést generalhatna.®®

Negyedik generacios kitekintés

Mig az okor és a kdzépkor idején a kockazatvallalasra épulé természetes batorsagot
(hésiesség) helyezték piedesztalra,® addig az ujkor idején — technikailag a masodik
vildghaboru végéig egyértelm(ien, de az 1980-as évek végéig — a harcos/hés katona
idedja tovabb élt,%? de a hangsuly inkabb tevédott 4t a kockazatok — kiképzési és tech-
nikai alapti — menedzselésére (hazaszeretetre épils batorsag). A masodik vilagégést
kovetden az eurdpai civil tarsadalmak hamarabb, az amerikai tarsadalom néhany
évtized késéssel kezdett érzékenyebben reagalni a katonai érdekérvényesitések aldozati
listaira. Igy egyre erételjesebbé valtak azon érdekek, amelyek a sajat aldozatok minima-
lizalasat helyezték elStérbe. Ezt felismerve a kisebb/feltdrekvd tarsadalmi csoportok,
kozosségek valtoztattak stratégiajukon, sikerre vezetve az egykori gyarmatok fligget-
lenségi kiizdelmeit, meghatralasra kényszeritve az USA-t Vietnamban, a Szovjetuniét
Afganisztanban. A William S. Lind és szerzé&tarsai altal 1989-ben megfogalmazott 4.
Generacios Hadviselés (4GH) egy, a valtozo vilagszellemre reagald, a hadviselés egy
decentralizalt, a politikai/tarsadalmi/gazdasagi/katonai halézatokat kiaknazé és ezek
spektrumain operald (totalis jelleg(i), nemzeti jellegében homalyosuld, improvizativ
és magasan fejlett (digitalis) technoldgiakat kiakndzo, az informacios és pszichologiai
mUveleteket el&térbe helyezd, az el6z8 generacios hadviselés elemeit felhasznald
és jellegében a gerillaharc jegyeit is felmutatd (aszimmetrikus),%* térben és idében
korlatozott kiterjedés(, alacsony intenzitasu koncepcié.®> A 4GH-ban egyre nagyobb
szerepet kapnak a nem allami szerepldk, Ugy a ,biztonsagi vallalkozasok”,%® mint egyes
ugyekhez és/vagy tarsadalmi csoportokhoz kothets (m(ivelet-végrehajto, -tdmogatd)
entitasok.” Az 1990-es évektél fellendiils IT-iparag, kiléndsen a 2010-es évektdl,
egyre hatékonyabb autonom és tavvezérelhetd fegyverrendszereket®® volt képes
biztositani a hadseregek szamara, amelyek lehetévé tették az él6eré6 megdvasanak
maximalizalasat, illetve er6teljesen tamogattak a 4GH-koncepcié megvaldsitasat
a fizikai, informacios és kognitiv dimenzidkban.

Szembeotls kettdsség figyelheté meg az ugynevezett ,nyugati” (elsédlegesen
az euroatlanti) tarsadalmak esetén. Habar a szorakoztatoipar altal eléallitott termékek®®

% MAURER 2018.

61 Lasd pl. gorég, german hés eposzok.

62 Lasd pl. a vietnami haboru kultuszat az amerikai tarsadalomban.

% Egyes tarsadalmi elemek/csoportok, nemzeti, nemzetkézi, nemzetek feletti szereplék egyidej, akar dinamikusan valtozé
Osszetételli részvételével zajlo folyamatok. Egyéni szinten is elmosddik a hatdr a civil és a katonai szereplék kozott.

5 Nem katonai eszkdzdk, modszerek (tarsadalmi destabilizalas, informaciés tamadas, kémkedés, célzott tamadas
személyek vagy objektumok ellen) elStérbe helyezése. BODA 2023.

% BODA 2024a.

%  Privat katonai szolgaltatok (private military contractor, PMC).

7 Sziirke- és feketezonas pénziigyi szolgaltatok, terror- és szervezett blindzéshez sorolt szervezetek, hackercsoportok stb.

% PL drénok.

% Kiemelten filmek és ,videojatékok”.
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egyre erészakosabbak, a tarsadalom érzékenysége a szenvedésre altalanossagban
novekszik. Egyes kutatok, szembe menve a korabban megallapitottaktol, amellett
érvelnek, hogy nincs bizonyithatéan empatikus készségeket csokkent6 hatasa az er6-
szakos tartalmak fogyasztasanak.”® Mas megvilagitasbél vizsgalva a kérdést, kutatok
egy része azon allaspontot képviseli, hogy a dronok és egyéb ,autonom fegyver-
rendszerek”’" alkalmazdi oldalrdl, a videdjatékok vilagaba helyezték at a hadviselést.
Egy konzolkezel8 szamara a kiiktatand6 célszemély nem valésagos ember, hanem
egy ,kiberentitas”, igy a megsemmisitése jelentds lelkiismereti problémat nem okoz.
Masok felhivjak a figyelmet arra, hogy ezen alkalmazasok kezelSi — a technoldgia
sajatossagai okan’? — szamos esetben szembesiilnek azzal, hogy nem lehetnek biztosak
abban, jogos fegyverhasznalat tortént-e. Tovabba, kifejezetten a drédnkezelSk esetében
ismétl6dé feladat lehet egy adott célteriilet rendszeres megfigyelése, amely soran
az ott tartdzkodokat vizsgaljak, kvazi kotédés alakul ki, majd ezt kdvetben tamadasi
parancsot kapnak, amelynek végrehajtasa jelentds stresszhatast fejt ki rajuk stb.”> Az MI
bevonasa, a tavvezérelhetd és autonom fegyverrendszerek alkalmazasa ezen stresszt
csokkentheti. Részben a beérkez6 informaciok elemzése révén csdkkentik a kezelékdn
lévé felel&sségstresszt, mivel —ha nem is ,hivatalosan” — atveszik a felel8sséget példaul
egy adott képanyag elemzése révén. Ugyan nem (feltétlendl) az Ml hajtja végre a lik-
vidalast, de a kezel6 hivatkozhat arra, hogy az Ml erésitette meg a célt. Amennyiben
a teljes vezérlést atveszi, az emberi elem (és sériilékenységei) kiiktathato, de jelentds
mértékben dehumanizalja a szemben allo felet, a szimpla statisztikai hatékonysag
vizsgalatanak szintjére szoritva muiveleti feladatok tervezését és végrehajtasat.”

Egyes kutatdk az Ml hadviselésre gyakorolt pozitiv (lehetséges) hatasai kdzé sorol-
jak, hogy a sajat él6er6 kimélése mellett egy MI-vezérelt (autondém) fegyverrendszer,
amennyiben a hatdlyos nemzetkdzi hadijog és egyéb szabalyozok és megallapodasok
figyelembevételével tanitottak (programoztak), minden korilmény kozétt, kifaradastdl
mentesen biztositja a végrehajtott miivelet jogszabalyi megfeleléségét.” A megallapitas
elméleti szinten helytallo, de az emberi elem kiemelésével egy hatékony mesterséges
entitast kapunk, amely nem rendelkezik olyan tulajdonsagokkal, mint nagylelk(iség,
kimélet. A feladatat magas hatékonysaggal végrehajtja. Mindemellett szamos olyan
kérdés meriil fel, amely az emberi kulturalis diverzitasra vezethetd vissza. Kiragadott
példaként, az MI miként ismeri fel nagy hatékonysaggal a tényleges megadast és
amegtévesztést; miként mérlegel a jarulékos (civil) veszteségek tekintetében; a miivelet
végrehajtasat vagy az emberi élet kimélését helyezi elébbre?

A kiberm(iveletek a 4GH szerves részét képezik. Napjainkra, levonva a 2007-es
Esztorszagot ért és az azt kdvetd jelentSsebb kibertamadasok’ tanulsagait, az egyes

7 APA 2020, Roy-CoLL 2024.

" Azagép, amely kozvetlen emberi segitség nélkiil képes a kornyezetét érzékelni, ez alapjan dontést hozni és cselekedni.
BopA 2022.

2 Az adatatviteli csatorna szlik savszélessége, a tavolsagbol fakadé atviteli kihivasok, interferencidk stb. okan sok esetben
nehezen elemezhetd képanyag.

3 Hijazi et al. 2017; CAMPBELL 2021.

" BODA 2024a: 114.

> BODA 2024a:118.

6 KovAcs 2023: 88-96.
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allamok, valamint a szévetségeket tekintve a NATO'” egyre nagyobb hangsulyt fektet
a kibervédelmi és , kiberelrettentési” (valaszcsapasi) képességek létrehozasara. Nem
lezart annak vizsgalata, hogy pontosan mi tekintheté ,jelent6sebb"’® tdmadasnak, és
miként biztosithato, hogy az ellencsapas ténylegesen az agresszor katonai szem-
pontbol legitim eszkdzeit érje.

Az Ml-alkalmazas szempontjabol kiemelt 6todik generacios hadviselés (5GH)
els6dlegesen az érzékelés és informacié internalizalasanak milyenségét igyekszik
befolyasolni ugy, hogy a tdmadas alanya ne legyen tudataban, hogy tamadas
alatt all, és hogy éppen elvesziti a haborut. Az 5GH mellett érveld szerzék szerint
az Ujgeneracids hadviselés alapvetd célja az ellenfél tarsadalmi csoportjainak
moralis, kulturalis befolyasolasa ugy, hogy az orszagukrol, tarsadalmukrol, kozos-
ségiikrél, a vilagrol, a politikai folyamatokrél alkotott képiik a tdmado elvarasai
szerint torzuljon.”® Azaz els6dlegesnek tekintheté az informacids/pszicholégiai
muveletek alkalmazasa, az ,adaptiv informacios félény" megszerzése érdekében,
ahol a hangsuly a célkdzonség gondolatainak, véleményének atalakitasara, valamint
meggyG6zésére, esetleg manipulalasara helyezédik. &

Ml-eszkalacié

Egyetlen kifejezéssel sszefoglalva a (stratégiai) , bizonytalansag” a legalkalmasabb kifejezés
amesterséges intelligencia hatasanak leirasara. Egyes szerz6k szerint éppen az Ml jelenthet
megoldast az igynevezett , bizonytalansag kodének"®' eloszlatasara, az irracionalis dontések
kisztirésével az éléeréd megovasanak hatékonysaga is névelhet6.®?

Erdemes azonban figyelembe venni, hogy ez abban az esetben kévetkezhet be, ha az Ml
hataskore®® korlatozott és/vagy csak az egyik fél rendelkezik stratégiai, mveleti, taktikai
dontéseinek meghozatalat tdmogaté MI-megoldassal. Ellenkezd esetben megvaldsulhat
az ,Ml-eszkaldcid”. A dontéstamogato MI-rendszerbe érkezé ,,azonnalos”, nagy témeg(, mul-
timodalis adatokat vizsgalva a rendszer azonosithatja, hogy a szemben allé félis MI-megoldast
alkalmaz, és elkezd ennek megfeleld, irraciondlisnak ting, hatékony dontéseket hozni, javas-
latokat tenni. Mas teriiletrél hozott példaval illusztralva, egy MI-tdmogatasu chipfejlesztési
projekt soran a DL modell olyan megoldasokat javasolt, amelyek szignifikansan tulmutattak
az eredetileg becsilt végtermék hatékonysagan, funkcidportfélidjan, az emberi fejlesztok

7 A 2016-0s varséi cstics mUveleti teriiletként azonositotta a kiberteret, a 2019-es londoni kiiliigyminiszteri talalkozd
cikkelyét, ezt a 2021-es briisszeli csucstalalkozé megerdsitette. Lasd KASSAI 2022.

8 Hagyomanyos fegyverekkel 6sszemérhet6 karokozés. BODA 2024a:117.

7% QURESHI 2019.

8 HAIG 2022: 116.

8 Az emberi megismerés korlataibol fakad¢ taktikai helyzetértékelési bizonytalansag.

8 BODA 2024a: 120-121.

8 Az Ml altal elérhetd adatok kore, mennyisége; dontési kompetenciai, ezek (jogosultsagi) horizontalis és vertikalis
kiterjedése stb.
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logikajan.®* Az MI-eszkalacié egy hatvanyozottan gyorsulé folyamat, mivel a szemben allé
modellek, kvazi GAN®-ként, technikailag és sziikségszer(ien egymast tanitjak.

Sziikséges szem el6tt tartani, hogy amennyiben a szemben 3ll6 felek egyarant
AGl-val rendelkeznek, az eszkalacio kozel elkeriilhetetlen, mivel az alkalmazott
modell dontési gyorsasagat az emberi elme nem képes feliilmulni. Az AGI alkal-
mazasat, korlatozasat vallalé fél magas valdszinliséggel egyben a vesztes fél lesz.
Ezért a felek, egy igen rovid id6intervallumot kovet&en kénytelenek lesznek az AGI
szamara korlatlan cselekvési szabadsagot biztositani.®

Az eszkalaciot mas iranybol megkozelitve, az LLM-alapu védelmi, nemzetbiztonsagi,
killgyi dontéshozatalt tdmogatd megoldasok esetében sziikséges szem el6tt tartani,
hogy egy LLM az emberi tudas és torténelem esszencidja. Ezért logikus végeredmény-
ként, ezen modellek sajatossagait vizsgalva a kutatok azon eredményre jutottak, hogy
hajlamosak a nemzetkozi események kinetikus (szélséséges) eszkalalasara.®’

Igazsagos Ml-alkalmazas

Figyelemmel a 4GH jellemzdire, a tényleges katonai erd alkalmazasatol eltekintve,
problematikus magas biztonsaggal elkiiloniteni az altalanos diplomaciai tevékenységet,
a geodkondmiai eszkdztar mindennapi alkalmazasat ezek 4GH-célu érvényesitésétol,
a nemzetbiztonsagi szolgalatok hibrid hadviselést tamogaté tevékenységétél.

A nemzetbiztonsagi érdek hazai megkdzelitését az Nbtv.®8 74. § a) bekezdése
tisztazza, amely a jogalkotd szerint Magyarorszag fliggetlenségének (szuverenitasa-
nak) biztositasa, alkotmanyos rendjének védelme. Ez 6sszevethetd az ,igazsagos hir-
szerzés” elmélete szerinti célportfolioval.®® Tekintettel arra, hogy a nemzetbiztonsagi
entitasok sok esetben nem tények, hanem a feltételezések alapjan vizsgalédnak, az Ml
alkalmazasa ennek tdmogatasara egyrészt lehetdséget biztosit feltételezések gyors
alatamasztasara, illetve az Ml olyan feltételezésekre is ,javaslatot tehet”, amelyeket
az illetékes szolgélatok elemz6-értékelé feladatot ellaté munkatarsai nem vettek
figyelembe. Az ,MI-eszkalaci¢” lehetSsége ezen esetben is fennall, mivel az alkalmazott
MI- (példaul LLM-) modellek mintafelismerd képessége felderitheti, amennyiben egy
ellenérdekelt fél/orszag MI-tamogatdsu nemzetbiztonsagi tevékenységet folytat és
ennek megfelel6 ,javaslatokat” tesz, amit szignifikans valdszin(iséggel - viszonylag rovid
id6 alatt —az ellenérdekelt fél Mi-je is azonosit, és ennek tikkrében maédositja kimeneti
eredményeit (ajanlasait). Hasonloan itélhet6 meg az Ml alkalmazasa az ,igazsagos
informaciés miveletek” esetében is. Az autoném — on-the-loop®® vagy out-of-the-loop®’

8 KARAHAN et al. 2024.

8  Generative adversarial network — generativ versengé halézat.

8 BODA 2024b.

8 Avizsgalt modellek (GPT-4, GPT-3.5, Claude 2, Llama-2-Chat, GPT-4-Base) mindegyike ,eszkalalt", a GPT-3.5, Llama-
2-Chat, GPT-4-Base javasolta az atomfegyverek bevetését. RIVERA et al. 2024.

8 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.

89 Azallam teriiletének, politikai életének (beleértve gazdasagi és stratégiai érdekeit), kultirajanak védelme. Boba 2022: 97.

9% Az emberi felligyelet, beavatkozasi lehetdség a cselekvési ,hurokban” marad.

9 A cél meghatarozasat és az eszkdz aktivalasat kovetSen nincs lehet8ség emberi beavatkozasra, az ember kikeriil a
cselekvési ,hurokbol”.
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—fegyverrendszerek tekintetében a mar emlitett jogkdvetés vs. hatékonysag és kiszamit-
hatésag paradoxon vet fel szamos kérdést. Killondsen az out-of-the-loop megoldasok
esetében kényes a felel6sség kérdése, mivel az aktivalast kdvetSen az eszkdz varhatd
viselkedése nem sziikségszerlien ismert az alkalmazast elrendel6 szamara, illetve
téves gyartoi informaciok alapjan hozza meg a bevetést elrendeld dontését. Magatol
értet6d6en az autonom fegyverrendszer feleléssége sem értelmezhet6.%

A fentiek alapjan, az Ml igazsagos, felelds alkalmazasanak sarokkdve a lehetséges
kévetkezmények ismerete, ezek megbecslésének képessége. Ez mar egy (j tipusu, az Ml
alkalmazasanak sajatos velejardit kezelni képes politikai/gazdasagi/katonai/rendvédelmi
vezet6i mentalitast igényel.

Tudomany és gazdasag

AThomas Friedman (2005) altal felvazolt, az internet révén megalapozott ,Globalizacid
3.0" elényeit kiaknazo Kina a 2010-es évekre potencialis kihivova valt az USA és
a ,Nyugat” szamara.? Ezt kezelendd, részben nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozva,
2019-ben (Trump-adminisztracio) az USA aktivan blokkolni kezdte a kinai vallalatok
és egyéb entitdsok hozzaférését fejlett chiptechnoldgiakhoz, illetve az azok el&al-
litasat biztosité megoldasokhoz (példaul EUV-%4 litografia). 2022-ben ezt a Biden-
adminisztracio kiegészitette a chiptervezés terén etalonnak szamité EDA szoftver
elérhet8ségének korlatozasaval. Ezzel, a hivatalosan elfogadott allaspont szerint, Kina
1-3 generacidval elmaradt a versenytarsak mogott, és nem képes 7 nanométeresnél
(nm) fejlettebb chiptechnolégia megvaldsitasara, mig a TSMC mar 4 és 3 nm-es
chipeket szallit az MI-technoldgia alapjanak szamité NVIDIA H100 és B100, B200
GPU-kba.?> A korlatozasok azonban 6sztondzték a kinai belsd innovaciés folyamato-
kat. A tavol-keleti orszag az EU K+F-koltésével kézel azonos (200+ Mrd EUR) Gsszeget
forditott Uj technoldgidk fejlesztésére 2022-ben.?® A chiptervezés és -gyartas terén
bevezetett USA-korlatozasok alternativ lehet8ségek — példaul fotonikus chiptechnoldgia
és a chipre integralt Ggynevezett optikai neuralis halézatok (ONN®) - vizsgalatara
sarkalltak a kinai kutatokat.®

A TS-triad elemei tekintetében Kina és az USA el6nye nehezen behozhaté a kdveték
szamara. Az MI-t tamogaté ,fejlett integralt aramkorok tervezése és gyartasa” teriile-
tén Kina jelent&sen lekorozte vetélytarsait, a top 10%-ba tartozo, magas idézettségl
tudomanyos publikacidk aranyat tekintve (lasd 1. abra).

% BODA 2022.

% OLLARI 2024b: 246.

94 Extrém ultraibolya.

9% Graphic processing unit — grafikus feldolgozéegység.

% OLLARI 2024b: 248.

9 Optical Neural Network — az AGI egyik lehetséges alapozé technoldgiajaként jellemzik.
% XUE et al. 2024.
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1. abra: A fejlett integralt aramkordk tervezésével és gyartasaval kapcsolatos, top 10%-ba tartozé tudomanyos
mivek publikécids rétaja
Forras: GAIDA—WONG-LEUNG —ROBIN 2023
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—SMIC (Kina) —Infineon (EU-GER) —AMD (USA) —INTEL (USA)
—ASML (EU-NL) —Meta (Facebook - USA) —Nvidia (USA) —TSMC (Tajvan)
—Amazon (USA) —Alphabet (Google - USA)—Microsoft (USA) —Apple (USA)

2. abra: A jelentGsebb technoldgiai cégek piaci tékeértéke 2023. 01. és 2025. 01. k6z6tt
Forras: a szerzd szerkesztése https://companiesmarketcap.com/ alapjan
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Egyértelm(en kijelenthetd, hogy a nagy nyelvi modellek elérhet8ségének széles
korl elterjedése jotékony hatassal volt a legnagyobb technolégiai vallalkozasokra.
Piaci t6keértékiik az ,LLM-éra" eddigi szakaszaban atlagosan megharomszorozddott.
A 2. abra értékeit vizsgalva érdemes kiemelni, hogy az eurdpai félvezet8gyartas nem
tudott lépést tartani az LLM-hez kothet& gazdasagi és technoldgiai folyamatokkal.

Osszegezve megallapithato, hogy mig az alkalmazas-fejlesztés relevans gazdasagi
tulsuly a ,Nyugat”, elsésorban az USA oldalan latszik megjelenni, a human és nyers-
anyag-eréforrasok tekintetében Kina (és BRICS+ partnerei) van elényos helyzetben.
A tudomanyos teljesitményt tekintve relative még kiegyensulyozott a verseny.

MlI-kihivasok

A koppenhagai iskola felosztasat tekintve a katonai szektor az allam védelmi kotele-
zettségeit; a politikai szektor a ,tarsadalmi rend"®® védelmét, szuverenitasat meg6rz6
feladatait; a gazdasagi szektor az dllam mikddéséhez forrasok védelmének biztosita-
sat; a kornyezeti szektor a természeti kornyezetet éré, abbol szarmazé kockazatokkal
kapcsolatos feladatokat; a tarsadalmi szektor a k6zdsség identitasanak védendd
elemeit' foglalja 6ssze.'

Az allam stabilitasat alaasé politikai torekvések egyben szuverenitasat is tdmadjak
(akar az 5GH keretén belul). Ezért barmely biztonsagi szektor tekintetében az azonositott
fenyegetések és védelmi lépések érintik a politikai szektort. Ezen atfedések valamennyi
szektor vonatkozasaban megfigyelhet6k."? Az Mi-alapu védelmi, nemzetbiztonsagi
megoldasok komplex adatszerzési, tartalomgeneralasi, kiber- és kinetikus muveletin-
ditasi potencialja az érintett biztonsagi szektorok dsszeségének kompromittalasara
alkalmas lehet olyan hatékonysaggal,'®® amely hagyomanyos IT-0koszisztémat és
szignifikans human kdzrem(ikodést feltételezve nem lenne megvaldsithato.

A vilagsajto, a libiai polgarhaboru egy epizodja (Békevihar'#) soran a torok
gyartmanyu Kargu-2 UAV-ok (,lézengd” lovedékek) bevetését mar ,gyilkos” Mi/
robot alkalmazasként allitotta be. Azonban a cikkek alapjaul szolgalé ENS-jelentés
minddssze a Kargu-2 felhasznaldsanak tényét tartalmazta, és azt a m(iszaki adatot,
hogy ez a dron a kezel6vel fenntartott adatkapcsolat nélkil is képes tamadast végre-
hajtani.'”® Mivel a jelentés nem tért ki arra, hogy a bevetések soran tényleges emberi
felligyelet nélkil cselekedett volna a drénok barmelyike, nem alkalmazhaté az Ml
mveleti célt, autondm jellegli bevetésének bizonyitasara. Hasonld helyzet alakult ki
az orosz-ukran konfliktus kapcsan. A média rendszeresen jelentet meg cikkeket, amelyek
az Ml katonai alkalmazasat, az ezzel kapcsolatos, tulnyomorészt ukran fejleszték és
az orszagot tdamogato entitasok K+F-eréfeszitéseit jelenitik meg.'°¢ Kétségtelen, hogy

% Kormanyzati 6koszisztéma és az azt legitimalo ideologiak.

00 Kultdra, nyelv, vallas, struktdrak, 6sszetétel stb.

07 REMEK 2014.

102 BUZAN — WAVER - DE WILDE 1998: 141-142.

103 A technolégia adatfeldolgozd, elemz6/értékeld, onfejleszts, finomhangolé képességeit figyelembe véve.
04 A Nemzeti Egyetértés Kormanya altal, Haftar tdbornok csapatai ellen inditott 2020. évi hadmdivelet.

05 BODE 2024.

1% BONDAR 2024.
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az Ml jelentds tamogatast nyUjthat a drénok szamara az elektronikai hadviseléssel
szembeni ellenallé képességiik ndvelésére,'”” dronrajok vezérléséhez, jol detektalhatd
célpontok'® azonositasahoz. Tamogathatjak a multimodalis'® (lehetséges) célpont-
azonositast. Elméleti szinten a rejtett objektumok, illetve adott személyek azonositasa
sem lehetetlen, azonban a bizonytalansagi tényez6 olyan szinten van, hogy az autoném
csapasvégrehajtas szamos, a nemzetkdzi hadijoggal szembe mend kdvetkezménnyel
jarhat. Kiragadott példaként, az idedlis feltételek mellett végzett arcazonositas kdzel
100%-o0s hatékonysagu lehet, azonban az ettél eltéré esetekben még a leghatéko-
nyabb algoritmusok esetében is szignifikansan névekszik az azonositasi hibaarany."®
Rejtett objektumok esetén realis veszély, hogy az ellenfél az elektronikai hadviselés
eszkoztarat felhasznalva hamis célokat telepit, avagy a drént kiildé fél objektumat
festimeg""" igy, hogy azt ,barati t(iz" érje. A human célpontokat illet6en, a biomet-
rikus jellemz6k és a ruhdzat azonositasa kell8en bizonytalan ahhoz, hogy kizarolag
ezek alapjan jogszer(i tdmadast lehessen kezdeményezni — emberi jovahagyas nélkiil.

Osszegzés

A vazoltak alapjan megallapithato, hogy az Ml 6nmagaban nem tekinthet§ WMD-nek.
Azonban a TS keretrendszerében, valds idejli és relevans adatok szinte korlatlan meny-
nyiségéhez és a végrehajto (példaul kiterjesztetten értelmezett 1oT) technologiakhoz
hozzéférve a tomegpusztitd fegyverekkel 6sszevethetd hatast érhetnek el, igy erés
védelmi dilemmat generalhatnak, részben a vazolt Ml-eszkalacid jelenségén keresztiil.

Az Ml-eszkalacid kialakulasanak két lehet8ségét azonositottam:

+ Adott konfliktusokban szemben 4ll6 felek altal alkalmazott MI-modellek egy-
masra hatasan keresztiil, azaz a beérkez6 adatok révén, egymas tevékenységét
detektalva és elemezve exponencialisan gyorsuld fejlédési ciklusba lépnek
(kvazi GAN jelenség).

« AzLLM-ek technoldgiai sajatossagaikbol fakadoan (nagy tomeg( tanité adatbazis)
hajlamosak lehetnek a vizsgalt konfliktus szélséséges (nuklearis) eszkalalasara
javaslatot tenni.

Mindezeken felill, az LLM-ek tanité adatkészlete szamos olyan informaciot tartalmazhat,
amely lehet6vé teheti nagy hatékonysagu kiberfegyverek™? mellett kémiai, biologiai
tdmegpusztito fegyverek, de akar nukledris fegyverek kifejlesztését, a vonatkozd

197 PL. GPS-zavarasokkal szembeni immunitast biztosithat a drénrajszint(i alternativ, MI-tdmogatésu navigacios megoldasok
alkalmazasa.

%8 Nagyobb méret(i szarazfoldi, tengeri, légi jarmiivek, egyéb m(itargyak.

9 Komplex, a lathato fény és az infravords tartomanyban késziilt videdtartalmak, radar- és héképek, radiéforgalmazas,
hangkérnyezet stb. elemzésén alapuld azonositasi eljarasok.

0 HAZAI 2024.

m A" fél, amennyiben ismeretekre tesz szert a ,B” fél ltal alkalmazott objektum Ml-algoritmusairdl, kihasznalhatja
azok sériilékenységeit, hogy sajat érdekében befolyasolja (pl. offenziv tamadas — evasion attack) a modell miikodését.
Lasd VAN et al. 2022.

"2 Pl. dezinforméaciok nagy sebességli generalasa, allandé finomitasa. Puscas 2024.
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kutatasok tamogatdasat, gyorsitasat, ami szamos biztonsagi problémat vet fel globalis
szinten.™

Habar Kissinger és szerz6tarsai jelezték, hogy az Ml esetében nehezen megvalosit-
haté a hatékony ,Ml-fegyverzet korlatozd” szerz8dések tetd ala hozasa, szorgalmaztak
azt, mivel ezek dinamikus és folyamatos kommunikaciot feltételeznek az érintett felek
kdzott, hozzajarulva vildgunk stabilitdsdhoz. Az MI-fegyverzet-korlatozassal kapcsola-
tos kérdéskorrel 6sszefliggésben arra vilagitottam ra, hogy mar Kissinger szerint sem
lehetséges magas biztonsaggal azonositani az ellenfelek tényleges MI-képességeit
(szemben példaul a nuklearis képességekkel), tovabba az Ml-technoldgia tapasz-
talt™ és egyes kutatdk altal feltételezetten exponencialisan gyorsuld fejlédése kozel
lehetetlenné teszi, hogy az els6 hideghaboruban megismert jogi instrumentumokkal
az Ml-fegyvereket szabalyozni lehessen.

Mint arra ramutattam, a technoldgiadval kapcsolatosan jelenleg az USA tiinik
gazdasagi és technologiai teriileten elényben lévének. Sziikséges hozzatenni, hogy
a tudomanyos kutatasok teriletét elemezve Kina az USA-val 0sszevethetd ered-
ményeket mutat fel. A Biden-kormanyzat egyik utolsoé épéseként kibocsatott,
az Ml-technologia tovabbadasat korlatozo jogszabaly jelzi, hogy a terdileten kialakult
technoldgiai, kereskedelmi (nemzetbiztonsagi hatter() konfliktus nem a nyugvopont
iranyaba mozdul el az elkdvetkezendd idészakban.
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A haborul természetének hatasa a toborzasra

Generational Change in Recruitment
The Impact of War's Nature on Recruitment

Absztrakt

A Magyar Honvédség modernizacios folyamatanak elkertiilhetetlen velejardja a kiils6
és belsé kdrnyezeti kultura valtozasaihoz valé alkalmazkodas. A korabban kiépiilt és
alkalmazott szervezeti folyamatok és eljarasok, iqy az utanpotlas ujratervezése az erésen
hierarchizalt szervezetekre jellemzé hagyomanyos toborzasi stratégiak ujragondo-
lasat eredményezheti. A honvédelem dgazati szakképzésben tanuld kadétok elvben
megfelelnek ennek a kritériumnak, hosszabb tavon képesek lehetnek ellatni a hadse-
reg szamadra sziikséges emberi er6forrasok biztositasat. Képzéstik soran a hazafias és
honvédelmi nevelés keretében akar rendkiviil kltségigényes kiilonleges képességeket
is elsajatithatnak, utolso tanéviik alatt pedig lehetbségiik nyilik tartalékos katonai
szolgalat vallalasara és az alapkiképzés végrehajtasara. Katonai tovabbtanulasuk
mégis kevésbé tiinik eredményesnek. Feltételezésem szerint a jelenleg zajlé habortk,
fegyveres Gsszelitkbzések aszimmetrikus, hibrid jellegiik miatt romboljak a nemzeti
haderéknek a hagyomanyos haboruk h8siességre, a katonai dics6ségre épitett roman-
tikus képét. Ugyanakkor a generacidjukra jellemz6 technoldgiai nyitottsdg, rugalmas
gondolkodas és eqy megujult modern haderé kialakitasanak vonzé képe — az emberi
szerep csokkenése mellett - atalakithatja a hadseregrél alkotott képliket, és a h6s har-
cos mitoszanak halvanyulasa mellett megnyithatja az utat a fiatal technikai affinitasu
generacio szamara. A hagyomanyos szolgalatot kinald toborzasnak — mindamellett,
hogy az ilyen tipusu konfliktusok romantikaja megkopott, de nem tiint el — meg kell
djulnia ugyanugy, mint ahogy a hadviselés stratégiai elvei is atalakulnak.
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Kadét Program, toborzas, katonai képességek valtozasa

Abstract

An integral aspect of the modernisation process of the Hungarian Defence Forces is
adapting to the changes in both external and internal environmental cultures. The
previously established and applied organisational processes and procedures, including
the redesign of succession planning, may lead to the reconsideration of traditional
recruitment strategies characteristic of highly hierarchical organisations. Cadets
studying in the sectoral vocational training of national defence theoretically meet
this criterion and may, in the long term, be capable of providing the human resources
required by the armed forces. During their training they can also gain highly specialised
and often extremely cost-intensive skills within the framework of patriotic and national
defence education. In their final year, they have the opportunity to undertake reserve
military service and complete basic training. Their pursuit of further military education
appears to be less successful. | assume that the asymmetric and hybrid nature of ongoing
wars and armed conflicts undermines the traditional, romanticised image of national
armed forces, which is built on the heroism and military glory of conventional wars.
At the same time, their generation’s characteristic openness to technology, flexible
thinking, and the appealing vision of a renewed, modern armed force — along with
the diminishing role of human involvement — could reshape their perception of the
military. As the myth of the heroic warrior fades, it may pave the way for the young,
tech-savvy generation to engage with military careers. Traditional recruitment, which
offers conventional service, must also be renewed - just as the strategic principles of
warfare are evolving — despite the fact that the romance of such conflicts has faded
but not entirely disappeared.

Keywords: generational theory, defence cadet vocational training, national defence
education, Defence Cadet Program, recruitment, changes in military capabilities

Bevezetés

A modern szervezeti kultira dinamikus valtozasa a gazdasagi és tarsadalmi viszo-
nyok Ujradefinidladsa mellett az alkalmazkodas sziikségszer(iségét is jelenti nemcsak
az egyén, hanem a katonai hivatas, a kiillonb6zé munkakorok, beosztasok tekinteté-
ben is. Az er6sen hierarchizalt birokratikus szervezeteknél, mint a haderd, a valtozas
folyamata értelemszertien lassabban megy végbe. A feliilrél vezérelt, részletesen és
maodszeresen kialakitott, Uj torvényi szabalyzokkal tamogatott és a foglalkoztatasi
keretrendszer munkaerdpiaci jellemz6ihez igazitott fejlesztési program alapvet6en
a meglévo szervezeti kultura értékeire épitd valtozasvezérlést jelent. A hadseregek
hagyomanyos értékei, tobb évszdzados — nagyobb torténelmi léptékkel nézve tobb
ezer éves - elfogadott tarsadalmi és egyéni kdzmegegyezésen, normakon és hagyo-
manyokon alapulnak. A katonai szervezeti kultura valtozasahoz jelentds kiilsd és
belsd tarsadalmi nyomas sziikséges, amely komplex formaban egy id6ben jelentkezik
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a politikai, gazdasagi, technoldgiai és mas tarsadalmi dimenzidkban. Meglatasom szerint
a jelenleg zajlo negyedik ipari forradalom, az innovativ technolégia mindennapokban
torténd alkalmazasanak képességét tekintve, ndveli a generaciok kozotti tavolsagot,
és a hagyomanyos munkaerépiaci fogalmak Ujragondolasat eredményezheti. Id6vel
ez a valtozas a katonai szervezetek esetében sem lesz masképp, és akar olyan szik-
laszilard jelentéstinek hitt fogalmak esetében is kénytelenek lesziink szembenézni
az Ujradefinialas lehet8ségével, mint hierarchia és fegyelem, a vezet6 és a hiteles
személy vagy a hésiesség és a batorsag kapcsolata. Boda Mihaly ramutat arra a tor-
ténelmi folyamatra, amelyben a technolégiai fejl6dés kovetkeztében a kézifegyverek
megjelenésétdl eljutottunk a mai, kockazatkerils, negyedik generacios haborukhoz,
ahol a katonaval szembeni kdvetelmények a miiveleti alkalmazas altal megkivant
technikai, irdnyitéi szerepekre harulhatnak. A haboruk természetének atalakulasa,
a hibrid és aszimmetrikus hadviselés térnyerése eltéré parancsnoki és végrehajtoi
allomanyt von maga utan.? A hadviselés szabalyai alapjan vivott, klasszikusnak
tekinthetd mozgascentrikus hadikultura alkalmazott stratégiai és operativ szemlélete
megkivanta a kivalo harctéri katonai képességekkel, attitlidokkel rendelkez, fizikailag
és taktikailag jol felkésziilt parancsnokok hadszintéren tértén6 — végsé esetben akar
onfelaldozo — tevékenységét. A személytelenebb hadviselés —amely nemcsak az egyén
katonai vezetdi és fizikai képességében, hanem a technoldgiai nyitottsagaban és jar-
tassagaban bizik — mas képességek birtokaban lévé fiatalok alkalmazasat is lehetévé
teszi, hiszen a katonai dontések egyre tavolabbrol érkeznek, és az automatizalt fegy-
verrendszerek csak részben, vagy egyaltalan nem igénylik a harctéri fizikai jelenlétet.
Akibertérben jaratos, a metaverzumban otthonosan mozgé fiatal generacié a korabbi
hagyomanyosnak vélt katonai értékekrél valé gondolkodastél akar jelentdsen is eltérd
allaspontot képviselhet. Kevésbé lehet szamara kdvetendd példa a hésies harctéri
kiizdelem — amely nyilvanvalo aldozatokkal jarhat —, mint akar a digitalis térben, vagy
az ember nélkiili fegyverrendszerek iranyitasaban, kezelésében és alkalmazasaban
megvaldsitott miiveleti feladat. A Magyar Honvédségnek ugyanlgy, mint szdmos
szdvetséges modern haderdnek sziikséges elvégeznie azt a szervezeti adaptacios
vizsgalatot, amely — alkalmazkodva a kor kihivasaihoz — Uj és sok esetben akar merész
Ujitd jellegli toborzoi tevékenységgel, annak stratégiai modszerei részletes kidolgoza-
saval képes valaszt adni a katonai utanpotlas demografiai és tarsadalmi kihivasaira.
A feladat elvégzése komplex kihivas, amelybe beletartozhat az egészségi, mentalis
és fizikai kdvetelmények Ujragondolasa, a polgari fenntartast honvédelmi agazati
képzést folytatd technikumok katonai integritasa, a fiatal generaciok motivacidinak
feltarasais. A tanulmany jelenleg a motivaciot az értékek alapjan fogja megvizsgalni.

Hds katona, avagy a hagyomanyos katonai értékek és
tradicidk identitasszerepe

A haboruk torténete egyben a katonak torténete is, a nemzettudat, vagy kozosségi
tudat alakitasanak és befolyasolasanak hagyomanyos eszkéze. A katonai példaképek
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megjelenitik a hazahoz, nemzethez valé elkdtelez6dés, a kozdsség iranti aldozat-
vallalas és tenni akaras legnemesebb példait. A hagyomanyos katonai értékek és
tradiciék nemcsak a honvédelmi célok iranti elkdtelez8dést jelentik, hanem erdsitik
a nemzeti 6sszetartozast, a nemzeti identitast is. A h8s katona egyik legjellemz&bb
tulajdonsaga az erés hivatastudat. Boda Mihaly kifejti, hogy az olyan pozitiv szemé-
lyiségjegyek, mint a becsiilet, a batorsag és hliség, a katonai hivatas gyakorlasanak
az alapvet§ erkolcsi feltételei kdzé tartoztak, és ezaltal a tarsadalom joggal varja el,
hogy a katonai hivatast gyakorlok a habori megvivasaban és a gy6zelem kiharcola-
saban kitlinjenek ezen erények megjelenitésében.? A tarsadalmi viszonyok valtozasa,
a hadseregek technolégiai modernizaldsa, a haboruk természetének atalakulasa mar
mas jellegli katonai képességeket is preferalhat. A béketeremtd és humanitarius tevé-
kenységek, a pilota nélkiili replileszkdzok iranyitasa és nem utolsdsorban a kibertér
specialis miveleti képességei a katonai erények atalakulasanak uj foglalkoztatasi
dimenzio6i.* A hagyomanyos katonai értékek mindazonaltal a jelen tarsadalmanak is
fontosak, a hangsuly ugyan kibdvdilt, és mas értékek is el6térbe kerdiltek, de tobbek
kozt a batorsaghoz kothetd kezdeményez6készség, hatarozott fellépés vagy a mara
mar szinte kivételesnek szamito végigvezetett személyi dontéshozatali képesség olyan
erények, amelyek jellemz8en a katonak, a fegyveres szervek hivatasos allomanyat
jellemzik. Krizbai Janos tanulmanyaban® a katonai szervezetekhez vald kotédést és
annak tartalmat vizsgalta, és ramutatott arra, hogy a hivatast valasztok rendelkeznek
a kozos identitas érzésével, a hivatastudattal egyitt jar az a meggy6z8dés, hogy ebbél
a tudatbol fakadnak az adott szolgélatot iranyito etikai szabalyok. A hivatas azonban
autonom, ontdrvény( tevékenység. Felveti azt a kérdést, hogy vajon meddig tarthat
az egyén szervezeti elkdtelez6dése az olyan erésen szabalyozott szervezetekben, mint
a hadsereg, hogy illeszkednek a fiatal generacidk valtozé életstratégiai, és az mennyire
jutalmazza az aktiv lojalitast a passzivval szemben. A megujulé toborzo stratégia nem
koncentralhat csak a bemeneti feltételek elényeinek megismertetésére, értékalapu
megkozelitéssel a szervezeti kultdra rugalmassagat, a modern haderékre jellemzé
mUikodési racionalitast és az aktiv szerepvallalast is fel kell mutatnia. Latjuk, hogy
a hagyomanyos katonai tradiciok és értékek atalakuléban vannak, de a modern kori
hadviselésben akad példa nemcsak a személytelenebb, technikai jelleg(, tavolsagtartd
katonai miveletekre, hanem a katonai egyégek és alegységek altal vivott kozvetlen
fegyveres kiizdelemre is.

Hi-tech katona — a valtozo6 katonai érték

A katonai szervezetek valtozasa, a hadseregek modernizacioja és a haboruk jellegének
megvaltozasa a kdrnyezeti technika és technoldgia innovativ eredményeinek alkal-
mazasa nélkil értelmezhetetlen. Boda ravilagit arra az 6sszefliggésre, hogy a kato-
nai miveletekben alkalmazott technoldgiai innovacié, az Gj modern fegyverek és

3 BODA2016.
4 BODA 2020.
> KRrizBAl 2022.
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fegyverrendszerek alkalmazasa, rendszerint a haboru Uj tipusanak megjelenését vetiti
el6. A 20. szazadban ez a folyamat minden eddiginél jobban felgyorsult, és a tébb
évszazados fejlédési szakaszokat egy-két évtizedes, vagy akar rovidebb periddusok
is valthatjak. Meglatasa szerint az automatizalt és autonom fegyverek, a kibertérre
kivetitett katonai m(iveletek alkalmazasa és a szuperképességekkel és harctamogatd
eszkdzokkel felvértezett katonak mesterséges intelligenciaval torténé tamogatasa
valtozast hoz a haboru megitélésében, és mindez hozzajarul a kockazatkeriild haboruk
megjelenéséhez, ami akar az olyan hagyomanyosnak vett katonai értékek Ujfajta meg-
kozelitését is jelentheti, mint a batorsag. A batorsag Carl von Clausewitz’ (1780-1831)
szerinti megfogalmazésa —amely a hazaszeretet érzésének jelent6ségét emeli ki a fegy-
veres kiizdelem altal teremtett, sok esetben vérontassal jaro, veszélyes és kockazatos
helyzetek altal kivaltott félelemérzés kezelésére —a kibertérben kevésbé értelmezhetd.
A megkivant személyiségjegyek nem az altalanos katonai kiképzés moédszertana alapjan
kialakitott képességek megszerzésére — alaki rendgyakorlatok, gépkarabély-l6vészet,
akadalypalya, harcaszati ismeretek stb. — fokuszal, hanem jellemz&en a technikai
tudasra, a mentalis és logikai készségekre vagy a metaverzumban valo jartassagra épit.
A kibertérben folytatott tevékenységek hatékonyabba tételére korunk egyik nagy és
ellentmondasos Ujitasa, a mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasa, napjainkban mar
evidencianak tekinthetd. Boda szerint a kockazatelkeriilé haboruk jellemzéi alapjan
az MI, mindamellett, hogy a hatékonysagot elésegité erémegsokszorozd tényezéként
van jelen, képessé valik taktikai és stratégiai dontések meghozatalara is. Mariarosaria
Taddeo® kutatasai alapjan olyan megallapitasra jutott, hogy a modern technoldgiai
tarsadalmakban az MI mar atfogd, komplex védelmi rendszer irdnyitasara is alkalmas,
amely a nem kinetikus eszkdzok védelmi hasznalatatol kezdve a kinetikus eszkézok
bevetésén at végil az emberi katonai kotelékek, taktikai egységek koordinalasat is
elvégzi. A drénok tomeges alkalmazasaval, a technolégiai — vagy nevezziik gépi —
dontések meghozataldnak elterjedésével az egyéni harcos képességeinek szlikséges
atstrukturalasa mellett, megjelenik a felel8sség atvezetése a hagyomanyos katonai és
akar emberi interakciokban. A gépi vezetés és iranyitas alkalmazasa, a drénok, a piléta
nélkali repulégépek, az automatizalt rendszerek és a nagy hatotavolsagu fegyverek
bevetése személytelenebbé teszi a haborut, a tarsadalom és katona kapcsolataban mar
nem a hés katona, hanem inkabb a technikus, az automatizalt rendszer lizemeltet6je
vagy végrehajtdja van jelen. Kénnyen belathatd, hogy mindez nagyon tavol van a hés
katona idedlis tarsadalmi és egyéni értékeitdl, hiszen a katona is kevésbé érzi magat
hésnek, ha az ellenség nehezen azonosithatd vagy rejtézkodik.

A hibrid haboruk, avagy a megujult katonai képességek

A modern konfliktusokra jellemz6 hibrid hadviselés megfogalmazasaban sokaig tartotta
magat az az elképzelés, hogy a torténelem soran alkalmazott direkt hadviselés mellett
egyidejlileg a hadszintéren megjelent indirekt hadviselés igazabdl semmi Ujdonsagot nem

6 BODA 2024.

7 CLAUSEWITZ 1961.
8  TADDEO-BLANCHARD 2023.
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jelent, csak a kett6 kombinacidjarol van sz6. Boda Mihaly® kifejti, hogy a hibrid haboruk
hadtorténelmi vonatkozasai mellett fel kell figyelniink arra is, hogy a terrorizmus ellen
vivott harcban alkalmazott moédszerek 6nalldan is szerepelnek az allamok szimmetrikus
konfliktusaiban. Példaként a terroristavezérek kiiktatasat hozza fel, amit alatamaszt
a mai kdzel-keleti konfliktusok izraeli stratégidja is, amelynek kdvetkeztében az ellenség
vezet8inek és iranyitoinak likvidalasa els6é szamu prioritassa lépett eld, forré békének
nevezi a hibrid haborut, vagyis azt az allapotot, ahol az allamérdek érvényesitésére
tobbek kozt olyan specialis eszkdzoket alkalmaznak, mint a kilonleges szolgélatok,
az informacios tamadasok és az automatizalt fegyverrendszerek. Szenes Zoltan™
értekezésében ravilagit, hogy a szazad haborus konfliktusaiban egy id6ben talalkozha-
tunk a régi és Uj, valamint a hibrid hadviselési formakkal: ,,Csak a sokoldalu felkészités
biztositja az er6k magas és alacsony intenzitasu muveleteinek vegyitett formaiban
(high-low mix) valé helytallasat barmilyen ellenség ellen, legyen az kiképzett katonai
egység, félkatonai szervezet vagy terrorista csoport.” Kifejti, hogy a haderéfejlesztésnek
fel kell késziilnie a hibrid mUveletekre, a szimmetrikus és aszimmetrikus fenyegetések
egyidejd komplex kezelésére, és el kell érnie a katonai képességek széles tarhazanak
novelését. A modern haderé jellemz&je, hogy képes dsszhaderénemi tébbdimenzids
feladatok végrehajtasara, amelyek feler&sitik a jovébeni szervezeti valtozasok igényét.
Meglatasom szerint a szervezeti valtoztatasi és megujulasi igénnyel egylitt az egyéni
katonai képességek megujitasara, illetve beemelésére is sziikség van. Az Uj technolo-
giak alkalmazésa a modern hadviselésben az egyéni és szervezeti kompetencia k6z0s
eleme. A technikai félény kivivasahoz az alkalmazott szervezeti egységek mellett azok
kezeléséhez szilkséges emberi képességek is sziikségesek, ilyen a dronok iranyitasa,
a kibertérben zajlo miiveletek elvégzése vagy az Ml kezelése. Az allandd technoldgiai
fejlédés 6sztonzi a katonakat, hogy akar aktivan jaruljanak hozza az ujitasokhoz,
illetve a folyamatos képzésekkel a tudasalapu identitasuk megerésitéséhez. A tavoli
mUiveletek sebészi precizitasa egyfeldl felelésségteljes dontéshozatalt, masrészrél
etikai kérdéseket feszeget. A Szenes altal megfogalmazott multinacionalis mUveletek
szilkségessége a modern katonatol megkdveteli az egylttmikodést a nemzetkozi
szovetségesekkel. A modern kommunikacios rendszerek és halézatok lehetévé teszik
a hatékony koordinaciét és gyors reagalast, igy a hi-tech katonak egyarant szolgal-
nak a fizikai térben, a kibertérben és az informacids hadviselés teriletén, ami ujfajta
multidimenzids identitast alakit ki. Kévetkeztethetiink arra, hogy a modern katonai
értékek identitasszerepe abban rejlik, hogy ujradefinialjak, mit jelent katonanak lenni
a 21.szazadban. Az innovacio, a tudasalapusag, a globalis 0sszekapcsoltsag és a preci-
zitas identitast hoz létre, amely harmonizélhat a hagyomanyos katonai értékekkel,
mikdzben a modern hadviselés kdvetelményeihez igazodik.

° BODA 2023.
10 SZENES 2005.
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A katonai toborzas valtozo6 stratégia

A m(iveleti komplexitads nemcsak hadmdveleti kihivas, hanem egyben humaneréfor-
ras-gazdalkodasi kérdés is. A katonai szervezetek harcértékét az alkalmazott él6erék
kiképzettsége mellett annak megfeleld létszambiztositasaban is mérni kell, ebbél
a gondolatbdl egyenesen kdvetkezik, hogy az utanpotlas biztositasa a megndvekedett
szervezeti igények kielégitésére egyre nagyobb kihivast jelent a hatékony toborzasi
stratégiak kialakitasaban. A katonai toborzas sziikségszerien alkalmazkodik az adott
orszag tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis kdrnyezetéhez, a hadsereg utanpotlasanak,
személyi eréforras-gazdalkodasanak tervszer(ien — mar meglévé, megismert vagy Uj
kutatasi eredményekre tdamaszkoddan — kell elérnie azt a céljat, hogy a potencialis
jelolteknek — a kiilonbéz6 humaneréforras-szervezési stratégiak mentén — vonzova
tegyék a katonai palyat. A toborzas egyidés a hadseregek megalakuldsaval, a katonai
palya elismertsége 6sszefligg a katonai értékek tarsadalmi megbecsiilésével, a haboruk
igazsagossaganak kozvetitése az egyén aldozatvallalasaval 6sszhangban, a kdzvetlen
kérnyezetére is pozitiv hatast gyakorol. Boda Mihaly" kiemeli, hogy a hivatas jelent&s
kozosségi integritast jelent, amelybdl meglatasom szerint permanens moédon kovetke-
zik, hogy az egyén katonai palyavalasztast érinté motivacidi egybe kell hogy essenek
koranak tarsadalmi elvarasaival, értékrendjével. A 21. szazadi tarsadalmi valtozasok
joggal nevezhetdk forradalminak, olyan, kordbban egyértelminek tekintett fogalmak
kérddjelez6dtek meg, mint a nemzet, a csalad, vagy akar a férfi és a né tarsadalmi
helye és szerepe, nem beszélve a bioldgiai megkozelités Gjragondolasardl. Sziikségesnek
tlnik a késébbiekben a motivacidra, tarsadalmi integritdsra vonatkozé kutatasok
elvégzése és eredményeinek felhasznalasa a megujulé humaneréforras-gazdalkodas
terén arra vonatkozoéan, hogy milyen stratégiai modszerekkel és szervezetfejlesztési
dimenziékban alakuljon a Magyar Honvédség hadseregszervezési folyamata.

Klasszikus toborzasi stratégia

A tobb évszazada miikddo katonai toborzas a hagyomanyos katonai értékekre és
tradiciokra épitett. A valtozd hadikulturak esetében kisebb mddositasokkal, megval-
tozott kdrnyezetben, de lényegében ugyanabban a dimenzidban latta el feladatait.
A kiilonboz6 torténelmi korszakok eltéré hadikulturajahoz, eltéré toborzasi straté-
giak parosultak, klasszikus értelemben a személyes interakciokon keresztiil a toborzé
bemutatja a hadseregben vallalt szolgalat el6nyeit, 6sszehasonlitva a tarsadalom mas
tertleteivel. A jeldltek motivacioinak ismeretében bemutatjak a katonai karrier tar-
sadalommobilizacids elényeit, a kozOsség altal nagyra tartott és megbecsilt katonai
értékeket, ugymint a fegyelem, a becsiilet, az 6nfejlesztés lehet&ségét és a nemzet
szolgalatanak fontossagat. A toborzok ennek megfeleléen részt vesznek a kiillonb6z6
kozdsségi rendezvényeken, a kdzpontilag szervezett katonai bemutatdkon, allami
Unnepségeken, fesztivalokon, sporteseményeken, ahol kdzvetlen kapcsolatba léphetnek
a potencidlis jelentkezékkel. A technologiai fejlédés lehetdvé tette a toborzas dimen-
zidinak kiterjesztését, mint példaul a TV-reklamok, radids és ujsaghirdetések, valamint

™ BoDA 2018.
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oriasplakatok, de ezek a mddszerek még mindig nem jelentenek stratégiai valtast,
hanem inkabb a klasszikus toborzasi eszkdzdknek a korszaknak megfelel6 alkalmaza-
sat. A klasszikus toborzasi modszerek kdzott megjelent a korszakra jellemzd technikai
toborzas is. Az online kampanyok keretében a kiilénbozé kdzdsségi felileteken — akar
hirdetéseken keresztil - népszerisitik a hader6t. Toborzasi weboldalak jelennek meg,
ahol informaciot nydjtanak a karrierlehet&ségekrél, toborzasi eseményekrél, valamint
lehet8séget biztositanak a katonai szolgalatra vald jelentkezésre. A kiilonb6z6 inter-
aktiv platformok mobilalkalmazasokkal, videodjatékokkal és szimulaciés programokkal
mutatjak meg a katonai életet virtualis kdrnyezetben. A katonai palya népszerdsitése
torténhet mozifilmek, dokumentumfilmek és zenés produkciok segitségével is, de
egyre népszer(ibb a hires személyek, sportolék bevonasa is a toborzékampanyokba.

A kompetenciaalapu toborzas

A kompetenciaalapu katonai toborzasi stratégia olyan megkdzelités, amely a potenci-
alis katonak képességeire, készségeire, személyiségjegyeire és viselkedési jellemzéire
Osszpontosit. A cél az, hogy a jelentkez6ket nemcsak fizikai vagy alapvetd alkal-
massaguk, hanem a katonai szolgélathoz sziikséges konkrét kompetencidik alapjan
értékeljék és valasszak ki. Ez a megkdzelités figyelembe veszi a modern hadviselés
valtozé igényeit, beleértve a technoldgiai és taktikai szaktudast, valamint az érzelmi
és szocialis készségeket. A kompetenciaalapu toborzas rendkiviil komplex, magas
szakmai felkésziiltséget kivano toborzasi tevékenység, ahol a fékuszcsoport kivalasz-
tasa a katonai szervezet egyes szerepkoreihez szitkséges képességek beazonositasaval,
feltérképezésével és az alkalmassag megallapitasaval foglalkozik. Célzott toborzasrol
van sz6, amely azokra a jel6ltekre 6sszpontosit, akik ténylegesen megfelelnek az adott
katonai szerepkdr elvarasainak. A modern hadviselés igényeihez igazitott képességek
és készségek megjelolésével a technologiai szakértelem vagy kiberbiztonsagi tudas
konnyebben elérhetévé valik a palyara iranyitasban, amely kiegészil a kiilonbozé
gazdasagi 0sztdnzékkel, a civil életben is hasznos egyedi szakmai képzések és technikai
ismeretek megszerzésének tamogatasaval, tanulmanyi 6szténdijak alkalmazasaval.
J. F. C. Fuller brit tabornok, katonai teoretikus a két vilaghaboru kozétt mar azono-
sitotta azt a sziikségszer( felismerést, hogy a gépek miikddtetéséhez egyre inkdbb
specialisan képzett szakemberekre van sziikség, a modern hadviselés hagyomanyos
értelemben vett katonai képesség igénye atalakult.”? El6revetiti azt az elgondolast,
hogy a fizikai képességek, a fegyelem, a jellemz6 katonai attit{idok és elvarasok mellett
a szaktudas is elengedhetetlen. A kompetenciaalapu toborzasban, ahol elsésorban
az elvart képességek és készségek szamitanak, a tradicionalis szerepek atalakulnak,
a folyton valtozé és atalakuld munkakorokhoz a jol alkalmazkods, fejlédésre képes
katonakra lesz szlikség.

A fékuszalt toborzas képes a fiatalok, hatranyos helyzetlek, roma kisebbségek,
vagy éppen magasan képzett szakemberek (példaul IT, egészségiigy) célzott megszli-
tasara. A kompetenciaalapu toborzas kiilondsen fontos a modern hadseregek szamara,
ahol a hagyomanyos fizikai er6 mellett a technoldgiai és pszicholdgiai képességek is

2 FULLER [1923] 2019.
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megjelennek. A stratégia segiti a katonai szervezeteket abban, hogy a legalkalmasabb
jelolteket valasszak ki a valtozod hadviselési kornyezetben. A Honvéd Kadét Program
intenzivebb bevonasa a toborzasi stratégiaba a célzott palyara iranyitasi tevékenység
megjelenését és az altala nyujtott tervezhet&séget is magaval hozza.

A metaverzum katonai és a szervezeti kihivas relacidja

A digitalis térben zajlo, a mesterséges intelligencia altal tamogatott, vagy akar stra-
tégiai szinten megtervezett és kivitelezett hadviselés olyan tehetségeket igényel,
akik kilonosen érdeklédnek az informatikai és technoldgiai alapu hadviselés irant.
A kibertér hibrid jellege és aszimmetrikus természete miatt a katonai személyzetnek
képesnek kell lennie a gyors helyzetfelismerésre és dontéshozatalra, sok esetben akar
az 6nalld kreativ megoldasokra. Kovacs Lasz|lo™ tobb nemzetkozi kibermiveletekért
felel8s szervezet vizsgalata alapjan azonositani tudott olyan altalanos jellemzéket,
amelyek a legtobb orszag elvart kibertérmUiveleti képességeire igazak. Megallapitotta,
hogy a tobbé-kevésbé eltérs feladatrendszerek ellenére a vizsgalt orszagok mindegyike
a katonai kiberer6ktél az orszag teljes kibervédelmi képességeinek ndvelését varja el,
amely a katonai feladatok mellett az adott kritikus infrastruktira védelmi feladatait is
jelenti. A kiberhadviselés komplex, dinamikus kornyezetet igényel, ezért nyilvanvalonak
tlinik, hogy a katonai kibertérm(iveletek elldtasara alkalmas szervezetek kialakitasa
idSigényes feladat, a rendelkezésre all6 informacidk és nemzetkézi tapasztalatok alap-
jan jellemz&en tébb év, ami rdadasul megkivanja a képességek rugalmas valtozasara
reagalo folyamatos és dinamikus szervezeti modernizaciot is. Kovacs™ megallapitja,
hogy ugyanez igaz a személyi dllomanyra is, a felkészitésiik nem ér véget a beosztasra
feljogositd szakmai tanfolyam elvégzésével, folyamatos képzésnek és ezaltal folyamatos
zott tapasztalat alkalmazasa és atadasa a kovetkezd generacidknak kulcsfontossagu
ugyanugy, mint annak a munkaerépiaci folyamatnak a kezelése, amely a kozszférabol
a multinacionalis vallalatok irdnyaba térténé munkavallaloi elmozduldsok exponen-
cialis ndvekedését hivatott mérsékelni. Az Egyesiilt Allamokra is igaz, hogy a nagy
globalis piacvezetd cégek fizetési és egyéb juttatasi formaival nehéz a kozszféranak,
igy a hadseregnek is versenyezni. A célzott munkavallaléi megkeresésre épiil6 human-
er6forras-gazdalkodas azt a képességalapu utanpotlas-biztositast jelenti, amelyben
lehet8ség nyilik a szervezet folyamatos, tervszer(i szakemberigényének kielégitésére.
A katonai szervezet a kdzépiskolasok célzott szakmai tamogatasaval a didkok képzésé-
ben és toborzasaban jelenik meg. A U.S. Cyber Command létrehozta a Cyber Patriot
STEM (science, technology, engineering, and mathematics, STEM, magyarul mérnoki
és matematikatudomanyi) programot, amelyben a kutatas-fejlesztést tobb mint 50
egyetemmel kdzosen végzi, tovabba témank szempontjabdl rendkiviil figyelemreméltdn,
lehet8séget biztosit a kdrnyez6 kozépiskolaknak is az egyittmiikodésre. A toborzas
ilyen széles kor(i spektrumaban torténd alkalmazasa a jov6 sikeres utanpotlasanak
zéloga lehet. Kovacs™ tanulmanyabdl az is kiderdl, hogy mas orszagok, mint példaul

' KOVAcs 2021.

*  KOVAcs 2021.
> KOVAcs 2021.
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anémetorszagi Bundeswehr miincheni egyetemén akkreditalt kiberbiztonsagi mester-
képzéssel parhuzamosan a lengyel Nemzeti Kibervédelmi K6zpont is hasonlé modon,
2019-ben kiberbiztonsagi egyetemi mesterképzést inditott, és a varsoi Katonai M(iszaki
Egyetem tdmogatasaval kiberbiztonsagi tematikaju kdzépiskolai osztalyt is alapitott.
Hazai viszonylatban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem is elinditotta Kiberbiztonsag
nevl kétéves mesterképzési szakjat, azonban a kdzépiskolai honvédelem agazati
képzésben szakmai vizsgat tevd kadétok célzott, kompetenciaalapi megkeresése és
a K+F-rendszerhez integralasa még varat magara.

A honvédelmi nevelés és a hibrid katonai értékek

A honvédelmi nevelés kdzépiskolai megjelenitésének gondolata az &nkéntes haderére
tortén6 2004-es attérést kdvetden egyre inkabb aktualissa valt. Az eltelt id6szakban
a hadsereg és tarsadalom kapcsolatanak igénye mellett, a katonai képességek elsaja-
titasa, a katonai szakmai tantargyak kozépiskolai integritasa'® és a katonai utanpétlas
igénye is megjelent. Az oktatasi rendszerrel harmdniaban lévé honvéd kadét program"
(HKP) lefedi a kozépiskolai oktatas majdnem teljes spektrumat. Megjelenik szakkor
és kozismereti formaban a HKP1-szinten, az 6téves technikumi szakképzésben HKP2-
szinten, és a kdtelez8en bentlakasos, neveldi felligyelettel ellatott, szigort naprendi
pontok alapjan m(ikodd zart, gimnaziumi és technikumi képzési formaban (HKP3).
Mindegyikre jellemz6 a hazafias és honvédelmi nevelés megvalésitasa, amelynek célja,
hogy tudatositsa a haza szeretetének és a haza védelmének fontossagat a hagyoma-
nyos katonai erények és tradicidk kozvetitésével. A tanulmanyi idejiik alatt formaruhat
visel6 kadétok megismerik a Magyar Honvédség mikodési jellemzdit, részt vesznek
a nemzeti, katonai hagyomanyok apolasaban. A Honvédelmi Sportszovetség (HS)
tdmogatasaval a rendkivil sokrétli sport- és szabadidés tevékenység keretében olyan
egyedi képességeket fejlesztd és kialakitd programokra, tanfolyamokra iratkozhatnak
be, mint a vitorlazd repils, a buvar, vagy éppen a dronpildta-képzés. A programokat,
tanfolyamokat jellemz&en a HS finanszirozza. Késébbi kutatas alapja lehet, hogy
a honvédelmi nevelés kiilonbozé szinterei milyen moédon kapcsoldédhatnanak szoro-
sabban a katonai utanpotlashoz, illetve milyen motivaciéval rendelkeznek azok, akik
tovabbtanulasukban a katonai hivatast valasztjak. A kadétprogram polgari és katonai
fenntartoi formaja elsére taldn nehezen 6sszeegyeztethetének tlnik, azonban ez
a helyzet inkabb el6nyére, mint hatranyara valhat a katonai szervezetnek. A HKP2
polgari fenntartasu technikumokban a didkok civil iskolatarsaikkal és tanaraikkal
egyutt élik meg a felnétté valas folyamatat, amelyet szocioldgiai szempontbdl a nyi-
tott tarsadalmi interakciok jellemeznek. A szakmai sokszin(iség, a technoldgiai tudas
iranti névekvé igény miatt a kadétok identitasa szorosan kapcsolédik a tarsadalom
fejlédéséhez és biztonsagahoz. A HKP3 jellemz&en a hagyomanyos katonai identitas
és a katonai szervezet része, ami elvar olyan kdvetelményeket is, hogy minden honvéd
kadét legyen fegyelmezett, kitarto, csapatjatékos és alazatos, megtanuljak a tarsaikat
vezetni és egy csapatban vezetve lenni. A honvédelmi nevelés hibrid katonai értékeinek

6 2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrol.

7 42/2021. (VII. 31.) HM utasitas a Honvéd Kadét Programrol, valamint a hazafias és honvédelmi nevelés
tamogatasarol.
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feltérképezésével a magyar toborzas nagy lépést tehet a j6v6 rugalmas humaner6-
forras-gazdalkodasa felé. A kz0s hagyomanyok apolésa, a kdzos formaruha 6sszekoti
6ket, és erdsiti a bajtarsiassag kialakuldsat, a mi érzést és a kozdsséghez tartozas
tudatat. Ugyanakkor a kadétprogram keretein belil megjelennek a hi-tech katonai
értékek is, az innovacid, technolodgiai kivaldsagra vald igény, a kreativitas és precizitas,
amelyek Uj teret nyitnak a katonai identitas szamara. Katonai elémeneteliiket inkabb
olyan pozicidk betoltésében latjak, amelyek lehet&séget adnak a folyamatos szakmai
fejlédésre és az egyéni 6nmegvaldsitasra. Tisztaban vannak ,specialis” tudasukkal
és annak tarsadalmi megbecsiltségével, éppen ezért kialakulhat az elitizmus és
kivalosag érzése, ami erdsiti szakmai bliszkeségiiket és hivatastudatukat. A Honvéd
Kadét Program a hazafias és honvédelmi nevelésen keresztiil kdzvetiti a hagyoma-
nyos katonai értékeket, ugyanakkor a modern szakképzés keretein belil megjelenik
a tarsadalom technoldgiai tudas iranti novekvd igénye, Uj identitast létrehozva.
A kozvetitett kombinalt, hibrid katonai és tarsadalmi értékek azt eredményezik, hogy
a kadétok Ujradefinialjak, mit jelent katonanak lenni a 21. szazadban. Az innovacié,
a tudasalapusag, a globalis dsszekapcsoltsag és a precizitds Uj identitast hoz létre,
amely harmonizdlhat a hagyomanyos katonai értékekkel, mikozben a modern had-
viselés kovetelményeihez igazodik.

Az 0j generacidk haborui

A munkaer6piacon megjelend Z generacionak a kornyezeti vilagra adott valaszai
mar jelenleg is komoly kihivast jelentenek a munkahelyek szamara. Fontos szamukra
a szakmai fejl6dés és az allando tanulas lehetdsége, ugyanakkor rendkiviil kritikusak
az elavult szervezeti hierarchia, a hagyomanyos vezetési stilusok és az idejétmult
szervezeti kulturakkal szemben. Pais Ella Regina tanulmanyaban® kifejti, hogy életiiket
a digitalis vilaghoz kototten élik, jok az absztrahalo és a figyelemmegosztasi képes-
ségeik, fejlett problémamegoldd képességgel rendelkeznek, erds gyakorlati igénnyel.
Ugyanekkor ennek ara van, szamolni kell azzal, hogy a virtualis vildgban tapasztalt
negativ kdzosségi élményeik a valos kornyezett6l vald elidegenedésiiket is magukkal
hozzék, az internet vilagaba vald belesziiletésiik identitasuk kialakitasanak jelentés
tényez6jévé valik, atalakitja az emberi és munkahelyi kapcsolataikat. A tekintélyhez
valo viszonyuk megvaltozott, a vezetd hiteles személye szamukra kulcsfontossagu.
Vilagosan latszik, hogy a digitalis technika eszkzrendszerének birtoklasa az egyének
és a kornyezetiik kapcsolatait forradalmian megvaltoztatja. A katonai szervezetek
viszonyaban ezek a kutatasi eredmények aggodalomra adhatnak okot, azonban
a fegyverzet- és hader6-modernizacionak szliksége van rajuk. Képességiik a techno-
l6giai vivmanyok kezelésére, megértésére és alkalmazasara kulcsfontossaglia modern
haderd tekintetében. Tovabba azzal is lehet szamolni, hogy a hési katonai erények
jelent8sége —akar a médian vagy tananyagon keresztil torténé kdzvetitése — veszitenek
jelent&ségiikbél. Sziikségszer(i figyelembe venni, hogy 6k az elsé globalis generacio, és
anemzeti identitas kevésbé van jelen a metaverzumban. Atlépték a globalis, kulturalis

8 PAIS 2013.
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hatarokat, koz0s trendek, események befolyasoljak Sket, és —a vilag kiilonbdz6 pont-
jairol — kapcsolatban is allnak egymassal.

Osszefoglalas

A katonai toborzas szempontjabol nem halas feladat felkésziilni a fiatal generaciokat
megszolitd Uj stratégiara, amelyet a jellemz&en hosszl id6, a jelentds befektetett
munka és az évek multan jelentkezé eredmények jellemeznek. A hagyomanyos és
a jelenlegi toborzasi modszerek azonban egyre kevésbé hatékonyak, az angol, német
és cseh hader6k — csak hogy parat emlitstink — kritikus utanpoétlasi problémai jelzik,
hogy valtoztatni kell a médszereken. A honvédség és az oktatasi rendszer — birokratikus
szervezeti jelleglik miatt —a jelen kihivasaira probalnak megoldast keresni, és kevésbé
tudnak a jovore fokuszalni. Az emlitett amerikai és lengyel példabél kiindulva fel lehet
mérni az Ugynevezett mélységi toborzas megvaldsitasanak lehet6ségéit, amelyben
a figyelemmegszerzésért vald kozdelem a legfontosabb. Sziikséges lehet kihasznalni
a generacidjukra jellemzd technolégiahoz k6t6d6 magatartasukat, a jatékidék fontos-
sagat, a technoldgiai nyitottsagukat és a K+F-programokba vald csatlakozasi lehet&ség
biztositasat mar talan kozépiskolas korukban is. A kdzépiskolai oktatas merev keret-
tantervi rendszere mellett reménysugar lehet az atalakitott szakképzés (technikum),
ahol az oktatd a kimeneti képességekre szabadon késziti fel a diakot (HKP2). A jelenlegi
feln6tt generdciok haborus megkdzelitésében a hagyomanyos értékeknek tovabbra is
van szereplk, csak ki kell egésziteni azokat a technika uralasaval. A munkaerdpiacra [épd
uj, fiatal generacidk szemében viszont szembenallds figyelhet6 meg a hagyomanyos
és hibrid haborura valo értékek elvalasztasaban. Gyakorlatias, problémamegoldé stra-
tégiadikban, tavolsagtartd praktikus szemléletiikben a technika uralasahoz kapcsoléddo
értékrendszer nem kiegészit6je a hadviselésnek, hanem prioritasa.
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Barbara Fabri’

The War That Went Viral

The Russian—Ukrainian War on Social Media

Abstract

This study explores the role of social media — particularly Twitter, Reddit, and TikTok
—in modern warfare, using the Russian-Ukrainian war as a case study. It identifies six
key areas where social media functions as a tool of warfare: intelligence gathering,
target acquisition, information operations, cyberspace activities, defence strategies,
and command and control. The research employs a qualitative approach to analyse
how these platforms shape public perception, facilitate cyberattacks, and assist in
strategic coordination while also addressing challenges such as misinformation, bias,
and ethical concerns. By building on hybrid warfare and information operations theo-
ries, the study underscores how social media blurs the lines between traditional media
and the battlefield. Ultimately, it calls for interdisciplinary methodologies to better
understand the strategic impact of social media in contemporary conflicts.

Keywords: social media, information operations, hybrid warfare

Introduction

The role of social media in modern warfare has fundamentally altered the dynamics
of conflict, particularly within the context of the Russian—Ukrainian war. This paper
explores how social media platforms, notably Twitter, Reddit, and TikTok, serve as
essential tools in hybrid warfare and information operations, blurring the lines between
traditional media and the battlefield. These platforms enable intelligence gathering,
influence public perception, and coordinate both offensive and defensive actions.
The article highlights six key areas where social media serves as a tool of war-
fare: intelligence and reconnaissance, target acquisition, information and influence,
cyberspace operations, defence, and command and control. Through real-life cases
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from the Ukrainian crisis, it demonstrates how social media facilitates intelligence
gathering, target identification, narrative shaping, cyberattacks, operational security,
and coordination of actions.

The article explores how the Ukrainian crisis has affected the use of social media
in warfare, emphasising the importance of platforms like Twitter, Reddit, and TikTok
in spreading information, moulding narratives, and swaying public perception. It also
addresses the challenges associated with collecting and analysing social media data for
research, including issues related to bias, misinformation, and geolocation restrictions.

The essay's conclusion highlights how social media has transformed mod-
ern warfare, erasing distinctions between traditional media and the battlefield. It
acknowledges the complexities of using social media as a tool of war and promotes
a nuanced comprehension and interdisciplinary methods for analysing its impact on
present-day conflicts.

Building upon this foundation, the research constructs a robust conceptual
framework elucidating the nuances of the integration of social media into warfare
strategies. It delineates key concepts including hybrid warfare, information operations,
and the strategic deployment of social media for intelligence gathering, influence,
and cyber operations.

The research conducts a qualitative analysis of the amassed data, employing
rigorous methodologies to decipher underlying patterns, trends, and narratives.
Through this analytical lens, the essay unveils the intricate interplay between social
media dynamics and the evolving landscape of modern warfare.

Throughout the analysis, the research adopts a critical perspective, contemplat-
ing the intrinsic limitations and obstacles associated with employing social media as
a research instrument in conflict regions. It wrestles with concerns regarding bias,
misinformation, and ethical dilemmas, emphasising the importance of careful eval-
uation and scrutiny when interpreting data from social media sources.

Hypotheses

1. Social media platforms have become potent instruments in contemporary
warfare, blurring the lines between traditional media and the battlefield.

2. The social media has been transformed in the modern conflict area, particularly
in the context of the Ukrainian crisis, by illustrating how it facilitates intel-
ligence gathering, target identification, narrative shaping, cyber operations,
operational security, and coordination of actions.

Methodology and data collection

To substantiate the paper's claims, a more detailed explanation of data collection
methods is essential. A qualitative analysis of social media data was conducted,
drawing from OSINT tools, geotagged posts, and sentiment analysis algorithms.
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Ethical considerations, such as ensuring data authenticity and minimising bias, were
carefully integrated into the research framework.

However, challenges remain in terms of data verification. Social media content
is notoriously difficult to authenticate, and bot activity or deliberate state-led dis-
information campaigns can compromise the integrity of open-source data. Further
research should explore how to develop more robust methods of fact-checking and
verifying content during ongoing conflicts.

Introduction: social media in the hybrid war

Research into social media’s role in conflict zones has gained momentum, with
scholars such as Thomas Elkjer Nissen? and Sanda Svetoka?® providing foundational
insights into how platforms like Facebook and Twitter influence information warfare.
However, recent studies on Reddit and TikTok, two platforms with significant growth in
user-generated content during the Russian—Ukrainian conflict, remain underexplored.

Moreover, while there is significant research into the role of social media in
Western military operations, there is a comparative lack of focus on non-Western
perspectives, especially regarding how platforms like Weibo or VKontakte may play
similar roles in Eastern European conflicts.

Information used as an element of warfare and national power is as old as civili-
sation itself; however, the emergence of the information age ensured the exponential

Hybrid Warfare

Electronic
warfare

Figure 1: Hybrid operations
Source: compiled by the author

2 NISSEN 2015.
3 SVETOKA 2016.
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proliferation of tactics, technologies, and threats to relate to the simple new art and
science of information operations (I0). The emergence of Web 2.0 technologies,
especially social media, and their subsequent use for military purposes represents
an evolution in military affairs that creates an opportunity to level the playing field
between major and minor powers and non-state actors around the world.

Hybrid warfare, in a classical sense, means the use of kinetic and non-kinetic
operations side by side, and sometimes they are overlapping each other. While
kinetic operations take place in the physical (real) dimension, targeting infrastruc-
tures existing in the physical space, non-kinetic operations usually take place in
the information space and cognitive dimension, first preceding kinetic operations,
and later (ideally) supporting them in accordance. Also, there are impact based
operations in the information domain, which means one launches an operation
within the information domain, but the end state will have an effect in the phys-
ical dimension. As far as we know, the aim of hybrid operations was to keep the
conflict below the war threshold, but this paradigm seems to be overturned with
the current war in Ukraine.

Hybrid warfare combines conventional military force with irregular tactics, includ-
ing the use of cyber and information operations to disrupt the enemy’s capabilities
without direct engagement. This involves both kinetic operations (physical warfare)
and non-kinetic operations (psychological and cyber warfare). Social media is pivotal
in the latter, providing a venue for intelligence gathering, psychological operations,
and the dissemination of disinformation.

In military terms, information operations (10) are the integrated employment
of electronic warfare, psychological operations, military deception, and operations
security. Social media fits into this framework by enabling open-source intelligence
(OSINT), providing a low-cost, high-reach medium for strategic communication, and
facilitating target audience analysis.

The US-issued JP 3-13 doctrine on information operations* divides the information
battlefield into the following three interrelated dimensions:

+ physical dimension

« informational dimension and

+ cognitive dimension.

This information dimension includes electromagnetic space, which overlaps with
cyberspace, where cyber operations take place. Intelligence, reconnaissance operations
and civil-military cooperation (CIMIC) also take place in this dimension. In light of
this, psychological operations (PSYOPS) within CIMIC and various intelligence and
reconnaissance operations (e.g. OSINT) can take place in information, electromag-
netic and cyberspace in addition to the kinetic space as well. SM platforms can cater
to the operational and strategical needs during conflict.

The real goal of both PSYOPS and reconnaissance operations is to gain information
superiority over the adversary. And while, according to the initial interpretations, the
focal point of information operations is the acquisition and maintenance of superiority,

4 JP3-13 2006.
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C2 dominance
Information supremacy
Information superiority

MILITARY INFORMATION TECHNOLOGY SYSTEMS (C41/CIS)
MILITARY INTELLIGENCE

Figure 2: Information operations
Source: HAIG 2018

nowadays during military operations, where the most affected layer in the informa-
tion space is the civilian population, the goal is not for own forces to have more and
better-quality information, or better ability to use it, but to win the target audience
for the purposes of the military operation.®

Cyberspace (of which social media is increasingly a defining part) is often used
during conflicts to knock out an adversary's communication systems. And cyberwar-
fare narratives tend to be limited to the computer systems that support our daily
lives and businesses, maintain critical infrastructure, provide financial transactions,
power, and more.®

Disruption or downtime of network and computer systems can have dramatic
effects, but targeted narrative-driven operations can achieve results no less impressive
than attacks on critical infrastructure.

Social media as a tool of warfare

We have already witnessed the use of social media in several international conflicts
(Arab Spring, Syria, Ukraine) with the aim of conveying political and ideological goals,
shaping public opinion, mobilising supporters, coordinating military activities (or
successfully continuing strategic communication), as well as an undisclosed tool for
collecting open information.

> HAIG 2018.
6 SVETOKA 2016.
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According to a study of Thomas Elkjer Nissen, social media support for military
operations can be implemented in six areas: (1) intelligence, (2) target selection/
identification, (3) information and influence (as in white and grey zone PSYOPS), (4)
cyberspace operations, (5) defence, (6) C2 (command & control).” All these activities,
regardless of whether they have online or offline effects, can be carried out through
social media, mutually support each other, and can often be done in concert with
kinetic activities.

1. Intelligence and reconnaissance: Focused search and analysis of information
from social media networks and profiles, including content and conversations;
these activities may be overt or covert. There are many approaches to social
media information gathering analysis (e.g. trend, network, sentiment, geogra-
phic, content, behavioural, system, and information analysis). All of these forms
of analysis can contribute to target audience analysis and support psycholo-
gical warfare or target selection for online and offline operations. Basically,
social media enables detailed information about networks, actors and related
communications, helping any group to better understand the information
environment and the situation of any target group without physical presence.
When studied consistently, social media can be a useful source of situational
awareness and even early warning signs of a future crisis.®

2. Target acquisition: social media can be used to identify potential targets for
military action in kinetic space (based on geotagged images or social media
conversations). For example, in Libya, Google Maps and cell phones were used
to map regime positions, which were then transmitted to NATO, which used
the information to identify targets.’

3. Information and influence: Nissen here refers to the dissemination of informa-
tion to influence the values, belief systems, perceptions, emotions, motivation,
reasoning and behaviour of the target audience.” The use of social media in this
case seeks to achieve certain military effects in the cognitive space: it shapes,
informs, influences, manipulates, exposes, reduces, promotes, deceives, forces,
deters, mobilises, persuades.

4. Cyberspace operations: Targeting social media platforms and accounts, hacking
password-protected sites, changing the content of a profile, or rendering a
website completely unusable. These actions may include activities such as
Distributed Denial of Service (DDoS) attacks on websites, hacking accounts
using brute force, accessing and revealing the contents of emails or mobile
phones, changing the content of social media accounts, or breaking into data-
bases to gather information. All such activities are aimed at preventing other
actors from using social media platforms, at least temporarily, to communicate,
coordinate actions, access information or spread propaganda.”

7 NISSEN 2015.

8 NISSEN 2015: 62-64.
9 CASTILLO 2015.

1° SVETOKA 2016: 67.

" SVETOKA 2016: 65-66.
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5. Defence: Nissen refers to a form of operational security (OPSEC) conducted
within the confines of social media platforms, pages, profiles, and accounts at
a technical or systemic level. Defensive measures may involve the utilization
of encryption, anti-tracking, and/or IP-masking software in conjunction with
social media.”

6. C2: Social media serves as a platform for internal communication, information
dissemination, and the coordination and synchronisation of actions. Its use for
command and control (C2) purposes is particularly vital for non-state actors
like insurgent groups, particularly in cases where these groups lack a formal
structure or are dispersed across vast geographical areas. Social media can
function as a communication tool and a method to organise their endeavours.
Nonetheless, employing social media also exposes the activities of insurgent
groups to intelligence services.”

Effects of the Ukrainian crisis

The publication aims to present the six methods of using social media listed by Nissen
through real-life cases. According to him, when using social media in hybrid operations,
it is not civilian individuals, but soldiers or experts conducting planned operations that
place influential, deceptive messages in social media content to deliberately change
the narrative. It also should be taken into consideration, however, that these examples
are only illustrative tools and do not serve as evidence of any event, as the contents
are created by mostly civilian (private) users, hence there is always a possibility the
information they use is limited and one-sided, therefore suitable to shift narratives.

Intelligence and reconnaissance

Social media has become a powerful tool for real-time intelligence gathering. Platforms
such as Twitter and TikTok allow civilians and soldiers alike to document troop move-
ments, battle progress, and key events. The OSINT community leverages these posts
to analyse military strategies, weapon deployment, and battlefield success.

For example, during the early stages of the Ukrainian crisis, photos of Russian
military convoys were frequently shared on social media, allowing analysts to pinpoint
troop locations and movements, sometimes even before state intelligence agencies
could respond. However, misinformation (which is not intentional) and deliberate
disinformation (which is intentional) can distort such data, necessitating careful
cross-referencing with other sources.

Despite its utility, social media is often flooded with disinformation, especially
in politically charged conflicts. While OSINT analysts strive to verify geolocated
images and metadata, deepfakes and misleading content can easily distort the truth.

2. SVETOKA 2016: 90.
® SVETOKA 2016: 71.
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Disinformation campaigns can also exploit social media algorithms, making it difficult
for platforms to distinguish between real and fake content.

The simplest tool for collecting open information is social media. Generation Y
and Generation Z also like to joke that anyone who is not registered on one (or all)
of the platforms does not really exist. In a completely clear way, the secret services
lovingly use this to inform targets and set up contact networks — since the user is
not necessarily a conscious user, and user awareness is generally low, so one shares
information about oneself (and one's family and contact network) completely publicly.

Not surprisingly, there are also strict regulations in Hungary that the use of social
media by the staff of law enforcement and defence agencies is limited (e.g. publishing
a photo taken in uniform can only be published with the permission of a superior).™

For a similar purpose, it is forbidden to bring mobile phones into certain offices
and certain locations (it is no longer a secret that applications are listening), or it is
forbidden to use mobile phones when performing certain tasks in the operational area.

Besides gathering information about persons, there is much video footage posted
from the frontline.

Arecording which was presumably taken in the Bakhmut region during the battle
is suitable for gathering intelligence and getting a more accurate picture of the events
of the battles, as well as the equipment and condition of the two sides.”

WarLeaks channel™ on YouTube has a designated playlist about artillery, aviation
and ground operations, which serves the same OSINT/IMINT goals if used well.”

Target acquisition

Target designation and target selection are closely related to intelligence gathering.
Many experts and volunteers (civilians) have published photos and videos of Russian
troop movements on social media since the start of the war in Ukraine.

In modern warfare, target acquisition has expanded beyond traditional recon-
naissance methods. For instance, civilians unknowingly assist in identifying military
targets by posting geotagged images. This has occurred repeatedly during the Russian—
Ukrainian war, where platforms such as Google Maps and YouTube have been utilised
to identify potential targets.

While this method democratises intelligence gathering, it also raises ethical
concerns. The blurred lines between civilian and military participation in intelligence
activities complicate the question of accountability in warfare.

™ Measure 4018-1/2020 of the Commander-in-Chief of the Hungarian Armed Forces on the regulation of the application
and use of national defence value-creating and value-mediating internet interfaces and social media pages of the
national defence organisations and their personnel.

> YouTube 2023. The WarLeaks YouTube channel was available at the time of writing of this study. It has since been
closed [the editors)].

® Warleaks is an independent military blog/vlog, primarily sharing combat footage and military-related content.
Established in 2014, WarLeaks focuses on providing educational and newsworthy content for military enthusiasts
around the world. Its mission is to offer firsthand experiences of military events and the impact of conflicts, with a
non-political stance aimed at promoting understanding rather than glorifying violence. The channel is not affiliated
with any government or defence organizations. (Source: warleaks.net https://rumble.com/c/UkraineCombat )

7 YouTube 2022.
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Oryx is a blog operating on the basis of such OSINT (and IMINT), where photos
taken by volunteers are constantly received and the losses of combat vehicles and
equipment on the Russian and Ukrainian sides are analysed."

For the purpose of similar intelligence and target identification activities, a sys-
tem was created to monitor the license plates of combat vehicles coming from the
Russian and Belarusian borders. Before and during the start of the war, photos of
combat vehicles collected and analysed in these systems regularly appeared, for
example on Twitter.”

An interesting example from the point of view of targeting is that after the out-
break of the first conflict in 2014, the combat radios used by the Ukrainian defence
forces in the early stages of the crisis were particularly vulnerable to Russian electronic
attack systems. Therefore, the Ukrainian soldiers first used their own mobile phones
as an alternative for communication, which made them easy to identify and track.?

Social media can be a tool for this in that the published photos and videos cannot
only contain important information about the area from an IMINT point of view but
are often accompanied by geotagging — so we can voluntarily enter our location on
the photo we want to post.

For example, this Twitter thread shows various pictures of logistics centres in
Luhansk, supposedly used by Russian troops.?'

According to the use, these are the railway hubs that are mainly used by the
Russian forces, which easily makes them the next target of a possible counterattack.

Information and influence

Information warfare is now conducted on platforms that shape global narratives real-
time. During the Russian—Ukrainian conflict, both sides have utilised social media to
sway public perception. Ukraine has successfully employed platforms like Twitter and
TikTok to portray the conflict from the perspective of its civilian victims, appealing
for international support and military aid.

Conversely, Russia has used platforms for disinformation and propaganda, focusing
on shaping internal narratives and influencing foreign audiences.

Ukraine effectively positioned itself as the defender in the war, portraying its
civilians and cities under attack. Unlike Russia, which was seen as the aggressor,
Ukraine's social media campaigns focused on humanising the conflict, sharing real-
time updates of bombings, destroyed homes, and suffering families. This emotional
appeal resonated deeply with Western audiences. Also, Ukraine allowed independent
journalists and civilians to document the war freely, while Russia heavily censored
information, used trollfarms, governmental media platforms and paid influencers.
Ukrainian citizens actively posted videos and images of Russian attacks on Twitter,

8 See: https://www.oryxspioenkop.com/search/label/Russia? &max-results=7
' TOLER 2022.

20 BIHALY 2022.

2 NLwartracker 2023.
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TikTok, and Telegram, increasing transparency and authenticity. These firsthand
accounts were harder to dismiss as propaganda.?

Russia had a well-documented history of disinformation campaigns, particularly
during past conflicts (e.g. Crimea 2014, U.S. election interference). This made audi-
ences more skeptical of Russian claims. Fact-checking organisations and major social
media platforms flagged or removed Russian state-backed content, further damaging
Russia’s credibility.?*

The world has seen different narratives throughout time from both the eastern
and the western governments. The first that may come in one's mind is the MH17
aircraft and the pro-Kremlin disinformation narratives.?* This article shows the events
and the subtle change of the narrative from 2014 to 2021 in an infographic.

The sinking of Moskva warship was a hot topic on social media. For example, on
Reddit, which is a popular platform for discussing all kinds of topics, many subreddits
(topics) discussed it. There were many theories (serious and humorous as well) about
what was really going on.

One redditor commented that the Russian government was indeed very quiet
about this event.?

But there was another redditor who shared their “personal experiences” during
the shelling of Odessa and the sinking of Moskva. This comment also suggests that
the anti-ship missiles were fired by the Russian army.?¢

Another aspect of influencing through social media is blocking content by the
platform moderators. The Chinese platform, TikTok has blocked reaching Russian
content from outside Russia and cut Russian users off from the outside world at the
same time, thus creating a “propaganda bubble”.#

Nonetheless, hundreds of videos were posted on TikTok, one of them is a young
lady showing how to start a Russian armoured vehicle.?® As reported by Reuters, the
lady is a car mechanic and vlogger, and the video was recorded a year before the
invasion of Ukraine began.

Cyberspace operations

The scope of cyberattacks continues to broaden throughout the conflict. Concurrently,
according to Nissen's analysis, the social platform accounts are subjected to some
form of damage during these cyberattacks. Despite the diverse presence of conflict
actors across various platforms, there have been several reports of influencers’ pages
being compromised by hackers, yet no such incidents involving relevant war actors
have been reported at the time of writing this article.

22 KOTISOVA — VAN DER VELDEN 2023.

2 SHULTZ - JASPARRO 2022.

24 EU vs Disinfo 2022.

% R/navy 2022.

% R/WarshipPorn — comment by U/MglLemonhead 2022.
27" MORRISON 2022.

28 BRUMFIEL 2022.
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Nevertheless, the utilisation of social media on the battlefield can inadvertently
provide significant intelligence, and the careless and irresponsible use of geotagging
can easily expose content creators to targeting. Thus, albeit indirectly, social media
serves as a tool for cyberspace operations.

The rise of social media coincides with an increasing reliance on cyberspace
operations in warfare. From Distributed Denial of Service (DDoS) attacks on Russian
government websites to hacking social media accounts, cyberspace has become
a key battleground. In particular, Ukraine’s IT Army has coordinated cyberattacks via
Telegram, effectively rallying civilian hackers in the fight against Russia.

The involvement of civilian actors in cyberspace operations presents significant
ethical dilemmas. Non-combatants participating in DDoS attacks and cyberwarfare
may be violating international law, particularly in countries where these actions are
considered illegal. Moreover, social media posts can inadvertently endanger civilians, as
military forces often track these activities to locate and attack cyber operations hubs.

Defence

Leaked information about operations is decreasing in an observable trend. One of
the reasons for this is that OSINT-based sites like Oryx’s blog at one point couldn't
handle the huge amount of information that was pouring into them. On the other
hand, the proper use of operational silence, especially in these extraordinary times,
when everything spreads like wildfire on social media, has at least as much impact
as a well-prepared disinformation campaign.

In my opinion, the defensive function of using social media as a tool of war
lies precisely in this: in proper strategic communication, an integral part of which is
operational silence, besides taking active and passive defence mechanisms on our
information infrastructures.

The same happened to the Ukrainian forces in September, according to ISW's
tweet.?

Command & Control (C2)

Although it can fall into the influence category, too, the next example is the deepfake
video of President Zelenskyy, calling on soldiers to lay down their weapons.3°
Deepfake videos leverage powerful techniques from machine learning and artifi-
cial intelligence to manipulate or generate visual and audio content that can more
easily deceive.
Such attempts can easily cause the destruction of C2 within defence forces amidst
the chaos of war, thereby promoting the information superiority of the opponent.

22 ISW 2022.
30 THALEN 2022.
31 KIETZMANN et al. 2020.
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On the other hand, the non-official IT ARMY of Ukraine uses a Telegram channel
not only for communicating their success, but to coordinate their operations against
Russian targets.>

On 28™ April 2022, a YouTuber with more than 260 thousand followers streamed
a video, seeking help in stopping Russian propaganda, amid the Kremlin's ongoing
invasion of Ukraine.*?

The YouTuber also demonstrates how to launch a DDoS (Distributed Denial of
Service) attack and partake in conducting cyberwarfare against Russia using nothing
other than your own computers and a VPN connection.

DDoS attacks are easy to conduct, perhaps this is the reason we have not seen
sophisticated malware attacks or extortions until the end of 2022. On the other
hand, conducting any kind of cyberattacks are at least a grey zone in a legal sense,
but in many countries, even DDoS attacks are criminal offenses according to their
jurisdiction.®*

Revisiting the hypothesis

H1: Social media platforms have become potent instruments in contemporary
warfare, blurring the lines between traditional media and the battlefield.
The study convincingly reinforces this by thoroughly investigating the multi-
faceted function of social media in contemporary conflicts. By exploring the
intricacies of hybrid warfare and information operations, it showcases the
essential integration of social media platforms into modern military tactics.
Drawing from real-world instances and analysis, the essay demonstrates
how social media is employed for intelligence gathering, target identification,
information propagation, cyber activities, defensive measures, and command
and control operations. Moreover, it critically evaluates the challenges and
limitations associated with employing social media as a tool of war, including
issues of bias, disinformation, and ethical considerations. Overall, the essay
provides a comprehensive exploration of the intricate dynamics of modern
warfare in the age of social media.

H2: The social media has been transformed in the modern conflict area, par-
ticularly in the context of the Ukrainian crisis, by illustrating how it faci-
litates intelligence gathering, target identification, narrative shaping,
cyber operations, operational security, and coordination of actions.
The essay effectively supports this hypothesis by thoroughly analysing the
diverse ways in which social media is utilised within the Ukrainian crisis. The
essay meticulously scrutinises real-world cases and illustrations, demon-
strating how various entities leverage social media platforms to further their
strategic objectives in conflicts. By elucidating the distinct roles of social media
in endeavours like gathering intelligence, pinpointing targets, disseminating

32 |T ARMY of Ukraine 2023.

¥ Boxmining 2022.
3% SHARMA 2022.
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information, conducting cyber operations, implementing defence strategies,
and facilitating command and control, it underscores the transformative
influence of social media in contemporary warfare. Furthermore, it emphasises
the necessity of nuanced comprehension in analysing the influence of social
media on modern conflicts, thus reinforcing the hypothesis that social media
has profoundly reshaped the landscape of warfare.

Lessons learned

The integration of social media into warfare has shifted the balance of power, allowing
smaller actors, including non-state actors, to participate in modern conflicts with un-
precedented ease. However, while the benefits of intelligence gathering and real-time
communication are undeniable, they come with significant challenges, including the
spread of disinformation and the risk of unintended civilian participation in military
operations.

After corporate communication operating in the private sector, political (and
even military strategic) communication also appeared on social media platforms.
Now, detection and influence campaigns are not only about the individual, but enter
a completely new dimension, instead of ordinary marketing goals or crimes, they are
given a military-political colour.

The article highlights how social media has become a powerful tool in modern
warfare. The rapid dissemination of pictures, videos, and accounts on social media
platforms during the Russian invasion of Ukraine demonstrated that conflicts can
now “go viral” through this medium.

Social media platforms serve as sources of open-source intelligence (OSINT),
allowing military actors to gather information about targets, locations, and activities.
Geotagged photos and videos shared by civilians provide valuable insights into troop
movements, equipment, and conditions on the ground. Also, content posted on social
media can promote, deceive, deter, and mobilise both domestic and international
audiences, and by technical advancements, like deepfake, trust in information sources
can be undermined, furthermore, confuse the public about the nature of events.

The article acknowledges that collecting and analysing a large volume of social
media data for research is challenging. The information may be limited, biased, or
one-sided, making it important to critically assess the content’s accuracy and context.

Although, there will never be a single post, article or Twitter thread that can truly
capture all of what's happening in Ukraine.

Collecting the data on which the research is based was difficult and had faced
many obstacles. For instance, it is almost impossible to collect and classify such
a large amount of information “manually”, so the aim of the publication is only to
give a glimpse into the fact that social media acquires a new meaning in times of war.
In part, it is difficult to present the cases in full because geolocation prevents access
to certain contents.
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Lastly, we must realise that the use of this new tool of war to implement and
support operations cannot be simply divided into categories, since these exist in mul-
tiple interdependencies in the context of hybrid warfare and information operations.

In conclusion, the study not only unravels the complexities of social media’s
entanglement with warfare but also offers profound insights and lessons learned. It
underscores the imperative for adaptive military strategies that harness the power
of social media while navigating its pitfalls, signalling a paradigm shift in the nature
of modern warfare.

As the author of this essay, | emphasised the transformative role those social
media platforms have assumed in contemporary warfare. Through meticulous research
and analysis, | have sought to unravel the intricate dynamics of this phenomenon,
shedding light on how social media has become an indispensable tool in the arsenals
of military strategists and non-state actors alike.

Central to my article are the six key areas where social media intersects with
warfare: intelligence and reconnaissance, target acquisition, information and influ-
ence, cyberspace operations, defence, and command and control. Through real-life
cases from the Ukrainian crisis, | have illustrated how social media facilitates various
aspects of military operations, from intelligence gathering to operational coordination.

However, | acknowledge the inherent limitations and challenges of using social
media as a research tool in conflict zones. Issues of bias, misinformation, and ethical
considerations loom large, underscoring the need for discernment and scrutiny in
interpreting social media data.

In conclusion, this essay serves as a call to arms, urging policymakers, military
leaders, and researchers to grapple with the complexities of social media's integration
into warfare strategies. It is my hope that by shedding light on this critical issue, we
can foster a more nuanced understanding of contemporary conflicts and pave the
way for more effective strategies in an increasingly digitised battlefield.

Policy recommendations:

+ Governments should work with social media platforms to develop better con-
tent moderation tools that can prevent the spread of disinformation without
impeding free speech.

+ International legal frameworks should be updated to account for the role of
civilians in cyberwarfare, ensuring accountability while respecting non-com-
batant rights.

« Further interdisciplinary research is required to understand how artificial
intelligence and deepfake technology will shape future conflicts, particularly
in the realm of social media manipulation.

As for future research directions, future studies could investigate the role of non-West-
ern social media platforms in warfare, such as Weibo or VKontakte, and explore how
deepfake technologies could be integrated into future military strategies. There is
also an opportunity to examine the long-term effects of social media on post-war
reconstruction and international relations.
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A Qualitative Study

Abstract

The author of this article describes how ethnic-based recruitment into the Indian armed
forces began during the colonial period. The article is about Indian soldiers deployed
in Europe and other parts of the world during World War I. The text examines how the
divisions were formed based on ethnic and class divisions.

From warrior castes to recruitment across India, encompassing all castes, the Indian
army underwent a significant transformation. The author also discusses the role of
religion in the formation of the divisions.

Keywords: ethnic recruitment, Indian Armed Forces, World War |

“These Indian units comprised Gurkhas, Punjabis, Mahomedans, Sikhs, Pathans,
Garwhalis, Dogras, Rajputs and Jats. Men of many different races, speaking different
languages and holding different religious beliefs, but one and all British and Indian
alike, bound together by the tie of loyalty to their King Emperor and determined to
uphold the honour and ideals of his Empire.”

Sir Charles Anderson: Opening Address The Indian Memorial,

Neuve Chapelle, France 1927
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Introduction

The induction of ethnic recruitment in the Indian armed forces roots back to the time
when the British arrived in India. They understood the ethnic demography of the
country which was vast to comprehend. From regions to languages, from cultures to
food everything was varying. The prevailing caste system then in India has led to the
manifestation of regimentation based on castes in the Indian armed forces. After the
rebellion in 1857, Indian soldiers were classified by the British on the basis of various
martial races, which were further divided into castes, separating the two categorically
as the ‘martial’ caste from the ‘non-martial’ caste.?

This classification was supposedly made because it was believed that a ‘martial
race’ was brave and well-built for fighting, but ‘non-martial races’ were sedentary and
unsuited for fighting.? However, it was also believed that the martial races were brave,
yet not able to perform leadership and command the military formations, politically
docile, intellectually inferior and submissive. The British made their policies of martial
Indian recruitment from those who were less educated because they had this vision
that they were easier to control, but the fact lies in the Indian cultural method of
education. In Indian cultures, people are docile, welcoming and accepting, which gave
the British the opportunity to blend in and turn this against them.*

The Commonwealth War Graves Commission acknowledged the bravery of these
138,000 Indian soldiers who were sent to Europe throughout World War I. During 191415,
the majority of these soldiers served in France in the adjacent Neuve Chapelle and the
Ypres Salient. A significant number of brave individuals died in the effort to impede the
German advance. On 6 August 1914, the Indian Army began its operations on the Western
front.®> That day, the London War Council asked the Viceroy's government to send two
divisions of infantry and a cavalry brigade to Egypt. These troops were ordered to Europe
on 27 August. The Menin Gate, the largest World War | memorial in continental Europe,
in Ypres, Belgium, and the Indian soldiers’ memorial at adjacent Neuve Chapelle,
France, both honour the incredible sacrifice made by Indian soldiers in Europe. An
Indian memorial was built on the lawn south of the Menin Gate in 2002 at the request
of the Government of India.®

WW1 Victoria Cross recipients in India:

1. Risaldar Badlu Singh: “His valour and initiative were of the highest order"’

2. Gobind Singh Rathore: “Succeeded in delivering a message”®

3. Sepoy Chatta Singh: “Rescued his Commanding Officer under heavy fire"®

4. Naik Darwan Singh Negi: “Retaking and clearing the enemy out of our trenches™°

JARBOE 2013.

RAND 2006.

RAND 2006.

RAND 2006.

PURI [s. a.].
https://www.thegazette.co.uk/London/issue/31034/supplement/14040
https://www.thegazette.co.uk/London/issue/30471/supplement/725
https://www.thegazette.co.uk/London/issue/29633/supplement/6191
0 https://www.thegazette.co.uk/London/issue/28999/supplement/10425
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5. Rifleman Gabar Singh Negi: “The first man to go round each traverse, driving
back the enemy"™
6. Lance-Naik Lala: “Rescued two men through courage and devotion™'

WW!1 Victoria Cross recipients in Pakistan (then Punjab Province):

1. Sepoy Khudadad Khan: “Remained working his gun"®

2. Jemadar Mir Dast: “Carried 8 British and Indian Officers to safety""

3. Naik Shahamad Khan: “For three hours held the gap under heavy fire"™

The Battle Honours awarded to units of the Indian Army in France and Flanders:®
. France and Flanders, 1914-18
. France and Flanders, 1914-16
. France and Flanders, 1914-15
. France and Flanders, 1915
. France and Flanders, 1916-17
. La Bassee, 1914
Armentiers, 1914
. Messines, 1914
. Ypres, 1914-15
10. Gheluvelt Festubert, 1914
11.Festubert, 1914-15
12. Givenchy, 1914
13. Neuve Chapelle Ypres 1915
14. St Julien Aubers Festubert, 1915
15. Loos Somme, 1916
16. Bazentin Delville Wood Flers-Courcelette Morval Cambrai, 1917

OoNoouTpNNWN ~

The theory of Martial Races

In November 1885, General Frederick Roberts became the Indian Army’s Chief.
He expounded and gave shape to the unscientific and unsubstantiated theory of
‘Martial Races’”

The pioneer steps to institutionalise the ‘theory of Martial Races’ came into
existence in 1892. A letter signed by the then DAAG, B Dufficesit issuing instructions
for recognition of 6 Bengal LI (Light Infantry) of the Bengal Army into a single class
regiment of pure JAT Troops has been sent to Lt Col Gravis Commanding officer of 6
Bengal LI (Light Infantry). Out of 18 battalions 16 battalions of the Bengal Army were

" https://www.thegazette.co.uk/London/issue/29146/supplement/4143
2 https://www.thegazette.co.uk/London/issue/29579/supplement/4809
3 https://www.thegazette.co.uk/London/issue/28999/supplement/10425
" https://www.thegazette.co.uk/London/issue/29210/page/6269

> https://www.thegazette.co.uk/London/issue/29765/supplement/9418
s Ministry of External Affairs [s. a.]: 23.

7 FOGARTY-JARBOE 2021.
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converted to pure caste regiments starting from 1892. The concept was designated
to certain classes only who would be recruited for combat duties in the infantry. In
the next additional step from 1896 onwards, the ‘Madras Army Infantry Regiments’
began to depopulate the troops from the Madras Presidency and started to induct
martial races from the Punjab region.

The experiment which later turned into martial race theory was to ensure the
recruitment was primarily made from Northern India and from amongst communities
where university education was limited. In areas with higher educated people’® like
Madras (now Chennai), Calcutta (now Kolkatta) and Bombay (now Mumbai) recruitment
into combat arms was restricted. It was concluded that higher education could inspire
ideas of nationalism, freedom and growth resulting in a challenge to the British Empire.”

A number of communities were classified as ‘Martial Races’ and recruitment
was to be restricted to them. Exceptions were made with respect to Maratha, Reddy,
Kodava, Bunt and Nair communities from the Deccan and South India. This was
cemented further during the reorganisation under Lord Kither (1903-1911) when
most of the combat units began to be filled up with troops from North India with
one class composition only. The experiment of pure class composition units started
in 1892 and was abandoned in 1922, due to a revolt by 5 Inf (LI) a pure Mussalman
Rajput class composition unit in 1915 in Singapore. The units in 1922 were mixed
into pure company based fixed classes to counterbalance any revolt/upraising by
a community or a caste.?

Caste and religion-based regiments in India (at present):?’

1. Punjab Regiment

2. Madras Regiment

3. Maratha Light Infantry

4. Rajputana Rifles

5. Rajput Regiment

6. Jat Regiment

7. Sikh Regiment

8. Sikh Light Infantry

9. Dogra Regiment

10. Garhwal Rifles

11. Kumaon Regiment

12. Assam Regiment

13. Bihar Regiment

14. Jammu & Kashmir Rifles

15. Jammu & Kashmir Light Infantry

16. Naga Regiment

17. 1 Gorkha Rifles

18. 3 Gorkha Rifles

19. 4 Gorkha Rifles

®  FOGARTY-JARBOE 2021.

™ Infantry Research Centre & Museum [s. a.].
2 Infantry Research Centre & Museum [s. a.].
21 JAVAID 2020.
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20. 5 Gorkha Rifles
21. 8 Gorkha Rifles
22.9 Gorkha Rifles
23. 11 Gorkha Rifles
24. Ladakh Scouts
25. Arunachal Scouts
26. Sikkim Scouts

Indian soldiers served outside the Indian
Territory under British Empire*

This section will explain the overall distribution of Indian armed forces deployed on
foreign land, which is defined under Force A to Force E.

Indian Expeditionary Force ‘A’

This force fought in France and Belgium. The Indian Government provided two Cavalry
along with two Infantry Divisions for overseas deployment at the onset of the war in
Europe. The force was named the Indian Expeditionary Force ‘A’ (IEFA), along with the
British Expeditionary force (BEF) the IEFA was attached creating four divisions within
two Army Corps; an Indian Infantry and an Indian Cavalry Corps.??

Indian Expeditionary Force ‘B’

They were dispatched to Tanganyika and their task was to intrude the German East
Africa. The India office specified the duty of handling the British East Africa governor’s
request for assistance in September 1914 in dealing with the German forces on the
German East Africa front. In response, India sent a force at the end of October 1914,
named as Indian Expeditionary Force ‘B". Comprising an Imperial Service Infantry
Brigade, a Mountain Artillery Battery, engineers, a pioneer battalion, along with the
27" (Bangalore) Brigade from the 9" (Secunderabad) Division. The command of IEFB
was placed under Major General Arthur Aitken and landed at Tanga.?*

Indian Expeditionary Force ‘C’

To assist the King's African Rifles, the Indian Expeditionary Force ‘C’ was primarily
utilised to secure the Ugandan railway line and provide communication protection.

IEFC was assembled to support service in the British East Africa. The force
comprised the Punjabi men from the Indian Army’s 29" Punjabis, and half battalions
from Princely states of the Rampur, Kapurthala, Jind, Bharatpur, as well as a volunteer

2 |nfantry Research Centre & Museum [s. a.].

2 Infantry Research Centre & Museum [s. a.].
24 Infantry Research Centre & Museum [s. a.].
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15-pounder artillery battery, a volunteer Maxim gun battery, the 22" (Derajat)
mountain battery (Frontier Force), along with a field ambulance. IEFC was formed to
be a defensive one, unlike IEFB and IEFA.?*

Indian Expeditionary Force ‘D’

Holding the city of Kut under siege by Ottoman forces was the mission assigned to
Indian Expeditionary Force ‘D’. The IEFD was the largest Indian Army force that served
overseas in Mesopotamia. The first formation was sent in November 1914 and it was
the 6 (Poona) Division. More than 11,012 people died during this participation, 3,985
passed away from wounds, 12,679 died from disease, whereas 13,492 went missing
or were taken prisoners (that include 9,000 prisoners from the Kut).2

Indian Expeditionary Force ‘F’

Indian Expeditionary Force ‘E’ defended the Suez Canal. The IEFE consisted of the
10*" and 11*" of the Indian Divisions which had been sent to Egypt in October 1914 to
protect the Suez Canal. This force sustained the same nomenclature throughout the
war, although its composition had seen a number of changes.?’

Indian Expeditionary Force ‘F' (Supplementary Forces to Force D
and E)

The IEFF was constructed to further supply troops of the original IEF ‘E' meant for
Egypt and IEF ‘D’ which is Mesopotamia. From the original IEF ‘D, the 3 (Lahore) and
7t (Meerut) Divisions was moved from Mesopotamia. In July 1918, two Indian cavalry
divisions, the 4" and the 5" Cavalry Division were moved to this IEF from France to
serve in Palestine.?® The 15" Imperial Service Cavalry brigade, which was comprised of
numerous supplementary troops and three regiments of Lancers from Princely States
of the Hyderabad, Jodhpur (Rajasthan), as well as Mysore, joined them.?®

Indian Expeditionary Force ‘G’ to reinforce the Gallipoli Campaign

In the year 1915 (April), IEFG was raised consisting of the 29t Brigade operating far
from its parent division which was the 10" Indian Division. IEFG consisted of one Sikh
battalion along with three Gurkha battalions, two powerful martial races from the
northeast and north. After leaving Egypt, the brigade joined the British 29'" Division
and was kept in reserve for the Second Battle of Krithia.?°

2 Infantry Research Centre & Museum [s. a.].
% Infantry Research Centre & Museum [s. a.].
2 Infantry Research Centre & Museum [s. a.]; PRIME 2018.
2 Infantry Research Centre & Museum [s. a.]; PRIME 2018.
2 Infantry Research Centre & Museum [s. a.]; PRIME 2018.
30 Infantry Research Centre & Museum [s. a.]; PRIME 2018.
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The Indian Army's IEFs were also deployed in Tsingtao (in China), Persia, Gulf of
Aden, Macedonia, Merv (in Russian Turkmenistan), Afghanistan, Baluchistan and what
was called the North-West Frontier throughout the war.

During the war, labour recruitment affected Indian martial races asymmetrically,
especially the Punjabis. From August 1914 to November 1918 during entire war, about
60% of the combat troops came from the state of Punjab. This plan was followed by
a race-based recruitment strategy known as the ‘martial race doctrine’, which was
implemented during the war. Noticeably: “It is one of the essential differences between
the East and the West, with certain exceptions, only some certain clans and classes
[in India] can bear arms; the others have not the physical courage necessary for the
warrior.”*" Only a few groups were designated for military service by the Indian army
and its recruiters: Sikhs, Muslims, Punjabi Dogras and Hindu Jats, Pathans from the
North-West Frontier, along with Gurkhas from Nepal.*

It was specifically forbidden for the massive majority of the Indian troops to serve
in the military. By 1918, less than one percent of the population of British India, the
Punjabi Sikhs, had sent 90,000 soldiers, or one-eighth of the 621,224 combatants
sent overseas as a result of racial policy. After the war, Bengal, which had about 23
million men, only had one combat unit at the front.*® In contrast to the British Isles,
in which men from the Wales, England, along with Scotland enrolled at similar rates
(a remarkable exclusion was Ireland), India had a very different wartime experience.*

Indian soldiers participated in World War I in the following divisions:**

CAVALRY:

Mhow Division:

2" Lancers

Meerut Division:
MEERUT BRIGADE:

3" Horse

16t Cavalry

18t Tiwan Lancers
DIVISIONAL CAVALRY:
4t Cavalry

11t Lancers

Lahore Division:
FEROZEPORE BRIGADE:
7™ Lancers
JULLUNDUR BRIGADE:
15t Lancers
DIVISIONAL CAVALRY:
23" Cavalry (F.F)

3 MACMUNN 1911: 129-130; FOGARTY-JARBOE 2021.
32 FOGARTY-JARBOE 2021.

3 FOGARTY-JARBOE 2021; O'DWYER 1925: 223.

34 FOGARTY-JARBOE 2021.

3 Ministry of External Affairs [s. a.].
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AMBALA BRIGADE:

30" Lancers

Poona Division:
LUCKNOW BRIGADE:

29t Lancers

1*t Indian Cavalry Division:
6™ King Edward’s Own Cavalry
9t Hodson's Horse (3rd Ambala Cavalry Brigade)
INFANTRY:

Lahore Division:
FEROZEPORE BRIGADE:
129 Baluchis

57t (Wilde's) Rifles (F.F)
89" Punjabis

9t Bhopal Infantry
JULLUNDUR BRIGADE:

15t Ludhiana Sikhs

40t Pathans

47 Sikhs

59" (Scinde) Rifles (F.F.)
SIRHIND BRIGADE:

1/715t Gurkha Rifles

1/4t* Gurkha Rifles

27" Punjabis

125 (Napier's) Rifles
DIVISIONAL TROOPS:

15t Lancers

23 Sikh Pioneers

34t Sikh Pioneers

20™ and 21° Field Companies,
3 (Bombay) Sappers and Miners
Indian Field Ambulance
Meerut Division

DEHRA DUN BRIGADE:
1/9t" Gurkha Rifles

2/2™ Gurkha Rifles

6™ Jat Light Infantry

28 Punjabis

GARHWAL BRIGADE:

2/3 Gurkha Rifles

1/39% Garhwal Rifles

2/39t Garhwal Rifles
BAREILLY BRIGADE:

471+t Dogras

33 Punjabis
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58t (Vaughan's) Rifles (F.F.)
69t Punjabis

2/8™ Gurkha Rifles
DIVISIONAL TROOPS:

4t Cavalry

107t Pioneers

2" and 3" Field Company,
Sappers and Miners

4th and 5% Field Companies, 3rd
(Bengal) Sappers and Miners
Indian Field Ambulance
Support Services: Supply and
Transport Corps, Indian Hospital
Corps, Indian Labour Corps
IMPERIAL SERVICE TROOPS:
CAVALRY:

Alwar Lancers

Tt Gwalior Lancers

Indore Mounted Escort

1t Jodhpur Lancers

SAPPERS:

Maler Kotla Sappers
Tehri-Garhwal Sappers
TRANSPORT:

Bharatpur Transport Corps
Gwalior Transport Corps
Indore Transport Corps

The Peel Commission

In order to understand the Indian religions, social structures and various castes, the
British established a commission whose sole task was to identify the martial races,
communities and various regions for the purpose of recruiting loyal and obedient
soldiers. Since the revolt against them was from South Indian states like Bengal and
the Eastern region of India, the British government refrained from inducting soldiers
from these regions. The North of India had Sikhs, Jats, Gharwalis, Dogras, which
were under the classification of brave ones, therefore, the recruitment centre was
shifted to the Northern part of India. The country kept the caste system and divisions
organised on a regional basis even after gaining independence for historical reasons
and due to the social mindset.?® Nowadays, new regiments are based on all castes
and all religions.*

3 FOGARTY-JARBOE 2021.
3 FOGARTY-JARBOE 2021.
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Philip Mason suggests the martial race's ancient origins in pre-British India along
with the usefulness of this notion to the British Raj. Individuals’ categorisation into
‘martial’ as well as ‘non-martial’ was not a British3® innovation. It was the compre-
hension of a feature already inherent in the Indian social order, which conveniently
facilitated a victory.*

Serving their own convenience, the British recognised the prevailing religions
and castes as part of the soldiers customs, which helped British officers blend in
with their soldiers. Also, they studied their regional language and performed their
religious traditions to offer a sense of belonging to themselves and their troops. This
approach has been followed to date in the Indian Army, for instance, if an officer is
from a South Indian state generally will be fluent in their local language, English and
Hindi. However, if he/she is appointed as an officer in a Punjab regiment he/she will
have to learn Punjabi, the regional language, their customs so that the troops can
connect efficiently with their superior.°

The 1t and 3 (Gaur) Brahman Infantry were established in 1903 as a caste-based
unit and disbanded following World War I.' The martial races’ very existence may
depend on religion, and even in cases where it was only a contributing factor, religion
nonetheless played a significant role along with advantages from official support and
acceptance. Pre-World War | British thinking was characterised by views on recruitment
and the importance of preserving the religious customs of the recruited martial races.*?

The role of these races was immense, not only in the wars fought by India but
in the wars fought by Indians in Europe as well. World War | by far is an elaborate
case to study and understand how the people from these groups were detailed and
portrayed in society.*

Battles fought by Indian armed forces on foreign lands

The First Battle of Ypres

In the late 1914, the Indian soldiers, or else Sepoys, were sent to Europe (France) by
the British to stop the Germans from attacking them and to save their rule over the
territory. The Sepoys (Soldiers) were from the Lahore along with Meerut Divisions and
were transferred to France's trenches outside Ypres in late October 1914.44

Europe was a strange as well as an unfamiliar place to the Indians. The language
was unfamiliar to them, and the culture was totally different. The French - or else
Belgians — and Indians were puzzled by one another. Yet, the French population

38 ROBINSON 2015.
3 MASON 1974,

4 BBC2015.

“1 JAvAID 2020.

42 JACK 2006.

4 JAVAID 2020.

4 Purl[s.al.
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welcomed the Indians mainly at the beginning of war. They went north via Orleans
from Marseille.**

During World War |, Sikhs served in Germany, Belgium, Greece, France, Malta,
Italy and Romania. Some Sikh pilots’ and injured soldiers’ graves may also be found
in the United Kingdom.*¢ Soldiers from Lahore Division were Sikhs and Muslims, the
soldiers from Meerut division were Hindu kshatriyas (name of a martial race). They
were transferred to France without knowing their language, culture or religion. They
fought for a bigger cause that was ‘honour’* To this day, the Indian Armed Forces
carry out their tasks with respect, honour and pride for their unit and their country.
It was the basic principle of all martial races that they could sacrifice their lives, but
not their honour.*® The British interpreted and executed this in various ways, keeping
their own interests in mind.*

In October 1914 and 14 months later, 20,748 British soldiers and 89,335 Indian
riflement, or Indian sepoys, along with 49,273 Indian labourers, served in the Indian
Corps at the battles of Ypres, Givenchy, Festubert, Second Ypres, Neuve Chapelle, as
well as Loos, where they suffered about 34,252 casualties.*®

Only one Indian cavalry division remained in France when the Indian Corps left the
front lines in late November 1915 and sent its soldiers to the front lines in the Middle
East in December. The Indian army had been severely diminished by the conflict on
the Western Front, and commanders feared that another winter in trenches could
incite a mutiny among the sepoys. Since Indians were not suited to harsh weather
conditions, they suffered the most. The British took the glory, and Indian soldiers
quietly left the European theatre of war because there were no applauding crowds or
protests like there had been when they arrived fourteen months earlier. Their pride was
intact and they fought for their honour throughout the war. They received a message
from the King-Emperor George V, who gave them the following assurance, conveyed
by the Prince of Wales: “In a warfare waged under new conditions and in particularly
trying circumstances, you have worthily upheld the honour of the Empire and the
great traditions of My Army in India.”*'

The Second Battle of Ypres

The Germans had a fresh plan in place for breaking through the allied defences at
Ypres in the first few months of 1915. A chemical attack (chlorine gas) was devised
in honour of Fritz Haber, the chemistry Nobel laureate. At 5 p.m. on 22 April 1915,
the first successful chemical attack occurred during the Second Battle of Ypres.>
Approximately two thousand French soldiers were killed by the new weapon through-
out that evening and night. Since their superiors were dubious about the supposed

4 PURI[s.a.].

46 SINGH 2014.

47 THOMAS 2021.

4 THOMAS 2021.

4 PuRlI[s.a.].

50 Jack 2006; MEREWETHER-SMITH 1917: 459.

51 MEREWETHER-SMITH 1917: 463; JARBOE 2013.
2. PURI[s.a.].
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success of the gas attack and viewed it more as an experiment, the breakthrough the
Germans were expecting never came through.*? As a result, the initial plan that included
enough reserve forces to gather and take advantage of a potential breakthrough was
abandoned. Due to the lack of defending allied forces, the German front had already
advanced a few kilometres closer to Ypres.>*

During the second war of Ypres, there was an exceptionally high number of
casualties. Indian sepoys had to participate, and the 47t Sikh division’s sepoys who
attacked in the first line lost 348 of their 444 soldiers or 78% of the regiment.> The
attack resulted in a total loss of approximately 2,000 personnel for the two brigades.
A pivotal role was played by Punjabi soldiers in preventing the German juggernaut.
The delay would be detrimental to Berlin's war ambitions, since it provided essential
time for the British and French forces to reinforce their defences. The Punjabi recruits
distinguished themselves once more in the battle at Neuve Chapelle.*® After suffering
significant casualties on both sides, the British-led onslaught at Chapelle was eventually
stopped after breaking through the German lines. More than 1,000 Punjabi men*’
were killed in the ill-planned assault, which aimed to capture Gallipoli.*®

The Battle of Aubers Ridge

Conceived in April 1915, the Rue du Bois attack, also known as the 9*" May 1915 in the
Indian Corps, was delayed by the Second Battle of Ypres. A two-pronged onslaught on
both sides of the Neuve Chapelle was the strategy. The German forces in the Neuve
Chapelle — Aubers - Fauquissart triangle had to be cut off when the two attacking
forces, separated by 6,000 yards, broke through the lines, advanced concentrically
and met on the Aubers ridge. In opposition to both ‘prongs,’ the Germans were deeply
entrenched; they had made a significant effort to fortify their lines following the
shock of Neuve Chapelle.*®

The early hours of 9 May were clear and pleasant. Assault forces gathered in the
trenches, supports advanced to the assembly trenches, as well as the communication
trenches were packed with troops ready to advance, making it a busy night for the
British and Indians.®® Along with other meticulous preparations for the attack, bridges
were erected to span the broad ditch among the lines and equipment dumps had
been placed near the front lines. The slaughter started at 5:40 a.m., as soon as the
attack started. Similar experiences were had by the invading battalions, who were
immediately destroyed by German machine guns upon crossing the parapet. When
the offensive was formally stopped in the evening, the trenches were in the same
location as when the combat had started. However, the Meerut Division constituted
24 Indian officers, 69 British officers, 1,055 British, along with 823 Indian other ranks

52 DENDOOVEN [s. a.].

¢ DENDOOVEN [s. a.].

% THOMAS 2021.
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7 MALIK 2021.
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5 Ministry of External Affairs [s. a.].
% Ministry of External Affairs [s. a.].
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killed. 122 members of every rank in the Lahore Division may be added to these, for
a total of 2,093.¢

The Battle of Festubert

The British government's objective for the Indian military was to march southeast
into La Bassée town from 15 May to 25 May, in the year 1915; 5,000 yards from the
left to the right, the Meerut Division, along with the British 2™ and 7 Divisions, on
convergent lines. Three trench lines made up the German defence in this region. It
involved both Indian divisions. The attack was executed for the Meerut Division.
Lahore Division was supposed to maintain its position while providing artillery and
small-arms fire support to the advancing soldiers. The assault commenced from the
trenches south of the Rue du Bois around 11:30 p.m. on the night of 15 May. The men
were immediately exposed to heavy artillery and machine gun fire, as well as German
searchlights, flares and fire grenades, which lit the night as they emerged from their
trenches. At midnight, it was evident that there was no chance of success; yet, Brigade
headquarters ordered a new attack to be launched at three in the morning.®? The 2/3
Gurkhas were supposed to lead this charge, but they were seriously outnumbered as
soon as they went over the parapet due to a deadly barrage of rifles, machine guns,
along with artillery fire. The German trenches were once again bombarded on the
morning of 16 May. It was agreed at this point that the Indian troops must strike by
the opening next to them, which was occupied by the 2™ Division since the defences
in front of the Indian Corps were extremely strong to allow for a breakthrough. The
only option was a portion of the captured trench that was occupied by the 15t Sikhs.
Here, the only thing between the two sides was a barricade. On the morning of the
18 May, the 15t Sikhs resisted intense bombing attacks. They had run out of bombs
by the early afternoon. Lieutenant J. G. Smyth of the 15" Sikhs was given the order
at 3:30 p.m. to transport two bomb boxes and a bombing party from the old front
line to the seized trench, which was 250 yards over open ground. Out of the sev-
eral volunteers, he chose 10 Indian bombers: 2 from the 45" Sikhs, 4 from the 19t
Punjabis, as well as 4 from the 15" Sikhs. When Smyth reached a shell hole within
30 yards of their target, he was carrying one of the two bomb boxes with just one
guy remaining; the others had been dead or injured. They eventually arrived at the
captured trench while under cover fire. All of the soldiers in Smyth's party received
decorations for their valour, and Smyth received the Victoria Cross. The Battle of
Festubert had a mixed overall outcome. It was mentioned by Sir John French that
“ground was won on a front of four miles to an average depth of 600 yards"®* and
highlighted the major losses of the enemy. The attacking forces, that included the
Indian Army, must be admitted to having incurred significant casualties and mostly
failing to accomplish their goals.®*

81 Ministry of External Affairs [s. a.].
82 Ministry of External Affairs [s. a.].
8 Ministry of External Affairs [s. a.].
8 Ministry of External Affairs [s. a.].
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The Battle of Loos

It was decided to split up the Indian Corps and use its regiments on the other fronts
after Loos, who had participated in 10 significant battles or operations and had expe-
rienced a year of continuous trench battling on the Western Front. All the infantry
returned to Marseilles by the end of 1915. In early 1918, however, two cavalry divisions
were still in France. About 33,000 Indian Corps members were killed, wounded or
missing in France and Flanders (of whom about 9,000 died), while another 18,000
were ill. The dead were buried in Belgium and France, commemorated primarily on
the Indian Memorial at the Neuve Chapelle, and few on the Menin Gate Memorial
in Belgium. Furthermore, 170 individuals died on hospital ships while on their way to
England or on English territory. Three men, who were probably Christians, were buried
in the cemetery of Brockenhurst parish church, 49 Muslims were buried in Woking
(they were eventually reburied in Brookwood Cemetery along with the Brookwood
Military Cemetery), and the remaining, who were Sikhs and Hindus, were cremated.®

The Battle of Passchendaele

The Third Battle of Ypres was a military campaign that commenced on 31 July 1917
and concluded on 10 November 1917. Due to the name of the village as well as
the ridge where the campaign came to an end, it is commonly called the Battle of
Passchendaele.®® The goal of the campaign was to free the Belgian coast from German
rule, but it turned out to be a series of assaults that gradually weakened the German
defences and forced the soldiers to withdraw.®’

The Autumn of 1914 witnessed the arrival of the Indian Army to France to
support the BEF.® A significant portion of the British troops serving on the Western
Front were supplied by the Indian Army Corps, which included two infantries along
with cavalry divisions with both British and Indian personnel. They participated in
some of the most famous battles, suffered corresponding losses, and won multiple
decorations. By early 1915, their numbers had been reduced by half, and by the end
of the year, they had received 2,300 decorations, 11 of which were Victoria Crosses.*
About 140,000 Indian soldiers had served in Europe by the end of 1915, either on the
front lines or in auxiliary capacities, before the majority were redeployed to Egypt
or Mesopotamia.” The Indian cavalry divisions, on the other hand, did not redeploy
until the Spring of 1918 after having served as infantry.”

In the letters of Indian soldiers, religion, faith and devotion to God appeared in
various ways: numerous comparisons were made to the supreme sacrifice of Guru
Gobind Singh's sons, to how ordinary soldiers became fearless and showed bravery
in the face of their opponents, and to the right of Punjabis to the community names

% Ministry of External Affairs [s. a.].
% Government of Canada 2020.

¢7  MALIK 2021.
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‘Singh’ (lion) and ‘Kaur' (lioness and princess).”? The Mahabharata's titanic struggle
of the Pandavas and Kauravas regarding its difficult scale along with post impact was
portrayed by the Indian soldiers in the letters, too.”® Another analogy, this one from the
Muslim history, had been intended to emphasise the war's severity and the potential
for imminent martyrdom, particularly the battle of Karbala, in which Husayn ibn Ali
died in a tragedy that laid the groundwork for Shi'ite Islam.

Conclusion

“Those who dwelled on God'’s Name, shared their honest earnings with others, wielded
sword in battlefield, distributed food in companionship, offered their heads at the altar
of Dharma, were cut up limb by limb, skinned alive, boiled or sawn alive, but did not
utter a sigh nor faltered in their faith, kept the sanctity of their hair until their last breath,
sacrificed their lives for the sanctity of Gurdwaras; remember their glorious deeds and
utter O Khalsa Ji, Waheguru!""*

(This above is a prayer of Sikhs, in which they have talked about the bravery of their
ancestors and ask the community to stay proud of the sacrifices made, also to uphold
the bravery in the coming generations.)

What has made the braves keep fighting for the people who were not theirs? The
ideology of Naam (name), Namak (salt), Nishaan (the imprints) lives on in the ethos
of the Indian armed forces to this day. To fight for the name of your country, your
unit and your family with complete loyalty (Namak) and lastly to leave your imprint
in this world where they all know that you existed once and shower the glory on you
is all what these soldiers were concerned about. The caste system in India is not a new
concept, as it has been there for centuries, since the reigns of the kings. The population
was divided to form a systematic culture for the functioning of society. If not castes,
then every country had a way of categorising people. That is how societies worked.
The martial races were raised on the concept of honour, and they were ready to lose
everything but their pride, which is a part and parcel of a religion, too. In the modern
Indian armed forces, there is no caste-based recruitment anymore and the new raising
are of all caste and all religion based. The harmony they have isimpeccable. With time
the societies transform and are raised to an improved level.

“Veer Bhogyah Vasundhara” — the motto of another regiment based on a martial
race, the Rajputana Rifles which means “Only the brave inherit the earth”, i.e. only those
who are brave, powerful, persistent, risk-taking have the right to enjoy life on this earth.

2. OMISSI 1999.
3 OMIssI 1999.
7 Sanskriti Magazine [s. a.].
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Attila Beck'
Warfare of the Gepid Kingdom

Abstract

In the second half of the 5 century, after the battle of Nedao river in 454, the new,
independent kingdom of Gepid was established. The Gepids and their allies, led by King
Ardarich, won a decisive victory over the army of the Hun ruler Bleda. The new Germanic
state lasted for approximately one hundred and fifteen years and fought numerous
wars with its neighbours during its short history. In these armed conflicts, the Gepids
were confronted by hostile peoples with different fighting styles, which influenced the
fighting style of the Gepids. The aim of my thesis is to present the characteristics of the
Gepid kingdom'’s warfare and their application in their armed conflicts.

Keywords: medieval warfare, military cultures, Germanic peoples, Gepids, Eastern
Roman Empire

Introduction

After the death of Attila, the king of the Huns, a feud broke out in his kingdom. His
successors wanted to divide up his inheritance, and the situation was suitable for the
Gepid king Ardarich.? According to the Germanic ruler, the time was come to gain
independence from the Huns, then he gathered allies and launched an uprising.?
The Huns and their subjects, led by Ellac,* Attila's eldest son, marched against the
Gepids. The two armies met near the Nedao River * and in this battle, the Gepids
won a decisive victory over the Huns.®

After the victory, Ardarich, the victorious Gepid king, founded a new Germanic
kingdom in the eastern part of the Carpathian Basin. The geography of the new Gepid
state was important. To the east were the neighbours of the Steppe peoples and the
newly arrived Slavs, to the south their territory was bordered by the Eastern Roman/

Archaeologist, Aquincum Museum and Archaeological Park, e-mail: beck.attila@uni-nke.hu
Ardarich was a Gepid king (r. 447-455).

Kiss 2015: 75; BONA et al. 1993: 27.

Ellac, son of Attila, was a king of the Huns (r. 353-354).

Nedao river, its exact location is unknown, mentioned only by the Gothic historian Jordanes.
Kiss 2015: 75-76; BONA et al. 1993: 27.
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Byzantine Empire, to the west lived other Germanic peoples, the most important of
which were the Eastern Goths’ and later the Lombards.? This location meant that
the Gepid kingdom was simultaneously situated alongside several different military
cultures. The Gepid leadership had to find a response to the potential threat of dif-
ferent warlike opponents, which had an impact on the development of their warfare.
In my article | seek to answer the question of what characteristics the Gepid military
culture had and how it was influenced by the warfare habits of the peoples living in
its neighbourhood.

The structure of the Gepid army

When we examine the Gepid warfare, we have to take into consideration that relatively
few written sources have survived on their fighting methods. It is therefore impor-
tant to analyse and research analogies with other Germanic peoples. It is important
to note, however, that Germanic warfare had many elements in common, but they
cannot be considered completely homogeneous.®

The first Gepid campaigns, according to written sources, took place in the middle
of the 3" century. One such reference is found in Jordanes' De origine actibusque
Getarum, also known as the Getica. According to the Gothic historian, the Gepid ruler
Fastida" incited his people and then led his army against the surrounding peoples,
extending the borders of his territory by force of arms. In the course of the wars, he
won great victories over the Burgundians® but also successfully brought other tribes
under his rule.”

In these campaigns, the elite warriors of the Gepid army, who served in the
various warlord and royal military escorts, played an important role. This important
component of the Germanic armies was described by Tacitus™ in his work Germania.
The Roman historian reported that young warriors joined the ranks of prominent
Germanic warlords and kings serving their war aims in exchange for provisions and
spoils.” The basis of their loyalty was the wealth what they received from their war-
lord. It is important to note, however, that these warriors were neither mercenaries
nor vassals, but a third type, a group that included both of their characteristics. The
retinue fought for loot and supplies also appears in the epic poem Beowulf. In one
scene of the heroic poem, written by unknown authors, the main character, King

7 East Germanic people from the Baltic Sea region. They founded a kingdom in Italy in end of the 5% century.

&  The Lombards are a West Germanic people from the 6'" century BC. They founded a kingdom in Italy in the 6t
century.

9 MACDOWALL-MCBRIDE 1996: 3-4.

0 Jordanes (? - circa 550) Eastern Roman bureaucrat, claimed to be of Gothic descent, who became a historian later
in life.

" Fastida was a Gepid king in the 3™ century.

2 The Burgundians were an eastern germanic people whose original homeland lay on the southern shores of the
Baltic Sea.

> JORDANES 2004: 66 (97).

™ Publius Cornelius Tacitus (55/56-117/120) was a Roman historian.

> TACITUS 1961: 55-56 (14).
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Beowulf'® and his twelve chosen warriors set out against a dragon because the mon-
ster was destroying his country. During the clash, his retinue deserted him and fled,
leaving only a soldier named Wiglaf at his side. The basis of his loyalty was wealth,
land and armaments what he received from the king."” Tacitus also emphasises the
close relationship between the members of the retinue and the warlord. According
to the Roman historian, it was a disgrace for the members of the retinue not to fight
wellin battle and to survive the death of the leader.® The size of the retinue depended
on the success of the military commander and the loot and revenue he distributed.
In Beowulf, such a successful commander was King Hrothgar.” The scyld ruler, the
heroic poem tells us, was able to increase the number of his retinue, as Fastida could,
through his successful campaigns and spoils.?

These professional warriors were also found elsewhere among Germanic peoples,
for example among the Visigoths,?' where these warriors were called saiones in the
sources.?? The Codex Euricianus, an early medieval code of law, regulated their rights.?
According to Austrian historian Herwig Wolfram, these warriors were personally free
under the law, and could keep the weapons they received from their patronus, even
if they joined the escort of another warlord. In addition, the German historian also
mentions that the property and chattels which these soldiers acquired during their
service remained in the possession of the warlord who employed them when they
left.2* Like the Visigoths, the Lombard kings and princes (ducés) also employed free
professional warriors in their retinues. These soldiers were known as gasindi.? In the
Merovingian Frankish kingdom such elite warriors also served the rulers. The name
used for them was antrustiones.?® These free warriors served alongside the nobility
and the Germanic kings, according to the sources, thus commonly were found in
Germanic military culture. Their task was to ensure the personal security of their
patron, in addition when necessary, and to deal with unexpected military tasks and
guard the estate and the property of the warlord.?’

The sources do not mention Gepid mercenaries. However, analogies suggest that
such an elite group of warriors existed in the Gepid army. As the example of King
Hrothgar shows, in the case of Fastida, many may have joined him and the Gepidian
nobles because they wanted the spoils from successful campaigns. Winning battles
and the spoils increased the number of professional warriors who joined him. The
situation may have been similar during the existence of the Gepid kingdom. According
to Jordanes, after defeating the Huns, the Gepids demanded an annual tribute from

' Semi-legendary scandinavian hero and king from the 5-6"" century.

7 Beowulf1996: (2602-2609) 70, (2633-2660) 70-71.

8 TACITUS 1961: 55-56 (14).

' Semi-legendary scyld (Danish) king. The date of his reign is uncertain, sometime in the 6% century.

2 Beowulf 1996: (64-67) 4.

21 Also known as the Tervingi (Forest) Goths; they founded a kingdom in the 5t century in what is now Spain and
south-western France.

% WOLFRAM 1988: 241.

2 Codex Euricianus 2020: CCCXI.

2 WOLFRAM 1988: 241.

» BONAetal. 1993: 66.

% HALSALL 2003: 48.

7 BODA 2023: 49-53.
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the Eastern Roman/Byzantine Empire, which Emperor Marcian?® granted them.? This
regular source of income provided the Gepid ruler and his nobles a large and capable
professional military elite for a long period of time.

In the campaigns of the Germanic peoples, such as the Gepids, not only the profes-
sional warriors took part, but also other groups of the society. The majority of armies
were made up of smaller sections of people who were linked by a common kinship or
territorial connection. Caius lulius Caesar®® faced the warriors of Ariovistus®' in his war
in Gaul in the 1t century AD. The Germanic general’s army was large and heteroge-
neous. Caesar later reports in his De bello gallico that the warriors of the Germanic
army did not mix, but took their places in the battle formation separeted by tribes.>
The Roman historian, Tacitus reported in Germania that the units and formations of
Germanic armies were not random groupings in the battles but communities of related
people.® This system, according to written sources, remained a feature of Germanic
warfare in later times. Based on sources, it was also the basis for the organisation of
Germanic armies in the 6" century AD. Maurice,?* in his work Strategikon*> described
this observation. In the chapter on the warfare of other cultures, in the section on the
“fair-haired peoples”, the Eastern Roman/Byzantine emperor noted that the armies
were not organised into strict military formations but into tribes, by kinship and by
sympathy.?” The members of this social group were free in their personalities, taking
part in warfare only on a temporary, non-professional basis. These armed actions
should have been campaigns of plunder or conquest, or armed efforts to defend
their own territory. It is important to note that although they were not professional
fighters, they were well-equipped and battle-hardened.

The sources did not mention specifically this element of the Gepid military organ-
isation. However, the abovementioned analogies suggest that the Gepids, like other
Germanic peoples, had similar military structure. In addition to the warriors serving
in the retinues of the warlords, there were also a large number of free, non-profes-
sional men-at-arms in the army. As with other Germanic peoples, they could go to
war in small groups, organised by territorial and kinship based military units. These
smaller groups, warbands, like other contemporary Germanic armies, might formed
the majority of the Gepid army.

In the ancient and early medieval period, several types of branches were devel-
oped in Germanic armies. For these peoples, the distribution of military branches
was not homogenous but varying from case to case. Tacitus, in his work Germania
distinguished the Germanic tribes on the basis of their specific military branches.

28 Marcian (Greek: Mapkiavég) Emperor of the Eastern Roman Empire (r. 450-457).

22 JORDANES 2004: 95 (264).

30 Caius lulius Caesar (100-44 BC) was a Roman general and statesman.

3 Ariovistus was a Germanic, Suebian prince who crossed the Rhine with his army in 72 BC and conquered large areas
of Gaul. In 58 BC he engaged Caesar, but was defeated in battle. The exact date of his birth and death is unknown.

32 CAESAR 1964:19 (I. 51).

3 TACITUS 1961: 61 (7).

34 Maurice (Greek: Mawpikiog) was the emperor of the Eastern Roman/Byzantine Empire (r. 582-602).

3 Ttpotnyikov (Greek).

% That is about the Germanic peoples.

37 Maurikiosz 2023: 175 (10. 3).
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According to the Roman historian, the army of Chatti*® was primarily made up of
infantry, which was disciplined and well organised.?® On the contrary, the Tencteri*°
had a more important role for the cavalry, which, like the Chatti's infantry, was
a powerful and disciplined military force.

By the 4t century, the development of the cavalry of the eastern Germanic peo-
ples were strongly influenced by the cavalry of the Steppe peoples, during which the
Germanic peoples had introduced new tactical elements and weaponry into their own
combat system. One of the geographical contact points beetween the two military
cultures was the Carpathian Basin, where the Germanic Quadi*' living north of the
Danube and the Sarmatians* in the modern Great Hungarian Plain had developed
close relations over the centuries, often fighting in alliance. Ammianus Marcellinus*
drew parallels between the two peoples’ cavalry warfare, and according to his source,
they were able to work well together in a campaign because of the similarity of their
fighting styles and weaponry. According to the Roman historian, Quadi horsemen
wore typical Sarmatian military equipment, which included long lances and scaled
armour.* The adoption of elements of Sarmatian heavy horse warfare, such as armour,
the double-handed lances (contus) and the double-edged swords as sidearms (spatha),
was not limited to the Quadi, but was also found among other Germanic peoples.
The Goths also came into contact with the Sarmatians, who had a similar influence
on their cavalry warfare, and adopted the tactical elements and innovations seen of
the Quadi. The heavy cavalry, attacking in a closed order, became the main striking
force of the Gothic armies, where warriors wore helmets and armour and charged
towards the enemy with their lances held forward.** The cavalry of the Germanic
peoples was not only influenced by the geographical links with the Steppe peoples.
The Huns conquered a number of Germanic peoples, including the Ostrogoths and
the Gepids, who later took part in the Huns' campaigns. The cavalry of the Germanic
peoples of the Carpathian Basin and East Europe may have been further adapted to
the Steppe peoples.*®

These factors were also present among the Gepids, as among the Goths, and the
existence of heavy cavalry can also be assumed. There are sporadic archaeological
evidences of the existence of heavy cavalry of Steppe origin in the area of the former
kingdom of Gepids, in the form of fragments of chain mail. Such pieces were found

3% The Chatti were a West Germanic tribe whose name was last recorded in the 4" century AD.

3 TACITUS 1961: 66 (30).

40 Tencteri are a West Germanic people famous for their cavalry.

“ The Quadi were a West Germanic, Suebian people lived north of the Danube, in modern Slovakia.

42 The Sarmatians are a collective name for the Iranian equestrian peoples. They settled in the Carpathian Basin from
the 1 century BC.

4 Marcellinus (330-395) was a Roman historian.

4 Marcellinus 1993: 142 (XVII. 12).

> WOLFRAM 1988: 303.

4 Kiss 2015: 60.
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in grave 59 of the Hédmezdévasar-Gorzsa cemetery,* grave 178 of the Kiszombor-B
cemetery,* and grave 80,* and 89 of Szentes-Bereghat.*°

In addition to the heavy cavalry, another type of cavalry of Steppe origin was
also likely existed, the cavalry archers. Archaeologists have uncovered the remains
of a composite bow in tomb 126/128 of the Tiszaplispoki — Fehérté-part, which is
located in the territory of the former Gepid kingdom. The burial contained the typical
three-edged arrowheads and the bow-end plates of the Steppe peoples’ style. The
warrior who was buried in the tomb also had a double-edged straight sword (spatha).
Three-edged arrowheads have also been found in other cemeteries in the Gepid area,
but composite bow was only found at this graveyard.®" In addition to archaeological
finds, written sources also record the existence of the Gepid cavalry. In 517, after
the fall of the Hun Empire, “Geta" cavalry appeared in the Balkans and raided and
plundered the defenceless imperial provinces.*

Regarding the mounted cavalry, British historian David Nicolle argues that the
Germanic cavalry of the period cannot be considered a true mounted cavalry, but
rather a corps of essentially mounted foot soldiers rather than true horsemen.>?
On the contrary, according to British historian Guy Halsall, these warriors were not
mounted infantry, but cavalry that could be used in various situations, such as fighting
on foot.> In the case of the Gepids, as with the Goths, the cavalry adopted many
Steppe elements and could therefore be considered as true cavalry. However, they
were expected to take their place in the ranks of the infantry, dismounting from their
horses when the situation demanded it.>®

In addition to the cavalry, the Gepid army also included the infantry. According
to Strategikon the Germanic infantry of the period set up their battlelines straight and
dense.”® This infantry formation was the shield wall, or phalanx, which suggests an
infantry fighting in a closed order. The Gepid infantry is not specifically mentioned in
the sources, but it is assumed that they used the fighting methods described by emperor
Maurice. In addition, the use of the wedge-shaped columns described by Tacitus, the
so-called “boar’s head™’” which is entirely an offensive formation, triangular in shape
with the apex, where two warriors are seated facing the enemy'’s front line. Its main
purpose is to break through the opponent’s front line. Since the flanks of the “wild
boar's head” were not protected against encirclement, these areas had to be secured
by lightly armed infantry or cavalry. In this case, this formation was unable to break
through the opponent’s defensive line, so it was not sustainable.>®

47 CSALLANY 1961: 128.

48 CSALLANY 1961: 182.

4 CSALLANY 1961: 84-85.

50 CsALLANY 1961: 80.

51 MASEK - F. KOVACs 2022: 38-40.
52 Marcellinus 1995: 39 (517).
% NicoLLE 2005: 8.

5% HALSALL 2003: 188.

5 Maurikiosz 2023: 175 (10. 3).
56 Maurikiosz 2023: 175 (10. 3).
7 TACITUS 1961: 66 (30).

%8 GRIFFITH 1995: 189.
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According to Canadian historian Simon McDowall, in the 1t and 2™ centuries,
Germanic infantrymen used square shields and spears to create a properly enclosed
shield wall. Later, the armament of the Germanic infantry changed, using more throwing
weapons and swords. According to McDowall's hypothesis, the use of these weapons
required more space, the formation became more open, the shields became smaller,
and the combat became more individualised.*® It is noteworty that the more open
formation was less effective against the closed formation of the Roman infantry, and
was more difficult to resist cavalry charges, in addition the smaller shields provided
less protection against the enemy’s long-range weapons. The use of longer swords
does not require more space. Spathas were used both in mounted combat, on foot
in battle and individually in duels. In these situations, there are differences in the
use of weapons. Thus, in the case of a closed formation on foot, the swords must be
used with a different technique and not to increase the distance. The use of throwing
weapons may sometimes require a greater distance between them, but after the
formation can be closed again. The use of other weapons, rather than changing the
fighting style, could increase efficiency and improve tactical practices.

In summary, the Gepid army, like other Germanic peoples of this period, contained
two types of warriors. The first, those who served in the various retinues by profession.
Their salaries depended on the spoils of war or on the tribute they exacted. Free in
person, according to written sources, they could leave if they were not satisfied with
their warlord. Their duties included protecting the warlord's person, safeguarding his
property and participating in his campaigns. The other type did not regard war as
a profession, but only participated in it as a periodic activity. They were not bound by
a permanent oath of allegiance to a warlord. These warriors were organised in small
groups, based on territorial or kinship ties. They usually joined the campaigns for loot or
other rewards, or in cases where the host territory had to be defended against enemy
attack. The Germanic tribes were thus able to field armies of large numbers in relation
to their population, because of the close relationship between the total number of free
men and the number of warriors who could be mobilised.®®° The Gepid army included
both cavalry and infantry. Some of the cavalry, probably adopting Steppe models,
were heavy cavalry, whose members, according to contemporary sources, were able
to fight on foot if the situation demanded. In addition to the heavy cavalry, it is also
assumed that Steppe-style cavalrymen were used. The infantry also played a role in
the campaigns of Gepids. This probably meant infantrymen fighting in a closed shield
wall, which was also typical of the other Germanic peoples.

Direct warfare in the Gepid military culture

Modern military science defines military culture as a set of historically developed
spiritual and material values, a specific expression of certain concepts, aspirations
and movements, but with specific means, purposes and functions directly related to

% MACDOWALL-MCBRIDE 1996: 32.
60 Kiss 2023: 91.
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warfare. Their aim is to break up the cohesive forces of the enemy and to preserve
the cohesion of their own troops. Military culture thus encompasses the habits, atti-
tudes and criteria of a society in relation to war and the army. Military culture can be
influenced by beliefs, prejudices and perceptions that can preserve but also shape and
modify a culture’s relationship to war and warfare.®' According to Lieutenant General
Jen6 Kovacs there are three types of military cultures which belong to direct or indirect
warfare. The Hungarian military scientist distinguished between the movement-centric
military culture, which is engaged in direct warfare, and the indirect material-centric,
or guerrilla or partisan military culture.®? In the modern era, the movement-centric
military culture achieves its political goals by the occupation of territory and the
destruction of opposing forces. The other type is the indirect form of warfare: the
material-centric (regular) and guerrilla (irregular) military cultures. This methode of
warfare employs the exhaustion and overwhelming of the enemy.®

According to written sources that record the various armed conflicts fought by
the Gepids, the primary way of fighting wars was direct warfare. The use of force is
direct, with the aim of destroying the enemy's military force quickly and efficiently.
The warfare of gepids is more mobile and generally avoids the siege of fortified places
and cities.

In the mid-3" century, the Gepid king Fastida, according to Jordanes, significantly
extended the boundaries of the territories under his rule. According to the Gothic
historian, he conquered many peoples, but among the conquered he mentions only
the Burgundians.®* Fastida, after his successes on the battlefield, turned against the
Goths, planning to conquer lands from them.®® According to an early medieval source,
the Goths, led by King Ostrogotha,®® confronted the attack of Gepids. The decisive
battle between the two armies took place at the city of Galtis on the Auha river.®’
According to Jordanes, the two armies directly clashed in open battle. The battle
lasted for a long time, between opponents of similar strength, and finally ended in
victory for the Goths.® The text page reveals that the Gepid king used direct warfare
in his campaigns and directly dealt with his opponents.

In his campaigns, the Gepid ruler used violence to seek decisive battles in order
to achieve his political goals directly. Jordanes, in particular, gives a detailed account
of the battle against the Goths, but he also describes that the Burgundians suffered
heavy losses by the Gepid army, which also indicates that a decisive confrontation
was fought. It can be assumed that the wars mentioned by Jordanes were fought in
a similar way. According to British historian Halsall in contemporary warfare, the
defending party, to compensate for its disadvantage in number and/or armament
compared with the attacking party, sought out a place on the route of the invading
army where the terrain was favourable to it. These were often high points, narrow

¢ KovAcs 1995: 17-18.

62 KOVAcs 1995: 22.

63 FORGACS: 2009: 27; BODA 2021: 25-48.

5 JORDANES 2004: 62 (97).

%  JORDANES 2004: 62 (99).

%  Ostrogotha was the king of Goths (? -290).
57 JORDANES 2004: 62 (99).

%  JORDANES 2004: 62 (99).
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passages or river crossings.®® In the case of the battle of the Auha, it can be assumed
that the defending Gothic army took the natural advantages of the river. The attack-
ing Gepid army may therefore have started the battle from a more disadvantaged
position. Over the course of the long battle, Fastida was unable to break the Gothic
army’s resistance and achieve his goals. By the end of the battle, both armies may have
suffered heavy losses. Jordanes also refers to the fact that at the end of the conflict
Fastida retreated with his army but was not pursued by the Goths.

With the expansion of the Huns, the Gepids also became their subjects. The
exact date of the conquest is uncertain, but it may have occurred sometime in the
first decade of the 5™ century.”® The Huns used the military strength of the subject
peoples, and the Gepids were involved in the campaigns of the Steppe empire. The
Gepid warriors were also present in the 451 campaign led by Attila, the great king of
Huns" against the Western Roman Empire.” In these campaigns the Gepids were part
of a larger, complex army, but within it they fought as an independent contingent
under the leadership of their king Ardarich. The Gepids, like the Huns as a whole, used
direct warfare, aiming to destroy the enemy directly and quickly. This is what Jordanes
alluded to in his description of the battle. According to the Gothic historian, King
Attila said before the battle: “we must win a quick victory, that is the essence of war."”

A few years later, after Attila’s death, the situation changed within the Hun
Empire. According to Jordanes, the king's successors wanted to divide their father's
inheritance, which would have been detrimental to King Ardarich and the Gepids,
so the Germanic ruler decided to launch an uprising against the Huns' rule.” In this
campaign, the Gepid king used the direct warfare he had been used to in the past
to achieve his political goals. The two armies met at the Nedao River in 454. The
course of the battle is not known, nor is it known which allied peoples were involved
on the Hun and the Gepid side. Because the battle took place near a river, it may have
influenced it and could have taken two forms. If the river separated the enemies, the
offensive army had to find a crossing point to attack. In this case, it could have been
the Huns, because they had to put down the uprising as soon as possible, and to do so,
they had to attack, while the Gepids could have positioned along the river's defence
lines. Just as the Gepids had previously been able to break the resistance by crossing
the Auha river, the Huns could not break the resistance by crossing the river, and
a possible strong counterattack by the Gepids might have put them between the river
and the enemy. It was at this time that the Hun leader Ellac lost his life.”® If the river
ran perpendicular to the two armies, one flank of each side could be protected from
being embraced. The Gepid army would have been in a less advantageous position,
victory would have been harder, and the Huns would have suffered a decisive defeat
and Ellac, Attila’s son, would not have been left dead on the battlefield. Jordanes

% HALSALL 2003: 148.

7 Kiss 2015: 58.

7' Attila was the great king of the Huns (r. 434-453).

2 Kiss 2015: 59.

> JORDANES 2004: 82 (205) “Inde nobis cita victoria quaerere, unde se continet bellum”.
74 JORDANES 2004: 94 (260).

7> JORDANES: 95 (262).

Hadtudomanyi Szemle » 18. évfolyam (2025) 2. szam 133



Attila Beck: Warfare of the Gepid Kingdom

134

also implied that the Huns and their allies had suffered heavy losses.”® In that case,
with open ground behind them, they could have fled, thus reducing casualties and
allowing Ellac to survive the battle.

In 539, the relationship between the Gepid kingdom and the Eastern Roman/
Byzantine Empire deteriorated. Around 536, the Gepids captured the former Roman
city of Sirmium,’”” which was in Gothic hands and was claimed by Emperor lustinian [.7®
The Gepids formed an alliance with the Frankish king Theudebert I’ who was fight-
ing in Italy against the emperor’s troops.®° The Gepid army launched an attack on
the territory of the Eastern Roman/Byzantine Empire. In the face of the invading
Germanic tribes, Calluc®" magister militum®? took the field. According to Marcellinus
comes,® the general, who initially defended successfully, was eventually defeated by
the Gepids and died in battle.?* The course of the battle is not known. Marcellinus
comes’ account can be interpreted in several ways. The Roman commander Calluc may
have been looking for a suitable field for the battle. When the Gepid army appeared,
he could use this advantage to hold off and possibly repel the attacking Germans.
The following day, the Roman army probably regrouped in the field and prepared for
battle. The Gepid army could then resort to subterfuge to draw the Romans out of
their defensible positions. The cavalry, which could bypass the Romans and launch
an unexpected attack, played a crucial role in this. In this case, they could have acted
in a similar way to the Gothic cavalry at the Battle of Hadrianopolis in 378.8> The
massing of the Gepid army and the cavalry charge could have broken the defences of
the Roman army, and this could have led to the death of the Roman leader Calluc in
battle. In the event that the Gepids had not surprised the Roman army with something
unexpected, the Romans could have retreated in an organised manner to continue
the fight elsewhere later. The defeat must have been decisive. According to Attila Kiss
after the victory of the Gepids, there could not have remained a significant Roman
military force in the Danube region.®¢ According to the historian Procopius,® besides
Sirmium, they then captured several cities of Dacia®® and the Roman population was
murdered and plundered.®® The Gepid army used direct warfare against the Roman
army throughout the campaign. They looked for the opportunity to engage in battle,

76 JORDANES: 95 (262).

Sirmium was a city in the Roman province of Pannonia, located on the Sava river, on the site of modern Sremska
Mitrovica in the Vojvodina autonomous province of Serbia.

Justinian | (Greek: 'lovotviavdg) Eastern Roman/Byzantine emperor (r. 527-565).

7 Theudebert | (533-548) was the Merovingian king of Austrasia.

8 BONA et al. 1993: 28.

Calluc (? - 539) was a magister militum of the Eastern Roman/Byzantin Empire.

The magister militum was a top-level military command used in the late Roman Empire, dating from the reign of
Constantine the Great.

Marcellinus comes’ date of birth is uncertain, died circa in 534. He was an Eastern-Roman/Byzantine historian.
84 Marcellinus 1995: 48 (539). The exact location of the battle is unknown.

8 MARCELLINUS 1993: 617 (XXXI. 11).

8 Kiss 2015: 124.

Procopius (Greek: Mpokdmiog) was a late antique Greek scholar and historian (circa 500 - circa 550).

It is not clear whether the Gepids occupied Dacia Ripensis or part of Mediterranean, but according to Attila Kiss, it
was the former. Kiss 2015: 124.

8 Procopius 1962: 439-441 (111.33.8).
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where they inflicted a decisive defeat on the forces defending the area, making it
possible to plunder and conquer Roman territory.

In 552, an armed conflict developed between the Gepids and the Langobards
in the Carpathian Basin. King Audoin®® was supported by Emperor Justinian I.
The Byzantine emperor’s aim was to use the military strength of the Langobards
to defeat the Gepids and the Eastern Goths in the battlefield of Italy.’ Roman/
Byzantine troops were not directly involved in the campaign against the Gepids,
but Germanic Thuringian®® troops were with the Langobards. According to Paulus
Diaconus,®® the Gepids, led by Prince Turismod,’* marched against the Langobard
army.® Both sides used direct warfare, seeking to bring the war to a quick, unmedi-
ated conclusion. The course of the battle is not known, but according to a Langobard
historian, both the Gepids and the Langobard fought well. The battle was ultimately
decided by a fortuitous event according to Paulus Diaconus. Prince Alboin,’® who
led the Langobard army, and Prince Turismod met on the battlefield, and Alboin
emerged victorious. With the death of the Gepid leader, his army was disbanded
and fled the battlefield.?” The battle between the two leaders raises the ques-
tion of how much, if any, of the encounter between the two princes could have
been intentional. According to Paulus Diaconus, it was accidental, Alboin had not
planned such an action, but there were previous examples of the Gepids killing
the leader of the opposing army in the cases of Ellac and Calluc. In this case, if this
confrontation did indeed take place, it is possible that this was Prince Turismod's
way of trying to decide the battle, but Alboin finally defeated him. According to
Kiss, Paulus Diaconus put the clash of the two warlords in the story to emphasise
Alboin’s valour afterwards.?®

After the Langobard victory, the Gepids were forced to make peace with Justinian
|. After the death of the emperor, relations between the new ruler Justinian Il and
the Langobards deteriorated and the Eastern Roman/Byzantine Empire formed an
alliance with the Gepids. The conflict between the two peoples was renewed in 567.%°
In the first battle, the army led by King Alboin was victorious over the Gepids. Then,
thanks to Byzantine help, the Gepids gained the upper hand over their neighbour
and defeated the Langobards in the second battle."”® According to Paulus Diaconus,
the Langobards, through Frankish mediation, allied themselves with the Bayan the
khagan of the avars'' to reverse the course of the war.'? The allies attacked the

% Audoin (r. 547-560) was king of the Langobards.

o Kiss 2015: 145.

92 Thuringians were a western Germanic people.

% Original name Paulus Warnefridus (725?-799?) Langobard monk and historian.

9 His exact date of birth is not known, he was the son of the Gepid king, Turisind (546-560), and he was killed at the
Battle of Asfeld in 552.

The exact location of the battle is not known, but Paulus Diaconus refers to it as “Asfeld” (“Land of Aesirs”).
% Alboin (r. 569-572) was king of the Langobards.

97 Paulus Diaconus: 1901: 95-96 (1. 23).

% Kiss 2015:151.

% BONAetal. 1993:93.

190 Theophylact Simocatta 1996: 7-12 (VI. 10).

191 Bayan (r. 562-602) was the khagan of the Avar Khaganate.

192 Paulus Diaconus 1901: 101 (1. 27).

95
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Gepid kingdom simultaneously. According to the Langobard chronicler, the Gepid
king Kunimund'® wanted to fight the invaders separately and launched his army
against Alboin first. Paulus Diaconus does not name the location of the battle where
the two armies clashed, the battle eventually ending in the defeat of Gepids, with
the victorious Langobards killing King Kunimund.®*

Few written sources are available on the course of the war. There is not enough
information about the course of the battles. According to the sources, both sides
wanted to decide the course of the war by direct warfare and open battle. King
Kunimund, although greatly outnumbered by the enemy, did not retreat to Sirmium
and other fortified places, as the Langobards later did in Italy when the Franks
attacked. The Gepid ruler could rely on his armed forces and possible Byzantine help.
Kunimund, therefore, decided to settle with Alboin first. In the event of a victory over
the Langobards, he could turn his full military force against the Avars. In the event of
a possible Langobard defeat, Kagan Bayan might not have continued the campaign,
but would have been inclined to reach a settlement and the Gepida kingdom might
have been saved.

In summary, the Gepid military culture was primarily characterised by direct
warfare. During their campaigns, they were able to deploy quickly, seeking the
opportunity for open battle. Through these decisive confrontations, they sought to
quickly destroy the enemy’s military forces, bring the war to a close and achieve their
political goals. According to the sources, the battles made good use of the terrain. The
Gepids were well adapted, able to successfully confront other military cultures that
differed from each other. They were able to win victories over the Roman/Byzantine,
the Huns of Steppe and the Germanic Langobards, in several cases even managing to
kill the enemy commander. In the war that led to their downfall, however, they failed
to implement their war plans and were eventually defeated.

Indirect methods in the Gepid military culture

According to the oft-repeated basic thesis of the 19t century Prussian military theorist
Carl von Clausewitz,'® “War is thus an act of force to compel our enemy to do our
will."1°¢ For the Germanic peoples, this often meant the direct acquisition of booty
or the coercion of others to pay taxes, because war was seen as a means of directly
acquiring material wealth and resources. This is reported by Tacitus in his work
Germania. The Roman historian reports that the important purpose of the campaigns
launched by the Germanic tribes was to gain fame and fortune.’” Indirectly, these
raids to obtain booty also served political ends, because these material goods were
often used by the leaders to achieve their own ambitions.

103 Kunimund (r. 555-567) was king of the Gepids.

104 Paulus Diaconus 1901: 101 (1. 27).

105 Carl von Clausewitz (1780-1831) Prussian military theorist.
06 CLAUSEWITZ 1976: 75.

o7 TACITUS 1961: 56 (14-15).

Hadtudomanyi Szemle » 18. évfolyam (2025) 2. szam



Attila Beck: Warfare of the Gepid Kingdom

Violence aimed at the direct acquisition of material goods was as common among
the Gepids as among other Germanic peoples. In the first third of the 6" century in
517, Marcellinus comes reported of a major cavalry raid in the Balkans. According to
the Byzantine official's description, ,Geta" cavalry appeared on the frontier of the pen-
insula, as in the chapter discussed earlier, invaded the Balkan territories of the empire
and sacked and pillaged several provinces.'®® According to the Byzantine historian,
the invaders penetrated deep into the empire, plundering and ravaging Macedonia,"®®
Thessaly,"® and advancing as far as Thermopylae'™ and Epirus Vetus."? The Gepids
were able to gain much booty during this large-scale campaign because, according to
Marcellinus comes, the emperor sent the praefectus of Illyricum, Johannes," to the
Germans as a ransom of a thousand pounds of gold to redeem the Roman prisoners."

In 530 the Gepids again attacked the imperial provinces. In contrast to the previous
attack, Mundo,™ the military commander of Illyricum, tracked down the marauding
Germans and defeated their army."®

The Germanic armies used the war not only to achieve their political goals, but
also for the material gain from it. In contrast to the campaigns discussed in the pre-
vious chapter, the aim of the Gepids was not political, but directly profitable, so that
the acquisition of booty was not the excuse for the war, but the aim itself. In these
campaigns, the possibility of direct confrontation with the enemy was not sought. On
contrary to direct warfare, the aim was not to destroy the enemy's military forces, but
to conquer and plunder as much territory as possible in the shortest possible time,
preferably unprotected. Moreover, in Halsall's view, the use of violence in this form
could also be used to undermine the authority of the passive ruler of the territory,
destroy his resources and create political unrest, as well as to increase confidence
and faith in the potential of the attacking warlord.™

Fighting battles, therefore, in these campaigns was primarily about protecting
the spoils and securing the return journey. A similar event took place in 571, when
the Langobards attacked the Frankish territories after plundering Italy, according to
Paulus Diaconus."® The Langobard princes’ armies soon found themselves a new tar-
get after Italy, Gaul, ruled by the Franks. The first attack on Frankish territory came
in 571.1° Against the marauding Langobard troops, Frankish King Gutram'? sent an

108 Marcellinus 1995: 39 (517).

109 Byzantine Macedonia had limited geographical connection to ancient Macedonia and was mainly located in what is
now the modern region of Southern Thrace.

M0 Thessaly is in the centre of modern Greece, south of Macedonia and separated from Epirus by the Pindos Mountains.

M Thermopylae (“Hot Gates") is a narrow pass and modern town in Lamia, Phthiotis, Greece. In Greek mythology the
Hot Gates is one of the entrances to Hades.

2 Marcellinus 1995: 39 (517).

3 Johannes (?-?) praefectus Illyrici, Eastern Roman military commander of Illyricum.

™ Marcellinus 1995: 39 (517).

"5 Mundo (Greek: MoiivSog; Moundos, Latin: Mundo) was an Eastern Roman/Byzantin general of Gepid, Hun and/or
Gothic origins (? -536).

6 MARCELLINUS 1995: 39 (517).

"7 HALSALL 2003: 140.

8 Paulus Diaconus 1901: 127 (11. 32).

1 BACHRACH 1972: 41.

120 King Gutram (r. 561-592) was the Frankish king.
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army of Burgundian soldiers led by Amatus patricius.””' According to the Frankish
historian Gregorius Turonensis and the Langobard historian Paulus Diaconus, in the
battle between the two armies, the Langobards won a decisive victory, Amatus was
killed in fight, and the invaders returned to Italy laden with booty.'??

The aim of the Langobard and Gepid raids was therefore not territorial conquest
but direct profit. In the first attack of the Gepids, the Byzantine forces were unable to
prevent the plundering of the territory. The seriousness of the situation is also shown
by the fact that the Gepids were able to take a large number of prisoners. The prisoners
probably slowed the Germans down and also had to be guarded, but despite this the
imperial troops were helpless. In the previous years, there had been serious internal
crises and rebellions in the empire and the Gepids took advantage of this favourable
situation.'”® The campaign of the year 530 was not as successful, however, because
the imperial commander Mundo had defeated the Gepids and probably recovered
most of the booty."®*

The Gepid kingdom in the 550's not only exerted pressure on the Eastern Roman/
Byzantine Empire through direct warfare, but also through indirect means. In 551,
according to Procopius, the Gepids released Slavic marauders into the imperial
territories at the Sirmium crossing. The Slavic warriors, according to the Byzantine
historian, were transported across the Danube, for which they were charged a gold
piece each. lustinian I, according to Procopius, was unable to prevent the Slavs’
depredations and raids.'

This action by the Gepids probably served a dual purpose. The first may have
been for direct material gain. This was provided by the large quantities of gold col-
lected from the Slavs. This provided the Gepids with a secure income, while the Slavs
had to bear the risk and possible losses of the campaign. This was on condition that
the Gepids had to be able to control Slavs passing through their territory with their
permission so that they would not attack Gepid territories. In addition to the financial
gain, there was also a political gain from the operation. After the victory of the Gepids
in 539, lustinian | stopped paying annuities to the Gepids. The Slavic invasion was
not repulsed by the empire and, according to Procopius, it prompted the emperor to
seek an accommodation with the Gepids.'#

In summary, the Gepid military culture, in addition to direct warfare, also used
indirect means to achieve its goals. These could be independent ideas, such as the
direct plundering of a territory and the consequent material gain. In these cases,
there is no political intent, but the opportunity is also used to obtain loot. Indirect
methods were not only used for material gain but also for political pressure. In 551,
such methods were used to encourage the emperor towards a political settlement.

21 Amatus was a patrician of Gallo-Roman origin, a Frankish general.

22 Tours-i Gergely 2010: 305-306 (IV. 42); Paulus Diaconus 1901: 131 (lll. 3).
123 Kiss 2015: 117.

124 Kiss 2015: 121.

125 Procopius 1962: 317 (VII1.25.7-11).

126 Procopius 1962: 317 (VII1.25.7-11).
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Conclusion

The Gepid kingdom was located at the junction of the Steppe military culture, the
Eastern Roman/Byzantine Empire and the Germanic host territories. Throughout its
history it fought many wars successfully. The Gepid army was able to fight against
neighbours of different military cultures. The army of the Gepid kingdom was very
similar to the armies of other Germanic peoples. These included professional fighters
serving in retinues, but also the bulk of the army was made up of temporary soldiers
with military experience.

As with other Germanic peoples, the Gepids had both infantry and cavalry.
The development of cavalry was strongly influenced by the military cultures of
the neighbouring Sarmatian and Hun Steppes, but it also retained elements of its
Germanic characteristics. The Gepids, like the Goths, saw the emergence of armoured
heavy cavalry fighting in the Steppe style. In addition, the use of mounted archers in
the Gepida army is assumed. The infantry was structured in a similar way to other
Germanic peoples. This meant, for the most part, infantrymen fighting in a closed
order whose equipment was typical of Germanic military culture. These warriors
engaged the enemy using a shield wall.

In their wars, they used mainly direct warfare. In these campaigns, they sought
to destroy the enemies in a decisive battle, to conquer their territory and to achieve
their political goals. In cases where the main objective was to obtain booty, they did
not seek open battles, but attacked defenceless areas in the hope of gaining material
gain. Indirect methods were also used in these campaigns, but the primary objective
was the direct acquisition of booty and only secondarily the achievement of political
goals. The Gepid kingdom, therefore, possessed a powerful army, which contributed
much to their military and political success.
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Az eurdpai és az amerikai védelmi ipari
stratégia iranyvonalanak 6sszehasonlitasa

A Comparative Analysis of the Direction of the
European and the American Defence Industry
Strategies

Absztrakt

A szerz6 az Eurdpai Bizottsag altal 2024-ben kézzétett Eurdpai Védelmi Ipari Stratégia
fobb torekvéseit vizsgalja elsésorban abbdl a szempontbdl, hogy azok mennyiben kévetik
az Eqyesiilt Allamok &ltal megjel6lt, sajat szévetségesi rendszerén beliil érvényesitendé
védelmiipariambiciokat. A cél annak vizsgalata, hogy az eurdpai stratégia mennyiben
Jjarulhat hozza a valéban énallé eurdpai védelmi ipar megerdsitéséhez, illetve ezaltal
az europai stratégiai autonémiahoz.
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Abstract

The author analyses the main aspirations of the European Defence Industrial Strategy,
published by the European Commission in 2024, primarily from the perspective of
the extent to which it follows the defence industrial ambitions set out by the United
States, to be implemented within its own alliance system. The aim is to examine how
the European strategy can contribute to the strengthening of a truly independent
European defence industry and thus to the European strategic autonomy.
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Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2024. marcius 5-én hozta nyilvanossagra az Eurépai Védelmi Ipari
Stratégiat? (European Defence Industrial Strateqy, EDIS), amely az EU els6 védelmi ipari
szakpolitikara vonatkozd stratégiai dokumentuma. Alapvetd célja az eurdpai védelmi
ipar felkészitése az eljovendd, konfliktusokkal terhelt idészakra, hozzajarulva ezzel
ahhoz a térekvéshez, hogy az unié énalldsagra, stratégiai autondmidra tegyen szert,
s ezaltal valds hatalmi tényez6vé valhasson a vilagpolitikaban.

Az eurdpai stratégia megjelenése elétt két hdnappal, 2024. januar 12-én jelent
meg az Egyesiilt Allamok térténetének elsé védelmi ipari stratégiaja (National
Defence Industrial Strategy, NDIS)? is. Ez az eurépai dokumentummal ellentétben
mar a vilag egyik vezet6 katonai-gazdasagi hatalma szempontjabél szemléli a nemz-
etkozi kornyezetet, igy legf6bb célja az USA nagyhatalmi statuszanak fenntartasa.
Ennek érdekében sziikséges a védelmi ipar felkészitése az amerikai haderd igényeinek
megfeleld kiszolgalasara, hogy ez utébbi sikeresen vivhassa meg a jov6 konfliktusait
a Washington altal fenyegetésként értékelt ellenfelekkel. A dokumentumban igen
hangsulyos tényez6ként jelennek meg az amerikai szovetségesek, igy példaul Europa,

A jelen elemzés célja az eurdpai és az amerikai védelmi ipari stratégia 0sszeha-
sonlitasa és az azok kozti dsszefliggések felkutatasa. Ennek érdekében megvizsgaljuk,
hogy mik az eurépai stratégiaban deklaralt célok, és azok mennyiben illeszkednek
az amerikai torekvésekhez. Az elemzés hipotézise szerint az EDIS sokkal inkabb koveti
az amerikai stratégia iranyvonalat és igyekszik az abban megfogalmazott célokat
szolgalni, mintsem probalja az EU-t 6nallo hatalmi tényez6évé emelni.

Szakirodalmi attekintés

Az elmult évek, évtizedek megvaltozott stratégiai kdrnyezete az Eurdpai Uniot is
arra 0sztdndzte, hogy atértékelje sajat védelmi képességeit és az azzal kapcsolatos
jovébeni torekvéseit. Az Eurdpai Bizottsag (EB) az el6z6 években tobb olyan védelmi
jellegli kezdeményezést foganatositott, amelyek jelentds valtozasokat generaltak
az europai biztonsag és védelem teriiletén. Mig korabban az EU példaul nem fedez-
hetett fegyverkezéssel, védelmi vonatkozasu miveletekkel kapcsolatos kiadasokat,
addig a kiilonb6z6 szabalyozdk révén immar lehetéség nyilt arra, hogy a kozdsségi
koltségvetésbol pénziigyi eszkozoket csatorndzzanak at a védelmi egyiittm(ikodés és
az eurdpai védelmi ipar tamogatasara.

Ezen valtozasok egyuttal ujabb lendiiletet adtak annak a tudomanyos vitanak,
amely azonositani igyekszik az Eurépai Uni6 iranyitasaban dominans entitasokat.
A szdban forgd, Uj eurdpai szabalyozasok miatt ez a kérdés kiilonosen aktualis és relevans
a védelem vonatkozasaban. A kéz0s kiil- és biztonsagpolitika, illetve az ennek részét
képezd kdzos biztonsag- és védelempolitika bar az eurdpai integracié szerves része,

2 Eurdpai Bizottsag-Eurdpai Kiilligyi Szolgalat 2024.
3 U.S. Department of Defense 2023.
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ugyanakkor specialis szakpolitikai terilet. Mivel a kilpolitika targyaban az allamok
vonakodtak hangsulyosabb szereppel felruhazni az Eurépai Unid intézményeit, ezért
az tagallami hataskdrben maradt, és kormanykozi egyuttmiikodésre, konszenzusos
dontéshozatalra épil. Az elmult évek egyes unids kezdeményezései azonban kdzosségi
szinten is elkezdték értelmezni a védelem teriiletét, ezért akadémiai kdrokben felfrissilt
az arrol szolo vita, hogy ezek a szabalyozdk mennyiben korlatozzak a tagallami, illetve
terjesztik ki az eurépai hataskort a védelmi szakpolitikaban.

Az Ugynevezett (j kormanykéziség (new intergovernmentalism) és az ezzel rokon
koncepciok képviseldi szerint az Uij védelmi programok nem terjeszkednek tul a teriiletre
hagyomanyosan jellemz& kormanykézi jellegen: a tagéllami érdekeket kifejezé,
konszenzusra, kormanykdézi alkukra torekvé Eurépai Tanécs és az Eurdpai Unid Tanacsa
tovabbra is vezetd szerepet jatszik a biztonsaggal és védelemmel kapcsolatos kérdések
irdnyitasaban. Az Eurdpai Bizottsag e tekintetben tovabbra sem rendelkezik fliggetlen
szerepkorrel, csupan a sajat hataskorébe tartozo feladatainak ambiciézusabb ellatasara
torekszik. Az elmélet képvisel&i szerint a végsd dontés a tagallamok kezében van,
hiszen sok esetben nemcsak az Uj szabalyozok kialakitasara vonatkozéd megbizas
szarmazik az Eurdépai Tanacstdl, de a tagallamok a targyalasi allaspontjuk kialakitasa
soran is kontrollt gyakorolnak a Bizottsag eredeti javaslata felett.* Az Eurépai Tanacs
hangsulyos iranyitd szerepét bizonyitja tobbek kdz6tt az is, hogy az allam- és kormany-
féket tomOoritd testiilet a 2009-t8l hatalyos lisszaboni szerz6déssel hivatalosan is
az Eurdpai Unid egyik intézményévé |épett els.”

Ezzel az iranyvonallal szemben allnak az olyan elméletek, mint az ,j szuprana-
cionalizmus” vagy a neofunkcionalizmus, amelyek kétségbe vonjak azt, hogy a kdz6s
kil- és biztonsagpolitika tovabbra is szigortian kormanykazi teriilet lenne, és amellett
érvelnek, hogy az Uj eurdpai védelmi kezdeményezések korlatozhatjak a tagallami
szuverenitast.® A neofunkcionalista kutatok ugy latjak, hogy az Eurdpai Bizottsag
fokozatos hataskor-kiterjesztést végez (spill-over), aminek része a védelem terilete is.”
Azaltal példaul, hogy a kozdsségi koltségvetésbdl pénziigyi eszkdzoket csatornazhat
at a védelmi egylttmiikddés tdmogatasara, az EB fontos szerepet kap a tagallamok
katonai képességfejlesztésének finanszirozasaban.® Sabatino szerint az ilyen pénziigyi
eszkoz létrehozasa a kozos védelmi piac irdnyaba mutatd lépés.® Haroche az Eurdpai
Védelmi Alapot™ is olyan szupranacionalis kezdeményezésnek tekinti, amely jol
szemlélteti azt a stratégiat, amelynek keretében az EB gazdasagi teriileten meglévé
kompetenciai atgy(rliznek mas, kormanykdzi teriiletekre, igy probalva azokban atvenni
a kezdeményez§ szerepet. A védelmi szempontbdl torténé megkozelités helyett
tekinthetiink ipari agazatként is a védelmi iparra, ami ezéltal kapcsolédik az Eurdpai
Bizottsag gazdasagi kompetenciaihoz. K6z6sségi szintre valé emelését indokolhatna

FIOTT 2023: 452-453.

FABBRINI-PUETTER 2016: 487.

BROGGER 2025: 403-405.

HAKANSSON 2024: 30; HAROCHE 2020: 855-856.

BROGGER 2025: 406.

SABATINO 2022: 141.

' A védelmi termékekre és technoldgiakra iranyulo kozés kutatés-fejlesztés tdmogatasara, az eurépai védelmi ipar
versenyképességének novelésére, a tobbnemzeti védelmi ipari egyiittm(ikodés 6sztonzésére 2017-ben létrehozott
eszkoz.
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egyrészrél az az unids térekvés, hogy noveljék az EU gazdasagi versenyképességét,
masrészrél az a feltételezés, hogy Eurdpa védelmének fejlesztése a kdzdsségi keretek
kozott hatékonyabban lenne megvalosithato.”

Hakansson szintén ugy latja, hogy az Eurdpai Bizottsag évek éta egyre aktivabb
szerepl6ként igyekszik megjelenni a védelmi ipari szakpolitika teriiletén ugy, hogy a sajat
kizarolagos hataskorébe tartozo tigyeken tulterjeszkedve prébal befolydsra szert tenni
olyan teriileteken, ahol korabban csak kiegészitd szerepkorrel rendelkezett. A 2022-ben
kirobbant orosz-ukran haboru kiilon alkalmat teremtett a szakpolitikai kezdeményezés
magahoz ragadasdhoz. Hakansson kiilén utal arra a hosszu tavu torekvésre, amely
a Bizottsag elndki kabinetének, illetve az elnok politikai szerepének megerdsitését
célozza. Egyik fontos megallapitasa az Ursula von der Leyen altal elnokolt Bizottsagnak
a korabbi, Biden-vezette amerikai kormannyal valé szoros 6sszefonddasa, ami nemcsak
a személyes kapcsolatok szintjén jelent meg,” hanem a hivatalos, politikai szinteken is.
B Az orosz—ukran haboru kitorését kovetSen rendszeres és igen élénk egyeztetés folyt
a Bizottsag elnoki kabinete és a Fehér Haz kozott annak érdekében, hogy koordinal-
jak az amerikai vezetéssel a haborura adott unids valaszokat, szankciokat. Mindezek
fényében felmerilhet a kérdés, hogy az Ursula von der Leyen vezette Bizottsag politikai
dontéseiben, illetve a védelmi iparra vonatkozd elgondolasaiban milyen mértékben
juthattak kifejezésre a Biden-kormanyzat altal képviselt amerikai érdekek.

Az Eurépai Védelmi Ipari Stratégia

Az Eurdpai Védelmi Ipari Stratégia (EDIS) alapvetd szandéka az eurdpai védelmi ipar
megerdsitése abbdl a célbdl, hogy az képes legyen megfelelni a fokozddo igényeknek, s
mind békeid6ben, mind konfliktusos id6szakban biztositani tudja a tagallamok szamara
a sziikséges hadfelszerelést. Az orosz—ukran haboru ismételten felhivta a dontéshozok
figyelmét az ipari képességek Europaban tapasztalhatd, évtizedek 6ta tartd fokozatos
leépitésének és mas kontinensekre valé kiszervezésének negativ kévetkezményeire.
A hideghaboru utén ugyanis eurépai szinten is gyokeret vert az az altalanos elképzelés,
miszerint a hagyomanyos értelemben vett katonai konfliktusok korszaka lezarult,
Uj tipusu biztonsagi fenyegetések jelentek meg, amelyek mar nem kévetelik meg
a hader6 létszamanak és az azt kiszolgald, ellaté ipar termelékapacitasanak korabbi
szinten valé fenntartasat. E megkozelités keretében zajlott az eurdpai ipar, ezen belil
a védelmi ipar fokozatos leépitésének folyamata és annak, elsésorban gazdasagi okok
miatti kiszervezése az alacsonyabb koltségek mellett termeld fejl6dé orszagokba.
A folyamat karos hatasaira az elmult évek eseményei fokozatosan hivtak fel a figyel-
met. Az orosz—ukran haboru példaul rdmutatott arra, hogy Eurépa milyen nehézségek
aran képes biztositani Ukrajnanak a kivant mennyiségli [6szereket és hadfelszerelést,
illetve visszapotolni a hianyzé készleteket. Az EU-tagallamok vezetSinek egy jelentds
része raadasul Oroszorszagot az eurdpai biztonsagra jelentett sulyos fenyegetésként

" HAROCHE 2020: 854-857.

2 Ursula von der Leyen kabinetféndke, Bjoern Seibert példaul szoros barati kapcsolatot apol Jake Sullivannel, az egykori
amerikai elnék nemzetbiztonsagi tanacsadojaval.

¥ HAKANSSON 2024: 33.
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értékeli, s ez a fajta politikai kommunikacio, parosulva az eurépai védelmi ipar ndvekvé
hianyossagaival jelentésen ndvelheti az eurdpai lakossag szubjektiv veszélyérzetét.

Az ipari kapacitashiany okozta problémak kezelése érdekében keriilt tehat sor
az Europai Védelmi Ipari Stratégia és az ennek végrehajtasat célul kitliz6 Eurdpai Védelmi
Ipari Program™ (EDIP) megalkotasara azért, hogy Eurdpa 6nallo cselekvéképessége
biztositott legyen.” Az EDIS egyik legfébb mondanivaloja az, hogy a védelmi ipar
megerdsitése érdekében sziikséges, hogy a tagallamok tobbet, hatékonyabban,
kozdsen és eurdpai termékekre koltsenek. A Bizottsag 2027-ig eléiranyoz egy dtme-
neti, 1,5 milliard eurds koltségvetési keretet, amelyet az el6bb emlitett elvek mentén
kellene felhasznalni, ugyanakkor tovabbi koltségvetési forrasok bevonasat is elenged-
hetetlennek tartja. A Stratégia olyan célokat tlz ki, mint a k6z0s érdeket képviseld
eurdpai védelmi projektek tdmogatasa, a koltségeknek s eréfeszitéseknek a kritikus
képességek kialakitasara valé 0sszpontositasa, illetve a tagallamok kozti koordinalt,
koz6s beszerzés fokozatos normava alakitasa. A dokumentum talan legfontosabb
alapelve az EU-s forrasoknak az eurdpai piacon vald befektetése, hiszen az eurdpai
védelmi ipar altal biztositott eszkdzok és szolgaltatasok elényben részesitése eléfeltétele
az dgazat megszilarditasanak, valamint kapacitasai ndvelésének.

Az EDIS 6sztdndzné azt is, hogy a kis- és kdzépvallalatok nagyobb szerephez
jussanak az eurdpai védelmi ipari szektorban, és az allami finanszirozas mellett
a magantdke is bevonasra keriiljon az dgazat pénzligyi tdamogatasaba. Fontossa valik
stratégiai készletek felhalmozasa a védelmi ipar szamara alapvetd alkatrészekbdl és
nyersanyagokbdl. Emellett nélkiilézhetetlen az olyan allandd készenléti képességek,
rugalmas termeldi kapacitasok kialakitasa, amelyek képesek gyorsan reagalni a kereslet-
ben hirtelen bekdvetkez6 valtozasokra, és sziikség esetén akar tomeges gyartast is
tudnak garantélni. A védelmi ipari szektorban komoly problémat jelenté munkaeréhiany
kezelésére is dsszetett megoldasi javaslattal allt eld az eurépai jogkezdeményezé.

Az EDIS egyik legfontosabb része az Ukrajnaval vald egylittm(ikodés elmélyitésére
iranyul6 szandék, amelynek jegyében egy sor olyan intézkedést iranyoz eld, ami
lehet&vé teszi Ukrajna részvételét az unids programokban és fokozatos bekapcsolédasat
az europai védelmiiparba. Ukrajna tamogatasa a védelmi iparra vonatkozo bizottsagi
kezdeményezéscsomag egyik sarkalatos pontjat képezi, s az illeszkedik abba a hosszu
tavu elkotelez6désbe, amelyet az EB — az amerikai mintat kdvetve — az eddigiekben
is tanusitott Kijev irant. A dokumentumok létrehoznak egy Ugynevezett Ukrajnat
Tamogato Eszkozt (Ukraine Support Instrument, USI), amelyen keresztil igyekeznek majd
az orszag védelmi iparat helyreallitani, megszilarditani, modernizalni. Megjegyzendg,
hogy az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma is rendelkezik egy hasonlé eszkdzzel,

™ European Commission 2024.

™ Fontos megjegyezni, hogy az EDIS egy bizottsagi kézlemény, amely nagyvonalakban kijeloli az EU-nak a védelmi
iparra vonatkoz6 stratégiai céljait. Az EDIP ezzel szemben rendeletjavaslat, amelynek rendeltetése — hatalybalépés
esetén — a stratégiai célok megvalositasa lesz. A rendes jogalkotasi eljaras (egyiittdénteési eljaras) soran a javaslatot
jelenleg — ahogy azimmaron lezarult soros magyar elndkség alatt is — mind az Eurépai Unié Tanacsaban (a tagallamok
kézti munkacsoporti egyeztetések keretében), mind az Eurépai Parlamentben targyaljak annak érdekében, hogy arrol
az intézmények sajat allaspontot alakitsanak ki. Ezt kéveti majd a trilogus eljaras, amely soran a harom intézmény
(Eurépai Bizottsag, Eurdpai Unid Tanacsa, Eurdpai Parlament) kdzotti eredményes egyeztetési folyamat esetén kialakul
arendelettervezet végleges szovege. A teljes jogalkotasi folyamat honapokig eltart, s a sikeres megallapodas esetén a
rendelet kotelezd érvényl jogalkotasi aktussa valik, amelyet teljes egészében kell alkalmazni az unié egész teriiletén.
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finanszirozasi programmal (Ukraine Security Assistance Initiative, USAI), amelyen
keresztil megvaldsitjak Kijev pénziigyi, katonai tamogatasat.

Az Ukrajna minél teljesebb kor(i tamogatasa iranti igény az egész programot
athatja, s nemcsak az Europaban befagyasztott orosz pénziigyi eszkdzok kamatait,
de az EDIP szamara kijelolt alapkdltségvetés 20%-anak atcsoportositasat is lehetévé
tennék a cél érdekében. A problémat az jelenti, hogy a program alapvet6 kiildetésének
megvalositasara kijelolt forras eleve korlatozott mértékd, igy abbdl tovabbi sszegek
atcsoportositasa azt a gyanut keltheti, hogy Kijev tdmogatasa feliilkerekedik az eurdpai
védelmi ipar fejlesztésének, igy a jové konfliktusaira vald eurdpai felkésziilésnek hosszu
tavu céljaval szemben. Ez végil stlyosan veszélyeztetheti, esetleg akadalyozhatja
is az eurdépai védelmi ipar megerdsitését, ami a program alaprendeltetése lenne.
Az anyagi tamogatas mellett lehet6vé tennék a kelet-eurdpai orszag részvételét is
kilonbozd eurdpai védelmi projektekben (példaul védelmi felszerelések tagallamok
kozti kozos beszerzése), és 6sztonoznék a két fél védelmi ipardnak minél szorosabb
egylttmUkddését s majdani integracidjat. Ezek egyértelm elékészité [épések Ukrajna
minél gyorsabb eurépai unids csatlakozasa felé.

Az EDIS mogdtt meghtizddo, szélesebb kor(i célok feltérképezéséhez a Stratégia
Osszefoglaldja szolgaltathatja a kulcsot. Ebben utalas torténik arra, hogy az eszkozok
kiterjesztésével és a kiilonboz8 torekvések felvazolasaval az eurdpai védelmi ipar
képes lesz kihasznalni egy integraltabb védelmi piac hatékonysaganak novekedését.
Az integralt védelmi piac az a kulcskifejezés, amely segit a védelmi iparra vonatkozé
jelenlegi jogalkotasi csomag mogott hizédd unids szandékok megértésében. Hasonlo
kifejezés jelent meg ugyanis a 2024 aprilisaban nyilvanossagra hozott Letta-jelentésben
is,'® amely tobbek koz6tt arra hivta fel a figyelmet, hogy a Biztonsdgi és Védelmi Ipari
Kézds Piac kialakitasara vald torekvés elengedhetetlen ahhoz, hogy az Eurépai Unid
képes legyen a jelenlegi és jovSbeni biztonsagi kihivasok kezelésére.”” A szuprana-
cionalis, neofunkcionalista elméletek szemszogébdl vizsgalva mindez megerésitheti
azt a feltevést, miszerint altalanos unids torekvésnek tekinthetd az eurépai védelmi
piac ,kozdsségiesitése”, egységes piacca alakitasa, ahol az Eurdpai Bizottsag kizardla-
gos szabalyozdként léphetne fel. Az el6bb emlitett elméletek képviselSi akar azt is
vélelmezhetik, hogy az EDIS és az EDIP megalkotasaval az EB mogottes célja egyuttal
annak felmérése is, hogy a tagallamok milyen mértékben tamogatnak a késébbi
védelmi uni¢ létrehozasat.

AzEDIS altal kijeldlt hivatalos iranyvonal alapveten nemes, hiszen az a vélsagreagalas
— azaz az azonnali (akar kiils6 forrasokbdl valo) eszkozbeszerzés — helyett azt t(izi ki
célul, hogy a fligg6ség csdkkentése érdekében a tagallamok olyan hosszu tavu
védelmi befektetéseket valdsitsanak meg, amelyek altal az unié sajat eszkozokre és
képességekre tehet szert. Az ezekbdl kialakitott stratégiai készletek pedig a jov6ben
barmikor, akar haborus konfliktus esetén is a tagallamok rendelkezésére allhatnanak, s
ezaltal megvaldsulhatna a nagyobb foku 6nellatas és autondmia. Bar a dokumentum

6 Az Eurdpai Tanacs 2023 juniuséban jelentés készitését kérte az egységes bels piac jovSjérdl, amely feladatra Enrico
Letta volt olasz miniszterelnokét kérte fel az akkori elnokség.
7 LETTA 2024.
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szamos olyan részt tartalmaz, amelyek hatékonysaga, célszer(isége vitathato,'® a leg-
jelent8sebb problémat mégis az jelenti, hogy végs6 soron kérdésessé valik az EDIS
hivatalosan deklaralt célja, valamint az Eurdpai Unidnak a védelmi iparral s ezaltal sajat
stratégiai szerepével kapcsolatos altalanos ambicidja. Amennyiben ugyanis tagabb
perspektivaban szemléljik az EDIS-t, és szamba vessziik az Eurépai Bizottsag elmult
években tapasztalt torekvéseinek, politikai dontéseinek altalanos iranyvonalat, vala-
mint megvizsgaljuk az olyan nemzetkdzi/transzatlanti trendeket meghatarozo egyéb
stratégiai dokumentumokat, mint az Amerikai Védelmi Ipari Stratégia, vagy éppen
a NATO lIpari Kapacitasbévitési Terve™ (NICE), akkor az eurdpai stratégiai autonomiara
vonatkozé ambiciok mas megvilagitasba kerilnek.

Ahogy az EDIS altal létrehozott Ukrajnat Tamogato Eszkdz is mutatja, az egymas
kiegészitéseként értelmezendd EDIS és EDIP végsé soron szamos olyan eszkozt teremt,
amelyek tobb szempontbdlis emlékeztetnek a mar létez& amerikai gyakorlatra, vagy
az amerikai védelmi ipari stratégiaban tjonnan megfogalmazott megoldasi médoza-
tokra. Az europai stratégia példaul komoly 6sszhangban all az amerikaival abban
a tekintetben, hogy fontos szerepet szan a ,hasonléan gondolkodd” partnerekkel valé
egylttmukddésnek, amely kikotés feltételezi a nyugati szovetségesi kdtelékek tovabbi
megerGsitésére iranyulo szandékot, illetve a szévetségen kiviili orszagokkal (példaul
Kina) szembeni tavolsagtartast. A fenti kifejezés nemcsak a szdhasznalat, de az altala
képviselt stratégiai iranyultsag tekintetében is kdveti az amerikai dokumentum 3altal
deklaralt torekvéseket.

Az Amerikai Védelmi Ipari Stratégia

Az Amerikai Védelmi Ipari Stratégia strukturajaban egészen mas, tartalmat tekintve
pedig joval részletesebb, szélesebb kor(i az eurdpainal. Mindez nem meglepd, hiszen
az USA vezetd globalis nagyhatalom, hatalmas méret( ipari, technoldgiai eréforrasok
allnak a rendelkezésére, s ezért is tekint teljesen mas perspektivabol a nemzetkozi
kornyezetre. Ennek ellenére — ahogyan latni fogjuk — a célok tekintetében jelentés
atfedéseket figyelhetlink meg a két dokumentum kozétt.

A stratégia abbdl az alapfeltevésbél indul ki, amibél az eurdpai: az elmult évti-
zedekben f6leg koltséghatékonysagi okokbdl kiszervezték az ipari tevékenységet
olyan fejl6dé orszagokba, mint Kina, aminek kdvetkezményeként a tavol-keleti
orszag ipari ,nagyhatalomma” valt, és a termelési kapacitasok tekintetében jelentds
mértékl eldnyre tett szert a nyugati szdvetségesekkel szemben. Ehhez adddik hozza
az, hogy a létfontossagli nyersanyagok viszonylataban az Egyesiilt Allamok éppen
azoktdl a szerepléktdl valhat fuggévé, akiket globalis ellenfeleknek tekint. Az ipari
tevékenység kiszervezése olyan egyéb problémakat is maga utan vont, mint az egyes

'8 Kérdéses példaul, hogy az Eurdpai Unié hogyan kivanja biztositani a védelmi ipari termeléshez sziikséges stratégiai
nyersanyagokkal valé ellatottsagat, mikézben egyértelmilien megfogalmazza a tavolsagtartast Kinaval szemben, amely
orszag azonban a vilag ritkafoldfémkészleteinek jelentds részét tartja ellendérzése alatt. Mindez a Kinaval valé kapcso-
latok ideologiai alapon valé meghatérozasat vetiti elére, mikozben a ritkaféldfémek az ugynevezett zéldatallasnak,
illetve az 0j technologidknak, igy a hadiipari termékeknek is elengedhetetlen alapanyagai.

¥ NATO 2024a.
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agazatokban - igy a védelmi iparban is — kialakuld szakképzett munkaeré hianya. Ez
a fajta kiszolgaltatottsag, illetve az ellatasi lancok sériilékenysége jelentésen gyengiti
az amerikai nemzetbiztonsagot. A nem megfelel6 védelmi ipari kapacitasok nem
képesek kielégiteni a vilag elsé szamu hatalma hadseregének sziikségleteit, amelynek
az eljovendd id6szakban komoly konfliktusok megvivasara kell felkésziilnie. Ez tehat
az az alaphelyzet, amelyet az Amerikai Védelmi Ipari Stratégia kezelni kivan.

A dokumentum legf6bb ambicidja egy olyan modern és globadlis védelmi ipari éko-
szisztéma megteremtése, amely hozzajarulna az integralt elrettentés koncepcidjanak
megvalositasahoz és végsd soron az USA és szdvetségesei biztonsagahoz. Az Egyesiilt
Allamoknak a védelmi ipari kapacitasok terén olyan mérték( elényre kell szert tennie
az ellenfelekkel szemben, amely biztositana, hogy az orszag barmilyen konfliktust
képes legyen sikerrel megvivni a jov8ben. Az ambicidnak fontos részét képezi a globalis
jelz6, amely arra utal, hogy egy nemzetkozi védelmi ipari bazis megteremtése a cél
a hasonldan gondolkodo orszagok kdzott, azaz egy olyan halézatos egyittm(ikodési
keretet kell kifejleszteni, amely a kooperacio altal ndveli a szévetségesek védelmi ipari
Ossztermelését. Ahogy lattuk, a hasonléan gondolkodo orszagok kozti egyittmikodés
fokozasanak sziikségessége az eurdpai stratégiaban is megjelenik, és ez a stratégiai
megkozelités jelentésen hozzajarul a vilag két szemben all6 taborra valé felosztasahoz.

Az alapcél elérése érdekében az amerikai stratégia az eurdpaihoz hasonlé médozato-
kat fogalmaz meg, amennyiben tdmogatja az ellenalléképes ellatasi lancok kialakitasat,
a kis- és kozepes vallalatok termelési lancokba valé bevonasat, illetve a magan- és
allami finanszirozas szerepének novelését a védelmi iparban. A dokumentum négy
prioritast fogalmaz meg. Az els6 az ellenalloképes ellatasi lancok megteremtése, amely
tekintetben a cél, hogy a védelmi ipari bazis képes legyen a sziikséges eszkdzoket és
szolgaltatasokat a megfelel6 mennyiségben és idében, kelld koltséghatékonysaggal
garantalni. Fontos az ellenfelek termelési kapacitasaitdl, nyersanyagkészleteitél vald
fuggetlenség biztositasa, valamint nemzetkozi egyuttmiikddési mechanizmusokon
keresztil a termelési folény kiépitése. A rugalmas termelési kapacitasok és a stratégiai
készletek felhalmozasanak sziikségessége, illetve a védelmi ipar lakossag altali nagyobb
elfogadasanak 6sztonzése szintén olyan torekvések, amelyek az amerikai és eurépai
stratégianak is gerincét képezik.

A masodik prioritas a kell6 étszamu és képzettségli munkaerd biztositasa,*
a harmadik pedig a rugalmas beszerzések rendszerének kialakitdsa. Az amerikai
Védelmi Minisztérium igyekszik majd tobbéves beszerzési mechanizmusokon keresztiil
folyamatos, kiszamithato igényt tdmasztani a védelmi iparral szemben. A békeidére
jellemz6 beszerzések helyett a valsagos id6kre tervezett rugalmas, gyors beszerzések
sziikségesek, s a rendszernek képesnek kell lennie atéllni a gyors, robusztus védelmi
termelésre. Mind a fentiekben emlitett hosszu tavu igénytamasztas, mind a haborus
gazdasagra valo gyors atallas lehet8sége fontos részét képezi az EDIS-nek is. A negye-
dik prioritas olyan fair kereskedelmi mechanizmusok kialakitasa a szévetségesekkel,
amelyek révén gazdasagi elrettentést lehet gyakorolni az ellenfelekkel szemben. Meg

20 frdekesség, hogy a stratégia ezen része ideoldgiai felhanggal is rendelkezik, hiszen talan tulzottan is hangstlyos szerepet
szan az alulreprezentalt kisebbségi csoportok védelmiiparba valé bevonasanak, s ennek keretén beliil fontosnak tartja a
»hagyomanyosan fekete egyetemek” védelmiiparral kapcsolatos kutatoi-oktatasi programokban vald kézrem(ikodését.
A stratégia kijelenti tovabba, hogy a diverzitas hidnya az ipari teriileteken az 0j 6tletek és az innovacié hianyahoz vezet.
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kell tehat akadalyozni, hogy a potencialis agresszor gazdasagi eszkdzok segitségével
(példaul a védelmi iparba vald befektetésekkel, kisajatitasokkal) befolyast szerezzen
és gyengitse az USA védelmi ipari bazisat.

Ahasonlosagok mellett az NDIS t6bb kiilonbséget is felmutat az eurdpai stratégiaval
szemben. Az USA példaul nagy szerepet szan azoknak a technoldgiai vallalatoknak,
amelyek hagyomanyos értelemben ugyan nem képezik a védelmi ipari 6koszisztéma
részét, azonban technoldgiai Ujitasaik és innovacios képességiik révén jelentdsen
novelhetik a védelmi ipar hatékonysagat. Eurdpa ezen képességei szerényebbek, és
technoldgiai lemaradasa révén nem is tud hasonlé nagysagrendekben gondolkodni.
Az NDIS-ben hangslilyosan jelennek meg tovabba olyan kérdések, mint a kibervédelem,
a gazdasagi elrettentés, a szellemi tulajdonjog védelmének kiterjesztése, vagy a gyartas
minél fokozottabb automatizalasa, amik az EDIS-nek nem képezik részét, s ez is jelzi
a két fél kozti technoldgiai kiilonbségeket.

Az NDIS kifejti, hogy az orosz-ukran haboru kirobbanasat kévet6en az Egyesiilt
Allamok sikerrel koordinalta az Ukrajnanak biztositandd, tébbek kozétt hadfelszerelésekre
vonatkozd tamogatasi er6feszitéseket a nyugati szévetség keretein belil. Erre a tapasz-
talatra épitve felvetik, hogy egy hasonld, amerikai vezetéssel megvalosuld, az azsi-
ai-csendes-6ceani régidban elhelyezked6 partnerorszagok védelmi iparai kozotti
egyuttm(kodési mechanizmus kialakitasaval tovabb ndévelhetnék a védelmi ipari
termelési kapacitast. Talan ebben all az NDIS lényege, ambicioi megértésének kulcsa.
A stratégia megjegyzi, hogy mara NATO is felhivta a figyelmet arra, hogy a transzatlanti
régidban megvaldsulo er6teljesebb védelmiipari egylittm(ikddés alapvetd jelentSséggel
bir a sziikséges képességek kialakitasaban. Arr6l van tehat sz6, hogy az USA integralni
kivanja a sz6vetségeseket és partnereket eqy olyan haldzatos termelési l[ancolatba, amely
altal megvalésulhatna a kivant védelmi termelésbéviilés, ami sziikséges eqgy hosszabb
tavu geopolitikai versengésre vald felkésziiléshez.

A stratégia kijelenti tovabba azt, hogy az USA tdmogatja a szdvetségesek védelmi
ipari szakpolitikajanak fejlesztését, védelmi iparanak erdsitését. A kialakitandd me-
chanizmusoknak magukban kell foglalniuk ellatasbiztonsagi rezsimeket (Security of
Supply, SoS arrangements), amelyek biztositjak az amerikai Védelmi Minisztérium és
a kilfoldi partnerek szamara a kritikus komponensekre vonatkozo6, egymas védelmi
ipari bazisaiban leadhatc els6bbségi megrendeléseket, tdmogatva ezaltal a nemzetkozi
ipari egyuttm(ikodést. Jol lathato tehat, hogy az eurdpai stratégia épp ezt az irany-
vonalat koveti, hiszen szerepel benne a fentiekben emlitett ellatasbiztonsagi rezsim
megteremtésének célja, amely azonban egyiitt jar a tagallami kompetenciak sulyos
megnyirbalasaval is.

Az amerikai torekvés egyértelmden kirajzolddni latszik: az elmult évek kiilonb6z6
amerikai stratégiai mar tobb izben a csendes-dceani régiot jelolték meg stratégiai
sulypontként. Kina és Oroszorszag f& fenyegetésként valé megnevezése sem Uj keletd.
Washington az elmult id6szakban megkezdte tehat a felkésziilését egy Kinaval valo
esetleges feqyveres konfliktusra, s ez az az értelmezési keret, amelyen beliil az NDIS
torekvései vizsgalanddk. Az USA ennek érdekében igyekszik egyre szorosabbra vonni
szévetségeseivel valo kapcsolatait, mikézben tamogatja azt, hogy partnereinek az amer-
ikai rivalisokkal apolt kapcsolatai fokozatosan épiljenek le, s a szovetségesek véglegesen
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levaljanak Washington stratégiai ellenfeleir6l. Az EU komplex orosz kapcsolatainak
lebontasa is fokozatosan ment végbe az orosz—ukran haboru kirobbanasat kovetéen.
A nyugati szévetségesi kapcsolatok erdsitése kiilénbozé teriileteken valésul meg, és
ennek részét képezi a védelmiiparoknak eqy olyan rendszerben vald integracidja, amely
Washington szabalyai szerint jén létre és az & iranyitasa alatt zajlik. Az amerikai elkép-
zelések szerint az igy kialakulo ipari er6” révén a haderé rendelkezik majd azokkal
az eszkdzokkel, amelyek elrettentik a potencialis agresszorokat, vagy pedig fegyveres
konfliktus esetén képessé teszik a hadsereget az ellenfél legySzésére. A két stratégia
kapcsan végsé soron feltlinik az is, hogy azok egymast kiegészité modon kezelik a két
fenyegetésként értékelt orszagot. Az eurdpai f6képp az Oroszorszag altal jelentett
kihivasra és vele szemben Ukrajna tdmogatasara fokuszal (az orosz fenyegetés kezelésé-
ben Ukrajna az ,eszkoz"), az amerikai fél pedig alapvetéen Kina feltartéztatasara kivan
Osszpontositani, aminek fontos részét képezi Tajvan pénziigyi-katonai segélyezése.

1. tablézat: Az EDIS és az NDIS ambicidinak 6sszehasonlitasa

Hasonlésagok Kiilonbozéségek

nagyobb léptékben gondolkoddé ameri-

iparfejlesztés, a kiszervezett ipari kai stratégia (az azsiai/csendes-o6ceani
kapacitasok visszatelepitése térségre kiterjedd egylttm(ikodési

mechanizmusok kiépitése)

ellenalldképes (reziliens) ellatasi lancok | amerikai részrél a geopolitikai versengés
kialakitasa erételjesebb megjelenése

amerikai részrél szovetségépités (aktiv),
europai részrél az ebbe vald
betagozodas (passziv)

a kis- és kozépvallalatok intenzivebb
bevonasa a termelési lancokba

az orosz fenyegetés és Ukrajna

a magan- és allami finanszirozas tdmogatasa hangsulyosabb az eurdpai
szerepének novelése stratégiaban, mig az USA a kinai

fenyegetésre koncentral

joval ambiciozusabb amerikai célok

rugalmas termelési kapacitasok, (idegen nyersanyagkészletektdl és ter-
stratégiai készletek kialakitasa melési kapacitasoktdl valo fliggetlenség,

termelési folény kialakitasa)
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a sajat, amerikai piacok erdteljesebb
védelme (kilfoldi befektetések,
kisajatitasok elleni védekezés stb.)

folyamatos, kiszamithato igény-
tdmasztas a védelmi ipar szamara

az NDIS-re jellemz§ a sajat technologiai

a haborus gazdasagra vald gyors atallas vallalatok szerepének er6teljes
lehet&ségének biztositasa megjelenése, mig eurdpai részrél ez

hianyzik (technoldgiai lemaradas)

amerikai részr6l hangsulyosabb, eurdpai

elladtasbiztonsagi rezsimek és részrél hidnyzo elemek: a kibervédelem,
az elsébbségi megrendelések a gazdasagi elrettentés, a szellemi
rendszerének megteremtése tulajdonjog védelmének, a gyartas

automatizalasanak kérdése

a lakossag tamogatasanak megnyerése

Ukrajna tdmogatasa

a ,hasonléan gondolkodd” partnerekkel
valo egylittmiikodés, a szovetségesi
kotelékek erdsitése

Forras: a szerzé szerkesztése

Az amerikai érdekek megjelenése az eurépai/transzatlanti
védelmi iparban

e s

vizsgalata, hogy az amerikai érdekek hogyan, milyen moédon jelennek meg az eurdpai,
illetve a transzatlanti védelmi piacon, illetve iparban. Ez hozzasegithet minket ahhoz,
hogy jobban megértsiik azt, miként szolgaljak az amerikai érdekeket az eurdpai, illetve
a transzatlanti védelmi piac atstrukturalasara vonatkozé tervek. Az alabbiakban 6t
gyakorlati példan keresztiil szemléltetjik egyrészt azt, hogy az USA hogyan probalja
akadalyozni az eurdpai védelmi képességek megerd@sitésére vonatkozo torekvéseket,
ezaltal pedig az Eurépai Unio stratégiai autonomiajat, ami alapvetSen ellentétes
az amerikai érdekekkel. Masrészt attekintjik azt, hogy a NATO-n keresztil hogyan
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terjednek tovabb s fejez6dnek ki az NDIS-ben megfogalmazott amerikai célok a tagabb,
transzatlanti térségben.

Az ellatasbiztonsagi rezsim

Az Egyesiilt Allamok altal meghatarozott célrendszerbe vald betagozddas egyik kivalo
példaja az EDIS és EDIP altal kialakitando, eurépai szintl ugynevezett ellatasbiz-
tonsagi rezsim (Security of Supply regime, SoS). Ennek keretében egy olyan rendszert
hoznanak létre, amely a valsagok idején, a kritikus védelmi ellatasi lancokban jelentkezd
hiany esetén is képes lenne biztositani a védelmi termékek gyartasahoz sziikséges
nyersanyagokat, alkotdelemeket. Az ellatasbiztonsagi rezsim mar az NDIS-ben is
megjelenik, bar a rendszer egészen az 1950-es amerikai Védelmi Termelési Torvényig
vezethet6 vissza.?’

Az amerikai stratégia sziikségesnek tartja azt, hogy a hasonléan gondolkodo
partnerekkel olyan politikakat és egyezményeket alakitsanak ki, amelyek névelik
az ellatasi lancok ellenallo képességét. Az NDIS szerint ezek a mechanizmusok maguk-
ban foglaljak majd az ellatasbiztonsagra vonatkozé SoS-egyezményeket (Security of
Supply Arrangements, SOSA), amelyeknek fontos részét fogja képezni az tigynevezett
.elsébbségi megrendelések” rendszere is. Ezek biztositjak majd az amerikai Védelmi
Minisztérium (DoD), illetve a kiilfoldi partnerorszagok szémara azt, hogy a védelmi
szempontbdl kritikus alkotérészekre vonatkozéan ugynevezett ,elsébbségi megren-
deléseket” adhassanak le egymas védelmi ipari bazisaiban. Az NDIS értelmében
az amerikai Védelmi Minisztérium 0sztdndzni fogja a szOvetségeseket és partnereket
arra, hogy a jév6ében ndveljék az ilyen jellegli egyezmények szamat.

Az EDIS és az EDIP altal kialakitand6 rendszer mindenben megfelel a fentiekben
leirt elvarasoknak, ugyanis tobbek kozott szerepel benne az elsébbségi vagy kiemelt
fontossagl megrendelések tervezete. Ez sziikség esetén és adott feltételek mellett
lehet&séget biztositana az Eurdpai Bizottsagnak arra, hogy eurdpai vallalatokat kételez-
zen az EU-tagallamok altal leadott olyan megrendelések elsébbségi teljesitésére, ame-
lyek bizonyos, a valsag szempontjabol relevans termékekre vonatkoznak. Kiemelendd,
hogy a szabalyozas javasolt sz6vege megemliti a harmadik orszagokkal (példaul USA)
valo egylittmiikodést a kooperativ megoldasok keresése, valamint az ellatasi lancokat
érint6 problémak megoldasa érdekében. A szdveg eleve szamol azzal a lehet8séggel,
hogy egy EU teriiletén alapitott vallalat is lehet targya harmadik orszagtol érkezd
els6bbségi megrendelési kotelezettségnek, amely esetben a vallalat a Bizottsagnak
bejelentési kotelezettséggel tartozik.

2 Azamerikai Védelmi Termelési Térvényt 1950-ben, a koreai habor( kirobbanaséra adott valaszul fogadta el a Kongresszus
a hideghaborus mobilizacios térekvések részeként. Ez a mai napig az amerikai nemzetbiztonsagi stratégia alapkovének
tekinthetd, hiszen olyan jogkérokkel ruhdzza fel a végrehajté hatalmat, amelyek révén az a valsaghelyzetben hatéko-
nyan mozgésithatja az eréforrasokat. A torvény felhatalmazza az amerikai elnékot arra, hogy felgyorsitsa és bévitse
az amerikai ipari bazisbol szarmazd, a védelem elémozditasahoz sziikséges eszkozok és szolgaltatasok beszerzését.
Emellett kételezheti a vallalatokat a nemzetbiztonsag szempontjabol sziikségesnek itélt eszkozokre és szolgaltatasokra
vonatkoz6 megrendelések elfogadasara és a megrendelések els6bbségi teljesitésére. Az elndk kiilonboz6 eszkozok
révén (kélcsonok, kdzvetlen vasarlasok garantalasa, maganipari létesitmények szamara berendezések beszerzése)
Osztondzheti és segitheti a kritikus eszkdzok és alkatrészek gyartasanak és kinalatanak bévitését. Ezen tulmenden az
elnok megakadalyozhatja a belbiztonsagot veszélyeztet6 kiilfoldi fuzidkat vagy felvasarlasokat is.
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Az amerikai Védelmi Minisztérium mar szamos ellatasbiztonsagi megegyezést
hozott tetd ala annak érdekében, hogy biztositsa a védelmi termékek és szolgaltatasok
kolcsondsen garantalt ellatasat. Ezek a bilateralis ellatasbiztonsagi egyezmények
lehetdvé teszik a Minisztérium szamara az els6bbségi szallitas/ellatas igénylését (to
request priority delivery) a partnerorszagokban m(ikodé vallalatoktdl olyan esetekben,
amikor azt az amerikai védelmi igények indokoljak. Ez a lehet8ség természetesen
a masik alair6 fél szamara is nyitva all. A rendszer tehat 6sztonzi a partnereket arra,
hogy egymastol szerezzék be a védelmi termékeket, és ez az ellatasok kdlcsénds
fuggbségét, a szovetségesi kapcsolatok még szorosabbra flizését eredményezi.

Az amerikai eszkdzbeszerzések tulsulya az eurdpai védelmi piacon

Egy 2023 szeptemberében megjelent tanulmany? koriiltekintéen vizsgalja az ukran
haboru hatédsat az eurdpai védelmi piacra. Az iras tobbek kdzott kifejti, hogy a haboru
jelent8sen novelte az eurdpai allamok védelmi jellegli beszerzéseit. Az eszkdzok tobbségét
ugyanakkor EU-n kiviili forrasokbél, azon beliil is nagyrészt az Egyesiilt Allamoktol
szerezték be.?* Az elemzés szerint kezdetben a nagyobb készletei miatt Washington
bar profitalt a kibéviilt eurdpai megrendelésekbdl, azonban egy id6 utan azzal kellett
szembesiilnie, hogy korlatozott termelési kapacitasai miatt nem képes az igények
maradéktalan, idében torténd kielégitésére. Egyes eurdpai szereplSket ez a helyzet arra
sarkallta, hogy az amerikai hadiipari vallalatokkal kialakitott partnerségeken keresztiil,
azok keretében bizonyos amerikai eszkdzoket Eurdpaban kezdjenek el gyartani. 2023
juniusaban a német Rheinmetall és az amerikai Lockheed-Martin hadiipari vallalat
példaul bejelentette, hogy egylittmUlikddnek az amerikai HIMARS rakéta-sorozatvetd
eurdpai valtozatanak az EU teriiletén torténd gyartasaban.

Ez, a tanulmany altal is felvazolt helyzet azonban egy kivaltképp fontos kérdést
vet fel. Felmerdil ugyanis, hogy nem tudatos amerikai stratégia részét képezi-e az, hogy
az Egyesiilt Allamok az ilyen egyiittm(ikédéseken keresztiil még jobban megveti a labat
az er8s/er6s6d6 védelmi iparral rendelkezd eurdpai orszagokban annak érdekében,
hogy er6teljesebb hadiipari fliggéseket alakitson ki. Az USA fegyverexport-ellendrzési
torvénye és a Nemzetkozi Fegyverkereskedelmi Szabalyzata (International Traffic in
Arms Regulations, ITAR) értelmében ugyanis Washington megakadalyozhatja olyan
védelmi cikkek és szolgaltatasok djrakivitelét (re-export), amelyek az USA-bol szar-
mazo alkatrészeket tartalmaznak, vagy amelyek gyartasa soran amerikai technologiat
hasznaltak fel. Ezen szabalyozasok értelmében tehat egy az EU terliletén gyartott,
amerikai alkatrészt nem tartalmazo, de a gyartasi folyamat soran amerikai technologiat
felhasznalé védelmi cikkre is — mint példaul a HIMARS eurdpai valtozata — amerikai
korlatozasok érvényesek, azaz exportjuk az USA jovahagyasahoz kotott. Europai részrél
tehdt nem rendelkezhetnének szuverén médon az adott védelmi eszkdzzel, az USA
pedig biztositana, hogy ne szoruljon ki az eurépai védelmi piacrél, és arra tovabbra is
befolyast gyakorolhasson a komolyabb eurépai 6nallésodasi torekvések ellenére is.

# Industrial Base Policy 2024.

2 MAULNY 2023.

2 A 2022-2023-as id6szakban az EU-tagallamok védelmi 6sszbeszerzéseinek 78%-a az EU-n kiviilrél, s sszességében
63% az USA-bél szdrmazott.
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A fenti példat ismételten alapul véve pedig talan az sem teljesen véletlen, hogy
éppen az a Rheinmetall kotott egylittmiikddést az amerikai hadiipari céggel, amely-
ben egyre nagyobb részesedéssel rendelkezik az amerikai BlackRock t8kebefektetd
vallalat. A globalis magantSkealapok térnyerése és féleg az amerikai, de fokozott
mértékben az eurépai védelmi ipari cégekben valo részvényportfolidik ndvelése, igy
az ezen cégek feletti ellen6rzés fokozatos megszerzése egyre tobb biztonsagi vonat-
kozasu kérdést vet fel. A magant6kének a hadiiparba valé csoportositasa bar szamos
olyan kockazattal bir, amely alapvet6en visszatarthatja a befektetéseket, a jelent6s
haszon igérete — kivaltképp nemzetkdzi konfliktusok idején — vonzza a befektetéket.
Ez esetben azonban jelent8s annak kockazata, hogy egy magant6kealap tobbségi ré-
szesedés esetén stratégiai kontrollt szerez az adott cég felett, és ez—védelmi ipari cégek
esetén - az allam szempontjabdl komoly nemzetbiztonsagi kérdéseket is felvethet.

AMCHAM Recommendations: A soros magyar EU-elndkségre
vonatkozé amerikai ajanlasok

Az el6bbiekben kifejtett, a harmadik orszagok védelmi ipari termékek felett gya-
korolt kontrolljanak problémajahoz kapcsolédik az EDIP rendelettervezet, amelynek
eredeti szovegjavaslata illeszkedik az el6z6 EU-szabalyozasok soraba,?® ugyanis nem
biztositana az EU-tdmogatas lehet&ségét az olyan védelmi termékeket és szolgal-
tatasokat létrehozd tevékenységek szamara, amelyek Ugynevezett nem tarsult harmadik
orszagok ellendrzése ald esnek. Ennek értelmében tehat egy olyan termék gyartasa,
amelynek késébbi exportja példaul az Egyesiilt Allamok jévahagyasahoz kétott,
nem részesiilhetne EU-s pénziigyi forrasbol. Ennek oka az, hogy amennyiben nem
valésulhat meg egy végtermék szabad felhasznalasa, az egy EU-n kivili szereplének
valo kiszolgaltatottsagot eredményez, ez pedig ellentétes az europai érdekekkel és
az EDIP hivatalosan deklaralt torekvéseivel. Az eredeti javaslat tehat mindenképpen
eléremutato, és jelzi azt az ambiciot, hogy az eurépai pénziigyi forrdsokat az eurdpai
védelmi ipar fejlesztésére hasznaljuk fel.

Azonban az EDIP egyel6re egy rendelettervezet, amelynek végleges szovege egy
tébb honapos, tobbszereplds targyalassorozat végén alakul majd ki, igy kérdéses, hogy
a majdan megsziiletd rendelet mennyiben fog valtozni az eredeti javaslathoz képest.
Kétségtelen tény, hogy az Egyesiilt Allamok érdekei a fenti szabalyozassal ellentétesek.
Ezt bizonyitja az a hivatalosan kdzzétett dokumentum is, amelyben a briisszeli Amerikai
Kereskedelmi Kamara felvazolta ajanlasait a magyar soros elnékség munkaprogram-
javal kapcsolatosan.?® Ebben a szervezet az EDIS-rél is megfogalmazta hatarozott
véleményét, és arra ,biztatta"” az akkor kezd6d6 magyar EU-elndkséget, hogy 1. tamo-
gassa az egyuttm(ikddést a hasonléan gondolkodd harmadik orszagbeli partnerekkel,
tovabba 2. biztositsa azt, hogy az EDIP-nek a harmadik orszagokra vonatkozé (el6bb

2 Eurépai Védelmi Alap (European Defence Fund, EDF), Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Rendelete a l8szergyartas
tamogatasarol (Act in Support of Ammunition Production, ASAP), Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Rendelete az eurdpai
védelmi ipar kdzos beszerzés révén torténd megerdsitését szolgald eszkéz létrehozasarol (European Defence Industry
Reinforcement through common Procurement Act, EDIRPA).

% AmChamEu 2024.
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emlitett) korlatozd intézkedéseit végil kell6képpen rugalmasan alakitsak ki, illetve,
hogy 3. tdmogassa a kormanyok révid tavd, slirgds védelmi képesség beszerzéseit.
A szervezet tehat felhivta a magyar soros elndkség figyelmét az EU-USA egyiitt-
m(ikodés fontossagara, illetve kivanatosnak tartotta azt, hogy az el6bbiekben emlitett,
EDIP altal bevezetendd korlatozo intézkedések ne akadalyozzak az USA-val vald
kooperaciot, azaz ne vonatkozzanak az Egyesiilt Allamokra. A dokumentum arra tett
tehat kisérletet, hogy az amerikai érdekeknek megfeleléen befolyasolja az eurdpai
jogalkotast. A rendelettervezetet érinté targyalasok soran az Egyesiilt Allamok ilyen
iranyu érdekeit kozvetett modon az olyan EU-tagéllamok is képviselhetik, amelyek
szoros politikai, katonai és gazdasagi kapcsolatokat alakitottak ki Washingtonnal. Ezek
az allamok sajat érdekiiknek is tekintik azt, hogy az USA ne szoruljon ki az eurdpai piacrél.

A NATO Ipari Kapacitasfejlesztési Kotelezettségvallalasa

Az amerikai NDIS-ben is kifejezésre juttatott ambiciokat tokéletesen kiegészitia NATO
nemrégiben megjelent terve, amely egyuttal tagabb perspektivat nyujt az EDIS térekvé-
seinek megértéséhez is. A Szdvetség a 2024. juliusi washingtoni csucson elfogadott
NICE (NATO Industrial Capacity Expansion Pledge, NATO Ipari Kapacitasfejlesztési
Kotelezettségvallalas) keretében megfogalmazta a védelmi ipar kapacitasainak és
termelSképességének ndvelését érinté alapvetd célt, amelyrél mar a 2023-as vilniusi
csticson is megallapodas szilletett (Defence Production Action Plan, Védelmi Termelési
Akcioterv).?” Ez jelzi, hogy a védelmi ipar fejlesztésére és kapacitasainak novelésére ira-
nyuld torekvés az USA és az EU mellett a NATO részérél is megfigyelhet6, ami bizonyitja
a szovetségesek védelmi ipari egyiittm(ikodésére vonatkozo6 kozds elkotelez6dését.
A NATO bevallasa szerint is sajat elrettentési és védelmi képességeinek fontos részét
képezi a transzatlanti védelmi ipari egylttm(ikodés, amelyre a szervezet alkalmas
eszkdzként tekint a védelmi ipari kapacitasok ndvelése érdekében.

A NICE nagyvonalakban leképezi az NDIS-ben és EDIS-ben megfogalmazott
fé célokat, mint példaul a kdzodsen végrehajtott védelmi beszerzések 0sztonzése,
a tobb évre sz6l6 hatdrozott kereslettamasztas a védelmi ipari szereplékkel szemben,
a védelmi ipari kis- és kozépvallalkozasok szerepének névelése, az Ukrajnaval, valamint
a partnerorszagokkal valo védelmi egylittm(ikodés serkentése, az interoperabilitas
(csereszabatossag) és felcserélhet8ség fokozasa, valamint a kritikus védelmi ellatasi
lancok ellenalld képességének ndvelése. A NICE keretében a NATO tobbek kdzott
kotelezettséget vallal arra, hogy az eurdpai és észak-amerikai régié kozotti fokozott
egylittm(ikddés révén erésiti tagjai védelmi iparait, ami illeszkedik az Egyesiilt Allamok
altal meghatarozott transzatlanti, szévetségesi iranyvonalhoz.

Europai Rakéta- és Légvédelmi Pajzs Kezdeményezés kontra
Mistral projekt

Sokszor megfogalmazodik az a feltevés, hogy az eurdpai stratégiai autondmia megte-
remtésének feltétele valdjaban az amerikai védelmi ernyd megsziinése, ehhez azonban

7 NATO 2024b.
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elengedhetetlen az, hogy Eurdpa képes legyen egyediil megvédeni 6nmagat. Az elmult
évtizedek ipari leépitései miatt azonban ennek a képességnek a megteremtése egy
hosszu tavu folyamatot és erre vonatkozé valos, kdzds eurdpai politikai akaratot
feltételez, amihez pedig a koz0s eurdpai érdek fel- és elismerése nélkiilézhetetlen.
Az eurdpai 6nallésodasi torekvésekre (stratégiai autondmia) vonatkozo, kozos eurdpai
politikai akarat azonban egyel6re igen gyenge labakon all, amit szamos tényezé bizonyit.
Egyrészt egyelSre nincs egyetértés a stratégiai autonémia tartalmara vonatkozoéan,
masrészt az EU-tagallamok részér6l megvalosuld amerikai katonai eszkdzbeszer-
zések nagy aranya, az europai terileten allomasozé amerikai katonak, vagy példaul
az Europai Rakéta- és Légvédelmi Pajzs Kezdeményezés (European Skyshield Initiative,
ESSI) és a Mistral projekt szembenallasa is ravilagit az eurdpai orszagok kozti ellentétes
néz6pontokra, érdekekre, valamint az USA-tdl valé igen er6teljes fliggésekre.

Az ellentét lényege, hogy az orosz—-ukran haboru folyomanyaként Eurdpa biz-
tositani szeretné légvédelmét az esetlegesen Oroszorszagbol érkez6 rakétakkal
szemben. A probléma megoldasara két projekt sziiletett. Az egyik a Németorszag
vezette ESSI, amely német, amerikai és izraeli rakétavédelmi komponensekbdl
allna. A masik a Franciaorszag kezdeményezte projekt, amelynek keretében 6t allam
(Franciaorszag, Belgium, Magyarorszag, Esztorszag, Ciprus) vasarol francia Mistral
rakétakat. A két versengd projekt tovabb noveli a szakadékot a francia és német
iranyvonalak kozott. Parizs tdAmogatna az eurdpai védelmi ipari bazis erételjesebb
fejlesztését és versenyképességének ndvelését, azonban tul azon, hogy az ESSI
projekt ehhez nem jarul hozz4, az egyuttal tovabb néveli az USA-nak valé kiszolgal-
tatottsagot.?® Az ESSI-n keresztil ugyanis tovabbra is fennall az a probléma, hogy
harmadik orszagok rendszereinek hasznalata kiilsé szerepl6k engedélyéhez kotott,
ami csokkenti az eurdpai szuverenitast.

Ez a légvédelmi rendszerre vonatkozé ,vita" jol szimbolizélja az eurdpai 6nal-
l6sodasi torekvéseket és a stratégiai autondmiat tdmogatod Franciaorszag, valamint
az azt erBteljesen vitatd és az eurdpai biztonsag fenntartdsaban az USA szerepét
nélkilézhetetlennek tarté Németorszag kozti érdekellentétet. Az elérehaladashoz
szlikséges kozos europai akaratnak pedig talan ezuttal is a két  fészerepld”, egyelSre
a védelmi kérdések kapcsan (is) alapvetSen ellentétes allaspontot képvisels Parizs és
Berlin viszonylataban kellene megsziiletnie.

Osszegzés

A fentiek fényében egyre vildgosabba valik az, hogy az eurdpai védelmi ipari stratégiat
alapvetéen az amerikai irdnyvonalak hatarozzadk meg. Az is lathato, hogy az EU
az Egyesiilt Allamokra is jellemzé struktaranak megfeleléen igyekszik atalakitani,
felépiteni az unids szint(i védelmi ipart. Erre példa az elnoki jogkdrok kiszélesitése
a tertileten, vagy éppen az elsébbségi megrendelések rendszere, ami szintén az ame-
rikai sajatossagokon alapszik. Az Uj, a 2024 és 2029 kozotti id6szakra felallo Eurdpai
Bizottsagban mar 6nallo biztos, az egykori litvan miniszterelndk, Andrius Kubilius

% Club Défense de 'Aege 2024.
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felel a védelmi és driigyi kérdésekért, ami tovabb emeli a védelemmel és a védelmi
iparral kapcsolatos kérdések sulyat az EU-n beldl. A Bizottsagnak a Stratégia altal
eliranyzott, uj feladatkorei tobb szempontbdl is lefedik tovabba az amerikai Védelmi
Minisztérium bizonyos tevékenységeit, példaul a védelmi szempontbdl relevans
termékek termelési zavarainak kezelése vagy az ellatasi lancokat érintd kockazati
indikatorok meghatarozasa tekintetében.

Az Eurdpai Védelmi Ipari Stratégia deklaralt célja az a jogos térekvés lenne, hogy
azeurdpaiipar, s ezen beliil az eurdpai védelmi ipar erételjes fejlesztése megvalosuljon.
Ez alapfeltétele lenne annak, hogy csdkkenjen Eurdpa kiszolgaltatottsaga a kontinensen
kivuli ipari szerepl6kkel szemben, és létrejohessen az eurdpai stratégiai autondmia.
A problémat az jelenti, hogy az EDIS-t megvaldsitani szandékozd programmal kap-
csolatos, jelenleg is zajlo tagallami vitak és targyalasi folyamat soran az eredeti célok
annyira felhigulhatnak, hogy a stratégia végiil képtelen lesz beteljesiteni eredeti misszid-
jat. Az eurdpai orszagok egy csoportja példaul az orosz—ukran haborura hivatkozva
tamogatja a gyors, koltséghatékony, megbizhat6 hadfelszereléseknek akar Eurépan
kivilrol tortén beszerzését azzal a torekvéssel szemben, hogy a tagallamok elsésorban
az eurdpai védelmi iparbdl szarmazd beszerzéseket preferaljak. Megjegyzendé, hogy
ezek tobbségében azon tagallamok, amelyek az amerikai gyartasu hadi eszkdzok f6bb
eurdpai megrendeldit képezik.

Kétségtelen, hogy Donald Trump, Uj amerikai elndk hivatalba lépése befolyasolja
majd a tanulmanyban felvazolt folyamatokat és az amerikai—eurdpai egylittmuikddést
avédelem terlletén. Bizonyos, hogy a Biden-kormanyzat idején szivélyesnek, kiegyensu-
lyozottnak mondhaté kétoldalt kapcsolatok Trump kormanyzasa alatt tavolsagtartébbg,
kiszamithatatlanabba valnak majd. A sajat védelmi képességek fejlesztésére iranyuld
europai torekvések elviekben dsszhangban allnak az j amerikai elndk altal elvart
irdnyvonallal. Donald Trump azonban mar elndkségének kezdetén nyilvanvaldva tette
azt, hogy az amerikai biztonsagi garanciakért cserébe elvarja eurdpai szovetségesei
védelmi koltségvetésének drasztikus novelését.? A GDP 5%-anak védelmi célokra
torténé felhasznalasa a jelen gazdasagi koriilmények kozepette nem tlnik realisnak
az europai szovetségesek részérél, ezt azonban Trump amerikai katonai eszkdzok
beszerzéséért cserébe valodszinlileg elnézi majd.*° Ennek folyomanyaként tehat tovabb
fokozddhat az amerikai katonai eszkdzbeszerzések aranya az eurdpai védelmi piacon,
ami még er6teljesebb hadiipari fliggést eredményezhet.

Amerikai szempontbél nézve az az egyértelm(, aktualis kormanyzattél fugget-
len érdek, hogy a szévetségesek csak olyan mértékben rendelkezzenek a sziikséges
védelmi ipari kapacitasokkal, hogy azok ne tdmaszkodjanak tulsagosan az USA védelmi
iparara, ne terheljék tul, inkabb csak kiegészitsék azt. A konfliktusos id6szakra készuld
Egyesiilt Allamok szaméara kiemelten fontos a kéltséghatékonysagi tényezé s a tulzott
kiadasok elkeriilése. Ahogy az NDIS is kifejti: ha nem alakitjak ki a szovetségesekkel
amegfelels egyuttm(ikodéseket, akkor Washington arra kényszertiil, hogy aranyosan
nagyobb anyagi terhet viseljen a védelmi jellegli termékek kifejlesztése soran. Végsé
soron pedig az is amerikai érdek, hogy a szévetségesek, illetve védelmi iparaik eléggé

2 JONES 2025.
30 MAULNY 2025.
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fliggjenek az USA-tdl ahhoz, hogy ne valhassanak tulsdgosan énallova és az amerikai
védelmi ipar versenytarsava.
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Sz6llési Annamaria’

A reziliencia a biztonsag kontextusaban

Resilience in the Context of Security

Abstract

A 21. szazadi biztonsagpolitika egyik k6zponti kérdése a reziliencia szerepe a napjaink
biztonsagi kérnyezetét meghatdrozd tényez6k kézétt. A tanulmany azt vizsgalja, hogy
a reziliencia milyen megoldast kindlhat a jelenkori biztonsagi kihivasok kezelésére.
Ennek érdekében az EU-NATO biztonsagi tengely mentén attekinti Eurépa aktualis
biztonsagi kbrnyezetét alakito és befolydsold relevans tényezbket, valamint kisérletet
tesz a reziliencia elhelyezésére a globalis biztonsagi rendszer geopolitikai kihivasainak
Osszefiiggésrendszerében. A reziliencia és a biztonsdg k6z6tti kapcsolat feltardsaval
a tanulmany ravilagit e szemlélet stratégiai jelent&ségére, és amellett érvel, hogy
alapvetd szerepet jatszhat a fenntarthato biztonsdg megteremtésében.

Kulcsszavak: reziliencia, polikrizis, biztonsag, forré béke, hibrid habordu, igazsagos hibrid
haboru, EU, NATO, transzatlanti kapcsolatok

Abstract

One of the central issues of 2T century security policy is the role of resilience among
the factors shaping today’s security environment. This paper examines how resilience
can address the security challenges of today. To this end, it reviews the relevant factors
shaping and influencing Europe’s current security environment along the EU-NATO
security axis and attempts to place resilience in the context of the geopolitical chal-
lenges of the global security system. By exploring the relationship between resilience
and security, the paper highlights the strategic importance of this approach and argues
that it can play a fundamental role in achieving sustainable security.

Keywords: resilience, polycrisis, security, hot peace, hybrid warfare, just hybrid war, EU,
NATO, transatlantic relations
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Bevezetés

A 21. szazad atalakulé vildgrendjének aktiv, dinamikusan fejl6dé és folyamatosan
valtozd fenyegetései U] tipusu kihivasokat teremtenek. A komplex rendszerek névekvd
0sszefonddasa sokszin( és kifinomult kiber-, fizikai és technoldgiai fenyegetettséget
eredményezett, amely barmely tarsadalmi réteg ellen iranyulhat. A hibrid fenyege-
tések hatarokon atnyulo természetiik miatt nemcsak nemzeti, hanem regionalis és
globalis szinten is veszélyt jelentenek.? A technoldgia robbanasszerti fejlédése tovabb
er@sitette a hibrid fenyegetések potencialis rombold hatasat,® aminek koszonhet6en
az arto szandékkal felléps személyek, szervezetek, nemzetek egyre kifinomultabb
technikakat, taktikakat alkalmaznak. Ugyanakkor aggaszté tény, hogy a technolégiai
fejl6dés liteme meghaladja a védelmi mechanizmusok kiépitésének sebességét, igy
a megel6zés megszokott eszkdzei nem nyujtanak megfelel6 véd6halot. A haboruk,
jarvanyok, pénziigyi valsagok hatarokon atnyulé hatasa globalis és egyre nyilvanva-
lobb, mikdzben a vilag jelentds része nincs megfelelden felkésziilve ezek kezelésére.*
A nemzetkdzi biztonsagi szervezetek és allami szereplék folyamatos, jelentds nyomas
alatt allnak, hogy lépést tartsanak az egyre novekvé fenyegetésekkel. Az atfogd
geopolitikai, technolégiai valtozasok és a tarsadalmi viszonyok atrendezédése Uj
alkalmazkodasi stratégiakat kdvetelnek meg.

Bar a reziliencia a biztonsagtudomanyok terén viszonylag késén, a 2000-es évek
elején jelent meg,” rovid idén beliil vilagszerte atformalta a biztonsagi szemléletet és
az egyik vezet6 nemzetbiztonsagi prioritassa valt. Fokozddd népszerlisége okan kiemelt
helyet foglal el a nemzetek, nemzetkézi biztonsagi szervezetek politikai napirendjében,
és napjainkban a biztonsagi stratégidk egyik alapvetd pillérévé valt.®

A tanulmanynak nem célja a biztonsag fogalmanak vizsgalata, azonban célszer(i
behatarolni azt az értelmezési keretet, amely iranyt adhat a tovabbi vizsgalatnak.
A Rendészettudomanyi szaklexikon két meghatarozast is kinal a biztonsag fogalmara.
Jelen tanulmany az allami-tarsadalmi dimenziét hangsulyozé megkdzelitést tekinti
iranyaddnak, amely szerint a biztonsag olyan tobbtényez&s, komplex fogalom, amely
»az allam és tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az orszag teriiletének és lakossaganak
kiils6 és belsd veszélyektdl, fenyegetésektSl mentes allapotat” jelenti.”

Hideghaborua helyett forré béke?

A modern békefelfogas a liberalis értékek mentén a békét az igazsagossagra, a jogokra
és a méltanyossagra alapozza. Az igazsagos béke elmélete a teoldgidban gydkerezik.
Az elmélet az 1980-as évek kdzepén jelent meg az Egyesiilt Allamokban, amikor
keresztény teolégusok a haboru alternativajaként er6szakmentes, nem katonai
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NATO 2023c.

FJADER 2014; ANDERSSON-CRAMER 2023; KEENAN et al. 2024.
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megoldasokat kerestek.® Az igazsagos haboru elméletével szemben, amely az erészak
alkalmazasanak etikai igazolasara 6sszpontosit, az igazsagos béke elmélete a békére
helyezi a hangsulyt.® A szakirodalomban harom f6 iranyzat kiilonithetd el, az elsé
az igazsagos haboru kontextusaban vizsgalja, a masodik a békefenntarté miveletek
révén értelmezi, mig a harmadik a megbékélés folyamataként tekint ra." Ezek a meg-
kozelitések a legalapvet6bb békekoncepcidtdl a fenntarthatd béke megteremtésére
iranyulo fejlédésként értelmezhetSk. Az elmélet kdzponti gondolata, hogy a haboru
csak abban az esetben nyerhet igazolast, ha tartds békét eredményez, ami magaban
foglalja azt a gondolatot is, hogy az igazsagos tarsadalmi rend megteremtéséhez
a haborura ne eszkdzként, hanem célként tekintstink."" Az orosz—ukran haboru kontext-
usaban a geopolitikai valtozasok kozvetlenil befolyasolhatjak az elméletek értékelését.
Ukrajna allaspontja szerint a konfliktus lezarasanak alapvetd feltétele az igazsagos
és fenntarthaté béke garantalasa. A tarsadalmi kohézio és reziliencia megerd&sitésére
dsszpontosito stratégiai vagy adaptiv békeépités az adott tarsadalom sajat mecha-
nizmusaira, hagyomanyos konfliktuskezelési eszkdzeire és politikai strukturaira épitve
segithet a hosszu tdvon fenntarthatd béke elérésében.’ Felmeriil azonban a kérdés,
hogy az ukran dnvédelem és ellentamadas igazolhatd-e az igazsagos béke elméleté-
vel. Az elmélet idealizalt alapfeltevése ugyanis nem ismeri el az allam 6nvédelmének
jogat, és a konfliktusok rendezését parbeszéden és er6szakmentes eszkdzokdn alapulo,
nemzetkozi intézmények altal kozvetitett folyamatként képzeli el.”®

A béke tipusai kozott megkilonboztetheté a pozitiv béke, amely a konfliktusok
konstruktiv kezelését és a tarsadalmi igazsagossag megteremtését jelenti, valamint
a negativ béke, amelyet a nyilt erészak hianya jellemez. A forré béke a hideghaboru
van, azonban a felszin alatt intenziv rivalizalas és geopolitikai kiizdelmek formaljak
folyamatosan a nemzetkdzi kapcsolatokat. Az igy kialakult allapot a formalis béke elle-
nére allando bizonytalansagot eredményez. Ebben a megkdzelitésben a hibrid haboru
a konvencionalis, direkt haboru és a harmonikus béke kozotti mezsgyén helyezkedik
el, és a forrd béke allapotanak feleltetheté meg.'* A poliarchikus vilagképet jellemzé
tobbdimenzids hatalmi struktdraban nincsen egyetlen dominans hatalom, az er6-
forrasok és a vilagpolitikai befolyas tobb, egymassal versengd szerepl6 és hatalom
kozott oszlik meg.”” A nemzeteken tul a nem allami aktorok — nemzetkdzi szervezetek,
transznacionalis vallalatok, nem kormanyzati szereplék — is egyre nagyobb befolyassal
érvényesitik érdekeiket, formaljak a globalis politikat és a nemzetkdzi kapcsolatok
alakulasat. A poliarchikus nemzetkdzi szinteret jellemzé tobbpolusu dinamika a forréd
béke allapotat ,taplalja”, amelynek egyik jellemzd példaja lehet az Amerikai Egyesiilt
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Allamok és Kina k&zétti névekvé kereskedelmi és technoldgiai fesziiltségek miatt a két
orszag viszonyrendszerében kialakult helyzet.®

A hibrid haboru karakterisztikdja

Az eltérd nézetek és érdekek Utkdztetése és érvényesitése napjainkra jelents valtoza-
son ment keresztil. A hibrid habort a modern geopolitikai konfliktusok egyik jellemz6
katonai stratégidja. A fogalmi meghatarozast intenziv tudomanyos vita 6vezi,"” amelynek
bemutatasa meghaladja jelen tanulmany kereteit. A terminoldgiat érint6 konszenzus
hidnya ellenére a tudomanyos kozdsség egyetért a fébb ismertetéjegyekben: 6tvozi
a hagyomanyos és a nem hagyomanyos — hibrid, proxy és aszimmetrikus — elemeket,
mikdzben tobb dimenzidban — katonai, politikai, gazdasagi, informacids és tarsadalmi
teruleteken —zajlik."® Eszkdztara széles, magaba foglalja tobbek kozott a dezinformacids
kampanyokat, a kibertamadasokat, a gazdasagi nyomasgyakorlast, a hirszerzési és sza-
botazsmliveleteket.” A modern geopolitikai konfliktusokban az érdekek érvényesitése
nem korlatozédik a fegyveres erészak kizarélagos alkalmazasara. A felsorolt elemek
a katonai stratégiak kiegészitéseként, vagy gyakran azok helyettesitéjeként onalléan,
a formalis fegyveres konfliktus meginditasa nélkdil is alkalmazhatok.

A hibrid hadviselés 6sszetett, tobbrétegl stratégia, amelyben a katonai és nem
katonai eszkdzok alkalmazasa fokozatosan és valtozo intenzitassal valdsul meg, esz-
kdztara napjainkban is a geopolitikai torekvések egyik meghatarozo6 eleme. Az orosz
stratégia a NATO katonai folényébdl fakado korlatokat alternativ mddszerekkel
keriili meg, a katonai eré rejtett és nyilt formaban is megjelenhet.? A Krim félsziget
2074-es annektalasakor a nem katonai eszkozok alkalmazésa jatszotta a fészerepet,
azonban a 2022-es orosz—-ukran haboru kezdeti szakaszat mar a nyilt katonai konf-
rontacio jellemezte.?’ A Hibrid Fenyegetések Elleni Eurdpai Kivaldsagi Kozpont 2024.
majusi jelentése szerint ennek oka, hogy a nyugati orszagok korlatoztak az orosz fél
informaciés miiveleteit. Az orosz ,diplomatdk” tdmeges kiutasitasa csokkentette
a hirszerzési és befolyasolasi képességeket, az energiafliggéség mérséklése és a gaz-
dasagi szankciok bevezetése pedig korlatozta a gazdasagi érdekérvényesitést, amely
egylttesen a kordbbi években felépitett befolyasolasi mechanizmusok részleges
leépiilését eredményezte. Az orosz hibrid eszkdztar visszaszoruldsa azonban nem
bizonyult tartdsnak, 2023 kozepe 6ta ismét fokozott intenzitas tapasztalhaté a nem
konvencionalis hadviselés eszkozeinek alkalmazasaban,?? amelyek kiilonésen a Balti-
tenger térségére koncentralédnak.?

A hibrid stratégiak jellemzd ismérve a megtévesztés. A konfliktus és a béke
hatarvonalan kilonosen fontos aspektus lehet az igazsagossag kérdésének erkolcsi
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vizsgalata. A sziirke zéna taktikai sokoldalisaganak kdzvetett hatasai révén az olyan
kiséré jelenségek, mint a hihetd tagadhatosag (plausible deniability), vagy a kiiszob
alatti taktikak (sub-threshold tactics), bonyolult etikai dilemmakat és kihivasokat
eredményezhetnek. Az etikai vizsgalat segiti a hibrid haboru igazsagossag elveinek
tukrében torténd megértését. Az igazsagos hibrid haboru elmélete az igazsagos haboru
elméletébdl kiindulo etikai megkozelités, amely azt hangsulyozza, hogy a déntésho-
zo6knak a konfliktusos helyzetek értékelésénél az etikai aspektusokat is figyelembe
kell venniiik. Az olyan etikai alapelvek, mint az aranyossag, az igazsagos cél, a jogi és
humanitarius keretek betartdsa, valamint a politikai dimenziok etikai néz&pontbol
tortén6 mérlegelése erkdlcesi iranytliként szolgalhatnak a stratégiai dontések megho-
zatalaban, és hozzajarulhatnak az etikai alapu konfliktuskezeléshez, ezaltal segithetik
a konfliktus igazsagosabb és kiegyensulyozottabb értékelését.?

Eurépa geopolitikai ébredése

A polikrizis kora

Tudomanyos kdrokben 2022-ben terjedt el a polikrizis kifejezés mint a fejl6dé multi-
polaris vilagrend? kiséréjelensége.?® A Vilaggazdasagi Férum Globalis kockazatokrél
sz6l6 2023. évi jelentésében szerepl6 meghatarozas szerint a polikrizis ,egymassal
6sszefliggd globalis kockazatok olyan halmaza, amelyek hatasa egyre sulyosbodik, és
az 6sszhatas meghaladja az egyes részek 0sszegét”.?” Az elhliz6do, vagy permakrizisek
- mint példaul a klimavaltozas, a geopolitikai konfliktusok vagy a gazdasagi instabili-
tas — mellett megjelend Ujabb gazdasagi, kdrnyezeti, tarsadalmi és politikai valsagok
gyakran atlépik az egyes szektorok, nemzetek hatarait, és egymasra rétegz6d6 hatasuk
globalis kihivasokat generdl.?® A jelenséget kdnnyen kontextusba lehet helyezni, ha
szamba vessziik a kozelmult eseményeit: a Covid—19-vilagjarvanyt kdveten kibon-
takozo energiavalsag, az alapvet§ ellatasi lancokat érinté gazdasagi zavarok, vagy
a kényelmetlen kdzelségben zajlé orosz—ukran haboru csak néhany példa a kdzelmult
gyors egymasutanisagban bekdvetkezett kriziseinek soraban. A gyorsan valtozo 21.
szazadban a polikrizis jelensége kiiléndsen relevans. Az egyidejl valsagok globalis,
rendszerszint(i, komplex problémakat generdlnak, mivel nem csupan parhuzamosan,
egymas mellett zajlanak, hanem szinergikusan felerdsitik egymast, tovabb novelve
az egylittes kockdzatokat és kihivasokat.?®
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Az EU biztonsagpercepcidja

Az Eurdpai Unid (EU) 2016-0s Globalis Stratégidja (EUGS) a globalis intézmények
stabilitasanak védelmére, a transznacionalis kihivasok kezelésére és a regionalis part-
nerek reziliencidjanak erésitésére irdnyult. A konkrét fenyegetések azonositasara és
azok kozvetlen kezelésére 9sszpontosité reaktiv fenyegetés — reakciomodell helyett
a biztonsag holisztikus megkozelitésével, minden egyénre és a tarsadalom egészére
kiterjedd stratégiat alkalmazott.>® Az EUGS-ben még a reziliencia jelentette a valtozd
vildgpolitikai kdrnyezethez torténé alkalmazkodast segitd uj kilpolitikai megkdzeli-
tést, valamint egy olyan stratégiat, amely hozzdjarul az EU belsé stabilitasa, ellenalld
képessége és a multilateralis rendszer megerdsitéséhez.3 A 2022-ben kiadott Stratégiai
Iranytii Uj palyara allitotta az EU altalanos biztonsag- és védelempolitikajat. A koncepcid
négy f& stratégiai pillérre — cselekvés, biztonsag, befektetés, partnerség — épit, tobb
mint 80 konkrét célkitlizést tartalmaz, és 2030-ig hatarozza meg az EU biztonsagi és
védelmi prioritasait.>? A korabbi biztonsagpolitikai megkozelitésekhez képest irany-
valtast jelent, mivel a hosszu tavu stratégiai szemlélet helyett az azonnali, kozvetlen
biztonsagi fenyegetések elharitasa valt dominanssa.** A Stratégiai Irdnytii leszogezi,
hogy az EU a kontinens biztonsagat az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetével (NATO)
egylttm(ikddésben, a két szdvetség partnerségének stratégiai alapjaira helyezve kivanja
biztositani. Ugyanakkor kifejezi, hogy a NATO eurépai pilléreként az EU-nak 6nalldan
is képesnek kell lennie sajat biztonsaganak és védelmének garantalasara.?* Az ukrajnai
események hatasara 2023 januarjaban az EU és a NATO stratégiai partnerségre lépett.3
A Stratégiai Iranytdit tobb kritika is érte, mivel retorikai szinten az er6sebb, 6nallobb
és gyorsabban reagald EU biztonsagpolitikajat vazolja fel, azonban hianyoznak beléle
a konkrét célok, végrehajtasi mechanizmusok vagy a tagallami kotelezettségvallalasok,
ezért kérdéses a gyakorlati hatékonysaga, és inkabb tekinthetd politikai tizenetnek,
semmint tényleges cselekvési tervnek.®

A NATO biztonsagpercepcioja
,Ha békét akarsz, késziilj a haborura” (Sivis pacem, para bellum) - tartja a Vegetiusnak

s

a haborura vald felkésziilés a béke fenntartasanak legfontosabb eszkéze.?” Alapvetd
feladatai az elrettentés és a védelem, a valsagmegel&zés és -kezelés, valamint a
kooperativ biztonsag.?® A NATO konszenzuson alapulé déntéshozatali folyamata az
Eszak-atlanti Szerz8désben rogzitett alapelveken nyugszik, céljainak és biztonsagi
tevékenységeinek a stratégiai koncepcio ad keretet. Mig a 2010-es dokumentum ,.er6s

30 TONRA 2020.

31 Toccl 2020; BARGUES 2022.

32 EU 2022: 4.

33 BARGUES 2022.

3% European External Action Service 2024: 6.
35 NATO 2023b.

36 KAIM-KEMPIN 2022; BARGUES 2022.

37 NATO 2023a.

3% NATO 2022.
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és konstruktiv partnerséget” javasolt Oroszorszaggal, a hatalyos, 2022-es koncepcid
mar a , legjelent&sebb és legkozvetlenebb fenyegetésként” pozicionalja.? A biztonsagi
fenyegetettség novekedése miatt a kordbban semleges Finnorszag és Svédorszag is Uj
Koncepcid a 360 fokos biztonsagi megkdzelités elvét hangsulyozva a kollektiv védelemre
helyezi a hangsulyt, és az 5. cikk alkalmazasanak lehet&ségét kiterjeszti a fegyveres
tdmadas szintjét elérd hibrid miveletekre is.*°

A Defense & Security Analysis folydirat 2024 novemberében kozzétett tanul-
manya a jelenlegi biztonsagi kihivasok tiikrében vizsgalta a NATO altal alkalmazott
elrettentési modell hatékonysagat. A kritikai elemzés amellett érvel, hogy a NATO
alulértékeli a hibrid fenyegetések jelent6ségét, és az elrettentési eszkdzdkre Ossz-
pontositva elsésorban a védelem fizikai dimenziéra helyezi a hangsulyt. Oroszorszag
amely a katonai valaszlépések kiiszobértéke alatt marad, igy elkerili a NATO kollektiv
védelmi intézkedéseinek aktivalasat. Az orosz-ukran haboru kitorését kovetéen a NATO
a magas késziltségl er6k bévitése tovabbra is a hideghaborus tipusu elrettentési
megkdzelitést tikrozi, és nem képes megfelel6en kezelni a jelenlegi geopolitikai
biztonsagi kornyezet hibrid aspektusat. A hibrid fenyegetések természetiiknél fogva
Osszetettek, sokrétliek és kiszamithatatlanok, ezaltal nehezen, vagy egyaltaldan nem
észlelhetdk, és hatasuk gyakran késleltetetten jelentkezik. Hatékonysagukat gyakran
a meglepetés ereje adja. A tanulmany amellett érvel, hogy Oroszorszag a hibrid takti-
kak széles spektrumat alkalmazza, amit a NATO valaszlépéseinek is tiikroznie kell, és
ugyanolyan sokrétlinek kell lennitik, azaz a hagyomanyos elrettentd er6 fenntartasa
mellett nagyobb figyelmet kell szentelnie a nem kinetikus, hibrid fenyegetésekre.*’
A tobb dimenzidban és kornyezetben zajlé modern konfliktusokban a multitér- (mul-
ti-domain, MDO) miiveletek utjan a NATO és tagallamai egy idében, integralt modon
reagalhatnak.*2 A katonai tevékenységek valamennyi m(iveleti teriletre (tengeri, sza-
razfoldi, légi, lr- és kibertér) és kornyezetben, nem katonai tevékenységekkel torténd
de a tagallamok altal 2023. majus 19-én jovahagyott NATO MDO koncepcié még
a korai szakaszaban jar.** A tanulmany konkluzidja szerint proaktiv valaszlépésekkel,
a hibrid fenyegetések elleni célzott fellépés, a reziliencia fejlesztése és a tagallamok
kozotti szorosabb egylittmuikddés utjan a NATO a biztonsag minden dimenzidjaban
megdrizheti hatékonysagat.**

39 SZENES 2022.

4 NATO 2022.

41 GIOE-MIRON-OZAVA 2024.
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A transzatlanti kapcsolatok valsaga

Oroszorszag 2022. februar 24-én haborut - vagy orosz nézépontbol kilonleges katonai
mUveletet — inditott Ukrajna ellen, amely tovabb fokozta a régié geopolitikai fesziilt-
ségeit, és Uj fejezetet nyitott az eurdpai biztonsagi architektiraban. Az orosz birodalmi
stratégia az Ukrajna ellen inditott haborura nem pusztan kétoldalt konfliktusként
tekint, hanem az altala fenyegetésként értelmezett nyugati biztonsagi rendszerrel
szembeni globalis konfliktus részeként. Hosszu tavu stratégiai célja az orosz befolyasi
Ovezet kiszélesitése, amely az eurdpai és kozvetve a globalis biztonsagi struktura
atrendez6dését eredményezheti,*® ezért az EU elkételezett Ukrajna témogatasa irant,
,barmi dron, ameddig csak sziikséges”. Az ukrajnai haboru az EU-tagallamok korabban
elképzelhetetlennek tartott 6sszefogasaval példatlan mérték katonai, gazdasagi és
humanitarius tdmogatast eredményezett.*t

Az Egyesiilt Allamok (USA) a NATO-szévetségen keresztiil 1949 éta Eurdpa biz-
tonsaganak garancidja,” amely nélkiil az EU katonai és geopolitikai szempontbdl is
jelentdsen kiszolgaltatottabb lenne. A transzatlanti szdvetség dinamikajat és Eurdpa
jovébeli biztonsagi kilatasait alapjaiban befolyasolja az Egyesiilt Allamok megvaltozott
Ukrajna-politikaja, amelyben Donald Trump 2025. januari hivatalba |épése jelentett
fordulépontot. Az EU annak realitasaval néz szembe, hogy az USA szdmara a jov6ben
Eurépa nem lesz prioritas,*® és nem vallal szerepet a kontinens katonai biztonsaganak
biztositasaban.*® A épés az eurdpai katonai biztonsag nyilvanvalé meggyengiilésén
tul az EU politikai és stratégiai mozgasterét is szlikitené.

Europaban valsagtanacskozas indult a jovébeli irdnyvonalrél.>® Volodimir
Zelenszkij ukran elndk a 61. Miincheni Biztonsagi Konferencian egy lehetséges alter-
nativaként eurdpai hadsereg megalakitasat javasolta.”’ Az 6nallé eurdpai katonai
er6 a NATO eurdpai pillérjeként — vagy mas megkozelitésben ellenpdlusaként —
az USA befolyasa és katonai kontrollja nélkiil lehetne képes Eurdpa biztonsaganak
szavatolasara. Oroszorszag katonai erejének ellenstlyozasahoz azonban az europai
védelmi potencial er6teljes fejlesztése szlikséges, ami a védelmi kiadasok tovabbi
novelését vonna maga utan. A kézos védelmi beruhazasok reformja®? javithatja
az europai katonai képességeket, de azon tul, hogy a kiépitése hosszu folyamat,
felmeril a kérdés, hogy az unio tagallamai egydntetlien készen allnak-e és képesek-e
finanszirozni a megndvekedett pénziigyi és katonai terheket.>® Az amerikai elnék
a biztonsag garantalasa érdekében az eurdpai orszagok fokozottabb szerepvallalasat
és a védelmi kiadasok névelését szorgalmazza.>* Az eurdpai joléti gazdasagok azonban
a szocidlis s nem a katonai biztonsag biztositasara vannak berendezkedve. Atlagosan
a bruttd hazai termék (GDP) 1,9%-at forditjak katonai és tobb mint 25%-at szocialis

45 PRAKS 2024.

4 European External Action Service 2024: 4-6.
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kiadasokra (az Egyesiilt Allamok esetében ez az arany a katonai kiadasok esetében
a GDP 3,4%-a,* a szocialis kiadasoknal a GDP 20%-a). Az amerikai szandékot, misze-
rint Eurépa vallaljon nagyobb felel&sséget a sajat biztonsagaért és névelje a védelmi
kiadasokat a GDP 5%-ara, ennek fényében kell vizsgalni. Ez nagysagrendekkel tobb,
mint a NATO-tagallamok 2014-ben tett, maig nem teljeskdrlen teljesitett vallalasa,
miszerint a GDP legalabb 2%-aval jarulnak hozza a védelemhez.*®

Az amerikai kilpolitikai fordulat hatasara kialakult Uj geopolitikai helyzetben
tovabbra is sok a bizonytalansag és a nyitott kérdés.>” Az amerikai szandék egyre
inkabb korvonalazddik, azonban Eurdpa valasza — amelyet a tagallamok kozotti meg-
osztottsag, a kdzos kilpolitikai akarat hidnya, a védelmi egylittmiikodési hajlandosag
és a katonai szerepvallalas formajanak és mértékének eltéré megitélése is alapvetéen
befolyasolhat*® — ezekben a napokban formalodik. A transzatlanti szovetség jovéie,
valamint Eurdpa biztonsagénak és versenyképességének alakulasa azon fog mulni,
hogyan alkalmazkodik az Uj geopolitikai realitashoz: tovabbra is a transzatlanti szovetség
Allamok katonai és védelmi tdmogatéasa nélkiil is a nemzetkozi szintér relevans katonai
szereplSjeként pozicionalni.®

A biztonsag uj megkozelitése

A 20. szazadban a biztonsag klasszikus meghatarozasa a katonai védelem, a szuverenitas
és a terlletiség harmas pillérén alapult. Az allam biztonsagat els6sorban a hadserege és
védelmi képességei garantaltak, elsédleges célja a terlleti integritas fenntartasa volt,
amelynek alapjat az allam fliggetlensége képezte.®® A 21. szézad elején Uj fenyegetések,
kihivasok és uj szereplék is megjelentek a nemzetkézi szintéren. Az egyre komplexebbé
valé biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések nemcsak az allamot, hanem
az egyént, a kdzosségeket és a globalis szférat is érintik, ami a biztonsag ,politikai,
katonai, gazdasagi és pénzligyi, tarsadalmi, valamint kdrnyezeti dimenzidinak” egy(t-
tes kezelését igényli. A katonai biztonsag is Uj hangsulyokat kapott, igy a biztonsagi
fenyegetések hatékony kezeléséhez elengedhetetlen a katonai, politikai és gazdasagi
eszkozok integralt alkalmazasa.®'

Napjaink hadviselésének legkritikusabb prioritasai a reziliencia fejlesztése, a véde-
lem és az elrettentés fokozasa.®? Az EU és a NATO egyiittesen ép fel a ndvekvé hibrid
fenyegetésekkel szemben, és egyre nagyobb figyelmet fordit a reziliencia fejlesztésére,
kilondsen az olyan , puha biztonsagi kérdések” kezelésében, mint a kibertamadasok és
a geopolitikai konfliktusok. A NATO reziliencia alatt a ,sokkokra és zavarokra valo fel-
késziilés, az ellenallas, a valaszadas és a gyors feléplilés képességét” érti. A megkozelités

5 World Bank Group [é. n.].

56 LETZING 2025; SHAMIM 2025.

7 Akézirat lezarasanak idépontja 2025. marcius 2.
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az Eszak-atlanti Szerzddés 3. cikkén alapul, amelynek értelmében ,a Felek kiilon-kiilon
és kozosen, folyamatos és hatékony dnsegélyezés és kolcsonds segitségnyujtas révén
fenntartjak és fejlesztik egyéni és kollektiv képességiiket arra, hogy ellenalljanak a fegy-
veres tamadasoknak”. A NATO felfogasaban a reziliencia alapvetéen nemzeti felel&sség
és egyben olyan kollektiv kételezettségvallalas, amely meghatérozé szerepet jatszhat
a szovetség alapvetd feladatai szempontjabol.®®

A reziliencia az EU megkdzelitésében is kulcsszerepet jatszik a modern kihivasok
kezelésében. Az ellenallo képesség az EU olvasataban nem a puszta védekezés és a tul-
élés eszkoze, hanem egy olyan dinamikus stratégia, amely a tapasztalatokbol tanulva,
rugalmasan alkalmazkodik a folyamatosan valtozé kdrnyezethez, és meger6sddve lép
ki a valsagokbol.** A tudomanyos korokben ,rezilienciafordulatnak”®® nevezett valtozas
a 2000-es évek elején kovetkezett be a szervezet szemléletében. A korai megkozelités
a reziliencia fogalmat elsésorban a humanitarius segitségnyuijtas és élelmezésbiztonsag
terlletére vonatkoztatta, és a , sokkhatasoknak és stresszhatasoknak valé ellenallasra,
az azokhoz valé alkalmazkodasra és az azokbol valo felépiilésre vald képességként”
hatarozta meg.®® Az EUGS meghatarozasaban a reziliencia ,,az allamok és tarsadalmak
reformképessége, amely lehetévé teszi, hogy ellendlljanak a belsd és kiils6 valsagoknak és
kildbaljanak beléliik”. A fejlesztéspolitikai és emberi jogi megkozelités a tarsadalmi ellenallo
képességre dsszpontositott, ahol a reziliencia a passziv ellenallds helyett a tarsadalom
belsé eréforrasainak mozgodsitasaval torténd aktiv alkalmazkodast segiti, a biztonsagpo-
litikai kdzOsség viszont a rezisztencia fogalmabdl kiindulva a nemzeti ellenalld képességet
emelte ki, amelyben a reziliencia pajzsként védi az allamot és intézményeit.*” A Stratégiai
Iranytdi rezilienciaértelmezése egy védekezd, befelé forduld geopolitikai unio felé mozdult
el, amely a hangsulyt a kiilsé ellenallo képességrél a belsd rezilienciara helyezte at.®®
A reziliencia fokozasara vonatkozd megallapitasok a dokumentum ,Biztonsag” cimi
fejezetére koncentralddnak, és tobbek kdz6tt a hibrid fenyegetésekkel kapcsoljak ssze.

A reziliens allam

A jovébeli események meghatarozo jellemzéje a kiszamithatatlansag és a meglepetés.®
Ez a korilmény megneheziti az allam szdmara a biztonsag garantalasat. A meglepetések
és varatlan események allandosaganak elfogadasa atalakitja a kormanyzas madjat,
amely a teljes védelem és kontroll garantalasa helyett azt igéri, hogy a kiszamithatatlan
jovében is felkészit a tulélésre és alkalmazkodasra. A kormanyzatok legitimitasanak
alapja tovabbra is a biztonsag igérete marad, amely alapveté allampolgari igény.
A biztonsag hagyomanyos modellje azonban &talakul, és a teljes védelem garantala-
sanak illuzidja helyett a hangsulyt a reziliencia utjan a cselekvéképesség fejlesztésére
helyezi, amely a varatlan eseményekre torténé reagalas és alkalmazkodas igéretét

6 NATO 2024.

¢4 European Commission 2020.

% NITOIU-SIMIONOV 2022.
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hordozza. A biztonsag atalakult koncepcioja igy paradox médon egyszerre szolgalja
a kormanyzat legitimitasat, ugyanakkor depolitizalja is azt.”

A veszélyek és fenyegetések gyorsan valtozo arculata miatt alapvetd fontossagu
a felmerdlé kihivasokhoz torténd gyors és sikeres adaptalddas képessége.”” A biztonsagrol
alkotott felfogds valtozasaval egyre hangsulyosabb szerepet kapnak azok a megoldasok,
amelyek nem egy specifikus veszélyforras ellen kinalnak utélagos megoldast, hanem
az altalanos biztonsagi szint emelésével a rugalmas ellendllé képességet javitjak. Ez
a szemléletvaltas a reaktiv megoldasok helyett a proaktiv biztonsagi mechanizmusok
el6térbe keriiléséhez vezetett. A reziliencia nem csupan a valsagok természetének,
dinamikajanak és egymasra gyakorolt hatasainak megértésére koncentral, hanem azok
komplex hatasmechanizmusanak enyhitése érdekében a veliik valé megkiizdéshez kinal
egy lehetséges utat. A védelmi strukturak kiépitésének kdzéppontjaba az ellenallo
tarsadalmat helyezi, amely képes szembenézni a sokoldalu hibrid fenyegetésekkel és
minimalizalni azok hatasait.”

A reziliencia hatékony megoldas lehet a nemzetek valaszlépéseinek soraban, és
kilonos figyelemmel a veszélyek és fenyegetések tagabb geopolitikai Osszefliggésére,
nemzetkozi vonatkozasai sem elhanyagolhatdk.”® A polikrizisek koraban a klasszikus
értelemben vett biztonsag egyre kevésbé fenntarthaté. Az egyes valsagok Snmaga-
ban valé vizsgélata helyett integralt, multidiszciplinaris megkozelitésre van sziikség.
Areziliencia és a biztonsag fogalmanak 6sszekapcsolasa a tudomanyos-elméleti sikrol
kilépve a gyakorlatba integralodott és szakpolitikai dontések alapjava valt.”

A reziliencia fejlesztése alapvet6en meghatarozhatja egy orszag biztonsagat
és fejlédésének lehetdségeit. A reziliens allam biztonsagos allam, kozéppontjaban
a reziliens tarsadalom all.”> Egy reziliens allam nemcsak reagal a valsaghelyzetekre,
hanem proaktivan felkésziil azok kezelésére és a fenyegetések eszkalacidjanak meg-
elézésére. Ez kiilondsen fontos a hibrid fenyegetések koraban, amelyek egyszerre
célozzak az dllam, a gazdasag és a tarsadalom kiilonbozd szintjeit.”® A reziliencia olyan
stratégiai befektetés lehet, amely a jelenlegi fenyegetések kezelésére és a jovébeli
valsagok megel&zésére egyarant alkalmas. Az ,allami-tarsadalmi immunrendszer”
kiépitése a folyamatosan valtozoé biztonsagi kornyezetben a stabilitas és a fenntart-
hatdsag biztositéka. Ez nem csupan szabdlyozasi és technoldgiai kérdés, a politikai
és tarsadalmi akarat 6sszehangolasa sziikséges, ezért atfogo stratégiai keretben kell
vizsgalni. Az allam szempontjabdl hosszu tavu stratégiai tervezést és a maganszek-
torral kialakitott szoros egyittm(ikodést igényel, mivel a tarsadalom aktiv részvétele
nélkil a biztonsagi stratégiak sem lehetnek eredményesek. A reziliencia nem korla-
tozodhat a katonai és allami strukturakra. A hagyomanyos, szektoralis biztonsagpo-
litikai gondolkodas mar nem képes hatékonyan megfelelni a 21. szdzad dsszetett és
gyorsan valtozd kihivasainak.”” A rezilienciaalapi gondolkodashoz szemléletvaltasra
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van sziikség: egy komplex, rendszerszintl megkdzelitésre, amely integralja az allami,
tarsadalmi és technologiai elemeket.”® A reziliencia igy valhat az orszag biztonsaganak
és fejl6désének egyik legmeghatarozébb pillérévé.

Konkluzio

A geopolitikai, geostratégiai érdekek érvényesitése valtozatos format olthet, ami
folyamatosan Uj sebezhet8ségeket teremt. A reziliencia nem tekinthetd egy ,id6ben
megrekedt”, meghaladott biztonsagi paradigmanak, hiszen a biztonsagi spektrum kiszé-
lesedése révén dinamikusan fejlédik és Uj szempontokkal béviil. Kutatasa napjainkban
is id6szerd, relevans eredményeinek szakpolitikakba torténd beépitése a kiszamitha-
tatlan biztonsagi kdrnyezet valtozoéinak ellensulyozasaval stratégiai fontossagu lehet.

Arezilienciaértelmezéseknek kdzos a moégottes dinamikaja: az egyén, a szervezet,
a kozOsség, egy orszag vagy maga a globalis kozosség olyan Uj, ismeretlen veszéllyel néz
szembe, amellyel kordbban nem talalkozott és amelyre nincs kialakitott megkiizdési
stratégidja. A tulélés az életben maradas érdekében kifejlesztett alapvetd emberi 6sztdn,
a fenyegetésekkel valé szembenézés vagy az attol valo menekiilés 6si mechanizmusa.
A reziliencia az alkalmazkodas és problémamegoldas komplex formaja, a kdrnyezet
és a tapasztalatok altal formalt képesség, amely tulmutat a tuléléssel kapcsolatban
gyakran emlegetett binaris stresszreakcidn (harcolj, vagy menekiilj). Nem csupan
a kihivasok, nehézségek atvészelésére, hanem az azokkal valé megkiizdésre is hosszu
tavu stratégiat kinal, igy a 21. szazadi tulélés kulcsa lehet. A gyorsan valtozo kdrnyezeti
és geopolitikai kihivasokkal szemben rugalmas adaptélddas és alkalmazkodoképes
rendszer sziikséges. A reziliencia nem csupan védekezési stratégia vagy egy Ujabb eszkoz
a fenyegetések elleni kiizdelemben, hanem egy Ujfajta gondolkodasmaod alapja, amely
holisztikus szemléletd, atfogd stratégiai keretet kindl az U] tipusu biztonsagpolitikai
fenyegetésekkel szembeni hatékony védekezéshez.

A bizonytalan és folyamatosan valtozo biztonsagi kdrnyezetben azok a nemzetek
kertilhetnek stratégiai lépéselénybe, amelyek a rezilienciat bedgyazzak a biztonsagrol
alkotott gondolkodasukba, és lakossaguk a dinamikusan valtozé fenyegetéseknek
ellenall. Nem lehet minden lehetséges forgatokonyvre felkésziilni, ezért olyan stratégia
kialakitasa szlikséges, amely a jovébeli kihivasokhoz valo valds idejli alkalmazkodast
teszi lehet6vé. Geopolitikai kontextusban kiilondsen fontos elére gondolkodni, mert
a ,bizonytalansag birodalmaban"’® a reziliencia valhat az Uj biztonsag alapjava.
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Kina szerepe a formal6dé vilagrendben

Stratégiai elképzelések és amerikai valaszok
a masodik Trump-elndkség idején

China's Role in the Emerging World Order

Strategic Visions and U.S. Responses during the Second Trump
Presidency

Absztrakt

A Kinai Népkéztarsasag és az Egyesiilt Allamok kézétti versengés eqyik meghatarozé
eleme a két orszag mély ideoldgiai ellentéte, amely részben eltéré vildagnézeteikbbl
fakad. A cikk Kina szerepére fokuszal a formaldda uj vilagrendben, kiilénds tekintettel
a szakirodalomban leggyakrabban vitatott elméletekre. Osszevetve a Tianxia és az ame-
rikai igazsagos haboru elméletének megjelenését napjaink politikajaban, a tanulmany
feltdrja a két nagyhatalom elképzeléseiben lathatd lehetséges litkz8pontokat. Az irds
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Trump-adminisztracio altal képviselt America First
politika vdrhatéan tovabb élezi az érdekellentéteket, mikézben nem feltétleniil ad
megfeleld vélaszokat a Kina altal jelentett kihivasok kezelésére.

Kulcsszavak: Kina, Eqyesiilt Allamok, vildgrendvaltozas, Tianxia, igazsagos habort elmé-
lete, ideoldgiai ellentét

Abstract

A key aspect of the competition between China and the United States is the deep
ideological divide between the two nations, which stems partly from their different
worldviews. This article focuses on China’s role in the emerging new world order,
with particular attention to the world order theories most commonly discussed in the
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literature. By comparing the Tianxia philosophy with the American Just War theory
in today’s politics, the study explores possible points of conflict in the visions of the
two superpowers. The paper concludes that the America First policy of the Trump
administration is likely to further sharpen the conflicts of interest, while not necessarily
providing adequate responses to the challenges posed by China.

Keywords: China, United States, changing world order, Tianxia, just war theory, ideolo-
gical divide

Bevezetés

Ahogy a Kinai Népkoztarsasag a 21. szazad egyik legmeghatarozobb szerepljévé
valt, a nyugati médiaban, illetve politikai diskurzusban egyre inkabb allando fenye-
getésként, megoldandé problémaként jelenik meg. Peking hosszu tavu céljait, vizidit
allandé misztikum lengi kordl. A nyugati szakértdk Kina felemelkedése ota prébaljak
megfejteni a ,rejtélyt”, vajon ,vildguralomra torekszik-e”, vagyis kivanja-e atvenni
az Amerikai Egyesiilt Allamok altal egyesek szerint mar elveszitett hegemon statuszt,
és varhato-e egy ujabb unipolaris pillanat eljovetele? A megfejtést tovabb bonyolitja
a két allam kozotti ideologiai, vildgnézetek kozotti eltérés. Barmi is legyen Kina vizi-
Oja a jovbre vonatkozdan, az USA stratégidja és valaszai tovabbra is meghatarozok
lesznek a globalis eréviszonyok alakulasaban. A 2024 novemberében megvalasztott
masodik Trump-kormany Kina-politikaja, valamint annak sikeressége ilyen médon
kulcsfontossagu kérdés lesz a kozeljovében.

Az elsé ciklus tapasztalataibol itélve valéban turbulens id6szak kovetkezik a két
allam viszonyaban. Trump ugyanis nyiltan fellépett a kinai terjeszkedéssel szemben,
és kereskedelmi haborut inditott.? A Biden-adminisztracié enyhitett a bevezetett
intézkedéseken, de nem sziintette meg azokat teljes mértékben, igy az amerikai-kinai
kapcsolatok sem mutattak lényegi javulast.? Trump nyilatkozatai alapjan 2025-tél
folytatja a védévamok emelését, és igyekszik majd minden eddiginél keményebben
kiszoritani a kinai termékeket, valamint kinai vallalatokat a gyartasi folyamatokbol.*
Miel6tt azt a kdvetkeztetést vonnank le, hogy ez a tipusu Kina-politika elmérgesiti
a két nagyhatalom viszonyat és visszaveti Peking torekvéseit, érdemes megvizsgal-
nunk, hol helyezkedik el jelenleg a globalis er6viszonyok komplex haléjaban. Ennek
meghatdrozasahoz elengedhetetlen Kina aktualis térekvéseinek, jovébe mutato

crer
s
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megvizsgalva megérthetjlk, Peking hogyan képzeli el sajat szerepét a kdvetkezd évti-
zedekben, igy ezeket az elképzeléseket beilleszthetjik az Uj vilagrendrél és hatalmi
pozicidkrol kialakult diskurzus kontextusaba. Végiil a lehetséges amerikai valaszlépéseket
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mutatom be, valamint egy potencialis jov&képet vazolok fel nemcsak a két orszag
kapcsolatat, de a globalis eréviszonyok atalakulasat is figyelembe véve.

Vilagrend-teodridk — Hany polusrél beszélhetiink?

A szakirodalom alapjan széles skalan mozog a szakérték véleménye abban a kérdés-
ben, hogy vajon az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kézétt valédi szuperhatalmi
jatszma zajlik (két egyenrangu fél kozott), vagy csupan a hegemon és egy renegat
tasa, illetve az egymassal folytatott versengés szempontjabél lényeges, hogy vajon
Ujra unipolaris, bipolaris vagy egy multipolaris rendszerben sziikséges navigalniuk.
Az alabbiakban bemutatom a jelenlegi — pontosabban szélva a kialakuldban lévé —
vilagrendre vonatkozd, leggyakrabban megjelend tedriakat.

A nyugati sajtoban leghangsulyosabban megjelen6 néz6pont szerint, rendkiviil
leegyszerUsitve jelenleg a jo és rossz 6sszecsapasat lathatjuk. Ezeket a kijelentéseket
altalaban arra a feltevésre alapozzak, miszerint Kina rendelkezik egy atfogd, hosszu
tavu stratégiaval, amelynek a célja az Egyesiilt Allamok hatalméanak megtérése, és
amelyet Doshi ,,a hosszu jatszmanak” nevez.® Masok szintén Kina agressziv viselkedését
vetitik elére, ami annak tulajdonithatd, hogy elemzések szerint nem képes fenntartani
gazdasagi novekedését (legalabbis nem az eddigi titemben).” Egyes szerz6k egyenesen
arra buzditjak az amerikai dontéshozokat, hogy lépjenek fel hatarozottabban Pekinggel
szemben és fogjanak dssze mas allamokkal, hogy megvédhessék a demokratikus
értékeket.® Elmondhatjuk, hogy a Kinaval szemben felszélald szakérték egy része
a hideghaborus analogiat alkalmazza, tehat egy kétpdlusu rendszerben képzelik el
a két nagyhatalom rivalizalasat.’

A kovetkezd, joval arnyaltabb konkluziot megfogalmazo tabor szkeptikus a hideg-
haborus 6sszehasonlitassal szemben. Mahbubani megfogalmazza, hogy a 21. szazadban
egy teljesen Uj keretrendszerben kell gondolkoznunk, sokkal gyorsabban és dinami-
kusabban valtozd kériilmények kézétt. Eppen ezért a bipolaris megkézelités helyett
egy multipolaris vilagrendet képzelnek el, ahol tébb hatalom is képes befolyasolo
szerepléként megjelenni kiilonbozé régidkban.® Lynch rdmutat arra, hogy a tobbpd-
lust szemlélet elsajatitasat jelent8sen neheziti az a tény, miszerint napjaink vezetdi
és politikusai semmilyen tapasztalattal nem rendelkeznek egy ilyen jellegli rendszer
kezelésében, egészen egyszer(ien azért, mivel nem éltek benne.”

Az Egyesiilt Allamok latszolag még nem alkalmazkodott a megvaltozott kériilmé-
nyekhez és tovabbra is a hideghaborus szemlélet alapjan lépnek fel Kindval szemben,
ami feltételezi, hogy a konfliktus mogdtt egy mély ideoldgiai egyet nem értés huzddik.

°  MAHBUBANI 2020.

6  DOSHI 2021.
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Ezt bizonyitja, hogy a 2018-as National Defense Strategy-ben Kinat revizionista
hatalomnak nevezik (hiszen autoriter modszereit terjeszti, ezzel aldasva a nyugati
értékeket), nyiltan ellenségként azonositva.'”? Ha valéban egy Uj jatékszabalyokon
alapulé multipolaris rend felé sodrédunk, akkor a nyers katonai erd alkalmazasa,
a szemben allé hatalom leigazasa nem feltétlenil vezet optimalis eredményhez.®
Overholt szerint ebben a vildgrendben nincs abszolut gy6ztes és vesztes, tehat
elérhet6 egy olyan egyensulyi pont, ahol mindegyik fél prosperalhat. Ez az elmélet
nem Osszeegyeztethetd az amerikai stratégiaval, amelyben tovabbra is a masik allam
felemelkedésének megakadalyozasa élvez prioritast." Trump politikaja, az America
First kampannyal szintén ezt a megkozelitést erdsiti.”

Kina ezzel szemben inkabb elkeriili a kdzvetlen konfrontaciot, hiszen lathatolag
felismerte, hogy nem a sajat ,unipolaris pillanatat” sziikséges elérnie,'® hanem egy
olyan nemzetkdézi kapcsolati halézatot kell létrehoznia, amelyben sajat érdekeit érvé-
nyesitve, nyilvanvaléan sajat értékrendszere szerint fejlédhet — ami természetesen
nagymértékben kiilonbozik az amerikai ideaktol. Ezeket a kiilonbségeket a kés6bbi-
ekben bévebben kifejtem.

Létezik egy olyan meglatas is, amely szerint az unipolaris pillanat, tehat az Egyesiilt
Allamok hegemonidja tovabbra sem ért véget, és tovabbra sem beszélhetiink poszt-
hegemonialis vilagrendrél.” E szerint az allaspont szerint az USA vonzereje tovabbra
is magasabb Kinaénal, fejlettebb katonai képeségekkel rendelkeznek, és még mindig
a vilag vezetd gazdasagardl beszélhetiink.'® Mindezen kévetkeztetések —a multipolaris
elképzelésekkel egyetemben — valéjaban azt bizonyitjak, hogy az Egyesiilt Allamok
rossz stratégiat folytat, amennyiben egy kétpolusu rendszerben gondolkodik.

Végil érdemes szét ejtenlink a blokkosodas jelenségérél, ami nem kizarolag
a bipolaris vilagrend sajatossaga. A globalizacié hozadéka, hogy minden orszag
eldontheti, milyen teriileteken mely mas hatalmakkal m(ikddnek egyiitt, honnan
importalnak bizonyos termékeket, vagy kivel kotnek egyittm(ikodési megallapoda-
sokat. Ez a blokkosodas igy nem csupan ideoldgiai alapon alakulhat ki, hanem gazda-
sagi megfontolasok kdvetkeztében is. Egyes elképzelések szerint a , kovets” allamok,
amelyek elidegenednek valamelyik nagyhatalom (akar az addig etalonnak tekintett
Egyesiilt Allamok) politikajatol hamar nyomas ald keriilhetnek, és valasztaniuk kell
a parhuzamosan, de kiilonb6z6 értékrendek alapjan miikodo rendszerek kézil." Fontos
megjegyezni, hogy a 21. szazadban nem csupan két nagy blokkrol beszélhetiink, hanem
inkabb egy fragmentalddott rendszerrél.

Lynch szerint ezzel szemben a kisebb allamoknak nem feltétlendil kell elkotelezdd-
nitik egyik vagy masik tabor mellett, hiszen elméletileg lehet8ségiik van ,valogatni”
a partnerségek kozott.?° Marpedig napjainkban szamos olyan felemelked6ben lévé
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orszaggal kell szamolnunk, amelyek a fejl6dés reményében egészen biztosan hajlanddak
lesznek kooperalni egyik vagy masik nagyhatalommal és kereskedelmi partnerekké
valni attol fuggetlenil, hogy egyetértenek-e politikailag.?’ Amennyiben ez a rendszer
miikodéképes, az amerikai és szovjet tipusu blokkok szerinti szigoru, kettds tagolodas
nem valdszin(, hogy ujjaéled.

A hivatkozott szakirodalmat attekintve elmondhatd, hogy a globalis eréviszo-
nyok folyamatos formalddasa okan a legtébb szerzd elhatarolodik a végletekbe
mend joslatok megfogalmazasatol, inkabb tobb lehetséges jovéképet vazolnak fel.
E jovEképek tobbsége valamilyen tobbpdlusti (vagy ahhoz hasonlito) rendszerben latja
a megoldast, amelyben nemcsak az Egyesiilt Allamok és Kina (esetleg Oroszorszag)
nagyhatalmi versengése a meghatarozo, hanem mindazon gazdasagi és politikai sze-
replék is, amelyekkel a legbefolydsosabb allamok kapcsolatba keriilnek. Ezaltal olyan
komplex kapcsolati halok alakulnak ki, amelyek talan egyik eddig ismert modellbe
sem illenek bele.

Eltéré vilagnézetek

A kilonbozé vildgrendelméletek egyértelmien ravilagitanak arra, hogy a nemzet-
kozi eréviszonyok gyokeres valtozasokon mennek keresztil. Ezeket a folyamatokat
az Egyesiilt Allamok és Kina szerepvallalasa formalja leginkabb. E nagyhatalmak
jelent8sen eltérd vilagnézetei hatarozzak meg azt is, hogy melyik iranyvonal allna
leginkabb 6sszhangban sajat érdekeikkel.

Kina nemzeti ideoldgiaja nagymértékben kiilénbézik az Egyesiilt Allamokétdl, igy
nem meglepd a folyamatos politikai fesziiltség jelentléte. Mig Kina tetteit a csaszarsag
korabol fennmaradt Tianxia (KT - jelentése magyarul ,minden a mennyek alatt” vagy
.eg alatti tertiletek”) koncepcioval?? igazolja, addig az USA esetében a 20. szazadban
Ujjasziletd igazsagos haboru elméletérdl beszélhetiink.?® EL6bbi egy univerzalis és
alapvet&en pacifista vilagrend-elképzelés,?* amelynek lényege, hogy egy kézpontositott
hatalom létezik azzal a feladattal felruhdzva, hogy fenntartsa a harmonia, jélét élla-
potat.? Ez a koncepcid tavolrdl, globalis szintrél kezdve probalja megérteni a vilagot,
nem pedig nemzetallami, egyéni szintr6l. Ez egyitt jar egy feliilrél lefelé szervezédd
hatalommal és autoriter modszerekkel, ami képes fenntartani azt a rendet, amely
az egész vilag (az ,ég alatti terlletek”) szamara harmonikus allapotot jelent. Kina
mai stratégiajabdl lathatova valik, hogy sikeresen atultették ezt a gondolkoddsmo-
dot a jelenkor politikai koriilményeihez igazodva. A legfontosabb kézponti elemnek
tekinthetd ,kolcsonos elényokon alapuld egylittmikodések”, illetve ,mas allamok
értékeinek tiszteletben tartasa”, két gyakran visszatéré gondolat a kinai kiilpolitikaban.
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Az igazsagos haboru elmélete alapvet6en az dkorbdl eredeztethetd, és szamos
atalakulason ment keresztiil az évszazadok alatt.?® Az 1900-as években Ujjasziilets,
amerikai valtozat — az eredeti elképzelésekhez hasonldan - erkélcsileg prébalja igazolni
a konfliktusokat, fegyveres harcokat: az elmélet modern képvisel8i tobbek kozott
az 6nvédelem, humanitarius beavatkozasok igazolhatosagat vizsgaljak.?” Az igazsagos
haboruzas 20. szézadi verzidja 6sszeolvadt az emberi jogok és demokratikus értékek
védelmével, diktaturak elleni fellépéssel globalis szinten.?® Az afganisztani vagy iraki
intervenciok igy igazsagosnak tekinthet6k, hiszen az Egyesiilt Allamok a sulyos emberi
jogi jogsértések, a terrorizmus megakadalyozasa érdekében inditott haborut, hegemdn
hatalomként természetesen magara vallalva a vezetd szerepet.?

Habar ez a felfogas — amely napjainkban a 2000-es évekhez képest kevésbé
intenziven jelenik meg az amerikai kilpolitikaban — latszolag teljes mértékben szembe
megy a Tianxidval és a be nem avatkozas elvével, fontos megjegyezniink, hogy Kina
szintén rendelkezik a sajat igazsagos haborurdl szélé elméletével. Ugyanis ahhoz, hogy
a Tianxia-koncepcioban megfogalmazott harmonia allapota megvalosithatova valjon,
a kinai elmélet is elfogadottnak tekintette a haboruzast. A 20. szazadban Mao Ce-tung
képviselte ezt az iranyt a kinai gondolkodasban, aki ugy vélte, hogy a kommunista
Kindnak kell vezetd szerepet vallalnia ,az 6rok békéért” folyo harcban, gyézedel-
meskedve az imperialista nagyhatalmak felett.>° Napjaink kezdeményezéseiben ez
avonal mar nem jelenik meg hangsulyosan, helyette a békés fejlédést tlizték ki célul,
megtartva a Kina-kdzpontusag elemét.

A legalapvetdbb kiilonbség tehat a modern kinai és amerikai vilagnézetek, ezaltal
kilpolitikajuk kézott, hogy mig az el6bbi egy szocialista rendszerben latja a megoldast,
addig utdébbi a liberalis demokracia terjesztésében. A két gondolkodasmdd egyértel-
mdien visszavezethet6 a Tianxia és az (amerikai) igazsagos haboru elméletéig. Mindkét
két megkozelitést. Az Egyesiilt Allamok katonai mddszereket alkalmaz mas szuverén
allamokban, mikdzben az univerzalis értékekre hivatkozva az orszagok és népek kozotti
egyenléséget hirdeti. Ezzel szemben Kina a be nem avatkozas elvére, a szuverenitas
tiszteletben tartdsara és a gazdasagi egyuttm(ikodésre helyezi a hangsulyt, mégis
a ,kinai modell” kovetésére 6sztondz, és idénként — példaul a Dél-kinai-tengeren —
offenziven ép fel sajat érdekeinek érvényesitése érdekében.?’

Kina ma mar kimondja, hogy nem toleralja az intervenciokat, az Egyesiilt Allamok
vildagképe szerint pedig éppen erre van sziikség ahhoz — vallalva a nyilt konfliktust
-, hogy sajat hatalmat megtartsa. Mindkettd vezetd szerepre vagyik, mas politikai
meggy6z8dés alapjan cselekedve. Kina pedig - ugy tlnik — felismeri, hogyan tudna
egy sokszereplds rendszerben is kiemelkedni, akar haboruzas nélkdl.

26 BODA 2019: 64; BODA 2024.
27 BODA 2019; BoDA 2024.

28 ELSHTAIN 2001; BUTLER 2003.
25 MEARSHEIMER-WALT 2016.

30 BoDA 2020: 1698.

31 STRANGIO 2025.
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Kina jovékoncepcidja

Akinai politikai gondolkodas megértéséhez fontos megemliteniink egy olyan torténelmi
periédust, a ,szégyen évszazadat”, amelynek hatasa napjainkban is erésen megjelenik
Peking kezdeményezéseiben. Az 1839-es dpiumhaboruval kezd6dé idészaban Kina
a gyarmatositd hatalmak befolyasa ala kerilt, teriileti veszteségeket szenvedett el,
a belsé instabilitas pedig tovabb mélyitette a valsagot. 1949-ben a Kinai Népkoztarsasag
megalakulasaval az orszag visszanyerte szuverenitasat, és a Kommunista Part iranyitasa
alatt uj irdnyvonalat jeloltek ki: a kinai nép Ujjasziiletését.?

A ,szégyen évszazadanak” emléke tehat alapjaiban formalta Kina nemzeti identi-
tasat és kulpolitikai torekvéseit, amelyek Hszi Csin-ping vezetése alatt Uj szintre léptek,
tovabb hordozva magukban a Tianxia alapvetéseit. A kinai jovékoncepcio alapjat jelenti
a Kozos Jové Kozossége (Community of Shared Future for Mankind, CSFM),** a hozza
kapcsolodd Globalis Fejlesztési (2021), Globalis Biztonsagi (2022), illetve a legujabb
Globalis Civilizacios Kezdeményezések3* (2023).3° E viziok eszmerendszerének ismerete
elengedhetetlen Peking politikajanak, valamint az Uj vilagrendrél alkotott elképzeléseik
megértéséhez, hiszen ezekben jelenik meg az a Tianxian alapulo értékrend, amelyet
kdvetendd példaként igyekeznek bemutatni a globalis kdzosség elStt. A felsorolt kon-
cepciok alapjan indult Utjara az Egy Ovezet Egy Ut program (Belt and Road Initiative,
BRI), egy kilpolitikai és gazdasagi kezdeményezés, amelyre tgy tekinthetiink, mint
a ,kinai fejlédésélmény exportalasara” mas orszagokba.*

A 2013-ban bejelentett BRI egy olyan globalis kezdeményezés volt, amelynek
fékuszaban nehéz infrastruktura-fejlesztési projektek, oridsi beruhdzasok és nagy
6sszegl hitelek alltak.*” A BRI-hez szorosan kapcsolodik a ,kinai dlom” vizidja,*® amely
a ,kinai nép Ujjasziletését” és felemelkedését jelenti. Tehat a BRI egyrészrél belpolitikai
kezdeményezést jelent, amely egy modern, erds kinai tarsadalmat vizional. Masrészrél
kilpolitikai cél is: olyan nemzetkozi kdrnyezet megteremtését szolgalja — leginkabb
bilateralis kapcsolatok kialakitasan keresztil —, amely 0sszeegyeztethet6 Kina sajat
céljaival, és amelyben békésen, akadalyok nélkil terjesztheti ki érdekszférajat és
befolyasat.?® A BRI-nek kdszonthetSen Uj kereskedelmi utak nyiltak meg, amelyek
a vilaggazdasag decentralizalodasat segitik eld, ezéltal hozzajarulnak a regionalis
szervezetek, egylittm(ikodések szerepének felértékel6déséhez. Ha ezek a kapcsolatok
tartosnak bizonyulnak, a mar kordbban kialakult Uj pénziigyi intézetek még hangsulyo-
sabba valhatnak, és a Vilagbank, vagy IMF egyenrangu alternativajaként mikddhetnek.

A BRI fébb elemeivel 6sszeegyeztethet6 a mar emlitett CSFM-koncepcid lényege,
amelyet Hszi Csin-ping 2015-0s beszédében foglalt dssze: egyenl6 partnerség az orsza-
gok kozott, Uj biztonsagi architektura kialakitasa, kozos fejlédés megcélzasa, kiilonbozé

3 KAUFMAN 2009.

3 XIJINPING 2024.

3+ Sorrendben angolul: Global Development / Security / Civilization Initiative, a tovabbiakban: GDI, GSI, GCI.
3 X1 JINPING 2022; Xinhua 2023.

3 SHIU 2020.

3 MCBRIDE-BERMAN-CHATZKY 2023.

3 LoH 2021.

3 CLARKE 2017:7.
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civilizaciok kozotti kapesolatok kialakitasa és zold, fenntarthato fejlédés megvaldsita-
sa.*® ABRI tehat eszkoz a CSFM-ben megfogalmazott vildag megteremtésére, amelyet
a kolcsonos elényokon alapuld egyuttmiikodések hataroznak meg. Ezek alapjan arra
kévetkeztethetiink, hogy Peking alternativat kivan nydjtani az Egyesiilt Allamok altal
dominalt nemzetkdzi kapcsolatrendszerrel szemben.

A Globalis Fejlesztési, Biztonsagi és Civilizacios Kezdeményezések harmas szintén
ezeket a célokat szolgalja, kiilonboz6 teriiletekre koncentralva. A legelsd, a Globalis
Fejlesztési Kezdeményezés (GDI) akkoriban indult, amikor nyugati projektek is kez-
dédtek a fejl6d6 orszagokban, igy versenyhelyzet alakult ki az Egyesiilt Allamokkal,
amely elinditotta a Build Back Better World (B3W) programot.*’ A BRI-projektek
szamanak csokkenése és a visszafizetési problémak novekedése miatt sziikség volt egy
Uj elképzelésre, amely a fenntarthato, innovativ, informaciés technoldgidkon alapuld
rendszerek megépitését célozza. A GDI egyik célja, hogy 2030-ra elérjék az ENSZ
fenntarthaté fejlédési céljait. Tobb mint 80 orszag csatlakozott a GDI ,barati koré-
hez",*? ami a multilateralis egylttmiikodések egyik kivalé példajanak is tekinthets.*?

A Globalis Biztonsagi Kezdeményezésben (GSI, a GDI politikai kiegészitése**)
Kina olyan kotelezettségeket vallal tobbek kdzott, mint a kooperativ, fenntarthatd
biztonsag megteremtése, mas allamok szuverenitasanak és teriileti integritasanak,
valamint az ENSZ alapelveinek tiszteletben tartasa, vagy a békés konfliktusrende-
zés.* A GSI-t 2022-ben, az orosz-ukran haboru kirobbanasa utan jelentették be,
ramutatva arra, hogy a jelenlegi vilagrend képtelen megakadalyozni az ilyen jellegl
agresszidt. Kina ezzel szemben felel&sséget vallalna egy békésebb, biztonsagosabb
jové megteremtéséért. Peking az ukrajnai békével kapcsolatban megfogalmazott
12 pontban példaul elitéli az unilateralis szankciok alkalmazasat és a ,hideghaborus
mentalitas” elhagyasara, a harcok besziintetésére és a béketargyalasok megkezdésére
slirgeti a feleket.*® Ugyanebben a szellemiségben értelmezendd példaul az Iran és
Szaud-Arabia kozotti diplomaciai kapcsolatok felélesztése, Kina kdzbenjarasaval, ami
egyértelm(ien sikertorténetnek tekinthetd.*

A 2023-ban bejelentett Globalis Civilizacios Kezdeményezés (GCl) egy értékalapt
megkdzelitéssel egésziti ki a GDI és GSI céljait. Hszi Csin-ping beszédében kiemelte
az emberiség szamara legfontosabb értékeket, amelyeket a GCl-n keresztil propa-
galnanak. Ezek az értékek a ,béke, fejlédés, egyenldség, igazsagossag, demokracia
és szabadsag”.*® A GCl-ben nagy hangsulyt kap a mas allamok szuverenitasanak és
kulturalis sajatossagainak tiszteletben tartasa. Egyes szerz6k ezt a felfogast kifejezetten
veszélyesnek tartjak, és gy értelmezik, hogy Peking ezzel a megfogalmazassal men-
tesiti sajat magat az univerzalis emberi jogok tiszteletben tartasa aldl,* és felruhazza

40 KHAN-WANG-ALI 2021.

“1 RANA 2021.

#2 SCHUMAN-FULTON-GERING 2023.

112024

4 DAs 2023.

4 Center for International Knowledge on Development 2022.

4 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China 2023.
4 SCHUMAN-FULTON-GERING 2023.

4 CGTN 2023.

*9 SCHUMAN-FULTON-GERING 2023.
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magat azzal a hatalommal, hogy elddnthesse, mi fér bele a GCl értékrendszerébe és
mi nem.>® Ezzel a kezdeményezéshez csatlakozd allamok a kinai értelmezés szerinti
értékeknek kell hogy megfeleljenek. Az ,egyenléség, demokracia és igazsagossag”
kinai definicidja pedig jelent&sen kiilonbozhet a nyugati szemlélett6l.

Ezeket a koncepcidkat egészitik ki Kina technoldgiai fejlédését és annak elismert-
ségét megcélzé kezdeményezések, a Made in China 2025 és a China Standards 2035.
A Made in China 2025 programot Hszi Csin-ping még 2015-ben jelentette be azzal
a céllal, hogy az elnevezésben is jeldlt hataridére Kina a vilag vezetd hatalmava valjon
olyan kulcsfontossagu technoldgidk gyartasaban, mint az Uj informacios technologiak,
robotok, replilégép-berendezések, biogyogyszerek vagy energiahatékony jarmdvek.”'
A China Standards 2035 egy szinttel még feljebb lép: a cél nemcsak a legnagyobb
gyartéva, de az ipari szabvanyok megalkotdjava is valni.>?

Végiil érdemes tisztazni, hogy nyilvanosan elérhetd kinai forrasok, stratégiai doku-
mentumok alapjan nem bizonyithato, hogy Kina rendelkezne olyan tervvel, amelynek
nyiltan kimondott célja gy6zelem az Egyesiilt Allamok felett,** raadasul a kétpolusu
berendezkedést, a hideghdborus gondolkodast kifejezetten ellenzi. Ez nem jelenti
azt, hogy Pekingnek ne allna érdekében a jelenlegi globalis eréviszonyok atrendezése,
sajat javait szolgalva: attekintve a stratégiai koncepcidkat, lathatjuk, hogy mind poli-
tikai, védelmi, gazdasagi, technologiai és kulturalis teriileten is alternativak sziiletnek
a nyugati intézményrendszerrel szemben. Azok az allamok, amelyek valamilyen okbol
nem azonosulnak a nyugati iranyvonallal az elébbiekben felsorolt barmely teriileten,
csatlakozhatnak egy Uj koz0sséghez, amely a jov6ben akar teljesen fliggetlenil képes
mikddni az Egyesiilt Allamok dominélta intézményektél.

Utkézépontok az amerikai elképzelésekkel — A nyugati modell
kihivasa

Az amerikai vilagrend-elképzeléssel 6sszevetve a Tianxia értékrendszerén alapuld kinai
viziokat két kulcsfontossagu — és szorosan egymashoz kapcsolddo — titkdzépontrol
beszélhetlink. Az elsé, hogy vajon igazolhatok-e barmilyen tipusu intervencidék mas
allamokban. A masodik, hogy milyen politikai berendezkedést vagy ideoldgiat kozve-
titenek, amennyiben akaratukban all befolyasolni mas allamok bels& értékrendszerét.

Kina jovékoncepcidit és politikai kezdeményezéseit attekintve lathattuk, hogy
a cél valamiféle kozos fejlédés elbsegitése, a kdlcsonods elénydkdn alapuld egyiitt-
m(ikodéseken keresztiil. Explicit médon nem jelenik meg a kinai autoriter politikai
berendezkedés és sajat meggydz&dések terjesztésének célja. A Tianxia-elképzelés
alapjan Kina magara vallal egyfajta vezetd, vagy inkabb ,iranyutmutatd” szerepet,
felajanlja a szimpatizans allamoknak, hogy csatlakozhatnak hozza a harménia és
rend megteremtéséhez vezetd uton. Erre szolgal a BRI, vagy a GDI és a kapcsolddd
kezdeményezések. A csatlakozasnak azonban nem feltétele, hogy azonos politikai

%0 ELLIS 2023.

1 The State Council of the People’s Republic of China 2015.
2 HILLMAN 2021.

3 RUDOLF 2023.
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berendezkedésiik legyen>* (habar az elésegitheti a kooperaciét), hiszen a hangsuly
elméletileg azon van, hogy mindkét fél profitaljon az egylittmiikddésbél.

Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban hagyomanyosan fontos szerepet jatszanak
a demokratikus értékek, és hivatalosan olyan szdvetségeket részesitenek elényben,
amelyek 6sszhangban allnak ezekkel az elvekkel. Ugyanakkor a gyakorlatban tobb
esetben is stratégiai vagy gazdasagi érdekbdl olyan allamokkal is fenntart szoros
kapcsolatokat — példaul a Perzsa-6bol menti autoriter rezsimekkel> —, amelyek nem
felelnek meg ezeknek a normaknak. Ez a kett6ség megmutatkozott a mar emlitett
terrorizmus elleni beavatkozasokban és mas demokratizalddast célzé fellépésekben,
amelyek hosszu évtizedeken keresztiil voltak részei az amerikai kiilpolitikdnak.>®

A Tianxia és az abbol taplalkozé CSFM harmdniakoncepcidja, valamint a mar-
mar utoépikus, békés vilagrendrél szolo vizidéi azonban a gyakorlatban mégsem
konfliktusoktdl mentes allamkozi interakciokat vetitenek elé a kovetkezd évekre
vagy akar évtizedekre. Az olyan katonai eréfitogtatas, amely egyrészt a Dél-kinai-
tengeren, illetve Tajvan szigete koril zajlik, némiképp rontja a ,békés fellépésrsl”
szol6 narrativa hitelességét.>” Hszi Csin-ping terve mégis egy olyan szoros, allamok
kozott egyuttmiikodést céloz meg, amelyben a résztvevék tiszteletben tartjak
a kozottuk lévé kulturalis kildnbségeket, és amelybdl egy olyan jél m(ikddsé, Uj
nemzetkdzi szabaly- és normarendszer sziiletik, amelynek minden allam része-
sévé akar majd valni.*® Ez a szemlélet mar nyilt szembenallast jelent az Egyesiilt
Allamokkal és szévetségeseivel.

Ugyanis Kina célja, hogy 2049-re (a Népkoztarsasag megalakulasanak széza-
dik évfordulojara) egy erés, szocialista rendszert m(ikodtetd, demokratikus, nagy
befolydssal rendelkezé, globalis vezet6vé valjon.>® Hogy ez megvaloésulhasson,
szlikséguik van olyan nemzetkozi tdmogatottsagra (politikai és gazdasagi értelem-
ben egyarant), amelyben Kina gondtalanul fejlédhet. A Kinai Kommunista Part
meggy6z6dése, hogy a szocializmusnak kell gy6zedelmeskednie, igy Pekingnek
bizonyitania sziikséges a vilag elétt, hogy ez az Ut is jarhatd és miikod6képes.®°Ez
a gondolkodasmdd ,nem Osszeegyeztethetd a nyugati vilagéval”, ahol az emberi
jogok, szabadsagjogok és az egyén érvényesiilése létfontossagu kérdés.®' A kinai,
autoriter berendezkedésben ezek mind alarendeltek a nemzeti érdekeknek, a kollektiv
célkitlizéseknek, tehat a kinai nép felemelkedésének. Ez az ideologiai kiilonbség
nagy valdszinliséggel megosztja majd a globalis kdzdsséget, és kulcsfontossagu
kérdés marad az Uj vilagrend kialakulasanak folyamataban.

% SHIU 2020.

% CAMPBELL-CLINTON 2025.

%6 MCcFAUL 2004; RIEFFER-MERCER 2005; COX-LYNCH-BOUCHET 2013.
7 STRANGIO 2025.

8 ToBIN 2020: 16-17.

5 CALLAHAN 2014; Xinhua 2017.

% ToBIN 2020: 12.

61 ToBIN 2020: 12-13; OWEN 2021.
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Az amerikai valaszlépések

Az el6z8 Trump-adminisztracid, valamint a Biden elnok altal is folytatott Kina-politika
alapjan egyértelmiinek tlinhet, hogy az Egyesiilt Allamok célja vezetd pozicidjanak
megdrzése minden aron. Biden elndk a 2022-ben kiadott Nemzetbiztonsagi Stratégiaban
ugy fogalmazott, hogy a Kinai Népkoztarsasag az egyetlen olyan revizionista nagyha-
talom, amelynek nemcsak igénye mutatkozik a vildgrend atformalasara, de minden
képessége is megvan hozza, hogy sikerrel jarjon.®? Kétségtelen, hogy Trump maso-
dik elnoksége alatt megprobalja megakadalyozni a ,kinai alom” beteljesiilését, és
a Biden-kormany altal is megfogalmazott fenyegetésekre igyekszik majd valaszokat
adni. Ennek az elhatarozasnak a sikeressége azonban attol fligg, sikeriil-e megértenie
a kinai gondolkodasmodot és jovéképet.

A 2022-es stratégia szerint az Egyesiilt Allamok el akar keriilni egy hideghaborthoz
hasonlo konfliktust, vagyis nem érdeke egy ujabb kétpdlusu vilagrend kialakulasa.®®
Magara vallalja azonban tovabbra is a demokratikus eszmék védelmét és terjesztését
a vildgban, az autokraciak elleni kiizdelem jegyében. Ez a gondolatisag tovabbra is
azigazsagos haboru elméletébdl merit. A Trumphoz is k6t6d6 America First szemlélet
szembemegy ezzel az elképzeléssel, elvetve a ,vilagcsenddrség” szerepét, naciona-
lista, intervencioellenes politikat folytatva.®* Amennyiben Trump a masodik elnoki
ciklusa alatt is egy ilyen szemléletd kiilpolitikat folytatna, ha tovabbra is elzarkozik
a nemzetkdzi szervezetektdl, kilép egyes multilaterdlis egyezményekbdl, mikozben
Kina nyit a globalis kozosség felé, azzal utad engedhet egy Uj, Kina-kézpontd rendszer
szliletésének.®> Ha Trump nem tamogatja a katonai intervenciokat, a demokracia-
exportot és az emberi jogok védelmét (igy elhatarolodik az igazsagos haboru elmé-
letétdl), konnyen elveszitheti befolyasat a vilag szamos régidjaban, feladva a harcot
az autoriter eszmék terjedése ellen.

A tanulmany irasanak pillanatdban Trump nem részletezte hivatalos dokumen-
tumban kiilpolitikai elképzeléseit, de szamos nyilatkozatabol kovetkeztethetlink
a fé iranyvonalra, valamint arra, hogy a Pekinggel szembeni fellépés tovabbra is
prominens része lesz politikajanak. Folytatodik a magas biintetévamok kivetése,
nemcsak Kinara, de a teljes BRICS-koz0sségre, amennyiben megprébaljak ,alaasni”
a dollaralapt nemzetkozi kereskedelmet.®® Trump tovabba szigoru fellépésrél beszélt
a kinai termékekkel szemben: négyéves tervet igért, amelynek célja ,a Kinatol vald
fuggés teljes megsziintetése”, a kinai aruk importjanak folyamatos csékkentése, ,az
elektronikatol az acélon at a gydgyszerekig”.®

Az amerikai elndk nem csak kereskedelmi kérdésekben fogalmazott meg komoly
kritikat Kinaval szemben. Trump azt allitotta, hogy a Panama-csatornanal kinai katonak
teljesitenek illegalis szolgalatot (a hirt azéta cafoltak), ezzel egyértelm(ien arra utalva,

52 BIDEN 2022: 8.

6 BIDEN 2022: 9.

64 DELREAL 2016; OLSEN 2021.

5  BALKENENDE-BUIJS 2024.

66 VAZQUEZ-VYNCK-LYNCH 2024; IYER 2024.
57 TRUMP 2023.
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hogy nem fogja toleralni a kinai jelenlétet amerikai érdekteriileteken.®® Ugyanezen
logika alapjan Gronlandot is az USA-hoz csatolna legutobbi nyilatkozatai szerint, ami
nagy port kavart a vilagsajtéban.®® A Pekinget kiilondsen érzékenyen érinté Tajvan-
kérdéssel kapcsolatban viszonylag keveset hallhattunk eddig. Trump egyel6re arrol
nyilatkozott, hogy Tajvannak ,tobbet kell fizetnie” az amerikai védelemért cserébe,
valamint ugy latja, hogy a szigetorszag ,elvette a teljes félvezetSipart” az Egyesiilt
Allamokt6l.”> Amennyiben Trump szigoritana Tajvan védelmének feltételein (ezzel
is bizonyitva, hogy nem minden aron hajlandé beavatkozni kiilsé konfliktusokba),
Peking magabiztosabb pozicidba keriilhetne az Ujraegyesitési torekvések tekintetében.

A szigoru kritikak és vészjoslo nyilatkozatok ellenére ugy tinik, Hszi Csin-ping
felkésziilt a masodik Trump-adminisztraciora, és egyeldre pozitiv diplomaciai lépéseket
tett egymas iranyaba a két vezetd. A valasztasok utan a KKP fétitkara gratulalt Trump
gy6zelméhez, és megjegyezte, hogy ahhoz, hogy a —sokszor hangoztatott — kolcsonos
elénydkon alapuld egyittmiikddések megvaldsulhassanak és egy Uj, békés id6szak
kdvetkezzen a vilag szamara, kettejiiknek , ki kell jonnitik egymassal”.”! Trump hasonléan
pozitiv hangvételben nyilatkozott Hszi Csin-pingrél, akivel mar kdzvetit6kon keresztiil

Egyeldre Trump igéretei alapjan nem vilagos, hogy milyen valaszokat kivan adni
az atalakulé vilagrend kihivasara, és milyen megoldast fog nydjtani arra az alternativ
modellre és intézményrendszerre (a blintetévamokon és mas gazdasagi lépéseken kiviil),
amelyet Kina a globalis dél orszagaival karoltve igyekszik kiépiteni. Nehéz megallapi-
tani, hogy milyen hosszu tavu kdvetkezményekkel jarhat a kiilfoldi beavatkozasoktdl,
demokraciaexporttol vald részleges vagy akar teljes elfordulas. Azt azonban biztosan
kijelenthetjiik, hogy Trump iranyitasa alatt —az America First politikat kovetve —egy
befelé forduld Egyesiilt Allamok utat enged Kina vizidinak. Az amerikai elnék csak
szelektiven tlnik érdekeltnek a hegemon statusz fenntartdsaban: gazdasagi, illetve
katonai szempontbol (utébbiban is csak akkor, ha a szévetségesek megfeleld arat
fizetnek). Az ideoldgiai harcokban egyelére gy tlnik, nem kivan részt venni - leg-
alabbis olyanban nem, amelyben mas allamok demokratikus berendezkedését lenne
hivatott megvédeni.

Lehetséges jovoképek — Konkluzié

A kilonboz6 vilagrend-elképzelések attekintése alapjan belathatd, hogy nem lehet
a klasszikus kategoriak szerint meghatarozni az elkvetkezend6 években kialakuld
eréviszonyok rendszerét. Elmondhatjuk, hogy az Egyesiilt Allamok és Kina vilagrend-el-
képzelései valdjaban igen hasonléak, hiszen mindkettd vezetd szerepet vizional sajat
maga részére. Mégis kevés esély van arra, hogy egyetlen hegemdn szerepld legyen, akar
a meger&s0dott és befolyasat visszanyer6 USA, akar a feltdrekvé Kina személyében,

% SWANSON 2025.

% GOozzI-GREENALL 2025.

® DAVIDSON 2024.

" Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China 2024.
72 JacoBS 2024; Reuters 2025.
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hiszen a kiilonb6z8 interdependencidknak kdszonhetden egyik szereplének sem allhat
érdekében a masik fél megsemmisitése (sem katonai, sem gazdasagi szempontbol).
Fennall azonban az a lehet8ség, hogy tobb taborra szakadhat a globalis k6zosség
— habar, ahogyan mas szerzék is felismerték, ez vélhetéen nem a hideghaborus idé-
szakhoz hasonlithato felallas lesz. A 20. szazad vége 6ta ugyanis egy joval komplexebb
viszonyrendszer alakult ki, részben a nyugati intézményeknek készonhetéen, amelyek
id6vel egyre tobb allamot integraltak (példaul a NATO, ENSZ vagy a WTO).

A Tianxia hagyomanyait kdvet6 kinai stratégia alapjan sem kizarhaté valojaban
egyik hagyomanyos modell sem. Ha ugy tekintlink a CSFM-kezdeményezésre, mint
a nyugati modell alternativajaként m(ik6dd rendszer létrehozasara, akkor ez a vizié
valéban egy két taborra szakado vilagot vetit eldre. Ellenben hianyzik beléle a fel-
sz6litas nyilt szembenallasra az Egyesiilt Allamokkal és szévetségeseivel, hiszen egy
békésebb, be nem avatkozas elvén alapulé politikat ir le, ahova barki csatlakozhat,
igy elviekben hidnyzik a konfliktusossag vagy a kényszerités eleme. Természetesen
ez nem azt jelenti, hogy a gyakorlatban ne alkalmazhatna Peking kényszerit§ er6t,
csupan azt, hogy magdabdl az ideolégiabol nem vezethetd le kdzvetlen moédon egy
ilyen tipusu szembenallas. A masik oldalon Trump politikaja raadasul nem kezeli
sem tekinthetd olyan szoros egységnek, amely akar katonai erével fellépne Kinaval
szemben, ha az Egyesiilt Allamok érdekei tgy kivannak.

Alegtobb idézett szerz6 tobbpolust rendszer eljovetelét josolja. Mindezek ellenére,
ha visszagondolunk, hogyan miikddott legutdbb egy ilyen rendszer a torténelemben
(a masodik vilaghaboru el6tt), akkor az egyaltalan nem osszeegyeztethetd a 21. szazad
globalizalodott vildgaval. Napjainkban a két legnagyobb hatalom tulsagosan kiemel-
kedik a tobbi kéziil ahhoz, hogy egy klasszikus multipolaris rendszerrél beszélhesstink.

Kritikusan szemlélve mind az amerikai, mind a kinai vilagképet, elmondhato,
hogy egyértelmiien a hatalmi befolyas nvelése a cél. Kina els6sorban sajat népe
felemelkedését célozza meg, a kdvetétabor kiterjesztése ehhez csupéan eszkoz. Trump
elndksége alatt el6relathatdlag az eddigieknél is jobban fokuszal az amerikai érdekekre,
a szOvetségeseik Ugyeit kevésbé szem elétt tartva. Ebbél a néz&pontbol mar egészen
kozel all egymashoz a két nagyhatalom elképzelése. A kiilonbség az atadott értékekben
rejlik, ami Hszi Csin-ping vizidiban teljesen egyértelm(ien jelenik meg, Trump nyilatko-
zataiban annal kevésbé — habar sejthetd egy konzervativabb, nacionalista, jobboldali
fordulat. Ha ez valéban igy torténik, még kozelebb keriilnek kettejik elképzelései
és modszerei. Céljaik — sajat magukra nézve — szinte azonosak, mas ideoldgiaval és
modszerekkel, sajat meggydz6déseikkel alatamasztva.

Latva Kina er6feszitéseit és sikereit — f6ként a globalis délen — elmondhato, hogy
a nemzetkozi kapcsolatok rendszere egyértelmien fragmentalodik. Habar Kina,
az autoriter berendezkedés( orszag egyre tobb hasonléan gondolkodé szimpatizanst
szerez, valamint egyre tdbben csatlakoznak a BRI-hez vagy GDI-hez, a hosszu ideje
demokratikus berendezkedés( allamok valoszin(isithet6en nem fognak az autokracia
felé fordulni. Ezzel egyutt fel kell ismerniink, hogy a (széls6)jobboldali politika elérets-
rése példaul Eurépaban azt mutatja, hogy az amerikai modell, a liberalis demokraciak
fenntartasa mar nem feltétlentl mikodik az elvarasoknak megfelelSen.

Hadtudomanyi Szemle » 18. évfolyam (2025) 2. szam

191



Tujner Viktdria: Kina szerepe a formalodo vilagrendben

192

Mindezek alapjan elmondhato, hogy mindharom klasszikus modell megindo-
kolhato és megcafolhato is egyben. Valodjaban egy teljesen uj kategoria is létrejohet,
amely az eddigi elemzési kereteken kiviil esik. Amit biztosan lathatunk, hogy Kina
kezdeményezései egyre népszeriibbek a vilag lakossaganak tulnyomo részét képviseld
fejl6ds régiokban. Ha az Egyesiilt Allamok elzarkézik, azzal elényt ad Peking tervé-
nek, igy eléfordulhat, hogy két egymas mellett miikodé intézményrendszer jon létre.
Az egyre szorosabb BRICS-egyuttm(ikddés szintén ezt a jovét vetiti elére. Ha azonban
a politikai berendezkedés kérdéskorét félretessziik, gazdasagi megfontolasokbol még
atfedések is lehetnek a két tabor kozott.

Kina egy vonzo kdzdsség kiépitésén dolgozik, és folyamatosan igyekszik kiterjesz-
teni érdekszférajat, de mindezt sajat népéért teszi, ahogyan azt explicit médon meg is
fogalmazza. Abban a kérdésben, hogy merre tartunk, valoszinlleg a feltorekvé orszagok
lesznek a dontébirdk. Csupan az a kérdés marad megvalaszolatlan, hogy képesek lesz-
nek-e a kinai rendszer kévetdi, a fejl6d6 orszagok olyan mértékd hatalomhoz juttatni
Pekinget, hogy ezzel az Egyesiilt Allamok régéta fennallé, de gyengiilé befolyasat és
politikai erejét megtorjék. Trump gy6zelmével pedig nem lehetiink biztosak abban,
hogy megfelel6 valaszlépések fognak sziiletni.
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