Kiemelt ké6zlemények

BALOGH PETER: Hdldzati aszimmetria
az uj évezred konfliktusaiban

SzARI NORBERT: Kina a globalis
politikaban: egylttmikédés vagy
konfrontacio?

ToRDA PETER: A stratégiai kommunikacié
és a magyar hadmiivészet

17. évf. (2024)
kiilonszam

ISSN 2060-0437 (elektronikus)

LUDOVIKA

EGYETEMI KIADO



IMPRESSZUM

Hadtudomanyi Szemle

A hadtudomany és a 21. szazad cim(i konferencia

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karanak
tudomanyos folydirata

ISSN 2060-0437 (elektronikus)

Fészerkeszt6:
Dr. Csengeri Janos 6rnagy

A szerkeszt6bizottsag elndke:
Dr. Balla Tibor ezredes

A szerkeszt6bizottsag tagjai:

Dr. Csengeri Janos 6rnagy

Pavel Foltin rektorhelyettes (Csehorszag)
Dr. Forgacs Balazs alezredes

Dr. Hausner Gabor alezredes

Dr. Hettyey Andras

Dr. Jobbagy Zoltan ezredes

Dr. Miroslav Kelemen ny. dandartabornok (Szlovakia)
Dr. Molnar Anna

Dr. Négyesi Imre ezredes

Dr. Ujhazy Laszld ezredes

Dr. Ujhazi Lérand

A szerkesztébizottsag titkara:
Kallai-Nyari Eva

Szerkeszt8ség:

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar
Hadtudomanyi Szemle

1101 Budapest, Hungaria krt. 9-11.

Levelezési cim: 1581 Budapest, Pf. 15.

E-mail: hadtudomanyiszemle@uni-nke.hu

Kiado:

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ludovika Egyetemi Kiadd
Székhely: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.

Kapcsolat: kiadvanyok@uni-nke.hu

A kiadasért felel: Dr. Deli Gergely rektor
Olvasoszerkeszték: Bujdosé Hajnalka, Resofszki Agnes
Boritokép: P. Jézsef f6torzs6rmester (MH 2. KRDD)



mailto:hadtudomanyiszemle@uni-nke.hu
mailto:kiadvanyok%40uni-nke.hu?subject=




Tartalom

Balogh Péter: Haldzati aszimmetria az Uj évezred konfliktusaiban — bevezetés,

értelmezés, alkalmazas, értékelés. . . . . . . . ...

Fercsak Balazs: Vallasi polgarhabort Szudanban . . . . . . . ... ... ... L

Gémesi Géza: A nuklearis retorika mint az eszkalacio és deeszkalacio eszkoze

az orosz-ukran konfliktusban . . . . .. ...

Hevesi Judit: A hon- és rendvédelmi szerveknél szolgalo, cukorbetegséggel él6 személyek

szénhidrat-anyagcsere-allapotanak jellemzése az alkalmassagi vizsgalat soran . . . . . .

Szaboné Szabd Andrea: Katonai vezetdi kompetencidk és a kiildetésalapu vezetésszemlélet . . . .
Szari Norbert: Kina a globalis politikdban: egyiittmiikodés vagy konfrontacio? . . .. ... ..
Szénasi Imre: Tartalékosok a Magyar Honvédségben. . . . .. . ... ... ... ... ...

Torda Péter: A stratégiai kommunikacié és a magyar hadm(ivészet . . .. ... ... ... ...

Trapp Laszlo: Az intézkedések soran fellép6 hatasok vizsgélata a dontéshozatali

mechanizmusok kérében. . . . . ..

Vardai Mihail Istvanovics: A hagyomanyos fegyverzet-ellendrzés lehetséges jovéje,

az elsé vilaghdboru elétti idészak mintmodell . . . . . . . ... o oo






HADTUDOMANYI SZEMLE

17. EVFOLYAM (2024) KULONSZAM 5-20. * DOI: 10.32563/HSZ.2024.KSZ.1

Balogh Péter’

Halézati aszimmetria az uj évezred
konfliktusaiban — bevezetés, értelmezés,
alkalmazas, értékelés

Network Asymmetry in the Conflicts of the
New Millennium - Introduction, Interpretation,
Application, Evaluation

Absztrakt

A tanulmany harmas célkitiizésre épiil. Eqyrészt kutatdmunkank megkézelitésmddjahoz
kapcsoloddan a vizsgalt probléma bevezetésére, értelmezésére alkalmas koncepcionalis
kereteket vazolunk fel. Ennek keretében a haldzatkézponti hadviselés, illetve minde-
nekel6tt a hald(zati) habord éll az attekintés fokuszaban. Masrészt célként tiiztik ki
a kutatds operacionalis dimenzidinak kidolgozasat, amelynek soran bevezetjiik a haldzati
aszimmmetridnak a kutatas keretében hasznalt fogalmat, megkiilénbéztetjiik egyes
aspektusait, s kitériink azok eqymashoz vald viszonyara is. Harmadrészt a koncepcio-
nalisan és fogalmilag eqyarant bevezetett jelenség gyakorlati megnyilvanulasi, illetve
alkalmazasi lehetdségeire igyeksziink empirikusan ramutatni két esettanulmanyon
keresztiil. Az eqyiittm(ik6désre éplilé terrorista tdmadasok és az allamok altal témo-
gatott kibermtiveletek példainak tanulsagai alapjan a tanulmany végén reflektalunk
az alapgondolattal kapcsolatos feltevéseinkre.

Kulcsszavak: aszimmetrikus hadviselés, halozati szemléletmdd, empirikus kutatas, adat-
elemzés
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Balogh Péter: Haldzati aszimmetria az Uj évezred konfliktusaiban

Abstract

The paper has a threefold objective. On the one hand, related to the approach of our
research work, we outline a conceptual framework that is considered suitable for the
introduction and interpretation of the examined problem. Within this framework,
network-centered warfare, and above all, the netwar is the focus of the review. On the
other hand, we set the goal of developing the operational dimensions of the research,
during which we introduce the concept of network asymmetry as applied in the context
of the investigation, distinguish some of its aspects, and discuss their relationship with
each other. In the third part, the practical manifestation of the conceptually and ope-
rationally outlined phenomenon is examined and its empirical application possibilities
through two case studies. At the end of the study, we reflect on our assumptions about
the basic idea based on the lessons learned from the examples of cooperative terrorist
attacks and state-sponsored cyber operations.

Keywords: asymmetric warfare, network approach, empirical study, data analysis

Bevezetés

Jelen tanulmany keretében arra vallalkozunk, hogy kutatémunkank egyik meghatarozo
elemének, a haldézati szemléletmddnak a konfliktusok vizsgalata soran torténé felhasz-
nalasahoz kapcsolddo eddigi kutatasi eredményeinket foglaljuk dssze. Kutatdmunkank
keretében az aszimmetrikus és a hibrid hadviselés Uj évezredbeli megjelenési formait
halézatkutatasi megkozelitéssel kivanjuk vizsgalni, igy nyilvanvaldan elengedhetetlen
ezen megkozelitésmdd hatterének feltarasa, elemeinek és lehetséges formainak kije-
l6lése és beazonositasa, mindezek egységes értelmezési keretbe foglalasa.

El&bbiek fényében a tanulmany elsé —a koncepcionalis hattérrel foglalkozé — részé-
ben olyan kapcsolddd elméleteket és fogalmakat mutatunk be, amelyek relevansak
és hasznosnak bizonyulhatnak a halézati szemléletmddnak a konfliktusok vizsgalata
soran valé alkalmazasa tekintetében. A folytatasban a kutatémunka operacionalis
kereteinek kidolgozésara és leirdsara tesziink kisérletet, attekintve az aszimmetria
bizonyos analitikus jellegli formait, illetve bevezetve az itt halézati aszimmetriaként
nevesitett jellemz6t. ELEbbiek kifejtése soran szakirodalmi forrasokra tamaszkodva
fejtjik ki meglatasainkat, a tanulmany harmadik f6bb részében pedig az adatoké
és a kutatasi eredményeké lesz a f6szerep, amennyiben empirikus adalékokkal, 6nallé
adatelemzéseken alapuld, illusztrativnak szant példakkal szolgalunk a kidolgozas
targyat képez6 megkdzelitésmaod gyakorlati alkalmazhatosaga tekintetében. A tanul-
many a gondolatok 0sszefoglaldsaval, a tanulsagok és tapasztalatok attekintésével
és értékelésével, valamint lehetséges tovabbi kutatasi iranyok megjeldlésével zarul.
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Koncepcionalis keretek

Kutatdmunkank keretében az aszimmetrikus és a hibrid hadviselés mint kiindulé fogalmi
és elméleti keretek mellett a halozatkutatasi szemléletmdd az a tovabbi irany, amely
vizsgalataink értelmezési lehet8ségeként szolgalhat. Ennek megfeleléen - tekintettel
arra, hogy az aszimmetrikus és a hibrid hadviselésre vonatkozé elméleti kereteket mas
tanulmanyokban részben mar felvazoltuk? - jelen munka keretében arra vallalkozunk,
hogy a halézati megkdzelitésmod némely, a kutatdmunka szempontjabol kiemeltnek
tekinthetd aspektusat bemutassuk.

A haldzatok természetesen nem ismeretlenek a konfliktusokkal foglalkozo kiilonféle
diszciplindk szamara — a hadtudomany esetében példaul aktualis kapcsolddd fogalmi
keretet jelent a hdldzatkbzponti hadviselés vagy — a témank, illetve kutatémunkénk
szempontjabol sokkal inkabb relevansnak tekinthetd — haldzat habort elmélete. ELEbbi
esetében (network-centric warfare) lényegében a katonai miiveletek teljes kore oly
maédon van dsszekapcsolva, halézatba szervezve, hogy kozpontilag atlathato, aktualis
informaciokkal latja el a miivelet tervezésében, az arrél valé dontések meghozatala-
ban, az ezekhez szlikséges adatok és informaciok megszerzésében és feldolgozasaban,
valamint a feladatok kivitelezésében érintett feleket.? A halézatkézpontt hadviselés
vonatkozasaban tehat a haldzati jelleg mindenekel6tt az informacidk valds ideji meg-
osztasaban, azok halézati formaban torténé elérhetéségében gydkerezd, technikai
jellegli vonatkozas,* amely az infokommunikacios fejlédés keretei altal lehetévé tett
megoldasokkal képes ndvelni az el6készités, koordinacio, dontéshozas, megvaldsitas
és értékékelés hatékonysagat, s mint ilyen azonban kevéssé bizonyul tartalmilag
relevansnak az altalunk alkalmazott megkdzelitésmdd szempontjabol.

El6bbihez képest kutatdémunkank tekintetében lényegesebb és sokkal inkabb el6-
remutatd meglatasokat tartogathat a masodikként emlitett elmélet fogalmi rendszere.
Ezen haldzat - vagy talan az eredeti fényében még adekvatabban héld — (alapul) hdboru
(netwar5) koncepcidja tehat nyilvanvalé kapcsolodasi pontokat mutat a kutatas itt
alkalmazott szemléletmddja tekintetében,® azonban — amint arra ugyancsak fontos
ravilagitani — semmiképpen sem tekinthet6 olyan megkdzelitésmddnak, amely teljes
egészében lefedné, illetve megfeleltethetd volna az altalunk itt alkalmazott szemlé-
letmddnak. A halézat hadviselés koncepcioja az informacios forradalom kdvetkezmé-
nyeinek hatasara merdilt fel, amely valtozasok fényében a fogalmat kidolgozé kutatok
szerint a konfliktusok atalakulnak. Ezen transzformacios folyamat tobb szempontbol
is sajatos jegyeket mutat, amelyek koziil mind a szerzék altal az bizonyul elsédleges-
nek, mind pedig jelen kutatasi probléma szempontjabél azt fontos kiemelni, hogy
a valtozasok a halozati szervezddési mdd elStérbe keriilésének iranyaba hatnak,
alternativat képezve a hierarchikus szervezetekkel szemben.” A halohaboru kifejezés
meghatarozasa soran Ugy érvelnek a kutatok, hogy az a konfliktusok és a b(in6zés

Lasd BALOGH 2021; BALOGH 2023; BALOGH 2022.

SZENDY 2017.

SZTERNAK 2008.

A tanulmany keretében a halohabort, hélozat habord, halozat alapu habord és halézati habord kifejezésekkel minden
esetben ugyanarra a koncepcionalis keretrendszerre (netwar) utalunk.

©  ARQUILLA-RONFELDT 2001.

7 ARQUILLA-RONFELDT 2001: 1.
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id6kozben felmerdils, a tarsadalmi szinten értelmezheté maédjanak tekinthetd, amely
alatta marad a hagyomanyos katonai hadviselés kereteinek, s amelyben a f&szereplék
halézati szervezeti formakat részesitenek elényben, valamint a kapcsol6do — s amint
azt mar fentebb is jeleztiik, az informacids korhoz igazod6 — doktrinakat, stratégiakat
és technologiakat alkalmazzak.® Ennek megfeleléen a haldhabord modszerét kovetd
szereplék a formalis, 6nalléan, illetve dSnmagukban miikodni képes cselekvék, hierar-
chikus szervezetek, doktrindk és stratégiak helyett a dont6en egymassal kommunikals,
a tevékenységeiket egymas kozott koordinald, diverzifikalt formaban megosztott
cselekvési moédokat kovetd viselkedési modokat alakitanak ki, ami gyakran egy pon-
tos kdzpontositott parancsnoki kdzpontot is nélkiiloz. A koncepcié egyik ugyancsak
lényeges dimenzidja, hogy kik, illetve melyek azok a szerepl6k, akik, illetve amelyek
a konfliktusok ezen sajatos szervez8dési modjat részesitik elényben. Ebben a tekintetben
mindenekel6tt szétszért — azaz egymassal minddssze lazan 6sszekotott — szerveze-
tekbdl, kis csoportokbol és egyénekbdl allé szereplécsoportokat talalunk a halézati
haboru képviseldi kdzott — példaul transznacionalis terrorista csoportok, tdmegpusztitd
fegyverek feketepiaci terjeszt8i, kabitoszer-kereskedd és egyéb blinszdvetkezetek,
fundamentalista és etnocentrista mozgalmak, embercsempészek, de ugyancsak ide
sorolhatok bizonyos korilmények kozétt varosi bandak, a konfliktusok hatorszagaban
tevékenykedd miliciak, kilonféle militans csoportok, vagy az informacids korszak
lehetséges szereplStipusok széles kdre mellett lathato, a haldhaboru aktorai kdzott
dontéen nem allami, illetve allamok nélkili szerepl6ket azonosithatunk, amelyek meg-
lehet&sen sajatos és sokrétli — akar hibrid, illetve szimbiotikus — viszonyban lehetnek
az allamokkal, amennyiben egyes haldzati haborus cselekv6k allamok szolgalataban
allhatnak, mas szerepl6k viszont az dllamokat igyekezhetnek a sajat szolgalatukba
allitani. Elhelyezkedhetnek és mlkddhetnek az allamok alatti szubnacionalis szinten,
vagy éppenséggel allamok feletti, transznacionalis tartomanyban,® ami azonban
kozos a nethaborut alkalmazo sokrétl szerepldi kdrben, az egy altalanos, a halézati
szervez6dési modban kristalyosodd mogottes mintazat.

Ezen haldzati szervez6dési mdd kapcsan a kutatok altal felsorakoztatott formak
munkank szempontjabdl is kiemeltek, kozottik harom alapforma kiilonithet6 el
(1. 4bra). A lénc topoldgia esetében a halozaton keresztiilhaladé eréforrasok egymastol
elkilonitett elemek vonalan mozognak, a végpontok kozotti 6sszekdttetéshez sziik-
séges minden egyes szerepld érintése. A hub, csillag vagy kerék elrendezés(i halozati
struktdra esetében a cselekvék bizonyos kére egy kézépponti — ugyanakkor nem
hierarchikus poziciéban lév6 — szerepl6hoz kapcsolodik, s ily médon kizarélag ezen
kozépponti elemen keresztiil, azt sziikségszerlien érintve valdsulhat meg a szereplék
kozotti barmilyen informacidéaramlas vagy koordinacids tevékenység. Az igynevezett
minden csatornas (all-channel) vagy teljes matrix halozati topoldgia jellemzéen az egy-
massal egytuittmU(ikodd szereplSk esetében mertilhet fel, ahol mindenki kapcsolatban
all mindenki massal.

8 ARQUILLA-RONFELDT 2001: 6.
°  ARQUILLA-RONFELDT 2001: 6-7.
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Lénc halézat Csillag vagy egyéb hdlézat Teljes haldzat

1. dbra: Jellegzetes netwar héldzati topoldgidk
Forras: a szerzd szerkesztése ARQUILLA-RONFELDT 2001: 6-7. alapjan

A koncepcionalis és terminoldgiai hattér tekintetében tehat vizsgalataink keretében
a halézatok szerepének egy sajatos értelmezésére toreksziink, amely egyrészt mar-
kansan megkildnboztethet6 a halozatkozpontu hadviselés megkdzelitésmaédjatol,
masrészt pedig ugyancsak nem teljes mértékben fedhet6 le a haléhaboru fogalmi
kereteivel. Utobbi illusztralasaként a tanulmany kdvetkez6 részében a kutatas ope-
racionalis kereteit vazoljuk fel.

Operacionalis keretek

A tervezett dolgozathoz kapcsolodo kutatas operacionalis kereteként egyrészt tehat
a haldézatok vizsgalatara és elemzésére alkalmazott — mostanra talan paradigmati-
kusnak tekinthetd — megkdzelitésmod fényében a halézati szervez8dési mod f6bb
jellegzetességeit, tulajdonsagait jelolhetjiik meg. Ennek értelmében a halézatok mint
komplex rendszerek az alabbi négy f6 tulajdonsaggal rendelkeznek: (1) kisvilagsag,
(2) skalafiiggetlenség, (3) egymasba agyazottsag, valamint (4) gyengekapcsoltsag,'
amelyek koziil a kutatas egyes konkrét elemei szempontjabdl az egyes jellemzék
eltér6 hangsullyal tehetnek szert jelent8ségre, vagy valhatnak meghatarozova, illetve
az egyes jellemzék figyelembevétele, illetve vizsgalata mas-mas aspektusait teszik
felderithet6vé ugyanannak a jelenségkornek.

A (1) kisvilagsag (small-worldness) fogalma alapvet8en arra utal, hogy a tarsa-
dalmi életben eléforduld valés halézatok alkotdelemei kézotti tavolsagok rovidek.
Vagy masként megfogalmazva, ,egy haldzatot akkor hivunk kicsiny vilagnak, ha
az atlagos Uthossza a [...] random grafok meglehetdsen kis atlagos tthosszahoz kézel
esik, de ugyanakkor a halézat csoporterésségi egyitthatéjanal sokkal magasabb
(Watts 1999)"." A halézatkutatasban idékozben rendkiviil meghatéarozova valé (2)
skélafiiggetlenség (scale-freeness) fogalma alapjan a halézatok alkotdelemei kozotti
kapcsolédasok szama sajatos mintazatot mutat, nevezetesen a halézat elemei koziil
kiemelkedik néhany olyan szereplé, amelynek a tobbiekhez képest jéval magasabb
a kapcsolddasai szama (fokszam), s ezaltal a kapcsolathalézat meghatarozd szerepléi
ebben a tekintetben.”” A skalafliggetlen halézatokban jelen lévd, nagy fokszamu
csomdpontok egymassal is 0ssze vannak kotve. A halézatokban a skalafliggetlen

1 CSERMELY 2005.
™ Idézi CSERMELY 2005: 288.
2 CSERMELY 2005: 288.
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jelleg kialakulasanak oka jellemzd&en az, hogy a halézat névekedésével, azaz ujabb
és Ujabb halozati elemek megjelenésével — illetve akar a halézat szerepldi kozotti
Ujabb és ujabb kapcsoléddasok kialakitasakor — az Uj kapcsolatok kialakitasanak
valoszin(isége a korabbi kapcsolatszammal aranyos (preferencialis kapcsolddas).
Vagyis az eleve tobb kotéssel rendelkezé halozati elemek esetében magasabb az esé-
lye egy ujabb kapcsolat kialakulasanak, igy az eleve magasabb kapcsolatszammal
rendelkezd haldzati szereplék még meghatarozébb poziciot foglalnak el a halozaton
belil. Ezen jelenség felfedezése Barabasi Albert-Laszlé™ és munkatarsai nevéhez
kothetd. Az (3) egymasba agyazottsag (nestedness) értelmében a halézatok — vagy
még inkabb a halozati grafként megjelenitett komplex rendszerek — alkotdelemei
nem puszta pontként értelmezhetdk, hanem azok is tovabbi halézatokat foglalnak
magukban. Tulajdonképpen tehat egy adott halozat(i reprezentacio) tovabbi alha-
l6zatok Osszességeként foghato fel. Azaz ,a legtobb valds haldzat elemei nem egy-
szer(i pontok (mint a halézatok egyszer(i matematikai leképezéseinek, a grafoknak
az elemei), hanem maguk is bonyolult halézatok. Ez azt jelenti, hogy a természet-
ben a halézatok egymasbadgyazottan fordulnak eld." Ez az egymasba agyazott
jelleg — egyebek mellett — nagymértékben jatszik szerepet a halézat miikodésének
stabilizalasaban - kilondsen annak fényében, hogy ezen alhalézatok kdzotti kapcso-
latok jellemz6en Ugynevezett gyenge kdtések, azaz egymassal szorosan 0sszefliggd
halozatokat kapcsolnak dssze. Ugyancsak a halézatok integraltsaga tekintetében
fontos tényez6 a haldzatok negyedik sajatos tulajdonsaga, a gyengekapcsoltsag.
A (4) gyengekapcsoltsag (weak-linkness) értelmében ugyanis a gyenge — vagyis
a jellemz8en az egymassal sirl kotésekkel 0sszekapcsolt haldzati elemek kdzotti,
athidalo jellegli - kapcsolatok tobbségben vannak egy halozaton beldl. Ezek ,[...]
a gyenge kapcsolatok sziikségesek a kisvilagsag kialakulasaban, a skalafuggetlen-
ség egyik kovetkezményei és nagy szerepet jatszanak az egymasba agyazottsag
kialakulasaban is. [...] 6k adjak a halézatokon belili kapcsolatok donté tobbségét."*
Az bsszetett haldzati strukturakban tehat a kapcsolatok szamanak eloszlasa mellett
azok er@sségére is a skalafliggetlen eloszlas jellemzé.

A halézatok jellemzésére hasznalt fenti terminusok a kutatas keretében tehat
fontos alapjellemz6kként meriilhetnek fel, amelyekre tgy tekinthetiink, mint szami-
tasba vételre érdemes jellegzetességek.”®

8 BARABASI 2019.

™ CSERMELY 2005: 288.

> CSERMELY 2005: 44.

6 Akutatas empirikus eredményeinek értelmezésekor hasznalt halozati strukturak abrazolasakor felrajzolt grafok csticsai
kapcsan példaul az egymasba agyazottsag értelmében figyelembe kell venniink, hogy a csticsok mégétt, illetve alatt
tovabbi elemek feltételezhetSk, amelyek konkrét megjelenitésétél azonban az elemzés adott szintjén eltekintink.
Példaul egy terrorista szervezet altal elkovetett tdmadast adott esetben az elemzés soran a szervezettel azonositunk
csucsként a grafban, mas elemzéskor azonban természetesen relevans lehet az adott miiveletben részt vevé személyek
konkrét korének, illetve halézatanak vizsgalata.
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A halodzati aszimmetria operacionalis fogalma

A kutatasi téma alkalmazasi terliletei — mindenekel6tt természetesen az aszimmetri-
kus hadviselés, de hibrid hadviselés — szempontjabél relevansnak és hasznosnak tting
operacionalis kategdriaként megkiséreljik bevezetni, kidolgozni és a kutatémunka
empirikus részeként végzett elemzések soran alkalmazni a hdldzati aszimmetria
fogalmat. Az aszimmetria halézati szempontu értelmezése és vizsgalata tekintetében
az egyik legkézenfekvébb szempontnak az érintett szereplék iranyabol vald kozelités
vet6dik fel. Ebben a vonatkozasban legegyszerlibb formaban arrél van szo, hogy
valamiféle tartds egyuttmiikodés vagy éppenséggel eseti koalicié kialakitasa révén
az érintett felek tobbségbe keriilhetnek egy adott szereplével szemben. A folyamat
formalis leirdsahoz és megragadasahoz érdemes lehet akar a kétszerepl6s — maskép-
pen diadikus — viszonyok atalakulasaval foglalkozo fejtegetésekhez is visszanyulni,”
amelynek soran annak kdvetkezményei keriilnek az érdekl6dés kozéppontjaba, hogy
a két szereplé kozotti interakcio kontextusa miként alakulhat &t egy harmadik cselekvé
megjelenésével (2. abra).

O—0O

Diad Triad

2. abra: Kétszereplds és haromszereplds relaciok
Forras: a szerzd szerkesztése

A diadikus viszonyok ily médon triadikussa, haromszerepl&ssé valo kiterjesztése
ugyanis annak lehet&ségét hordozza magaban, hogy adott két szerepl6 tobbségbe,
folénybe tud kerdilni a harmadik féllel szemben, s ily médon hatékonyabban valhatnak
képessé arra, hogy érdekeiket képviseljék, akaratukat rakényszeritsék a szdvetségik,
koaliciojuk folytan alarendelt helyzetbe keriilt harmadik félre. Ebben a tekintetben
tehat az érintettek kozotti relacidk olyan kapcsolathalézati elrendezések felé mutat-
hatnak, amelyben egy adott féllel szembeni céljaik megvalositasaban érdekelt felek
mas cselekvokkel egylittm(ikodésben térekedjenek a szemben allé féllel vald viszonyuk
kiegyensulyozatlanna tételére, egyfajta aszimmetrizalasara (3. abra). A konfliktusok
tekintetében tipikusan ilyen triadikus, aszimmetriara torekvé relaciés strukturaként
ismerhetd fel az ellenségem ellensége a bardtom jellegl elrendezés,'® de szamos
tovabbi kombinacio képzelhet6 el az érintettek kdzotti kiegyensulyozatlan szerkezetek
megragadasara.

7 Lasd ehhez pl. SIMMEL 2001: 54-83.
'8 Lasd ehhez pl. SZANTO 2006.
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3. abra: Az ellenségem ellensége a baratom jellegii haromszereplds elrendezés viszonyulasi matrix és triadalapu
interpretacidja
Forras: a szerz szerkesztése SZANTO 2006 alapjan

A halozati aszimmetria kategdridja a kutatas szempontjabdl annak a helyzetnek
a megragadasara hasznalhato fel, amikor adott dimenzidban - legyen az valamely
biztonsagi szektor, miiveleti tartomany vagy barmilyen egyéb, érdekek megvaldsi-
tasa szempontjabdl relevans lehatarolhaté miikodési teriilet — az érintett szereplék
kozotti haldzati szerkezet olyan format 6lt, amely valamely fél szdmara kivénatos,
kihasznalhaté el6nyt magaban rejté egyenlétlen viszonyt eredményez. A koncepcid
mogott meghuzodo feltételezésem, hogy a vizsgalati elemek kozotti sajatos haldzati
elrendezés - kiildnféle formakban - lehetdséget biztosithat arra, hogy a sajatos halo-
zati viszonybol fakado elényds helyzetet az érintett fél kihasznalja, ezaltal egyfajta
halézati folényt alakitson ki a szemben allo masik féllel szemben.

Természetesen feltételezhetd, hogy azon —racionalis cselekvéként felfogott — halo-
zati szerepld szamara, amelynek vonatkozasaban a halézati aszimmetria mogott
meghuzddo egyenldtlen viszony elénydsnek bizonyul, illetve potencialisan folényt
eredményezhet, érdekében all ezen viszony kialakitasara, fenntartasara, illetve lehetd-
ségek szerinti fokozasara eréfeszitéseket tenni. Forditott esetben pedig nyilvanvaléan
az lehet a kivanatos cselekvési alternativa, hogy a halézati aszimmetriabdl szarmazé
hatranyat az az altal kedvez6tleniil érintett fél minél inkabb mérsékelje, esetlegesen
megsziintesse. A két haldzati cselekvé viszonylataban ez a szituacio — jatékelméleti
megfontolasok alapjan — olyan kdlcséndsségen, egymasra vonatkoztatottsagon alapuld
stratégiai interakcio kialakulasahoz vezethet, amely — részben legalabbis — a haldzati
szerepkor erGsitéséhez, illetve a halézati aktivitas ndveléséhez vezethet. Ily médon
maganak a haldzati struktiranak a kiterjedését és/vagy elmélyiilését segitheti el, ezzel
egyrészt hozzdjarulva a haldzati eréforrasok felértékelédéséhez, tovabba elésegitve
a halozati bedgyazottsdg jelent6sebb mérték(ivé valasat. Ugyanakkor kiilondsen érdekes
fénytorésben jelenhet meg ez a stratégiai cselekvési szituacié olyan esetekben, amikor
valamely fél éppenséggel nem - vagy nem kizarélag (!) - a halozati dimenzidban tesz
kisérletet az aszimmetrikus helyzet megvaltoztatasara. Az ilyen helyzetek sajatos,
kevert stratégidkat eredményezhetnek, amelyek tovabbi rendkiviil érdekesnek tting
komplex kontextust, illetve példakat szolgaltathatnak.

A haldzati aszimmetria tovabbi, részletesebb kidolgozasa keretében - a dolgozat
elkészitése soran — meg kivanom jelolni a halozati aszimmetria kiilonféle lehetséges
tipusait, formait, és természetesen azok felhasznalasaval kivanunk szamot adni
az elemzések soran érintett miveletek jellegzetességeirdl, mintazatairol.
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A héldzati aszimmetria tekintetében ugyanis tobb aspektusban is érdemes lehet
kilonbséget tenni annak lehetséges megnyilvanulasi lehet&ségei, formai vagy tipusai
kozott (1. tablazat): egyrészt nyilvanvaléan adddhat egy (1) formai aspektus, amelynek
esetében a haldzatok szerkezeti sajatossagaira alapozva érdemes lehet elkiildniteni
a haldzati aszimmetria reldcids — azaz kotés- vagy élalapu — és csomdponti — azaz
aktor- vagy nodusalapu - formait. Ugyanakkor tovabbi lehetséges kiilonbségtételi
aspektusként vethetd fel egy (2) jelleg szerinti bontas: feltételezhet&en érdemes lehet
kilonbséget tenni aszerint, hogy a halézati aszimmetria altal orientalt cselekvések
milyen teriileten nyilvanulnak meg. A katonai miveletek kiilonféle tartomanyait vagy
a biztonsag szektoralis elméletét alapul véve példaul érdemes lehet kiilonbséget tenni
aszerint, hogy mely tartomany(ok)ban vagy szektor(ok)ban zajlanak a halézati eré-
folény kialakitasat vagy éppen mérséklését célzd torekvések. Ez egy fontos tovabbi
aspektust jelenithet meg, amennyiben egyszerre tobb szektorban is értelmezheté
a haldzati aszimmetria: az ilyen esetekben akar egyfajta multiplex aszimmetriaval
szembesilhetiink, de feltételezhetd az is —ahogy arra mar fentebb is utaltam —, hogy
az érintetett felek eltéré miveleti tartomanyokban vagy szektorokban reagdlnak
a masik fél tevékenységeire.

Varhatdan a haldzati aszimmetria fenti kategoriaja és distinkcioi akar koncepci-
onalisan is hozzasegithetnek az Uj évezred konfliktusainak megalapozottabb halézati
szemléletli értelmezéséhez, tovabba esetlegesen mas kutatasok szamara is orienta-
cios lehet&séget kindlhatnak. A tervezett dolgozathoz kapcsolodé kutatémunkam
szempontjabdl pedig kozvetleniil fel kivdnom hasznalni — egyben az operacionalis
fogalom érvényességét is tesztelend§ (!) — a gyakorlati példak empirikus vizsgalata
soran. Utobbi vonatkozasaban eléremutatonak tiinik a lehetséges kombinacids formak
alapjan kialakithato esetek szerinti kiilonbségtétel (1. tablazat), amelynek — egyik,
kutatdémunkam jelenlegi fazisaban relevansnak tekintett formaja — az empirikus
kutatas keretében varhato tipusok gondolati elrendezése mellett olyan szempontbdl
is jelent&sége lehet, hogy az aktualisan vizsgalt jelenség haldzati beagyazottsagarol
képet alkothassak.

1. tablazat: A halozati aszimmetria ideéltipikus formai

jelleg
simplex multiplex
. relacios 1 3
formai aspektus -
csoméponti 2 4

Forras: a szerz§ szerkesztése

Ezen analitikus keret részleteinek kidolgozasa a kutatémunka tovabbi allomasaban
fontos feladatként merdil fel, mindenesetre az mar a modell jelenlegi fazisaban is
belathatd, hogy a tablazatban szammal azonositott esetek eltéré mérték(i haldzati
beagyazottsagot indukalhatnak. Egyrészt (1) ha - illetve minél inkabb — multiplex
kontextusban zajlik a halézati szereplSk tevékenysége, varhatéan annal magasabb
a halozati beagyazottsag mértéke (vagyis [3 > 1] és [4 > 2]). Masrészt (2) ha —illetve
minél inkabb — jellemz6 a kiilonféle aszimmetriaaspektusok kombinalasa — akar
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multiplex jelleggel is —, annal jelent6sebb mértékben beagyazott haldzati strukturat
varhatunk (vagyis pl. [(2 + 3) > 4]).

Gyakorlati példak, alkalmazasi lehetdségek

A tanulmany harmadik részében — tekintettel az irasm( eredeti céljara, illetve a ter-
jedelmi és tartalmi keretekre — olyan eseteket mutatunk be vazlatosan, amelyek
bizonyos tekintetben illusztralhatjak a halézati aszimmetria konfliktusokban el6forduld
lehetséges megjelenési formait. Ebben a tekintetben tehat részletesen kidolgozott eset-
tanulmanyok helyett minddssze arra vallalkozunk, hogy empirikus példakon keresztil
szemléltessiik a tanulmany kdzponti elemét. A példak kivalasztasa soran olyanokat
kerestiink, amelyek egyrészt relevansnak tekinthet&k az Uj évezred jellemzdének tekint-
hetd fenyegetései szempontjabol, masrészt pedig tartalmilag is dsszekapcsolhatdk
a kutatomunkank keretében fokuszba allitott konfliktusformakkal, illetve hadviselési
maodokkal. EL6bbiek fényében valasztasunk — mindenekeldtt az aszimmetrikus hadvi-
seléshez kapcsolédodan — a nemzetkozi terrorizmus kooperativ miveleteire, valamint
az allamok altal tamogatott kibermiveletekre esett. A transznaciondlis szervez6dési
formakat is felvonultatd terrorista tdmadasok vonatkozasaban azon akcidkat vontuk
be az elemzésbe, amelyek esetében legalabb két — legfeljebb harom — terrorista szer-
vezet egymassal egyuttm(ikodésben hajtotta végre a tdmadast.” Azaz ezen kooperativ
terrorista miveletek a kordbban bemutatott aszimmetrizacié megnyilvanulasainak
tekinthet&k, amelynek soran néhany szerepld szovetkezik, illetve koaliciot alkot egy
harmadik fél — koz6s ellenség — ellen iranyulé mivelet kivitelezéséhez. A terrorista
tdmadasok ezen sajatos kooperativ, egylittmikddésen alapuld formajabol felépiilé
haldzati graf attekinthetébbé tétele érdekében harom |épésben eltavolitottuk azon
szereplSket, amelyek csak egy masik nddussal voltak kapcsolatban, s ezzel parhu-
zamosan két koztes épésben az izolalt haldzati szereplék is kikeriiltek a halézatbol.
Az ily médon kialakuld halézati struktira tehat a kooperativ tamadasokban részt vevé
terrorista szervezetek olyan grafjat tiikrozi vissza, amely a jellemz&en lényegesebb
szereplket tartalmazza, s eltekint az alaphalézatban kevéssé meghatarozo, illetve
marginalis szerepl6ktél (4. abra).

A haldzat tobb szempontbdl is érdekes formai jegyeket és tartalmi mintazatokat
tesz lathatova, jelen munka keretében azonban utébbi vonatkozast csak érintéle-
gesen, a halozati aszimmetria koncepcionalis kapcsolédasai és formai jellemz8inek
szempontjabol érintjuk. A graf jellemzése soran egyrészt feltlinik, hogy a halézat
nem &sszekotott — az egylittmiikddésben végrehajtott terrorista miiveletek koope-
racios haldja néhany kisebb-nagyobb csoportosulasbél épiil fel. Tartalmilag érdemes
ramutatni, hogy ezen haldzati alcsoportok jellemz&en regionalis metszetben értel-
mezhetdék, azaz - nyilvanvaléan nem meglepd moédon —az egymassal egylittmiikodd
szervezetek dontden teriiletileg kozel es6 szereplSket jelentenek, ami visszavezethet6

¥ Azitt elemzett adatok forrasa az 1970 és 2020 ko6zotti id6szakot lefedd Global Terrorism Database nyilvantartasanak
10%-os véletlen mintéja, amely az elemzett szempontok tekintetében reprezentativ a teljes adatbazisra.
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a szituacio jellegére, a miikodési teriiletre, s a kdzos ellenség, illetve a miveleti célpont
elhelyezkedésére.

Jol kirajzolodik példaul egy kozel-keleti, Izraelhez kot6dé - illetve az ellen meg-
szervez6dé — alcsoport a Hamasz és a Palesztin Iszlam Dzsihad csoportokkal, de
megtalalhato egy kis méretd, afrikai teljes halézat vagy egy Kolumbiahoz kothetd
csoportosulds. Jellemz6en ezen régids metszetben integralddo alhalézatok formai
értelemben a koncepcionalis részben felvazolt strukturak kozil talan a teljes halézat-
topoldgiaval ragadhatok tehat meg leginkabb, amennyiben az érintett terrorista
szervezetek kdzott, ha nem is teljes mértékben, de szinte mindenkire kiterjed kétések
jelennek meg. A vizsgalt halézat azonban az elébbi topoldgia mellett tovabbi elrendezési
formaékat is illusztral - mindenekelétt itt érdemes emliteni az Iszlam Allam és a Taliban
kozotti kapcsolatot teremtd lancjellegli haldzati részt, amelynek egyik szeme maga
az al-Kaida, amely jelent8s — 6sszekdtd, athidald, a gyengekapcesoltsagra emlékeztetd
(lasd korabban) - szerepet jatszik két kiterjedt és meglehet8sen strukturalt mintazattal
jellemezhetd, egyébként izolalt haldzati csoportosulas kozott. Utobbiak szerkezetében
pedig — ha nem is a tiszta tipus esetében lathato formaban - felismerhetd bizonyos
meértékig a kdzpontositott vagy hub jellegli elrendezés — jellemzé példaként a Lashkar-
e-Taiba, illetve az elébbiekben kiemelt szereplSk tekinthetdk.

Lashkar-e-Taiba

Iszl4m Allam — Horaszan Tartomany
Tehrik-e Taliban Pakisztan

o

Népi Front Palesztina Felszabaditasért
Al-Aksza Martirjainak Brigadja

Hamaész (Iszlam Ellenallasi Mozgalom)

Palesztin Iszlamista Dzsihad
@Ansar al-Islam (Burkina Faso)

~

Népi Felszabadité Hadsereg

4. dbra: Az egyiittm(ikodésben végrehajtott terrorista tamadasok haldzati gréfja
Forras: a szerz6 szerkesztése GTD-adatok alapjan

Kurdisztani Szabadsag Héjai

Iraki és Levantei Iszlam Allam

An-Nuszra Front

A fentiillusztrativ esetbemutatasban tehat a halézati aszimmetria korabban ismerte-
tett formalis jegyei — részlegesen legalabbis — kimutathatdk, kutatomunkank kereté-
ben azonban ez csak az egyik fontos lépés, amennyiben — ahogyan azt a tanulmany
operacionalis keretekrol szolo részében kifejtettiik — azzal is foglalkozni kivanunk,
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hogy a halozati aszimmetridnak lehet-e valamilyen szerepe az érintett cselekvék
viselkedésének jellemz&i szempontjabdl. A probléma ezen részének illusztralasara
egy egyszer(i 6sszevetést végeztiink el. Osszehasonlitottuk a tamadasok eredmény-
mutatoit, s a statisztikai 6sszevetések tanusagai alapjan bar a tdmadasok sikerességi
aranyaiban mindossze mérsékelt — s nem is szignifikans (p = 0,671) —névekmény (87,9%
és 88,8%) mutathato ki a kooperativ tamadasok esetében, a halézati aszimmetria
ezen csomoponti formajanak alkalmazasaval megszervezett és sikeresen megvalosi-
tott terrorista tamadasokban elhunyt és megsériilt aldozatok dsszesitett szamanak
atlagaiban (5. abra) azonban markans kiilonbség mutathato ki (p = 0,000).
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tamadasi forma

5. abra: A kooperativ terrorista tdmaddsok kimeneti indikdtorai
Forras: a szerzd szerkesztése

Ezen mintézat az egylittm(ikddo felek szamat figyelembe vevé dsszevetésben ugyan-
csak kirajzolédik, ami arra utal, hogy a haldzati aszimmetria ezen formajanak eseté-
ben az érintett aktorok eredményessége szempontjabol korantsem k6zémbos tehat
a tdmadasok megszervezésének mikéntje.

A tanulmany masik gyakorlati példajaként szerepeltetett elemzés az el6bbihez
képest talan egyhangubbnak tekinthetS, amennyiben az dllamok altal tdmogatott
kiberm(iveletek halézatat*® a koncepcionalis keretek soran felvazolt halézati topologiak
kozul alapvetben a csillag vagy hub elrendezés latszik uralni (6. abra). A kibertama-
dasok halozataban ugyanis jelentés — a skalafiiggetlenség mintazatara utalo (lasd
korabban) - egyensulytalansagok mutathatok ki, amennyiben lényegében néhany
szerepld dominalja a grafot — mindenekel6tt ezek kozott lehet megemliteni Eszak-
Koreat, Kindt és Oroszorszagot, valamint Irant, amelyek mind-mind egy-egy lokalisan
kozponti szerepl6ként tlinnek fel a teljes haldzatnak lényegében a kdzéppontjaban

20 Azitt elemzett adatok forrasaként a Cyber Operations Tracker 2020-as évre vonatkozo tételeit hasznaltuk fel.
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taldlhato USA, Franciaorszag, Vietnam orszagok koril. A legmeghatdrozébb kapcsolati
szammal rendelkezé Eszak-Korea tekinthetd talan a legkézenfekvébb példanak ebben
a tekintetben, hiszen egy jelents aktivitasu haldzati szereplé — jellemz&en az altala
tamadott orszagokbdl felépils — koré szervezddd alhalézat kézéppontjaként jelenik
meg. Szemléletes ugyanebbdl a szempontbél Kina és Iran is, amelyek a graf ellentétes
peremén alkotnak kisebb gécpontokat. Elhelyezkedésiik egyben arra is utal, hogy
a miveleteik altal egyarant érintett orszagok kore kevéssé van atfedésben. A halézat
szerkezetét ugyanis alapvet6en ezen meghatarozo szereplSk jellemzden csillagszer(ien
felépild alhaldzatai, valamint ezen haldzati csoportosuldsok kdzotti atfedések formaljak.
Utobbi tekintetben azonban éppenséggel kiemelt jelentSsége van ezen atfedéseknek,
mivel rajtuk keresztil alakul ki a halézat integraltsaga, azaz hogy barmely szerepl6t6l
el lehet jutni barmely masik szerepléhéz. Mindazonaltal hangsulyozni szlikséges, hogy
ezen halézatban is kimutathaté az aszimmetria, ami nem csupan a fokszameloszlas
terén, hanem mas aspektusban is megjelenhet.

Torokorszag

L’ Eszak-Korea
E———«

=

/"
/ ‘ Egyesiilt Allamok
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3

Kina ,_=-=—-—__'——.'.

6. abra: Az allamok altal tamogatott kibermliveletek halozati gréfja
Forras: a szerzd szerkesztése

Jollehet az dllamilag tamogatott kiberm(iveletek halézata minddssze tdredékes
alapvet6 informacidkkal jellemezhetd, ezért meglehet8sen nehéz olyan dimenziokat
talalni, amelyek mentén az el6bbi esetbemutatashoz hasonlé 6sszevetés végezhetd
el, a tdmadasok altal érintett szektorok szerinti 6sszetétel mégis egy ilyen lehet-
séges aspektusként jeldlhet6 meg. Az itt vizsgalt kibertamadasokroél — részlegesen
legalabbis — beazonosithatd, hogy a megtamadott orszag vagy orszagok tarsadalmi
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életében mely terlleteket céloztak. Bizonyos tdmadasok esetében azonban a kiilén-
féle érintett — gazdasagi, politikai, civil, katonai — szegmensek koziil az esetek egy
részében egyszerre tobb is megjelenik, azaz a kibermiveletek egymas mellett tobb
szegmensét is tdamadhattak a célkeresztbe keriilt allamnak. Amennyiben a tamadasok
ezen jellemzdjét Osszevetjlik az orszagok miiveleti intenzitasaval —azzal a mutatéval,
amely az egy kibermdlveletre juté megtamadott célpontorszagok atlagos szamat
mutatja —, pozitiv iranyu osszefliggés mintazata tarhato fel (7. bra).

3,5

3
R? =0,7792
2,5
/RZ: 0,5699
2
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=
(6,
*

0 2 4 6 8 10
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7. dbra: A kiberm(iveletek komplexitasa és aszimmetrikus jellege
Forras: a szerzé szerkesztése

Ennek fényében — legalabbis tendenciajaban — megallapithatd, hogy azon orszagok,
amelyek magasabb muiveleti intenzitdssal jellemezhet6k, egyben jellemz6en 6ssze-
tettebb, egyszerre tobb szektort is érinté tdmadasokat is hajtanak végre. S mivel
utoébbi a haldzati aszimmetridnak ujfent egy sajatos megjelenési formajaként is
értelmezheté — fentebb multiplex jellegként nevesitve —, olyba tlnik, hogy a halo-
zati aszimmetria ezen megjelenési modja sem bizonyul k6z6mbdsnek a tamadasok
Osszetétele szempontjabdl. A mintazat arra utal, hogy a komplexebb miiveleti jelleg
a magasabb intenzitassal 6sszekapcsolddva jelentds kiilonbségek kialakulasahoz jarul
hozzd a haldzati szereplék — jelen esetben allami szereplék — vonatkozéasaban.
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Osszefoglalas, értékelés, kitekintés

A tanulmanyban kutatomunkank egyik meghatarozo6 aspektusanak, a halézatkutatasi
szemléletmodnak az alkalmazhatdsagat jartuk koril tobb oldalrél. Koncepcionalis
tekintetben emlitést tettiink a hadviselésre vonatkozéan halézati terminusok szem-
pontjabol relevansnak tekintheté megkozelitésmodok koziil a haldzatkdzpontu had-
viselésrél, s b6vebben bemutattuk az Ugynevezett halohaboru elméletének f6bb
jellegzetességeit és fontosabb terminusait. Ezen koncepcionalis keretek fényében — rész-
ben azon alapjan, részben azokon tulmutatva — fejtettiik ki a kutatémunkank ope-
racionalis kereteként kidolgozott és bevezetett haldzati aszimmetria kérdéskorét,
amelynek — bizonyos mértékig — analitikus hatterére is kitértiink, és lehetséges
formait, illetve kombinaciéit is megkiilonboztettiik. Fentieken tul a tanulmanyban
empirikus adalékokkal is illusztraltuk két alapvetd lehetséges megjelenési formajat
a haldzati aszimmetria altalunk alkalmazott megkdzelitésmaodjanak. Utébbiak soran
ramutattunk, hogy az eqyliittmiikédésben végrehajtott terrorista tdmadasok formaja
a haldzati aszimmetria csomoponti vagy nodusalapu tipusanak tekinthetd, s az ilyen
modon megszervezett miveletek a koncepcionalis keretek soran felvazolt halézati
topologiakkal kozelithetdk. Emellett kutatémunkank szempontjabél érdemi tovabbi
tanulsagként jeldlhet6 meg, hogy a halézati aszimmetria elébbi formaja tartalmilag
is érvényesnek bizonyult, amennyiben az elemzés eredményei alapjan a tobbszereplés
tdmadasokra magasabb mUiveleti hatasossaggal jellemz6. Azaz a halozati aszimmetria
kialakitasanak, a tamadas kooperativ formaban valé megszervezésének és lebonyolita-
sainak tobblet er6forraskoltsége bizonyos tekintetben kifizet6dni latszik, igy a haldzati
aszimmetria kialakitasara valé torekvés egyfajta megtériild befektetés az érintett felek
szamara. A csomdponti aszimmetria kapcsan bemutatott 9sszefliggéshez hasonldan
az allamok altal tamogatott kiberm(veletek halézatanak vizsgalata is arra utal, hogy
az Osszetettebb formaban - jelen esetben t&bb szektor érintésével — megvaldsitott,
komplex tdmadasok jelent8sebb muiveleti intenzitassal jarnak egyitt, ami a halézati
aszimmetria tdbbdimenzios, multiplex jellegének kérdéskoréhez is adalékokkal szolgal.
Osszességében tehat a kidolgozas, illetve bevezetés targyat képezd operacionalis
megkdzelitésmod meglatasunk szerint tovabbgondolasra, finomitasra és alkalmazasra
érdemesnek bizonyulhat, amihez kapcsoldddan az alabbi lehetséges tovabbi kutatasi
iranyokat jelélhetjiik meg. Egyrészt koncepcionalisan fontos lehet tovabbi elméletek
feldolgozasa és esetlegesen beépitése a szempontrendszerlinkbe — mindenekel&tt
a hatasalapu hadviselés, a multitérmUiveletek koncepcidja és a proxyhadviselés
kozelitésmodjai jeldlhetdk itt meg. Masrészt — részben elébbiek fényében — tovabbi
finomitasa, esetlegesen részletesebb kidolgozasa sziikséges az operacionalis keretnek,
aminek egyik meghatarozé eleme a halézatkutatasi fogalomrendszer kellen fokuszalt,
ugyanakkor részletes megismerése és feldolgozasa lehet. Tovabba rendkiviil konst-
ruktivnak értékelhetjik az empirikus esettanulmanyok szerepét a megkdzelitésmaéd
gyakorlati alkalmazhatésaganak és érvényességének megkdzelitése szempontjabdl,
igy torekedniink érdemes minél tobb kisebb, jellemz6en szakmai konferenciakon
bemutathatd elemzés elkészitésére, amelyek egyben a szélesebb szakmai kdzonség
kritikain, szakmai visszacsatolasain keresztil ugyancsak segithetik vizsgalatainkat.
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Kutatdomunkankat és a jelen tanulmanyban régzitett megkdzelitésmadd tovabbi kidol-
gozasat tehat a fentiek alapjan latjuk érdemesnek folytatni.
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Fercsak Balazs'

Vallasi polgarhaboru Szudanban

Religious Civil War in Sudan

Absztrakt

Az 1956-ban megalakult Szudani Kéztarsasag a fliggetlenné valasat kévetSen két brutalis
polgarhaborut is megélt. Az orszag északi, muszlim arabok lakta és a déli, tobbnyire
keresztény és animista vallasuakat magaban foglalo teriiletei k6zétti fesziiltségek
azangol-eqyiptomi k6z6s uralom és gyarmati fennhatdsag megsztinését kovetben, szinte
régton a felszinre tértek. Kézel fél évszazad, rengeteg aldozat és két békeegyezmény
kellett ahhoz, hogy Dél-Szudan végiil elszakadva az anyaorszagtol, 2011-ben fiiggetlen
allamma valjon. Jelen tanulmany a fegyveres erszakhoz vezeté folyamatokat, azok
vallasi aspektusait és a polgarhabortik tekintetében lényeges, eqyéb kdriilményeket
foglalja bssze.

Kulcsszavak: Szudan, polgdrhabord, vallas, iszlamizécio

Abstract

The Republic of Sudan, established in 1956, has experienced two brutal civil wars since
its independence. Tensions between the Muslim-Arab north and the predominantly
Christian and animist south of the country erupted almost immediately after the end
of Anglo-Egyptian joint rule and colonial rule. It took nearly half a century, countless
sacrifices, and two peace treaties for South Sudan to finally break away from the
mother country and become an independent state in 2011. This study summarises the
processes leading to armed violence, their religious aspects, and other circumstances
relevant to civil wars.

Keywords: Sudan, civil war, islamisation, arabisation
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Bevezetés

Az Ugynevezett kondominiumi szerz8dés? értelmében 1899-ben Szudan mintegy fél
évszazados id6tartamra angol-egyiptomi k6z0s uralom ala kerilt, ami a gyakorlatban
angol gyarmati fennhatésagot jelentett. 1951-ben az egyiptomi parlament a kondomi-
niumi szerz&dést hatalyon kivil helyezte, s a Nagy-Britanniaval kotott Uj megallapodas
értelmében egy haroméves atmeneti idészak leteltét kovetSen az orszag jovébeni hely-
zetér6l a szudani parlamentnek kellett dontenie. Az északkelet-afrikai orszag 1955-ben
fliggetlen allamma valt,®> majd 1956. januar 1-jén kikialtottak a Szudani Kéztarsasag
megalakuldsat. Az orszag két polgarhaboruja folyaman az északi rezsimek harcoltak
tobb déli szdvetség ellen, az észak megprobalta kiterjeszteni vallasat és nyelvét délre,
ahol elutasitottak ezeket az eréfeszitéseket. Mindez egymas ellen uszitotta Eszak-
Szudan tébbségében arab és muszlim népességét a dél fekete-afrikai és nem muszlim
populacidjaval.* Bar a két polgarhdbort soran a vallasi hovatartozas a nemzeti identitas
alapvetd jelz6jeként szolgalt, egyik konfliktus sem értelmezhet6 kizarélagosan vallasi
konfliktusként.> A vallason kiviil mas fontos koriilmények® is szerepet jatszottak a pol-
garhaborukban, a Szudan északi és déli része kdzott fennalld vallasi ellentét, valamint
az északi kormanyzatok erészakos iszlamizacios torekvései azonban Dél-Szudan 2011-ben
tortént fliggetlenné valdsaig mindvégig nyomon kovetheték.

Szudan két polgarhaboruja

Az orszag elsd polgarhaborujara 1955 és 1972 kozott kerdlt sor, a harcok a dominans
arab-muszlim észak és a keresztény, valamint a hagyomanyos, bennsziilétt vallasu
déli fegyveres csoportok kozott (illetve esetiikben sokszor egymas ellen is) zajlottak.
Az elsédleges cél — nem mellesleg az er6szakos arabizalas és iszlamizaci6 elStérbe
kerlilése miatt is — a déliek dnrendelkezésének kivivasa volt az északi muszlimok
fennhatosaga aldl. A déliek az Anyanya Nemzeti Fegyveres Er6kbe (Anyanya National
Armed Forces) tomoriilve harcoltak a polgarhaborti soran az északi kormanyzatok-
kal szemben. 1969 majusaban a szudani hadsereg tisztikaranak egy része Dzsafar
Muhammad Nimeri ezredes vezetésével, vértelen puccsal megddntotte az 1964 6ta
hatalmon lévé demokratikus kormanyt. Nimeri eleinte katonai er6 alkalmazasaval
akarta rendezni a déli kérdést, azonban késébb targyaldsokat kezdeményezett a lazado
csoportokkal. 1972-ben megsziiletett az Addisz-Abeba-egyezmény, ami véget vetett

2 Az 1899. januar 19-ei kondominiumi megallapodas angol-egyiptomi k6z6s kormanyzati igazgatast jelentett Szudan
felett, amelyben az egyiptomi részvétel csupan jelképes volt. WARBURG 1970: 163.

3 Az orszag lakoinak tobb mint kétharmada Szudan északi és kozépsd részén €16 arabokbdl és nubiai feketékbdl allt,
mig a déli teriileteken féleg (sok nagy térzsbél allo) szudani és nilusi fekete-afrikai népcsoportok éltek, a népesség
tulnyomd része szunnita muszlim vallasu volt. Szudan déli részén ugyanakkor tovabbra is a torzsiség dominalt, ahol
elsésorban a bennsziilétt vallasok és a kereszténység kovetdi éltek. A modern korban az iszldm Szudén 6 vallésa,
bar a kopt kereszténység, a romai katolicizmus, a protestantizmus és az evangélikus kereszténység is gyakorolhato
az orszagban (tobb keresztény tinnep, koztiik a karacsony és a husvét is nemzeti tinnep). CARNEY-YATES 2018: 9.

4 TorTetal 2011:161.

> PATTERSON 2013: 4.

6 Lasd ALI-MATTHEWS 1999; BAARSEN 2000; ROTBERG 2003; ROGIER 2005; HERR 2010; TOFT et al. 2011; OTTAWAY — EL-
SADANY 2012; PATTERSON 2013; NASONG'0 2015; STAPLETON 2018.
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Szudan elsd polgarhaborujanak. A polgarhabord id6tartama alatt a vallasi feszilt-
ségek folyamatosan jelen voltak, a muszlim-arab északiak, akik mar az 1956-ban
megalakult Uj kormanyban is tulsulyban voltak, fels6bbrendlinek tekintették magukat
a keresztény-tradicionalista és fekete déliekhez képest.” Az Addisz-Abeba-egyezmény
alapjan Dél-Szudan autoném statuszt kapott, az Anyanya felhagyott a fegyveres
klizdelemmel, a ldzadok nagy részét integraltak a szudani hadseregbe. Az egyezmény
azonban (valdjaban) sem a déliek autonomiaval kapcsolatos aggodalmait, sem a val-
lasi fesziiltségeket nem kezelte.® A megadllapodas csak atmeneti haladékot kinalt,
s az észak tovabbra is ,glnyosan” viselkedett. A muszlim fundamentalizmus tovabb
er6sodott, és a Muszlim Testvérek gyokeret vert a katonasagban, a kézszolgélatban
és az iskolakban egyarant.’

1983. junius elején Nimeri a kdzvetlen kormanyzas mellett dontott a déli teriiletek
vonatkozasaban, kijelentette, hogy az arab az egyetlen hivatalos nyelv Szudanban,
és megsziintette a hadsereg terdileti alapu integracidjat.”® Ugyanezen év szeptembe-
rében az egész orszagra kiterjed6en, beleértve a dél-szudani autonom teriileteket is,
bevezették aziszlam jogrendszeren alapuld torvénykezést. Nimeri kijelentése, miszerint
Szudant ezentul a saria fogja uralni, ellenérzést és félelmet keltett a nagyszamu nem
muszlim lakossagban, kiilondsen a déli orszagrészeken." A saria bevezetése, valamint
Dél-Szudan tartomanyokra osztasa felkelésekhez s egyben az orszag masodik pol-
garhdborujahoz vezetett. John Garang iranyitasa mellett megalakult a Szudani Népi
Felszabaditasi Mozgalom/Hadsereg (The Sudanese People's Liberation Movement/
Army, SPLM/A), amely a déli harcoscsoportokat magaban foglalva kiizdott a szudani
regularis hadsereg ellen (illetve eltérd etnikai Gsszetétele'? miatt sokszor egymassal
is) a polgarhabort soran. 1988 végére mintegy 3 millio ember menekiilt északra,
300 ezer szudani menekiilt éhezett Etiopiaban, és tébb mint 250 ezer meghalt délen™
a fegyveres konfliktus kovetkeztében (Nimerit 1985-ben vértelen puccsal eltavolitottak
a hatalombol). 1989-ben Omar Haszan Ahmed el-Besir dandartabornok a Nemzeti
Iszlam Fronttal (National Islamic Front) a hata mogott katonai puccsot hajtott végre
az orszagban. A katonai vezetdk és az iszlamista szélsGségesek szovetségének™
id6tartama alatt az 1990-es években a vallasi elnyomas még inkabb fokozédott.
2002 januérjaban az Egyesiilt Allamok kdzvetitése révén tlizsziineti megallapodas
jott létre a Besir-rezsim és az SPLM/A kozott. A békefolyamat 2003-ban indult el,
2005-ben pedig megalakult a dél-szudani kormany, amelynek elndke John Garang
lett, aki egyidejlileg Szudan nemzeti alelnokévé is valt.”> Az atfogd békemegallapodas
(comprehensive peace agreement, CPA) értelmében a polgarhaboru lezarasa utani
hatéves atmeneti id6szakot kdvet6en népszavazasnak kellett dontenie Dél-Szudan
fuggetlenségérél, amelynek eredményeképpen 2011. julius 9-én az orszag fliggetlen

7 STAPLETON 2018: 92.

8  PATTERSON 2013: 5-7.

9 BOULDEN 2013: 309.

1 STAPLETON 2018: 94.

™ OTTAWAY - EL-SADANY 2012: 5.

2 Egyes felmérések szerint Szudanban tobb mint 500 kiilonb6z4 etnikai csoport talalhato. BAARSEN 2000: 17.
® STAPLETON 2018: 95.

™ OTTAWAY — EL-SADANY 2012: 6.

> STAPLETON 2018: 96.
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allamma valt. A masodik konfliktus 22 éve alatt kordlbeldl 2,2 millié civil halt meg,
és 4 millio ember valt hontalannd,'® az észak-dél kozotti vallsi fesziiltségek a korab-
biaknal is markansabban jelentkeztek.

Osszességében a két polgarhaboru soran az északi, muszlim elit folyamatosan
arra torekedett, hogy uralma ald hajtsa a rebellis déli teriileteket, rajuk eréltetve
az iszlamot, illetve az arab nyelvet. Szudan elsé polgarhaborutjaban a déliek f6 célja
az onrendelkezés, a muszlim északtdl valo fliggetlenség kivivasa volt, a vallasi ellentétek
pedig fokoztdk a fesziiltségeket észak és dél kozott. Az orszag masodik polgarhabo-
rujaban a vallasi elnyomas meghatarozo tényez6ként jelentkezett. Az 1983 8szén
Nimeri altal bevezetett Ugynevezett szeptemberi torvények jelentés hatassal voltak
az er@szak fokozddasara, a fegyveres harcok tovabbi eszkalaciojara. Szudan masodik
polgarhaborujanak egyik f6 oka volt az iszlam rezsim saria torvénykezésének kiméletlen
verzidja és az ellenallas, amit ez kivaltott a nem muszlim kisebbségek kozott délen,
beleértve a keresztényeket és animistakat is."” Az északi elit fundamentalista iszldmhoz
igazitasa és a kormany altal egész Szudanra — még ahol nem muszlim populacio élt,
ott is — bevezetett saria a szudani politika kdzéppontjaba tolta a vallast, és segitett
kirobbantani egy masik polgarhaborut észak és dél kozott."

Vallasi ellentétek

Szudant vallasi szempontbdl, nyelvileg és kulturdlisan is régéta a megosztottsag
jellemezte (a kereszténység mar a 6. szazadban jelen volt, az iszlam a 7. szazadban
terjedt el). A fuggetlenség kozeledtével aztan egyre nyilvanvalobba valt, hogy az Uj
koztarsasagban a déli teriiletek lakdit alarendelt helyzet fenyegeti az északi muszli-
mokkal szemben. Az Umma Part és a Nemzeti Unionista Part északi politikusai azzal
érveltek, hogy Szudan egy iszlam orszag, és egy sarian alapulé iszlam parlamentaris
koztarsasag kialakitasat szorgalmaztak.” 1956 szeptemberében megkezd§dott
Szudan végleges alkotmanytervezetének el6készitése; a vallasi vezeték, tobbek kozott
al-Mahdi és al-Mirghani, a Muszlim Testvérekhez?® csatlakozva —eldre vetitve Szudan
ot éven belili teljes iszlamizaciojat — egy iszldm parlamentaris kdztarsasag létrehozasat
szorgalmaztak, ahol a jogrendszer legfébb forrasa a saria, a hivatalos nyelv az arab,
és aziszlam mint vallas egyesitette volna a nemzetet. Az iszlamizacio elleni déli tiltako-
zasokat elutasitottak, azonban tekintettel az 1958-ban Ibrahim Abbud tabornok altal
végrehajtott katonai puccsra, az alkotmanytervezet nem lépett hatalyba.?’ A vallasi
fesziiltségek Szudanban a katonai hatalomatvételt kdvet6en sem mérséklédtek, Abbud
tovabbra is prioritasként kezelte az iszlam torvények és az arab nyelv elterjesztését
délen, mikdzben az észak megtartotta az allam 0sszes kulcsfontossagu funkciojanak

6 PATTERSON 2013: 6.

7 TorTetal. 2011: 44.

® TorTetal. 2011: 161-162.

' PATTERSON 2013: 5.

20 Amoderniszlamizmus elsé szervezete az 1928-ban Egyiptomban megalakult Muszlim Testvérek. Az éledez6 és erés6dé
regionalis, illetve lokalis nacionalizmusokkal szemben a Testvérek alternativat kinaltak, mégpedig az iszlamot, s annak
is elsésorban a politikai dimenzi6jat.” ROSTOVANYI 2020: 45.

2 OTT0 2010: 188.
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ellendrzését.? A rezsim 1960-ban komolyan belekezdett az oktatas és a kozigazgatas
erészakos arabizaciojaba az orszag déli részein, elétérbe helyezte az iszlamizaciot,
és korlatozta a keresztény templomok és iskolak miikodését, olyan feltételeket teremtve,
amelyek mellett a kompromisszum lehetetlenné valt. 1961 februarjaban pedig a déli
tertileteken felcserélte a heti pihenénapot a muszlim vallasi napra (vasarnaprél pén-
tekre), aminek kdvetkeztében a déliek onnantol kezdve az addigi torekvéseik helyett
mar fliggetlen allamot koveteltek (e kdvetelés révén az Abbud-rezsim déli elnyomasa
még erészakosabba valt).?*

Abbud bukasa utan (Szudan politikai berendezkedésének masodik demokratikus
szakaszaban) a déliek 6nrendelkezési igénye és népszavazas kiirasa a muszlim északkal
valé jov6beni kapcsolatukrol tovabbra is siket fiilekre talalt még a mérsékelt északi
partok esetében is. 1969-ben az alkotmanyozo bizottsag elkészitett egy ,végleges”
alkotmanytervezetet, amelynek 1. cikke az orszagot az iszlam védelme alatt allé
demokratikus szocialista koztarsasagként hatarozta meg. A tervezet 3. cikke — Szudan
vallasi pluralitadsanak teljes elismerése hianyaban - el8irta, hogy az dllamvallas az isz-
lam, a tdrvénykezés f6 forrasa a saria, s az elndkség kizarolag muszlimokbal allhat,
masodosztalyu allampolgéarokka alacsonyitva le a délieket. Kiiszobon allt egy elndki
kdztarsasag létrehozasa iszlamista alkotmannyal, a tervezet azonban ezuttal sem
lépett életbe, tekintettel a Nimeri altal 1969-ben végrehajtott katonai puccsra.?*
Szudan végleges alkotmanyat ezt kdvetSen, 1973-ban hirdették ki: a vallasi (felekezeti)
partok és a Muszlim Testvérek tavolléte tette lehet6vé a kereszténység és az 9sszes
tobbi déli vallas hivatalos elismerését. Az alkotmany 9. cikke kimondta tovabba, hogy
a torvényhozas legf6bb forrasa az iszlam jog és a szokasjog, amelyet mind az északiak,
mind pedig a déliek eltéré modon® értelmeztek.?® A vallasi ellentétek azonban sem
az Uj alkotmany, sem az elsé polgarhaborut lezard Addisz-Abeba-egyezmény ellenére?”
nem rendezd&dtek. A Nimeri-kormany Muszlim Testvérekhez tartozé politikusai nem
voltak hajlandok tdmogatni a békemegallapodast, és Dél-Szudant vallasi hatarzénanak
tekintették, ahonnan az iszlam hdditasnak el kell indulnia Afrika szarva irdnyaba.?®
S6t, Nimeri egyre inkabb az iszlam utat partolta, s az 1970-es években, Szudénban
Uj, iszldm intézmények és rendezvények jottek létre, mint példaul az Afrikai Iszldam
Kozpont (African Islamic Center) vagy a Szent Koran Fesztival (Festival of the Holy
Qur'an).?® Az évtized végére Ujra el6térbe keriiltek a régi iszlamista politikusok, mint
Haszan al-Turabi,*® a Muszlim Testvérek vezetdje, az Addisz-Abeba-egyezményt pedig

%  BOULDEN 2013: 309.

2 NASONG'0 2015: 28-29.

2 0710 2010: 188-189.

% Mig a nem muszlimok és a nem valldsos emberek a két jogforrasra egyenértékiiként tekintettek, a muszlim vezetés
késdbb (1983-ban) tobbek kozétt a 9. cikkelyre is hivatkozott, hogy igazolja a saria bevezetését. OTTO 2010: 190.

% 071710 2010: 190.

27 Az északi vallasi partok (Demokratikus Unionista Part, Umma Part, Muszlim Testvérek) nem érezték magukat kétve egy
katonai diktator altal az akaratuk ellenére alairt megallapodéashoz, és helytelenitették annak legtobb rendelkezését,
amelyekre ugy tekintettek, hogy elésegitik a déli szeparatizmust, és akadalyai az iszlam allam kikialtasanak. ROGIER
2005:15.

% BAARSEN 2000: 22.

#® 071710 2010: 191.

30 Haszan Abdullah al-Turabi (1932-2016) szudani iszlamista politikus, a mult szazad hatvanas éveitél a Muszlim Testvérek
szudani szarnyanak a vezetdje. ROSTOVANYI 2020: 99.
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sorozatosan megsértették. Az 1980-as évek elejére a szélsGséges iszlamistak nyoma-
sara ismételten megindult az iszlamizacié és arabizaci6 a déli teriileteken. 1983-ban
a Nimeri-kormany az iszlam iranyt kdvet6 politikat jelentett be, amelynek keretében
politikai és jogi reformokba kezdett. Az akkor mar igazsagligy-miniszter al-Turabi
vezetésével mikodé bizottsag megkezdte a szudani jogszabalyok felllvizsgélatat,
hogy azt dsszhangba hozzék az iszlam torvénykezéssel.?' Ennek eredményeképpen
1983 szeptemberében megsziilettek az iszlamista torvények, amelyek elnoki ren-
delet formajaban Szudan egész teriiletére bevezették a sariat, beleértve a déli auto-
nom részeket is. Gyorsan életbe lépett a bodito italok, a szerencsejatékok tilalma,
s a szeptemberi torvények®? masodrangu allampolgarokka alacsonyitottak le a nem
muszlimokat, és vallasi blintetéseket helyeztek kilatasba szamukra.* Nimeri intéz-
kedései elégedetlenséget valtottak ki szerte az orszagban, beleértve az észak-szudani
varosokat is, sztrajkokra és zavargasokra kerdilt sor, illetve katalizatorként hatottak
az addigra mar kitort felkelések tovabbi folytatasat illet6en is. Délen demonstralok
tiltakoztak a masodrangu statusz ellen, és a Szudani Egyhazak Tanacsa is elutasitotta
az elndki rendeleteket. Eszakon a vilagi partok széles korii ésszefogasa vadolta az Uj
torvényeket azzal, hogy azok eltorzitjak az igaz iszlamot, néellenes, elnyomé és rombold
hatasuk van az orszag egységesitése tekintetében.?* Az SPLM/A az iszlam torvények
visszavonasat és Nimeri tavozasat kovetelve csatlakozott a harcokhoz. A saria tor-
vénykezés bevezetése tobb szempontbdl, kozvetleniil is hozzajarult az északi és déli
tertiletek kozotti (vallasi) megosztottsaghoz:
+ megnovekedett a keresztény hitre attérék szama, mivel a déliek (és masok is)
igy probaltak elkerilni az iszlam torvények altali biintetéseket;
+ egyre tobb déli fiatalt terelt az SPLM soraiba;
« a novekvd tarsadalmi fesziiltségek kikdvezték az utat el-Besir tabornok
és a keményvonalas iszlamistak szamara, hogy a késébbiekben puccsal meg-
szerezzék a hatalmat.®

A Nimeri bukasat (1985) kovets haroméves polgari kormanyzas idészakat kihasznalva
az orszagban szamos part alakult, kdztik az al-Turabi altal alapitott szélsGséges
Nemzeti Iszlam Front (NIF).>® El-Besir 1989-es hatalomatvételét kovetden ez a poli-
tikai erd jelents mértékben hozzajarult az iszlamizacio és arabizacié Ujrainditasahoz
az orszag déli részén, s a vallasi fesziltségek még inkabb kiélez6dtek. Annak ellenére,
hogy a katonai kormanyzat polgari kormannya alakult &t (1993-ban el-Besir az orszag
elnoke lett), a szudani kormany tovabbra is az egyik legelnyomaobb rezsim maradt

* NASONG'02015: 31.

32 Alegfontosabb torvények voltak: a polgari perrendtartasrol szold torvény, a polgari tigyletekrél szolo torvény, a biintetd
torvénykonyv, a blintetSeljarasrol szolo torvény, a bizonyitékokrol sz6l6 torvény, a birosagi torvények, a blinmegelszési
torvény és az adakozasrol sz6lo torvény. OTTO 2010: 192.

3 NASONG'02015:31.

34 OTT0 2010: 193.

3  PATTERSON 2013:7.

36 A Nemzeti Iszlam Front politikai programjaban a saria védelmezdjeként tiintette fel magat, azt allitva, hogy aziszlam jog
védi a legjobban a nem muszlimok kulturajat és identitasat is. Az iszlamizacidval szembeni ellenallas a NIF véleménye
szerint vagy ,Nyugati 6sszeeskiivés”, vagy olyan ,déli marxistaktol” ered, mint az SPLA vezetdje, John Garang. OTTO
2010: 196.
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Afrikaban.®” A NIF a radikalis iszlamista ideoldgiat felkarolva volt a megtestesitéje
minden elnyomo rezsimnek Szudanban. Szerintiik Szudan egy arab-muszlim orszag,
ahol a délieket at kell tériteni az iszldmra, és rakényszeriteni 6ket az arab kulturalis
asszimilaciora.®® Id6kozben a harcok egyre hevesebbé valtak, mivel el-Besir - tekintettel
arra, hogy a szudani regularis hadsereg az SPLA nyomasa alatt demoralizalédott — val-
lasi propagandat hasznalt a fegyveres er6k tagjainak toborzasa soran, létrehozva
a félkatonai Népi Védelmi Eréket (Popular Defence Forces).>® Az 1990-es években
az el-Besir/NIF-rendszer keményen fellépett az ellenzékkel szemben, az aktivistakat
bebdrtdndzték és a vallasi fesziiltségeket tovabb fokozva szigortan alkalmaztak
az iszlam torvényeket Szudanban. A NIF — amely a kezdettdl fogva elutasitotta
a targyaldsos rendezést, ellenezte a békekezdeményezéseket —vallasi harcca és szent
haboruva valtoztatta a polgarhaborut, egy teokratikus allam megteremtése céljabol.*°
Iszlamizacids programja megvaldsitasanak elsédleges célpontja az igazsagszolgaltatas
volt, amelynek keretében az dsszes biré tobb mint 60%-at az Uj rezsim kinevezett-
jei valtottak fel. Mig a déli joghallgatokat, akik nem tanultak arabul, kizartak a jogi
szakmak gyakorlasabdl, az uj belépbSket sokszor Ujonnan alapitott jogi egyetemeken
képezték a sariara koncentralva, figyelmen kivil hagyva a szudani kozjogi hagyoma-
nyokat (egyes megfigyel6k szerint sok néi birét is elbocsatottak vagy jelentéktelen
megbizatasokba helyeztek at).*' 1991-t6l 1996-ig al-Turabi kdzremiikodése révén
az orszagban tartézkodott Oszama bin Laden al-Kaida vezér is, aki segitett az iszlamista
eszméket magasabb szintre emelni a szudani politikaban.*? A rezsim egyértelmivé
tette politikai célkitlizéseit azaltal, hogy tobb ezer kdzszolgalati dolgozot rugtak ki.
A tarsadalom mélyrehat6 iszlamizalasa érdekében az igazsagszolgaltatas mellett
az oktatasi minisztériumot is ,megtisztitottak”, a tanarokat, tantestuleti tagokat a NIF
tagjaira cserélték, iszlamizaltak a tanterveket, az oktatas nyelve pedig az arab lett,
kizarva ezzel szamos déli didkot az oktatasi rendszerb&l.** A keresztény misszionarius
iskolakat allamositottak,** al-Turabi 1998-ban pedig nyiltan kijelentette, hogy a vallasi
propagandaval toborzott Népi Védelmi Eréknek a reguléris hadsereg helyébe kell
lépnie, és fel kell sorakoztatnia a témegeket a dzsihad mogé. Szerinte a Népi Védelmi
Erék eszkdz volt a muszlim k6zdsség szamara, hogy eleget tegyen a dzsihadhoz vald
hozzajarulasabol ered6 kotelezettségének.*> Az északi kormanyzat a vallast Szudan
hatarain beldl és kivil egyarant mozgdsito eréként hasznalta. A NIF ,atcsomagolta
az arab dominancia régi témait egy vonzébb, radikalisabb iszlam kdntosbe”. Kilséleg
pedig a rezsim tdmogatta a szomszédos orszagok iszlamista csoportjait, Algériaban
a fundamentalistakat, és Kuvait iraki megszallasat.*® A '90-es évek végén az iszlamista
katonai kormanyzat kijelentette, hogy a Szudan vallasi iranyultsagat célzé keresztes

37 ROGIER 2005: 26.

3 NASONG'0 2015: 32.

39 PATTERSON 2013: 6.

40 ALI-MATTHEWS 1999: 215.
4 OT1T10 2010: 199.

42 TorTetal. 2011:162.

4 0OT1710 2010: 199.

4 BAARSEN 2000: 21.

45 0OTT10 2010: 200.

4 ROGIER 2005: 26.
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hadjarat inditott haborut délen.*” A 2003-ban megindult békefolyamatot megel&z6
kenyai targyalasokon a szudani kormanyzat egyetértett a Dél-Szudan fliggetlenségét
érint6en a késébbiekben megtartand6 népszavazassal, de az SPLA-nak is el kellett
fogadnia, hogy északon tovabbra is az iszlam torvények maradnak érvényben. A Szudan
masodik polgarhaborujat lezard, 2005. januar 9-én alairt 4tfogd békemegallapodas
vallasszabadsagot biztositott az orszagban oly moédon, hogy lehetévé tette az iszlam
torvénykezés alkalmazasat a muszlim északon, mig a keresztény dél és a szovet-
ségi févaros Kartum vilagiak maradhattak.®

Osszességében a Szudan fliggetlenné valasat kovet6 fél évszazados idészakot
tekintve hol er6teljesebben, hol kevésbé agressziven, de folyamatosan (beleértve a két
polgarhaboru kozotti id6szakot is) megfigyelheték az északi muszlim kormanyzatok
déli teriileteket érint6 iszlamizacios és arabizacids politikai célkitlizéseit szolgald
(er6szakos) torekvései. A vallasi fesziiltségek és az elnyomas az északi kormanyzatok
részérél — fliggetlenil az adott politikai berendezkedéstél (katonai diktatira vagy
demokratikus rendszer) — mindvégig nyomon kovethetSk. A déli elégedetlenség
fokozddott, amikor a szudani allam egyre kirekesztébbé valt, és az iszlamizacio poli-
tikajat kényszeritette Szudan egész lakossagara.*® A Besir-rendszer stratégiai célja
pedig — tovabb sulyosbitva a vallasi ellentéteket — a szudani tarsadalom mélyrehatd
iszlamizalasanak a megvaldsitasa volt.>® Ugyanakkor a vallasi elemeken kiviil Szudan
két polgarhaboruja soran mas fontos faktorok is jelent&sek voltak, ezekkel a kdvetkezd
fejezet foglalkozik.

Egyéb koriilmények

A politikai eseményekre tobb tényezd is hatassal van, és a vallasi polgarhaboruk®’
hatterében tobbnyire meghtizédnak a konfliktust befolyasold egyéb fontos (gazdasagi,
demografiai, kulturalis stb.) kortlmények.>? A dél-szudaniakat a vallasi kérdéseken
kivil a politikai szabadsag, az afrikai identitas, a gazdasagi lehetdségek egyarant
foglalkoztattak, de mindkét fél harcolt a délen talalhaté hatalmas olajtartalékokhoz
vald hozzaférésért is. Szudan tekintetében a vallasi fesziiltségek mélyen beagyazod-
tak az egymast atfedd torténelmi, kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi sérelmekbe.>

4 AL-MATTHEWS 1999: 196-203.

4 A keresztényiildozés vonatkozasaban Szudan a mai napig sulyosan érintett. Erre vonatkozéan évrél évre lasd KALO-
UJHAZI 2018: 33-48; KALO-PETRUSKA-UJHAZI 2019: 25-42; UJHAZI et al. 2020: 103-121; UJHAZI et al. 2021: 171-190.

49 BAARSEN 2000: 21.

%0 OT170 2010: 200.

=1 Avallasi polgarhaboru az identitasalapu polgarhabortk altipusa, ahol a vallasi meggy6z6dés vagy a vallasgyakorlas
az adott konfliktus egy kérdéses pontja. A vallas a konfliktusban egyarant betélthet kozponti vagy mellékes szerepet.
Kozponti tényezéként értékelhetd példaul, ha a lazaddk azért harcolnak, hogy az allamot vagy a lazaddk uralta régiot
egy konkrét vallasi hagyomany szerint korméanyozzak. TOFT 2021: 1611-1612.

2 Ahogyan Sztankai Krisztian fogalmaz egyik tanulmanyaban: ,a vallas epifenomén, azaz a konfliktusok féként nem vallasi
okokbdl, hanem sokszor anyagi (vagy mas gazdasagi inditékok) vagy kulturalis sérelmek miatt fordulnak elé. Bizonyos
esetekben a konfliktus mogott rejls politikai, gazdasagi vagy egyéb sérelmeket sokszor vallési kontdsben fogalmazzak
meg, hogy ezaltal a kevésbé kvalifikalt, de vallasos lakossag korében toborozni tudjanak azok a személyek, csoportok,
amelyeknek anyagi érdekiik f(iz6dik a konfliktusok elmélyitéséhez.” UjHAzI et al. 2021: 311.

3 PATTERSON 2013: 4.
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Patterson szerint a kondominium id&tartama alatt az észak-dél megosztott-
sag fokozodott, mivel a fejlesztések f6leg az északi, Nilus folyd kornyéki régidkra
Osszpontositottak. Az orszag északi és déli korzeteit egyetlen kdzigazgatasi régidba
vontak ssze anélkil, hogy jelentdsebb konzultaciét folytattak volna a déliekkel, akik
emiatt a nagyobb észak politikai hatalmaval szembeni aldrendelt szerept6l tartot-
tak.>* Nasong'o mélyen gyokerezd torténelmi és tarsadalmi-gazdasagi sérelmeket
azonosit Szudan észak—dél kézotti konfliktusanak hatterében. Allaspontja szerint
a korabban az euroépaiak szolgalataban lévé arab segédek viselkedése a déliek irant,
illetve az elefantcsont-, majd késébb a rabszolga-kereskedelem soran betoltott sze-
repuk lefektette a jov6beni bizalmatlansag és gy(ilolet alapjait észak és dél kozott.
A kondominium id&szaka alatt a britek igyekeztek elzarni a déli teriileteket az északi
muszlim befolyastol, hivatalos nyelvként az arab helyett az angolt (vagy a gyarmati
tisztviselS korzetének bennsziilott nyelvét) hasznaltattak, és fokoztak keresztény
hittérit6ik tevékenységét délen. A gyarmati politika dél teljes afrikanizaciojat, Szudan
észak-délre torténd megosztasat célozta.>> Nasong'o ramutat arra, hogy a fliggetlenné
valas kiiszobén mind a parlament, mind a kézigazgatas szudanizaciéja>® soran jelentds
sérelem érte a délieket, minthogy az északi tisztvisel6k mindent elkdvettek, hogy haté-
konyan csokkentsék a déli képvisel6k szamat.>” Baarsen az okok komplexitasara hivja
fel a figyelmet, magatol értet6dének tartva, hogy az etnokulturalis megosztottsag
mozgositd szerepet jatszott a konfliktust tekintve, de kiemeli a politikai és gazdasagi
motivumok fontos szerepét is. Baarsen ramutat arra, hogy a szudani allam soha nem
volt képes a nemzeti szudani identitas kialakitasara, az erre iranyuld kisérletek kizaro-
lag az északi iszlam etnokulturalis 6rokségen alapultak, kizarva ezzel a déli lakossag
afrikai identitasat. Megjegyezi, hogy a nemzetkozi kdrnyezet is (tobbszor) kedvezett
a polgarhaboruknak, hiszen az ideoldgiai és etnokulturalis inditékok, a hatalmi politika
és a gazdasagi érdekek egyttese alapjan tobb kiils6 szervezet is (katonai) tamogatast
nyujtott a harcban allé felek, kiiléndsen a szudani kormany részére.>®

Szintén az okok &sszetettségét és gyarmati multba torténd visszanyulasat emeli ki
Herr, aki szerint a gazdasagi, politikai és adminisztrativ (kozigazgatasi) hatalom a gyar-
mati id6k ota az orszag északi részére koncentralddott, mikdzben a déli, de a nyugati
és keleti tartomanyok is egyre inkabb marginalizalédtak. A szudani konfliktus egyik f6
okaként Herr az ezen régidk kozotti tarsadalmi és gazdasagi egyenlétlenségeket jeloli
meg.> A torékeny allamokat vizsgalod Rotberg szerint a bukott szudani allam északi
és déli megosztottsagaban jelentds szerepe volt a gyarmati adminisztracié hibainak,
a flggetlenség kivivasat kovetd megkiilonboztetéseknek, valamint az olaj felfedezésé-
nek délen. A gyenge északi allam, amely minimalis szinten biztositott politikai javakat
a tobbségében muszlim valasztdi szamara, egy igazi bukott allam magjava valt a déllel
folytatott hosszu polgarhaboruja soran. Raadasul a kdzponti kormanyzat nem biztosi-
tott politikai javakat déli polgarainak, ellenségnek tekintette 6ket, Szudan (mint allam)

3% PATTERSON 2013: 5.

> NASONG'0 2015: 22-23.

% A szudanizécio a gyarmati uralom alatt hivatalban lév6 angol és egyiptomi kozszolgalati tisztviselSk szudani allam-
polgarokkal torténd felvaltasat jelentette. AL-TERAIFI 1977: 117.

7 NASONG'0 2015: 25.

8 BAARSEN 2000: 18.

% HERR 2010: 9.
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régdta kudarcot vallott.®® Ottaway és El-Sadany szerint az egész orszagot urald észak
politikailag rendkiviil instabil volt, a hatalom a katonai és polgari kormanyok kozott
valtakozott a baloldaliaktol az iszlamista iranyultsaguakig. A dél altalaban neheztelt
a dominans északra, de mély megosztottsag is jellemezte, kiilondsen a térzsi vonalak
mentén (ezt az északi kormanyzatok szisztematikusan ki is hasznaltak). Ugyszintén
tovabb bonyolitja a helyzetet a mindkét fél szamara létfontossagu eréforras, az olaj.®’
Ali és Matthews arra hivatkozik, hogy Szudan fliggetlensége 6ta valamennyi rezsim
(beleértve a civil és katonai kormanyzatokat egyarant) a polgarhaborut kizarélag kiilsé
erék hatésainak tulajdonitotta. Az uralkodo északi elit sosem tekintett a konfliktusra
masként, mint regionalis felkelésként, helyi lazadasként vagy éppen ,déli probléma-
ként". Ugyancsak megjegyzik, hogy a szudanizacié — ami csak névleg volt nemzeti,
valdjaban a szudani kézszolgalat (kozigazgatas) ,északiasodasat” jelentette —a biirok-
racia adomanya lett, és a vallasi partok arra hasznaltak, hogy megjutalmazzak
partfogoltjaikat, Ujakat taldljanak, illetve befolyast szerezzenek az allamapparatuson
beliil.> A nemzetkozi befolyasold tényezdket tekintve Stapleton emlitést tesz arrol,
hogy Izrael érintettsége mar az 1960-as évek végén, a '70-es évek elején felmertiilt,
az arab rezsimek féken tartasa céljabdl. Izrael, amely déli frontot akart nyitni az arab
allamokkal valo konfliktusaban, katonai kiképzést és tamogatast nydjtott a Joseph
Lagu ezredes vezette Anyanya Nemzeti Fegyveres Er6k részére. Szintén jelen volt
a bosszui vezérelte (nyugatbarat) etiop kormany témogatasa az eritreai lazadok szudani
megsegitése miatt, de Uganda is tamogatta a felkel&ket, mivel Idi Amin az ugandai
hadsereg parancsnoka orszaga északi, Dél-Szudannal hataros vidékérél szarmazott.*®
Osszességében az orszag északi és déli teriiletei kdzotti ellentétet a vallason
és a nyelven kivil tovabb élezték a brit gyarmati politika intézkedései, a déli részeken
elmaradt fejlesztések, a szudanizacio, az etnikai és torzsi fesziiltségek, globalis és nem-
zetkozi befolyasolo tényezék, az északi kormanyzatok gyengeségei (legitimitasuk hia-
nya), az 1970-es évek végén felfedezett kGolajlel6helyek, de emlithetnénk az északi elit
Szudan polgérhabortival kapcsolatos (sajatos) nézépontjat is. A szakért6k elemzései
kozott a f6 okokat tekintve atfedések és kilonbségek egyarant fellelhet6k, azonban
kétségtelen, hogy a fenti korilmények — ha eltér6 id6szakokban is, de — relevans
tényez6kként jelentkeztek az orszag két polgarhaboruja vonatkozasaban.

Osszegzés

A Szudanban tizenhét, majd huszonkét éven at zajlé harcok Afrika leghosszabb ideig
tarto fegyveres konfliktusai kozé tartoznak. A két polgarhaboru kirobbanasanak okai
sokrét(iek, és a vallasi ellentéteket tobb mas, fontos kériilmény is bonyolitotta. A musz-
lim észak és a keresztény, illetve animista vallasu dél kdzotti megosztottsag régéta
jelen volt az orszagban, az okok azonban egyértelmdien mutatjak a polgarhaborukban
szerepet jatszo faktorok komplexitasat. A vallas mint identitasképz6 elem, az északi

% ROTBERG 2003:13.
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és déli teriiletek kozotti vallasi ellentét, illetve az északi kormanyok déli teriileteket
érint6 erészakos iszlamizacids torekvése ugyanakkor folyamatosan végigkisérte Szudan
torténelmét a fliggetlenné valastol kezd6d6en egészen Dél-Szudan elszakadasaig.
Szudan els6 polgarhaborujanak id6tartama alatt tobb kisérlet is tortént az orszag
iszlamizalasara, a masodik polgarhaboru soran pedig a vallasi elnyomas a kordbbiaknal
is meghatarozoébban jelentkezett. A Szudan egész terliletére kiterjesztett iszlam tor-
vénykezés katalizatorként hatott a fegyveres harcokra, s jelent6s mértékben fokozta
az er6szakot a szemben allé felek kozott. A vallas kulcsfontossagu tényezévé valik
akkor, amikor el&irjak, kotelezévé teszik.5* A vallasi partok sok esetben gatoltak a mar
megindult békefolyamatokat, részszint mert a szektarianus elit szdmara az iszldm
és az arab nyelv nemcsak ideoldgiai fegyver, de legitimitas iranti igényének alapja is
volt. Ennek fontossagat al-Mahdi, Szudan korabbi miniszterelntke vildgossa tette,
amikor megfogalmazta, hogy a szudani nemzet dominans eleme az iszlam, ennek
kifejez6je az arab nyelv, bliszkeségét és tekintélyét pedig csakis egy iszlam ujjasziletés
alatt fogjak észrevenni.®

A masodik polgarhaborut lezaré békemegallapodast kovetSen Dél-Szudan 2011-ben
fuggetlen allamma valt, az SPLM/A céljat elérve kormanyzo eréként lépett fel az U
orszagban. A kiilonb6z6 etnikai (harcos) csoportokat a kormanyzat besorozta a Dél-
Szudani Védelmi Erék (South Sudan Defence Forces, SSDF) nevii katonai szervezetbe.®®
A béke azonban révid életlinek bizonyult, és 2013 decemberében az orszagban pol-
garhaboru tort ki, aminek kdvetkeztében az orszag gazdasaga romokban, a korrupcié
pedig hatalmas méreteket 6ltott (a polgarhaborti 2018-ban békeszerzédéssel zarult).
Akozelmultban Dél-Szudan esetében az erészak jellemz&en nemzeti szint(i konfliktusok
eredményeként kezd6dik, majd késébb atszivarog a szubnacionalis és helyi politikai
szintekre. A rezsimnek pedig sokszor hasznara valik, hogy az egymas ellen versengé
elitek kimeritik politikai és katonai eréforrasaikat.®” Szudanban el-Besir iszlamista
katonai rendszerét két tabornoka, Mohamed Hamdan Dagalo a Gyorsreagalasu Erék
(Rapid Support Forces, RSF) parancsnoka, valamint Abdel-Fattah al-Burhan 2019-ben
megdontdtte. A stabilizaldédast azonban megallitotta a 2021 oktéberében végrehajtott
katonai puccs, amely a polgari és katonai hatdsagok kodzotti hatalommegoszto alkuval
végz4dott.®8 A sorozatos utcai tliintetéseket, valamint a gazdasag beszakadasat kévetéen
2023 aprilisaban heves harcok kezd6dtek Szudanban a két tabornok kézotti rivaliza-
las eredményeképpen. A béke tovabbra sem tlinik tartédsnak Szudan és Dél-Szudan
tekintetében. Bara 2011 utani konfliktusok vonatkozasaban elsésorban hatalmi harcok
valdszinUsithet6k, barmikor (Ujra) el6keriilhet a vallasi elem. Mindez kiilonsen fontos
a tekintetben, hogy azok a polgarhaboruk, amelyek esetében a vallds meghatarozé
szerepet jatszik, altaldban pusztitébbak, tobb halalos aldozatot kévetelnek, atlagosan
tovabb tartanak és nagyobb valészinliséggel ismétlédnek meg ujra.®®

5 TorTetal. 2011: 152.
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Gémesi Géza'

A nuklearis retorika mint az eszkalacio
és deeszkalacio eszkoze az orosz—ukran
konfliktusban

Nuclear Rhetoric as a Tool of Escalation and
De-Escalation in the Russian—Ukrainian Conflict

Absztrakt

Tanulmanyom kézéppontjaban az all, hogy az atomhatalmak altal hasznalt nuklearis
retorika milyen meghatdrozo szerepet jatszik az orosz—ukran haboru alakuldsaban,
és milyen hatékony eszkalacios és deeszkalacids eszkézként szolgal a szébeli kommuni-
kacid soran. A hipotézis alapjan azt feltételezziik, hogy a nukledris fenyegetés mégotti
szobeli megnyilvanulasok, targyalasok és nyilatkozatok kézvetlen hatdssal vannak
a nemzetkézi kapcsolatok stabilitasara és a konfliktusok kimenetelére.

A tanulmany hangstlyozza és elemezi az eqyes atomhatalmak altal alkalmazott nuk-
learis retorikai stratégiakat, és ezeket dsszeveti a konfliktusok idébeli alakuldsaval.
A tanulmany azt a célt szolgalja, hogy mélyebb megértést nydjtson a nuklearis reto-
rika szerepérél a konfliktus dinamikdjaban és hozzajaruljon a szébeli kommunikacid
hatdsanak és mechanizmusainak feltarasahoz a nuklearis fenyegetés kontextusaban.

Kulcsszavak: nuklearis feqyver, retorika, stratégiai kommunikacio, eszkalacio, deeszka-
lacio, Oroszorszag, Ukrajna

Abstract

This study focuses on the pivotal role of nuclear rhetoric employed by nuclear powers
in shaping the course of the Russian-Ukrainian conflict and its effectiveness as a tool
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of escalation and de-escalation in verbal communication. Based on the hypothesis, we
assume that verbal expressions, negotiations, and statements underlying nuclear threats
directly impact the stability of international relations and the outcomes of conflicts.
The study highlights and analyses the nuclear rhetorical strategies employed by indi-
vidual nuclear powers and juxtaposes them with the temporal evolution of conflicts.
Its goal is to provide deeper insights into the role of nuclear rhetoric in the dynamics
of conflict and contribute to uncovering the effects and mechanisms of verbal com-
munication in the context of nuclear threats.

Keywords: nuclear weapons, rhetoric, strategic communication, escalation, de-escala-
tion, Russia, Ukraine

Bevezetés

Az elmult évek eseményei, elsésorban az orosz-ukran habort miatti globalis fesziiltség
novekedése kovetkeztében a nukledris fegyverek és a hozzajuk kapcsolédé kommunika-
Cio valt a nemzetkozi kapcsolatok egyik kritikus tényez6jévé. A vilag szamara aggasztod
és instabil korszakban, ahol geopolitikai fesziiltségek hatarozzék meg a nemzetkozi
szinteret, az Oroszorszag és mas atomhatalmak altal alkalmazott nuklearis kommu-
nikacios stratégiak kilonos jelent6ségliek.

Jelen irdsban az Oroszorszag altal a nemzetkozi kozosség felé iranyitott nuklearis
tizeneteket és kommunikacios taktikakat vizsgaljuk, kiilonos tekintettel az Ukrajnaval
szemben fennalld konfliktusra.

A tanulmany megvilagitani torekszik, hogy milyen tizeneteket kiildenek a szemben
allo felek a nuklearis fegyverek kontextusaban, és hogy mennyire kdvetkezetesek ezek
az lizenetek az allamok hivatalos nukledris politikajanak tiikrében, és milyen mértékben
mozditjak el6 az allamok geopolitikai, illetve katonai-stratégiai célkitlizéseit.

Meglatasom szerint az orosz nukledris fenyegetés célja tobbdimenzioés és straté-
giai jellegli. Oroszorszag elsésorban geopolitikai céljait probalja elérni azaltal, hogy
fenntartja és ndveli a Nyugat elrettentésére irdnyulo eréfeszitéseit. A nuklearis retorika
egyértelmd célja az, hogy megakadalyozza a nyugati orszagokat abban, hogy noveljék
katonai és politikai tamogatasukat Ukrajna szamara, valamint hogy korlatozza a NATO
kozvetlen beavatkozasi lehet&ségeit.

A fenyegetések célja tovabba a konfliktus dinamikajanak irdnyitasa, vagyis az esz-
kalacids kockazatok manipulalasa. Azaltal, hogy Oroszorszag homalyos és kétértelm
kijelentéseket tesz a nuklearis fegyverek bevetésének feltételeirél, bizonytalansagot
és félelmet probal kelteni a nemzetkozi k6z6sségben, ami stratégiai elényodket bizto-
sithat szamara a konfliktus soran.

Ezen tulmenden az orosz nuklearis fenyegetések célja a belsd és kiilsé hata-
lom megerdsitése. Belpolitikailag ezek az Uizenetek mobilizalhatjak a kozvéleményt
és fenntarthatjak a kormany legitimitasat. Nemzetkdzi szinten a nuklearis fenyegetés
demonstralja Oroszorszag katonai képességeit és globalis befolyasat, ugyanakkor
destabilizalhatja a nemzetkdzi biztonsagi architekturat.
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Osszességében az orosz nuklearis fenyegetés a stratégiai elrettentés, a geopolitikai
nyomasgyakorlas és a konfliktus iranyitasanak eszkdzeként szolgal, mikézben hosszu
tavon noveli a globalis fesziiltségeket és kockazatokat.

A hivatalos orosz nuklearis stratégia

Oroszorszag a vilag legnagyobb nuklearis arzenallal rendelkezd dllama. Atomfegyvereit
szarazfoldrél, tengerbél és levegbbél is képes elinditani (,nuklearis triad").

A Federation of American Scientists (FAS) 2024 marciusaban kozzétett jelentése,
valamint a Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)? 2024-es évkonyve
szerint Oroszorszag nuklearis arzenalja az alabbiak szerint alakul:?

+ 0sszes robbandfej: koriilbelil 5880;

+ katonai készletben lévd robbandfejek: hozzavetbleg 4380, amely magaban

foglalja a hadrendben allo és a tartalék robbanofejeket is.

Telepitett robbandfej: korilbelil 1710, amelyek mar hordozdeszkozokre (példaul
ballisztikus rakétakra, stratégiai bombazokra) vannak felszerelve és készen allnak
a bevetésre. Az §sszes nem stratégiai eszkdzt kozponti raktarakban taroltak. A teljes
szamadat tartalmazza az 1200 darab, hadrendbél kivont, szétszerelésre varo toltetet is.*

A jelent8s csapasmér6 erd rendszerben tartasa mellett nuklearis stratégiaja,
azaz Az Oroszorszagi Féderacio nuklearis elrettentéssel kapcsolatos allami politikajanak
alapelvei cim( dokumentum szerint Oroszorszag nem tamogatja az atomfegyverek
elsé hasznalatat, ugyanakkor nem zarja ki az els6é hasznalat lehet&ségét egy sulyos
konvencionalis tdamadasra adott valaszként.

A nuklearis stratégia Ill. fejezetének 19. pontja 2024 novemberéig négy esetben
adott lehet&séget nuklearis fegyverek alkalmazasara:

»(a) az Orosz Foderacio és/vagy szdvetségesei terletét tamadoé ballisztikus rakétak

inditasarol sz6lo hiteles informaciok beérkezése;

b) nuklearis fegyverek vagy mas tomegpusztito eszkézok bevetése az ellenfél altal az Orosz
Foderacio és/vagy szovetségesei teriilete ellen;

c)az ellenfélnek az Orosz Féderacio kritikusan fontos allami és katonai objektumaira
gyakorolt hatasa, amelyek kiiktatasa a nukledris erék valaszintézkedéseinek meghiu-
suldsahoz vezet;

d)az Orosz Féderacio elleni agresszio hagyomanyos fegyverek alkalmazasaval, ameny-
nyiben az az allam létét fenyegeti."®

2 Stockholm International Peace Research Institute 2024.

®  KRISTENSEN et al. 2024.

4 Mivel az orszagok nuklearis arzenalja szigoruian titkos informécid, az ilyen becslések altalaban nyilvanos forrasokbol
(pl. kormanyzati jelentések, miiholdképek, észlelési adatok) szarmaznak, és ezek nem feltétlenul pontosak. Az FAS
és a SIPRI azonban globalisan elismert mint a leginkabb megbizhaté elemzdk.

*  Russian Federation 2020.

¢ Russian Federation 2020.
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Lathatd, hogy a négy lehetséges esetbdl az elsé kettd kifejezetten nuklearis vagy egyéb
tomegpusztito fegyverek Oroszorszag ellen vald bevetése esetén adott lehet&séget
a nuklaris valaszcsapasra, a harmadik kifejezetten a nuklearis rendszerek miikddésé-
nek megzavarasa esetén irdnyozta azt el6. A negyedik feltétel bekdvetkezése akkor is
lehet&séget adott atomfegyver bevetésére, ha az ellenfél konvencionalis eszkdzdkkel
tamadja Oroszorszagot, de a tamadas mértéke olyan pusztitassal fenyeget, amely
maganak az allamnak a létét veszélyezteti.”

2024. november 19-én Vlagyimir Putyin orosz elntk alairta az aktualizalt nuklearis
doktrinadt —minddssze négy évvel az el6z8, 2020-as frissités utan. Az alairas idépontja
egybeesett azzal, hogy Ukrajna el8szor tamadta meg Oroszorszagot amerikai ATACMS
rakétakkal.®

Ab) pont esetében ,,a nuklearis fegyverek vagy mas tipusu témegpusztito fegy-
vereknek az ellenfél altal az Orosz Foderacio és/vagy szovetségesei teriilete ellen
torténd alkalmazasa” a kovetkez6vel egésziil ki: ,fegyveres eri vagy a terlletén kivili
létesitményei (ellen).” Ez a pont minden bizonnyal a kilféldon, példaul Sziriaban, de
valdszinlileg Ukrajnaban lévé hajékra és orosz katonai bazisokra utal.

A d) pont mddosul ,,az Orosz Foderacio és/vagy Fehérorosz Koztarsasag elleni,
hagyomanyos fegyverek alkalmazasaval elkovetett agresszio, ha az az allam létét
fenyegeti” szovegre. Ez a megfogalmazas kiterjeszti az orosz nuklearis erny6t
Fehéroroszorszagra.

Teljesen Uj az e) pont: ,az Orosz Foderacio allamhatarait atlépé, ellenséges légierd
altal elkovetett jelent8s tamadasra utalo, ellenérzétt informaciok (vétele)”.® A doku-
mentum tobb alkalommal hasznalja az ,elrettentés” kifejezést, és mind az |. fejezetben
lefektetett alapelvekben, mind pedig a szdvegben késébb t&bbszor is hangsulyozza
az atomarzenal védelmi jellegét, olyan kifejezéseket alkalmazva, mint példaul , defenziv”
jelleg, az ,agresszid megakadalyozasa” stb. '® Mindemellett az Orosz Foderacid nuklearis
doktrindjanak frissitései és kiegészitései jelentds hatastiak az orosz—ukran konfliktus
kontextusaban. Az Uj valtozat kiterjeszti a nukledris valaszlehet8ség feltételeit, amelyek
immar nemcsak az Orosz Foderacio és szovetségesei terliletére vonatkoznak, hanem
az orosz fegyveres erék és kiilféldi létesitmények elleni tamadasokra is. A dokumentum
kifejezetten hangsulyozza Fehéroroszorszag védelmét is, amelyet immar Oroszorszag
nuklearis ernydje is biztosit, tovabb mélyitve a két orszag katonai szovetségét.

A stratégia Uj elemei kozé tartozik az allamhatarokat atlép6 ellenséges légita-
madasokra adott valasz lehet&sége is, amely egyértelmUen az Uj generacios fegyve-
rek — hiperszonikus rakétak, lézerfegyverek és harci dronok — fenyegetésére reflektal.
Ez kiilondsen fontos az ukrajnai konfliktus tiikrében, ahol a dréntechnolégia mar most
is radikalisan atalakitotta a szarazfoldi hadviselés valésagat, csokkentve a hagyoma-
nyos fegyverrendszerek, példaul a harckocsik jelent&ségét.

A dokumentum modositasai igy nemcsak az orosz stratégiai gondolkodas szi-
gorodasat tikrozik, hanem a modern hadviselés technoldgiai forradalmara adott

7 ALBERQUE 2024.

8 NEeu 2024.

9 Az Orosz Foderacio elnokének 2024. november 19-i, 991. sz. rendelete.

10 Az Orosz Foderacié elnokének 2024. november 19-i, 991. sz. rendelete, I. 1-5., 7.
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valaszként is értelmezhet6k, amelyek az ukrajnai konfliktuson tul is globalis kdvet-
kezményekkel jarhatnak.

2022 januarjaban az 6t, NPT (Nuclear Non-Prolifration Treaty, azaz az atomsorompo-
egyezmény) altal elismert atomhatalom (a P5) kiadott egy nyilatkozatot, amelyben
megerdsitették, hogy ,,a nukledris haborut nem lehet megnyerni, és soha nem szabad
megvivni", valamint hogy a nuklearis fegyvereknek ,védelmi célokat kell szolgalniuk,
el kell rettentenilik a tdamadast, és meg kell akadalyozniuk a haborut”. A nyilatkozatot
Oroszorszag is alairta, majd allaspontjat megismételte 2022 novemberében az orosz
kilugyminisztérium nyilatkozatdban, amely a nukleéris habord megel6zésérél szolt."

A nuklearis fegyverekre vonatkozé orosz kommunikacié

2022. februar 24-én éjjel az orosz er6k atléptek Ukrajndba, azzal a feltehetd céllal, hogy
gyorsan elfoglaljak Kijevet. Ezt kévetéen Vlagyimir Putyin orosz elndk bejelentette
a ,kiilonleges katonai m(ivelet” kezdetét, figyelmeztetve azokat, akik megprobaljak
megakadalyozni Oroszorszagot, hogy ,soha nem latott kdvetkezményekkel"'? néznek
szembe — ezt a kijelentést a nyugati elemz8k koziil sokan burkolt nuklearis fenyege-
tésként értelmezték.

Az orosz-ukran haboru kirobbanasat kovetden, f6leg annak korai szakaszaban
a nuklearis fegyverekre vonatkozd megjegyzések egyre gyakoribba valtak, az orosz elndk,
Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter és Dmitrij Medvegyeyv, az Orosz Biztonsagi Tanacs
alelnoke, gyakran hivatkoztak és hivatkoznak ma is Oroszorszag nuklearis arzenaljara
Ukrajna kontextusaban. A kiemelkeddbb kijelentések és intézkedések kozé tartoznak:

2022. februdr 24. Putyin elnok figyelmeztetett, hogy barmilyen kilsé beavat-
kozas vagy kozvetlen tdmadas esetén Ukrajnaban Oroszorszag azonnal valaszolni
fog, és a kovetkezmények ,olyanok lesznek, amilyeneket még soha nem lattatok
az egész torténetetek soran”; februar 27-én pedig parancsot adott az orosz nukledris
erék fokozott késziiltségi allapotba helyezésére. Indoklasa szerint ezt az utasitast
az eszkalalddo gazdasagi szankcidk és a Nyugat altal kiadott ,agressziv kijelentések”
Oroszorszag az Uj Szarmat II. (Satan I1.) interkontinentalis ballisztikus rakétajanak
(ICBM) tesztelését hajtotta végre, bar az Uj START egyezmény feltételei szerint
errél értesitette az Egyesiilt Allamokat.”® M&jus 12-én Medvegyev ugy nyilatkozott,
hogy a NATO az Ukrajnanak nyujtott katonai segitségadassal konfliktust kockaztat
Oroszorszaggal, és a konfliktus kitorése 6ta el6szor hasznalta ,teljes korli nuklearis
habord” kifejezést.' (Altalanossagban megfigyelhets, hogy a leginkabb harcias meg-
nyilvanulasok az Orosz Biztonsagi Tanacs alelnokéhez kothet6k.”) Szeptember 21-én

" A Joint Statement by the Leaders of the Five Nuclear-Weapon States on Preventing Nuclear War and Avoiding Arms Races.
2022. januar 3.

2 MILLS 2024: 4.

B WITTE 2022.

™ Putin Orders Special Service Regime in Russia's Deterrence Force 2022.

> TREVELYAN 2022.

' CALLERY 2022.

7 Russia's Medvedev Warns of Nuclear Response if Ukraine Hits Missile Launch Sites 2024.
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azorosz elndk az orszag népéhez intézett beszédében kijelentette, hogy ha fenyegetve
érzi Oroszorszag teriileti integritasat, ,biztosan felhasznaljuk az 6sszes rendelkezéstinkre
allé fegyverrendszert. Ez nem bloff."™® Nem sokkal késébb, szeptember 30-an Putyin
elnok utalasokat tett a nuklearis fegyverek hasznalatara Hirosimaban és Nagaszakiban,
sugallva, hogy az Egyesiilt Allamok ,precedenst teremtett”. A nukledris precedenst
késébb, 2023. junius 16-an Ujra megemlitette.”

2023 februarjaban Oroszorszag felfiiggesztette részvételét az Uj START egyez-
ményben — azaz az egyetlen, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag stratégiai nuklearis
arzenaljat korlatozo bilateralis egyezményben —, és a nuklearis kisérletek Ujrakezdését,
Uj nukledris képességek készenlétbe allitasat helyezte kilatasba, bar nem részletezte
hogy mely képességekrél van sz6.2° Juniusban Oroszorszag megerésitette, hogy az Uj
START-ba térténd visszatérése csak akkor lenne lehetséges, ha az Egyesiilt Allamok
felhagy a ,lényegét tekintve ellenséges politikdjaval Oroszorszag irant”.?' Szintén juni-
usban Putyin elndk megerésitette, hogy az Uj Szarmat II. interkontinentalis ballisztikus
rakéta ,a kozeljovében” harci készenlétbe keril.?

Kommunikacié a nemzetkozi kozosség részérol

Az ezt kovetd hetekben Moszkva nuklearis fegyverekre vonatkozo célzasaira a nyugati
vezet6k kilonboz6 megjegyzésekkel, viszontfenyegetéssel vagy az orosz nyilatkozatok
nyilvanos elitélésével reagaltak. A G7 tagallamai, ideértve a nuklearis hatalmakat,
Franciaorszagot, az Egyesiilt Allamokat és az Egyesiilt Kiralysagot is, ,felel6tlennek”
és ,elfogadhatatlannak” nevezték Oroszorszag nukledris pdzolasat.?® A NATO fétitkara
is elitélte Oroszorszag ,vakmeré nuklearis retorikajat”.#

Anélkiil, hogy kdzvetlendil utalt volna Oroszorszagra, a kinai elndk, Hszi Csin-ping,
kijelentette, hogy nuklearis fegyvereket nem szabad hasznalni Ukrajnaban:

A jelenlegi koriilmények kézott a nemzetkozi kdzdsségnek tamogatnia kell minden
eréfeszitést, amelyek el6segitik az Ukrajna-krizis békés rendezését, és felszolitani arele-
vans feleket, hogy maradjanak racionalisak, gyakoroljanak visszafogottsagot, kezdjenek
kozvetlen parbeszédet olyan gyorsan, mint lehetséges, és teremtsék meg a targyalasok
folytatasanak feltételeit; ellenezzék a nuklearis fegyverek hasznalatat vagy azok fenyege-
tését, és nyilvanitsak ki, hogy a nukledris fegyvereket nem lehet hasznalni, és a nuklearis
habortkat nem szabad megvivni, megel6zve ezzel egy nukledaris valsagot Eurazsiaban."?®

'8 Address by the President of the Russian Federation 2022. szeptember 21.

" President of Russia 2022; Plenary Session of the St Petersburg International Economic Forum 2023. jin. 16.
20 Presidential Address to Federal Assembly 2023. februar 21.

2 Russia, US Recently Held Direct Consultations on New START 2023.

2 President of Russia, Meeting with Top Graduates of Higher Military Schools 2023.

% Downing Street 2022.

24 NATO 2023.

% Xi Meets German Chancellor Olaf Scholz 2022.
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Az atomhatalom India részérél Radzsnat Szingh védelmi miniszter 2022. oktéber
26-an figyelmeztette orosz kollégajat, Szergej Sojgut, hogy a nuklearis vagy radioldgiai
fegyverek hasznalata ellentétes az emberiség alapelveivel.?®

Ugyanakkor figyelemre mélté médon a balti allamok és Ukrajna kormanytisztvi-
sel8i relative ritkan és alacsony intenzitassal fejezték ki aggodalmukat Moszkva eset-
leges nuklearis fegyverhasznalata miatt. Médiajelentések szerint az ukran tisztvisel6k
azt gondoltak, hogy Putyin csak ,bloffol”, hogy ,elterelje a figyelmet Oroszorszag
katonai kudarcairdl, és kifogast szolgaltasson a NATO-orszagoknak, hogy korla-
tozzak tdmogatasukat Kijev szamara". A balti tisztségvisel6k pedig azt emelték
ki, hogy az orosz nuklearis fegyverek mindig is a kozelben voltak, és a csernobili
atomerém orosz csapatok altali elfoglalasa nagyobb aggodalmat keltett a lakossag
kérében, mint az atomfegyver hasznalatéra torténd utalasok. (Késébb a CBS-nek
Ukrajna elndke, Volodimir Zelenszkij ennél aggodalmasabb hangvétell nyilatko-
zatot tett.?’) Egy név nélkil nyilatkozo lett diplomaciai tisztvisel$ szerint egyfajta
paradoxon all fenn: ,egyrészrél térténelmi traumank miatt 6vatosabbak vagyunk,
de masrészrél immunisabbak vagyunk az oroszok »oroszoskodasaval« szemben.”
Svédorszag és Finnorszag NATO-hoz valé csatlakozasanak tervére az orosz vezetés
nuklearis fegyvereknek a kalinyingradi régiéba torténd telepitését helyezte kilatasba.
A Newsweeknek nyilatkozo baltikumi tisztségvisel6k viszonylag nyugodtan reagaltak
az informaciodra, mondvan, széles kérben ismert, hogy Oroszorszagnak mar vannak
ilyen atomfegyverei a térségben.®

A nuklearis fegyverekre vonatkozo6 egyre intenzivebb nemzetkdzi kommunikacié
soran az orosz célzasok nyilvanos vitat generaltak tobb nyugati orszagban arrél, hogy
ezek a narrativak hogyan értelmezendék és milyen valaszokat igényelnek.

Habar az orosz elndk utalasai nagyrészt retorikai fogasnak szamitanak, és nem
mindig jarnak lathato eréfeszitésekkel Oroszorszag nuklearis fegyvereinek mobilizalasa
terén, néhany elemz6 megjegyezte azok hatasat a nyugati kozonségre, és a nukle-
aris eszkalaciotol vald félelemre.?® Hosszu tavon aggodalmak is felmeriiltek, hogy
Oroszorszag az ukrajnai térségben valo esetleges katonai sikertelensége kovetkeztében
taktikai nuklearis fegyverekhez folyamodhat a harcmez6n a célok eléréséhez.

Ugyanakkor olyan nézépont is létezik, amely szerint Oroszorszag hajlamosabb
lehet nuklearis fegyverek bevetésére Ukrajnaban, ha a konfliktusban folénybe kerdil.
A hagyomanyos vélekedés szerint Oroszorszag akkor vethetne be nuklearis fegyve-
reket, ha katonai vereséggel nézne szembe, vagy ha a konfliktus patthelyzetbe jutna.
Mariana Budjeryn azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy egy gyézelemhez kdzeli
Oroszorszag szamara a nuklearis fegyverek alkalmazasa stratégiai elényokkel jarhat,
mivel kevesebb kockazattal és nagyobb haszonnal kecsegtetne.*°

Felmeril tehat a kérdés, hogy a valtozo intenzitasu, gyakorisagu és sulyu, nukledris
fegyverek esetleges bevetésére vonatkozd megnyilvanulasok milyen stratégiai-politikai

26 QURESHI 2022.

27 HELMORE 2022.

28 BRENNAN 2022.

2 WILLIAMS et al. 2025.
30 BUDJERYN 2024.
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célokat szolgalnak®' — tekintettel arra, hogy a tényleges bevetésre vagy kisérleti
robbantasra ez idaig nem kerilt sor, és az események jelenlegi intenzitasa mellett
mértékado forrasok szerint remélhetéleg nem is fog.>?

Anna Clara Arndt és Liviu Horovitz elemzése?® szerint példaul a kilonbozé szé-
beli megnyilvanulasok és egyes — bevetéssel nem jard — cselekmények eszkalacids
és deeszkalacids szerepet toltenek be a konfliktusban részt vevé felek eszkoztaraban.

Kutatasuk soran listat allitottak 6ssze a konfliktus legfontosabb nuklearis interak-
Cioibdl, amelyeket kodoltak az orosz lépések és a nyugati reakcidk alapjan. A kutatasi
folyamat soran egyszer(isitési célbol két f6 szerepl6t kilonboztettek meg: Oroszorszagot
és a Nyugatot. Az elemzés soran az ,eszkalacidés” kifejezés barmilyen olyan lépést
vagy kijelentést jelentett, amely legaldbb implicit fenyegetést hordozott a nuklearis
hasznalatra. A figyelmeztetés” fogalma ala tartozott mindaz, ami ugy volt értel-
mezhetd, mint utalas a nuklearis képességekre vagy egy esetleges konvencionalis
eszkalaciora, de nuklearis eszkozok hasznalatanak fenyegetése nélkiil. A, deeszkalacio”
pedig mindent magéba foglalt, ami kétségbe vonta vagy akar visszavonta az el6z8
kijelentéseket vagy cselekedeteket, tovabba olyan lépéseket jelentett, amelyekkel
a szerepl6k (valoszin(ileg szandékosan) lemondanak egy eszkalacios cselekedetrél.>

Tanulmanyuk arra vilagit ra, hogy Oroszorszag tudatosan hasznalja a nuklearis
fenyegetéseket eszkalacios eszkdzként az ukrajnai konfliktusban, hogy elrettentse
a Nyugatot az Ukrajnanak nyujtott tdamogatastol, mikozben sajat geopolitikai céljait
prébalja elérni. A nukledris retorika gyakran szandékosan homalyos, ami bizonytalan-
sagot kelt a nemzetkozi koz6sségben, azonban ez a stratégia sokszor kontraproduktiv,
mert a Nyugat elhatarozottsagat is fokozhatja.

A szerzék kiemelik, hogy mind Oroszorszag, mind a nyugati orszagok nagy figyel-
met forditanak az eszkalacids kockazatok csokkentésére, de a retorikai tamadasok
tovabbi konfliktusokat generdlhatnak. Az orosz fenyegetések nemzetkozi szinten is
széles kor(i kovetkezményekkel jarnak, példaul fokozzak a nuklearis fegyverek terje-
dése miatti aggodalmakat, és gyengitik az ENSZ, illetve mas nemzetkdézi szervezetek
szerepét a konfliktuskezelésben.

A szerz6k hangsulyozzak, hogy bar a nukledris fenyegetések révid tavon taktikai
elényt jelenthetnek Moszkva szamara, hosszl tavon ezek az eszk6zok aldassak a globalis
biztonsagi rendszert, és veszélyeztetik a nemzetkozi stabilitast. Ezért siirgetik a nem-
zetkozi kozdsséget, hogy hatarozottan lépjen fel az ilyen retorikaval szemben, mivel
annak kezelése kulcsfontossagu a konfliktus eszkalaciojanak megakadalyozasaban.

Az Ggynevezett ,nuklearis kartya” el6htzasa orosz részrél sokakban keltheti azt
a benyomast, hogyaz orosz vezetés viszonylag lazan gondolkodik a nuklearis fegyverek
felhasznalasarol. Bar stratégiajuknak valdban lényeges eleme a nuklearis elrettentés,
mint azt a fent hivatkozott hivatalos doktrindjuk is tartalmazza, ez nem feltétlenil vezet
arra a kovetkeztetésre, hogy indokolatlanul és meggondolatlanul, a konfliktus kezdeti
szakaszaban kerilne sor atomfegyver tényleges bevetésére. A nuklearis elrettentés
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intenzitdsanak fokozasa vagy leépitése nagyban fligg az ellenfél reakciditdl, illetve
a harctéri helyzet alakulasatol is.

Péter Tamas elemzése szerint a korai alkalmazastol valo félelem alapja egy Nyugaton
elterjedt tedria, az Ugynevezett ,eszkalacié a deeszkalacidért” doktrina, amelynek
lényege, hogy az orosz fél mar a haboru kezdeti szakaszdban nuklearis fegyvereket
vetne be annak érdekében, hogy rakényszeritse az ellenfelet a haboru befejezésére.

Ez a megkozelités azt feltételezi, hogy az orosz politikai, katonai-politikai vezetés
képes a legveszedelmesebb lépésekre, akar varatlanul is. Péter Tamas elemzése szerint
a valdsagban az orosz elrettentés lényege épp a fokozatossag, ami az Ugynevezett
,adagolt sebzés” taktikajan alapul. Ez azt jelenti, hogy a hagyomanyos hadviselést
kombinaljak a kiilonboz6 nukledris elrettentési mdédszerekkel, egyre merészebb mddon
alkalmazva azokat.*

Akonfliktusok fliggvényében markansan valtozik a nuklearis arzenal alkalmazasa,
az el8revetitett veszély szintje és az eszkalacid mértéke. Az ilyenkor alkalmazott
elrettentési stratégia k6zéppontjaban pedig a nukledris fegyverekkel valé fenyegetés
és a nuklearis potencial kibévitése all, kiilondsen olyan helyi konfliktusok esetében,
mint példaul az ukrajnai haboru jelenlegi szakaszaban. Az orosz vezet6k szandékosan
fenyegetnek id&érél id6re atomcsapassal, mikdzben Putyin bejelentése, hogy taktikai
atomfegyvereket telepitenek Fehéroroszorszag teriiletére, szintén e stratégia részét
képezi, és a nuklearis potencial kibdvitését célozza.

Meglatasom szerint tehat a nuklearis kommunikacié célja a konfliktus intenzita-
sanak és eszkalacids szintjének stratégiai céloknak megfelelé szabalyozasa, ,mederben
tartasa”. Az orosz—ukran konfliktusban részt vevé felek —ideértve a , kollektiv nyuga-
tot” is — észrevehet&en kerilik mind a nukledris, mind a konvencionalis eszkalaciot.
Ezen célkizlizések tiikrében vizsgalhatd, hogy orosz részrél sikeresnek mondhaté-e
kommunikaciéjuk mint eszkaldcids/deeszkalacids eszkoz.

Kovetkeztetések

Meglatasom szerint az elmult 35 honap soran a moszkvai nuklearis jelzések részben
elérték céljukat, sikerességiik mindazonaltal korlatozottnak mondhaté az orosz—-ukran
habordban. Ervelni lehetne amellett, hogy a nuklearis fegyverekre valé utalasok
eltantoritottak az Egyesiilt Allamokat és a NATO-t attél, hogy csapataikat kézvetlendil
alkalmazzék a konfliktusban. A Biden-adminisztracié egyik kijel6lt célja valdban az volt,
hogy elkeriilje a kozvetlen NATO—-Oroszorszag katonai 6sszecsapast, és a nuklearis
tényez6 kétségtelenil szerepet jatszott ebben a dontésben. Azonban valdszin(itlen,
hogy a NATO barmikor is kiildott volna csapatokat. Ukrajna nem kért nyugati kato-
nakat, csak fegyvereket és |6szert. Nincs bizonyiték arra, hogy a szévetségben vitat
folytattak volna a NATO er8inek kdzvetlen részvételérél a harcban.

Ervelni lehet amellett is, hogy az orosz nuklearis jelzések lassitottak a nyugati
dontéshozatalt. Az Ukrajnanak sz6lé segitségnyuijtas keretében atadandé harckocsik
és F-16 vadaszgépek biztositasarol sz6ld dontések valoban hénapokig tartottak,
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és hosszan tarté politikai egyeztetések eredményeiként sziilettek meg a kiild6 orsza-
gokban. Azt mondhatjuk azonban, hogy az ukran hadsereg jelenleg mar a harctéren
alkalmazza a Leopard és Abrams harcjarmiveket, és az F-16 tipusu repiilégépek
atadasa is kiiszobon all. (Egyes, orosz részrél szarmazo feltételezések szerint mar
meg is érkeztek.)*® A Kreml részérél alkalmazott kommunikacio lassithatta, de nem
akadalyoztak meg a nyugati fegyverek és finanszirozas atadasat Ukrajna felé.

Steven Pifer elemzése szerint Moszkvanak nem sikeriilt megfelel6en meghuzni
a piros vonalakat, kijelolni a kovetkezményeket, és azokat érvényesiteni. |deértve
a nuklearis fenyegetéseiket is. Elemzésében a nyugati értékelések szerint az orosz
piros vonalak alig tobbek bloffnél.>”

Ennek a meglatasnak azonban tobb nyugati vezetd, illetve elemz8 nyilatkozatai
ellentmondanak: 2023 juniusaban egyes orosz nuklearis fegyverek Fehéroroszorszagba
torténd telepitését kdvetben Joe Biden kijelentette, hogy az orosz nuklearis fenyege-
tés nagyon is ,valodi”,®® illetve az atomfegyver bevetésének esélye megnd, ha orosz
szempontbdl a harctéri helyzet kedvez6tleniil alakul.**

Egy kiilon interjuban a CBS-szel, Zelenszkij eln6k azt mondta, nem biztos benne,
hogy Putyin nukledris utalasaira bloffként kell tekinteni: , Lehet, hogy tegnap még csak
bloff volt. Most viszont valdsag is lehet.™?

Szeptember 25-én az USA elnokének nemzetbiztonsagi tanacsaddja, Jake Sullivan
kijelentette:

»Kdzvetlenil, szemtdl szemben és rendkivill magas szinten kdzoltlik a Kremllel, hogy
anukleéris fegyverek barmilyen hasznalata sulyos kévetkezményekkel jar majd Oroszorszag
szamara, az Egyesiilt Allamok és szovetségeseink hatarozott valasszal fognak reagalni,
valamint tisztan és konkrétan kifejtettiik, hogy ez mit fog magaban foglalni.”

Oktober 6-an, egy New York-i adomanygyijt6 rendezvényen Biden elndk azt mondta:
»Nem néztiink szembe az Armageddon lehet8ségével Kennedy és a kubai rakétavalsag
ota.”

Az ,Armageddon” és a ,katasztrofalis” szavak — minden bizonnyal alaposan atgon-
dolt és megtervezett — hasznalata ilyen magas rangu tisztvisel6k részérél arra utal,
hogy az USA vezetése is tudataban van a sziikégszer(iségnek, hogy barmilyen, akar
a taktikai szinten marado6 atomfegyver hasznalatara is elsdpré erejii viszontcsapast
kell kilatasba helyezni. Mindemellett érdekes az a koriilmény is, hogy Sullivan nem
utalt konkrétan az atomfegyverrel torténd valaszra — a katasztrofalis csapas akar egy
elsopré erejli konvencionalis miveletet is jelenthet.

Emellett, Andrew Futter elemzése szerint az Ugynevezett ,nuklearis tabu”,
azaz az atomfegyverek bevetésének altaldnos elutasitottsaga valdszinlleg inkabb
megerdsodott, nem pedig gyengiilt a nuklearis retorika hatasara. Kétségtelen, hogy
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az orosz részrél tett nukledris utalasok (beleértve a fegyverek magasabb késziiltségi
szintre helyezését) azt a benyomast kelthették, hogy a normativ tabu gyengiilhet, de
az Ukrajnat tamogatok és Kina, valamint India feltételezett hattérnyomasa az orosz
elndkre arra enged kdvetkeztetni, hogy a Kreml nagyon is tisztaban van a nuklearis
hasznalat kockazataival.*’

Osszegzés

Az atomfegyverek bevetésére torténé utalasok kétértelm(isége, nehezen kialakithatd
»Sulyozasa” komoly biztonsagi kockazatot jelent. A Kreml valoszin(ileg azt szeretné,
hogy a jovébeli valsagokban hasznélhassa a nuklearis jelzéseket. Ha a jelek félreért-
het6k, félremagyarazhatok vagy figyelmen kiviil hagyhatok, az érvényteleniti azt
a kommunikacids eszkozt, amire Moszkvanak sziiksége lehet egy sulyos biztonsagi
valsagban. Az Egyesiilt Allamoknak és a NATO-nak komolyan kell vennie a nuklearis
kommunikacié helyes értelmezésébdl adédé feladatot, mert a kollektiv nyugat biz-
tonsagi érdeke is az, hogy ha Moszkva szigoru nukledris jelzést akar kiildeni, az vilagos
és érthet6 legyen.
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Hevesi Judit’

A hon- és rendvédelmi szerveknél
szolgalo, cukorbetegséggel él6 személyek
szénhidrat-anyagcsere-allapotanak
jellemzése az alkalmassagi vizsgalat soran

The Characterisation of the Carbohydrate
Metabolism Status of Individuals Living With
Diabetes Serving in Homeland Security and Law
Enforcement Agencies During the Suitability
Assessment

Absztrakt

A hon- és rendvédelmi szervek allomanyanal fontos szempont az egészségliqyi alkalmas-
sdg megallapitasakor, hogy a cukorbetegség fennallasa esetén a szénhidrat-anyagcsere
egyensulyban van-e, hiszen ennek feltétele az,alkalmas” mindsités. Emellett a megfe-
lelé vércukorértékek elérése és fenntartdsa alapvetd fontossagu a révid és hosszu tavi
sz6v6dmények megelbzése céljabol. Ennek hagyomanyos eszkézei a vizelet és a vénds
vér laboratdriumi vizsgalatai, tovabba a betegek altal végzett, ujjbeqgyi vércukormé-
rések. Az utobbi években elterjedt széveti gliikdzmonitorozas tovabbi lehetbségeket
kinal a szénhidrat-anyagcsere-allapot pontosabb és atfogobb értékelésére. A munka
Osszefoglalja ezen eszk6z6k elényeit, alkalmazasi korlatait és a folyamatos széveti
gliikézmonitorozas felhasznadlasanak perspektivait az egészségligyi alkalmassagi
vizsgalatok szempontjabol.
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Kulcsszavak: egészségligyi alkalmassdg, cukorbetegség, glikémids kontroll, folyamatos
szdveti gliikézmonitor, vércukorszint-ellen6rzés

Abstract

In assessing the health suitability of personnel in armed forces alongside the presence of
diabetes, it is crucial to consider whether carbohydrate metabolism is balanced, as this
may be a prerequisite for the classification of “Fit”, besides the imperative of achieving
and maintaining appropriate blood sugar levels to prevent short- and long-term comp-
lications. Traditional means of assessment include laboratory tests of urine and venous
blood, as well as fingerstick blood glucose measurements by patients. In recent years,
the widespread use of continuous glucose monitoring offers further opportunities for
amore precise and comprehensive evaluation of carbohydrate metabolism status. This
paper summarises the advantages, application limitations, and prospects of utilising
continuous tissue glucose monitoring in the context of health suitability assessments.

Keywords: health suitability, diabetes mellitus, glycemic control, continuous glucose
monitoring system, blood glucose monitoring

Bevezetés

A cukorbetegség (diabetes mellitus, DM) el6fordulasa (prevalencia) vilagszerte jarvanyos
méreteket Olt, bar hazankban — mas orszagokhoz hasonléan — 2000 és 2014 kdzott
csokkent az Uj betegek szdma.2 A Nemzetkozi Diabétesz Szévetség (International
Diabetes Federation, IDF)? kétévente frissitett adatai szerint a globalis prevalencia
a20-79 éves kor kozotti feln6ttek korében 2000-r6l 2021-re megharomszorozédott.
Ilyen novekedési titem mellett a betegszam a 2030-as évekre akar 643 milliéra is
n6het.* Az IDF Atlas 2013-as kiadasa szerint Magyarorszagon a 20-79 éves koru
lakossag korében az el6fordulds 7,51% volt.

A cukorbetegség a hasnyalmirigyhormon altal termelt inzulin hatasanak elma-
radasa kovetkeztében kialakuld, magas vércukor- (glikoz-)szinttel jard, az egész szer-
vezetet érint6 anyagcsere-betegség. Kialakulas alapjan torténé csoportositas szerint
az ezzel él6k mintegy 90%-anak van 2-es tipusu (type-2 diabetes mellitus, T2DM)
és kozel 10%-uknak 1-es tipusu (type-1 diabetes mellitus) betegsége. A T1DM abszolut
inzulinhiannyal jar, aminek oka, hogy az inzulint termelé sejtek elpusztulnak. Ennek
kovetkeztében a beteg élete végéig inzulinkezelésre szorul. A T2DM esetén a vércu-
korszint emelkedése mdgott a hasnyalmirigy altal termelt inzulinhormon hatasanak
elmaradasa, vagyis az inzulinrezisztencia all. Kialakulasaban genetikai, kdrnyezeti

2 KEMPLER 2016: 179,180.

3 Az IDF nemzetkozi szervezet, munkassaganak célja a cukorbetegség elleni kiizdelem és annak vilagméret( 6sszehan-
golasa.

4 IDF 2021: 11-19.

® IDF2013:118.
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és életmddbeli tényezdk is szerepet jatszhatnak. E tipus esetében a kezelés alapja
az életmaod befolyasolasa kedvez6 iranyba (életmod-terapia), ami fokozott fizikai
munkavégzést jelent és megfelelS étrend alkalmazasat: orvosi dietoterapiat. A kezelés
tovabbi eszkoze a vércukorszint megfeleld tartomanyba allitasa és megtartasa, a sziv-
és érrendszeri kockazati tényezdék kezelése, valamint megfeleld vércukorszint-csokkentd
gybgyszerek adasa. A cukorbetegség kezelésének célja, hogy a beteg életminbségé-
nek megtartasa (esetleg javitasa) mellett megel6zziik, vagy legalabb id6ben kitoljuk
a szév8dmények kialakulasat.

A vércukorszint és a szov8dmények kozotti kapcsolatra mar a mult szazadban
végzett klinikai vizsgalatok felhivtak a figyelmet.® A varhatéan legeredményesebb
vércukorszint-csokkent6 (antihiperglikémias) kezeléssel tartdsan jo anyagcserehelyzet,
a koézel normoglikémia elérésére kell torekedni. A révid tavi vagy akut komplikaciok
potencidlisan életveszélyes allapotot jelentenek. Ilyen a tartédsan magas vércukorszint
(hiperglikémia) kovetkeztében kialakuld sav-bazis, illetve viz- és ionhaztartas egyen-
sulyanak felbomlasa, és/vagy bizonyos cukorbetegség elleni gyogyszerek (példaul
inzulinkezelés) mellékhatasaként kialakuld extrém alacsony vércukorszint (hipoglikémia).

A tartdsan magas vércukorszint okozta karosodasok kezdetben rejtve maradnak
és reverzibilisek, de az id6 elSrehaladtaval mar kialakul a sejtek (szovetek, szervek)
koros és egyre irreverzibilisebb elvaltozasa.” Ugyanis ez a betegség érinti nemcsak
a szénhidrat-, hanem a fehérje- és zsiranyagcserét is, és bizonyos szervi diszfunkciok
(veseelégtelenség, vaksag), illetve sziv- és érrendszeri betegségek kialakulasanak
fokozott kockazataval is jar. A szovédmények megel&zése azért fontos, mert azok
fennallasa hatarozza meg az egyén sorsat, akar roviditi is az élettartamot, tovabba
az egyénre és a tarsadalomra is hatalmas terhet rénak.

A cukorbetegség melletti egészségiigyi alkalmassag

A hon- és rendvédelmi oktatasi intézményekbe jelentkezés esetén az igazolt cukor-
betegség minden formaja kizaré oknak minésil. A Magyar Honvédség kotelékébe
tartozok egészségligyi alkalmassagat lizemorvos, foglalkozas-egészségligyi, repi-
l6orvosi vagy alkalmassagvizsgalatban, illetve repiiléorvosi vizsgalatokban szakmai
gyakorlattal rendelkezd szakorvos allapitja meg és mindsitheti. Ezek feltételét megfelelé
rendeletek és utasitasok rogzitik.® Ha az , Alkalmas” mindsités érvényessége alatt
diagnosztizalnak cukorbetegséget, vagy ismerik fel valamely szév6dményét — amely
miatt a dolgoz6 nem felel meg a katonai szolgélatra vagy az altala betoltott szol-
galati beosztasra —, felllvizsgalati eljarast kell kezdeményezni. A mar allomanyban
lév6 dolgozoknal a cukorbetegség melletti egészségiligyi alkalmassag fligg a kezelés
maédjatol, inzulinterapia mellett annak dézisatol, az anyagcsere-allapot stabilitasatol
és a szovoédmények meglététsl. A munkavégzés szempontjabdl alkalmatlansagot jelent

6 GuBITOSI-KLUG 2014; UKPDS 1998.

7 RIDDLE-GERSTEIN-HOME 2021.

8 2012.évi CCV. térvény a honvédek jogallasarol; 9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi
CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl; 10/2015. (VII. 30.) HM rendelet a katonai szolgalatra vald
egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagrol, valamint a feliilvizsgalati eljarasrol.
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a stabilan nem bedllithaté diabetes, illetve a kialakult szov6dmények (el6rehaladott
veseelégtelenség, szivelégtelenség, maradvanytinetekkel jard agyi torténés).

A rendvédelmi szervek dolgozdinal a cukorbetegség melletti egészségiigyi alkal-
massagot jogszabalyok rogzitik. (Az egyes rendvédelmi feladatokat ellatd szerveknél
foglalkoztatott hivatasos allomany és rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti allomany
alkalmassagvizsgalatarol szolo rendeletek és utasitasok.)® Egyes utasitasokban bizo-
nyos tiszti és tiszthelyettesi besorolasi osztalyba tartozo szolgalati beosztasok esetén
azinzulinnal kezelt diabetes mellitus alkalmatlansagot jelent, mig a szov6dménymentes,
gyobgyszeres kezelés alatt allé dolgozé alkalmassaga kizardlag akkor allapithatd meg,
ha a vizsgalatot megel6z6 12 hénap folyaman nem volt sulyosan alacsony vércukor-
értéke, illetve az egyén tisztaban van annak bevezetd tiineteivel és kockazataival.

Minél labilisabb az anyagcsere, vagyis minél valtozatosabb vércukorértékeket
mutat az egyén, annal nagyobb a valdszinlisége, hogy a kérosan alacsony vagy magas
vércukorszint akut szov6dményhez vezet. Ezek idegrendszeri tiineteket okozhatnak,
és akar hirtelen eszméletvesztéssel is jarhatnak. A cukorbetegség vagy a szovédménye-
inek kialakulasa tartds vagy végleges egészségkarosodas kdvetkeztében még ha nem
is okoz egészségligyi alkalmatlansagot, bizonyos munkavégzés aloli felmentésekkel
jarhat egytt, szlikségessé teheti a gépjarmivezetdi alkalmassag vagy fegyvertartasi
engedély felilvizsgalatat, s6t akar el is tanacsolhatjék az érintettet az egyenruha
viselésétdl.

A cukorbetegek életiik végéig rendszeres diabetoldgiai gondozasra szorulnak,
amelyet akkreditalt szakellatohelyen végeznek.® A diabetoldgus szakorvosi vélemény
tartalmazza az anyagcsere-allapot mind&sitését, de a foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat
soran alkalmanként részletesebben ki kell térni az alkalmazott vércukorszint-csékkent6
kezelés melletti szénhidrat-anyagcsere-allapot megitélésére, a glikémias kontroll feldl-
vizsgalatara. Ehhez egyszer(i, megbizhat6, megfizethetd és konnyen reprodukalhaté
tesztekre van sziikség.

A szénhidrat-anyagcsere-allapot jellemzésének eszkozei

A megfeleld glikémias kontroll azt jelenti, hogy a beteg vércukorértékei terapias
tartomanyban vannak. A legtjabb amerikai szakmai ajanlas" az antihiperglikémias
kezelés hatékonysaganak ellenérzésére a kdvetkezdket javasolja alkalmazni: a megelézd
kordlbeldl 3 hénap atlagos vércukorértékére utaldé hemoglobin Alc (HbA1c) értéket
(lasd lejjebb); a beteg altali 6nellendrzését ujjbegyi vérvétellel torténd vércukor-meg-
hatarozast (self-monitoring of blood glucose, SMBG, vagy Ujabb elnevezéssel: blood
glucose monitoring, BGM); valamint a folyamatos szoveti glitkézmonitorozo rendszer
(continuous glucose monitoring system, CGMS) soran nyert tartomanyban toltott id6

9 45/2020. (XII. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allé egyes rendvédelmi feladatokat ellaté szervek-
nél foglalkoztatott hivatasos allomany és rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti allomany alkalmassagvizsgalatarol;
35/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Rend6rség allomanyanak alkalmassagvizsgalatarol.

A Belligyminisztérium egészségligyi szakmai irdnyelve a diabetes mellitus kérismézésérél, a cukorbetegek antihyper-
glykaemias kezelésérél és gondozasarol felnéttkorban.

™ American Diabetes Association Professional Practice Committee 2024: 111.
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(time-in range) és atlagos CGM gliikoz értékeit. Egyéb laborvizsgalati eredmények is
rendelkezésiinkre allnak a szénhidrat-anyagcsere-allapot jellemzésére. Ilyen a vizelettel
torténd cukordlrités ellen6rzése, a vénas vérbdl laboratériumi korilmények kozott
meghatarozott, az elmult 2-3 hét atlagos vércukorértékére utald fruktézamin-(FA-)
szint, illetve az éhgyomri, az étkezés utan bizonyos id6 eltelte utani és az étkezéstdl
flggetlen (random) vércukorértékek.

A vizelet cukortartalmanak vizsgalata

A vese tobb mechanizmussal is szerepet jatszik a szénhidrat-anyagcserében. Az egyik
fontos funkcioja, hogy a test vérének napi tobb mint 50 alkalommal torténd atsziirése
soran a sz(rletbdl a glikézmolekuldkat visszaszivja a keringésbe, igy normal kériilmények
kozott a vizelet glikdzmentes. Ha a vércukor koncentracioja egy bizonyos értéket elér
a vérben, a vese kapacitasa telit6dik, és a vizeletben megjelenik a gliikdz. Ezt az értéket,
ami altalaban a 10 mmol/l vércukor-koncentraciét jelent, ,vesekiiszébnek” is szoktuk
nevezni, de az érték egyént6l fliggd, és eléfordulhat a 8-12 mmol/l értékek kdzott is.?

A vizelet cukortartalmat meg lehet hatarozni laboratériumi kériilmények kézott,
illetve alkalmazhatunk egyszer(ibb és konnyen hozzaférheté szemikvantitativ teszt-
csikmddszert is. Ez utdbbi eljards soran a frissen uritett vizeletbe martott tesztcsik —
a glukdz-oxidaz hatasara — mintegy 10 masodperc utan elszinez6dik. A vizelet glikoz-
koncentracidjara a kisegit6 szindiagram alapjan lehet kovetkeztetni.

A vizeletben a cukor jelenléte utalhat arra, hogy a vércukorértékek magasak, azaz
nincs egyensulyban a szénhidrat-anyagcsere-allapot. Azonban a vizsgalatnak szamos
korlatja van, ilyen példaul az egyénfiiggd vesekiiszobérték, tovabba bizonyos anti-
glikémias készitmények alkalmazasa. Ugyanis ezek a vércukorszintet ugy csokkentik,
hogy megakadalyozzak a vesében a gliikézmolekulak visszaszivasat a sz(rletbél, azaz
cukorvizelést okoznak. Vizelettel torténd cukorvesztést okozhatnak bizonyos genetikai
betegségek is. A vizelet cukortartalmabdl a szénhidrat-anyagcserére levonhaté alta-
lanos kovetkeztetés korlatjat jelenti az is, hogy a higyhdlyagban a vizelet érakon at
gylilik, vagyis ebben csak a vizeletiiritések kozotti atlagos glikozértékek tiikrdz6dnek;
a vizeletminta aktualis glikdzkoncentracidja ellenére a vércukorértékek tag hatarok
koz6tt mozoghatnak. Mindezek miatt ma mar tulhaladott a szénhidrat-anyagcsere-al-
lapotnak a vizeleti glikdztartalom mérésével torténd ellenbrzése.

HbA1c- és FA-szintek

A vérben lév6 glikdzmolekula képes a fehérjékhez kot6dni, és e kotott fehérjék mennyi-
sége fligg az atlagos vércukor-koncentraciétél. A hemoglobin a vér vorosvérsejtjeiben
talalhato, az oxigén és szén-dioxid szallitasat végz6 fehérje. A HbAlc olyan hemoglo-
binmolekula, amelyhez glikdzmolekula kapcsolédik. A fiatal vordsvérsejt még nem
tartalmazza ezt a glikalt hemoglobint. Azonban a sejtbe kdnnyen be tud jutni a vérben

2 GERICH 2010: 136-142.
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lévé glikdzmolekula, és a hemoglobinhoz kapcsolédva létrejon a HbA1c, ami jelen van
az egészséges egyénekben is. Minél magasabb a vércukorérték, a HbAlc annal nagyobb
koncentraciéban lesz jelen, aminek szazalékban valé megadasa kovetkeztetni enged
a szénhidrat-anyagcsere allapotdra. Az értéke mutatja az atlagos vércukor-koncentraciot
a vorosvérsejtek teljes élettartamara (90-120 nap), de legnagyobb mértékben a mérést
megel6z6 6-8 hétre vonatkozoan. Az értékének fliggvényében dontiink a terapia
moédositasanak sziikségességérol, és ez az érték hatarozza meg az antidiabetikumok
rendelhet8ségét is a tarsadalombiztositasi (Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld,
NEAK) tamogatas igénybevételével.® Az antihiperglikémias kezelésre vonatkozéan
a HbATc értékkel kapcsolatban egyéni célértékrél, pontosabban céltartomanyrol
(6,0-8,0%) beszéliink, figyelembe véve a beteg egyedi kériilményeit és tulajdonsagait
(életkor, tarsszovédmények, hipoglikémia hajlam).*

Bizonyos rendellenességek esetén, példaul a szamos ok (veseelégtelenség, vérzés)™
kovetkeztében kialakulo vérszegénység mellett, az alacsony vorosvérsejtszam miatt
a HbAlc-szint nem értékelhetd a glikémias kontroll markereként, és nem alkalmaz-
hatd bizonyos rasszoknal,’® illetve genetikai variaciokban.” Ezekben az allapotokban
alternativaként jon széba a fruktézamin (FA) koncentracidjanak a mérése.'® A FA a vér
osszes glikalt szérumfehérje (féleg albumin) koncentraciojat tikrozi, azonban azok
fluktuacioja miatt csak az elmult 2-4 hét atlagos vércukorértékére enged kovetkeztetni,
ezért a szénhidrat-anyagcsere révid tavd markereként alkalmazhaté.” Klinikai hasz-
nossagat és a foglalkozas-egészségligyi alkalmazasat elsésorban ez a rovid id6tartam
korlatozza. A mindennapokban elsésorban a cukorbetegséggel szovédott terhesség
kapcsan értékeljik vagy sebészeti beavatkozas elétt a miithet&ség elbiralasa céljabol.
A FA normal tartomanya laboratériumtol és vizsgalati mddszertdl fliggben valtozhat,
200-285 mikromol/liter (umol/l) kézétt szokott lenni.2°

Vércukorszint-onellendrzés

Ma mar a jobb anyagcserehelyzet céljabol minden cukorbetegnek ajanlott a vércukorszint-

mérését jelenti. Az inzulinnal kezelt betegek sikeres dnmenedzselésének feltétele
az aktualis vércukorszint ismerete.

A vércukorszint-Onellendrzési adatokat a beteg vezetheti papiron, amit a kezel8-
orvosanak bemutat (lasd 1. abra). Ma mar azonban a betegek jelentés része digitalis
formaban vezeti vércukornapléjat, amihez szamos applikacio all rendelkezésre.
Az Ujabb programok a mért értékeket statisztikai modszerekkel feldolgozzak és grafikus

B NEAK: Az emelt indikacidhoz kotott tdmogatasi kategériaba tartozé betegségcsoportok, indikacios teriiletek és a fel-
irasra jogosultak kore. Ervényesség kezdete: 2024. marcius 01.

™ DAVIES 2022.

> KDIGO 2020: 41.

6 DAGOGO-JACK 2010.

7 WHEELER 2017.

8 SACks 2023: 832.

¥ NANSSEU 2015.

2 GOUNDEN 2023.
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abrazolassa alakitjak at, illetve a kezel8személyzet szamara is hozzaférést engedélyez-
hetnek az interneten keresztiil. Az SMBG-adatokbdl egyértelmiien lehet kdvetkeztetni
a glikémias kontrollra. Objektivebb képet kapunk, ha a glikométer altal mért értékeket
kdzvetlenil a vércukormérd késziilékbol nyerjik. Ennek azonban hatuliitéje, hogy
a glikométert gyakran tobb egyén is hasznalja, igy annak memoridja nem kizarolag
az adott dolgozé adatait tartalmazza. Hogy a vércukorszint-6nellendrzés milyen gyakran
torténjen, az els6sorban az alkalmazott kezeléstél fligg, de az alkalmassagi vizsgalat
elétt kérhetiink a betegtél akar tobb napon at végzett profilvizsgalatot is. Ennek
soran a beteg a féétkezések elétti és utani (az utolsé falatot kovetSen 1,5-2 oraval)
értékeket mér, ezeket inzulinkezelés esetén éjszakai vagy hajnali mérésekkel egészitjik
ki. Azeredmények a laborvizsgélati HbATc vagy FA értékekkel egyditt értelmezendék.

1. dbra: Papiralapu vércukornaplo
Forras: a szerz6 felvétele

Vércukorszintmérés laboratériumi koriilmeények kozott

e rer

nem ajanlott a vér gliikdzkoncentraciéjanak meghatarozasa a vénas vérvétel soran
nyert minta laboratériumi koriilmények kozott torténd feldolgozasaval. Ez inkabb
amas vizsgalatokbol szarmazo informaciok kiegészitésére vagy az onellendrzés pon-
tossaganak értékelésére hasznalandé.?' Az alkalmassagi vizsgalat kapcsan végzett
laborvizsgalat soran mért — akar étkezéshez kotott, akar random — vércukorérték csak
az aktualis allapotot tiikrozi. [gy abbdl nem vonhatd le altalanos kovetkeztetés a gli-
kémias kontrollra. A napi tobbszori vénas vérvételt jelentd profilvizsgalat idSigényes,
és az eredmények csak az adott nap anyagcsere-allapotat tikrozik.

21 SACKS 2023: 832.
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A folyamatos szdveti vércukor-monitorozas

A szoveti gliikézmonitorozé rendszer, kdznapi nyelven szenzortechnika az utébbi
években egyre inkabb elterjedt hazédnkban is.?? A beszerezheté CGM-rendszerek
mUikodési elve hasonlo. Az érzékeld egység a has vagy a felkar bor alatti szdvetréte-
gében helyezkedik el, amelyet a beteg 6nalldan tud behelyezni és a tipustol fliggden
6-14 naponta cserélni. Ez folyamatosan méri a bér alatti szovet vércukor-koncentra-
ciojat, a bér feletti részhez csatlakoztatott tdvado pedig a rendszer tipusatol figgéen
2-5 percenként Bluetooth-kapcsolaton keresztiil tovabbitja valamilyen elektronikai
késziilékre a szoveti gliikozkoncentracio értékét mmol/l vagy mg/dl mértékegység-
ben. Erre a célra a betegek leggyakrabban a sajat okostelefonjukat hasznaljak. igy
a sejtek kozotti folyadék glikdzkoncentraciojarol — ami a vénas vér vércukorértékét
tlkrozi —a CGMS tipusatol fliggben napi 288-1440 adat all rendelkezésre. Az adatok
felh8alapu rendszerben tarolédnak, barmikor lehivhatdk, és lehet8séget adnak azok
kovetésére egy masik személy (cukorbeteg gyermek hozzatartozoja, kezeld team) sza-
mara. A rendszer a nagy mennyiségli adatbol szamos egyéb, a szénhidrat-anyagcserét
leird szarmaztatott paramétert is rendelkezésre bocsat. Ezeket nemzetkozi konszen-
zus alapjan 6sszefoglalo riport (ambulatory glucose profil, AGP) formajaban meg is
jeleniti (lasd 2. abra).?* Az AGP 10 olyan mutatét tartalmaz, amelyet az ambulans
lapon is rogziteni kell (lasd 3. abra). Feltiinteti, hogy az adott idétartam soran a szen-
zor hany szdzalékban volt hasznalatban, mennyi volt a mért dtlagos szenzor-gliikéz
érték, a vércukorértékek eltérése az atlagtdl (glikémias variabilitas, GV), az atlag-
értékbsl szamolt vércukorkezelési dtmutatd (gliikézmenedzsment indikator, GMI).
A tovabbi 5 paraméter jel6li a standardizalt vércukortartomanyokat. A céltartomany
(7,8-10,0 mmol/l) feletti értékekkel eltoltott idétartam (Time Above Target Glucose
Range, TAR) két részre osztva: a 10,1-13,9 mmol/l koz6tti (beleértve a széls6 értékeket),
illetve a 13,9 mmol/l feletti értékeket jeloli. A céltartomanyban [évé (3,9-10,0 mmol/L
kozotti, beleértve a széls6 értékeket) vércukorértékekkel eltoltott id6tartam (time in
range, TIR) és a céltartomany alatti értékekkel eltoltott id6tartam (time below range,
TBR) a 3,0-3,8 mmol/l (beleérte a szélsGértékeket) és a 3,0 mmol/l alatti értékeket
kettévalasztva szintén jelzésre keril.#*

A CCGMS alkalmazasa melletti glikémias kontroll jellemzésekor a GMI- és TIR-
értékeket emeljuk ki. A rendszer az atlagos szoveti glikdzértékbdl statisztikai képlet
alapjan szamolja ki a GMI-értéket, ami korrelal a HbATc értékkel, és ugyanabban
a mértékegységben adjuk meg (%, illetve mmol/mol). Az egyéni jellemz8k miatt
kilonbség van a GMI és a HbA1c értéke kozott, de azok viszonya az adott betegnél
allando — a GMI-értékbdl kovetkeztetni lehet a vénas HbATc értékre.? Ennek megfe-
lel6en a GMI-érték esetén hasonlo terapids tartomanyok elérése javasolt a megfeleld
anyagcserekontroll céljabol.

22 HEevesl 2023.

23 DANNE 2017:1637.

24 HEeVESI 2024: 80.

25 BERGENSTAL 2018: 2279.
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Ertékelés és folyamat Létrehozva: 2024.01.19, 1321 1M. aldal
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2. abra: Osszefoglalo szenzorjelentés —a Medtronic cég AGP-riportja
Forras: CareLink™ rendszerszoftver altal generalva

2024.01.06-2024.01.19 kozotti szenzoradatok:
Szenzorviselés: 93%
Atlagos gliikozérték: 6.5 mmol/l +/- 2.2 mmol/l
GMI: 6.1% (43.3 mmol/mol)|
Gliikéz variabilitas: 33.2%

o Standardizalt vércukortartomanyokban t6ltott id6: ©
TAR Level 2 (13.9 mmol/l felett): 0%
TAR Level 1 (10.1 és 13.9 mmol/l k6z6tt): 3%
TIR (3.9 és 10.0 mmol/l kozott): 89%
TBR Level 1 (3.8 és 3.0 mmol/l kzott): 7%
TBR Level 2 (3.0 mmol/1 alatt): 1%

o o o

3. dbra: Az AGP-riport adatainak feltiintetése az ambuléns lapon
Forras: a szerzé felvétele

ATIR tartomanyanak két szélsé értéke (3,9, illetve 10,0 mmol/l) nemzetkoézileg elfo-
gadott, ezeket csak terhesség és klinikai vizsgalatok kapcsan modositjuk. Nemzetkozi
konszenzus konferencian tortént a standardizalt vércukortartomanyok kiilonbozé
betegpopuldciokra vonatkozo terapias célértékeinek a megjelolése is.?® Az alkalmas-

26 BATTELINO 2019: 1593-1603.
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sagi vizsgalatok soran is a 3,9 és 10,0 mmol/l koz6tti tartomanyt javasolt figyelembe
venni, valamint a TIR értékének 70% felett kell lenni ahhoz, hogy az illet6 személy
anyagcsere-allapotat egyensulyban lév6nek véleményezziik. Az ajanlas szerint a TBR
javasolt értéke 4% (Level 1), illetve 1% (Level 2). Fontos szempont, hogy a CGMS-
adatokkal korrekten jellemezni egy id6szak szénhidrat-anyagcseréjét csak akkor lehet,
ha az adott id6szakban a szenzorhasznalat 70% feletti volt.

Nem invaziv vércukormérési technikak

A nem invaziv vércukormérési eljarasok kiilonbozd fizikai elveken alapulnak, ame-
lyekben az a kdz6s, hogy nincs sziikség mintavételre, azaz nem kell a b&rbe tiit vagy
mas invaziv eszkdzt szurni. Jelenleg szamos eljaras van kidolgozas vagy fejlesztés
alatt — a spektroszkopia, a bioimpedancia, az optikai koherencia tomografia, a foto-
pletizmografia —, amelyekkel a gliikdzkoncentraciéo meghatarozasa a béron keresztiil
vagy a nem invaziv moédon hozzaférhetd verejtékbdl és konnybdl torténik. Ezeknek
a technikaknak az analitikai pontossaga és a klinikai megbizhatosaga (egyelSre még)
nem megfeleld, és (még) nem elfogadott eszk6zok a cukorbetegség gondozasaban - igy
az alkalmassag megitélésekor sem alkalmazhatok.

Kovetkeztetés

A cukorbetegség sikeres kezelésének egyik sarokkove, hogy a szénhidrat-anyagcsere
egyensulyban legyen, azaz a vércukorértékek a céltartomanyban legyenek, ugyanis
ekkor kisebb az esélye mind a révid tavl, mind a hosszu tavi komplikaciok kialaku-
lasanak. A nem megfeleld szénhidrat-anyagcsere-allapotra a beteg tinetei (példaul
acetonos lehelet), panaszai (példaul fokozott szomjusagérzés) és egyéb laboratdriumi
paraméterek (példaul koros lipidértékek) is utalhatnak, de az elébb emlitett eszkozokkel
a cukorbeteget gondozd orvos vagy az alapellatasban dolgozo haziorvos és a foglalko-
zas-egészségligyi szakorvos objektiven meg tudja allapitani, hogy a beteg diabétesze
rovidebb-hosszabb ideje egyensulyban van-e.

Az egészségligyi alkalmassag megallapitasakor rutinszerlien végzik a vizelet
teljes laboratériumi vizsgalatat, amibe beletartozik a cukortartalom kimutatasa is.
A koros eredmény utalhat arra, hogy a vizsgalt személynek magasabb volt a vér-
cukorértéke a mintavételt megel&z6 drakban, ez pedig felvetheti annak a gyanujat,
hogy az anyagcseréje nincs egyensulyban. Ugyanakkor azonban a cukorvizelésbél
nem kovetkeztethetiink egyértelm(ien rossz glikémias kontrollra, azt tehat tovabbi
vizsgalatokkal kell aldtamasztani.

A révid tavu monitorozas az aktualis — altalaban éhgyomri és étkezés utani — vér-
cukorszint mérését jelenti. Ez a terapia optimalizalasa (példaul megfelels inzulindézis
alkalmazasa) mellett segit az extrém magas vagy alacsony vércukorértékek azonosi-
tasaban és az akut szév8dmények megelézésében. Ennek eszkdze az ujjbegyi SMBG,
a CGMS és a vénas vérbdl laboratoriumi vizsgalat soran torténd vércukorérték meg-
hatarozasa. Ha a beteg megfelel§ szamban végez ujjbegyi vércukor-ellendrzést, akkor

58 Hadtudomanyi Szemle « 17. évfolyam (2024) kilonszam



Hevesi Judit: A hon- és rendvédelmi szerveknél szolgald, cukorbetegséggel élé személyek...

az ugy nyert adatok feldolgozasaval az anyagcserét hosszabb tavon is lehet jellemezni.
Masfel6l azonban a CGMS segitségével sokkal nagyobb szamu és objektivebb adathoz
lehet hozzajutni, a rendszer révén kapott paraméterek pedig pontosabb és részletesebb
képet adnak a szénhidrat-anyagcserérél. Az egészségligyi alkalmassag megallapitasa
soran a hipoglikémias rosszullétek kizarasakor is egyértelmiien a CGMS alkalmazasa-
nak van a legtobb el6nye, hiszen azok eléfordulasat mutatja a TBR-érték. Ha ennek
mindkét tartomanyaban 0%-os az érték, az azt jelenti, hogy a vizsgalt id&szakban
nem fordult el6 hipoglikémia a cukorbetegség akut szév6dményeként.

Bar a laboratériumi vércukorszintmérés pontos adatokat ad, és nem is koltséges,
de csak korlatozottan hozzaférhet6, id&igényes, és még akkor sem enged kévetkeztetni
az altalanos anyagcsere-allapotra, ha egész napos profilvizsgalatot végziink.

A HbATc - az anyagcserét jellemzé hagyomanyos és leginkabb hasznalatos
paraméter — és a FA értéke a vizsgalat elStti id6szak atlagos vércukorértékére utal,
de ezek mellett a glikozérték széles tartomanyban is mozoghat. Minél valtozatosabb
a vér glikdzkoncentracidja, vagyis minél variabilisabbak az értékek, annal labilisabb
az anyagcsere, és annal nagyobb valdszinliséggel fordul el6 kérosan alacsony vagy
magas vércukorérték. A variabilitast leginkabb a CGMS-technikaval tudjuk ellendrizni.
A szenzor alkalmazasakor beallithaté szamos riaszto funkcio is (meredeken emelkedé
vagy csokken6 glikdzérték; a tul alacsony vagy tul magas vércukorértékhez kozelité
érték), aminek kdszonhetSen a beteg azonnal reagalni tud, és igy az eszkoz hasznalata
segit megel6zni a panaszokkal és tiinetekkel jaré hipo- és hiperglikémiat.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy szenzortechnika az altala nyujtott infor-
maciokkal szamos el6nyt kinal a cukorbetegséggel él6 hon- és rendvédelmi szervek
allomanyaba tartozok egészségiigyi alkalmassagi vizsgalata soran. Ezzel felvetédik
a kérdés, hogy az egészségligyi szempontbol ,alkalmas” mindsitést bizonyos terapian
lév6 cukorbetegek esetén lehet-e CGMS alkalmazasahoz kotni, avagy a vizsgalat
el6tti alkalmazasa sordn nyert paraméterek alapjan meg lehet-e adni? A valaszokhoz
a technika hasznalatanak kiterjesztésére és az alkalmazas melletti el6nyok és hatra-
nyok vizsgalatara van sziikség.

Felhasznalt irodalom

BATTELINO, Tadej et al. (2019): Clinical Targets for Continuous Glucose Monitoring
Data Interpretation: Recommendations From the International Consensus on
Time in Range. Diabetes Care, 42(8), 1593-1603. Online: https://doi.org/10.2337/
dci19-0028

BERGENSTAL, Richard M. et al. (2018): Glucose Management Indicator (GMI): A New
Term for Estimating A1C From Continuous Glucose Monitoring. Diabetes Care,
41(11), 2275-2280. Online: https://doi.org/10.2337/dc18-1581

DAGOGO-JACK, Samuel (2010): Pitfalls in the Use of HbA1(c) as a Diagnostic Test:
The Ethnic Conundrum. Nature Reviews. Endocrinology, 6(10), 589-593. Online:
https://doi.org/10.1038/nrendo.2010.126

Hadtudomanyi Szemle « 17. évfolyam (2024) kiilonszam 59


https://doi.org/10.2337/dci19-0028
https://doi.org/10.2337/dci19-0028
https://doi.org/10.2337/dc18-1581
https://doi.org/10.1038/nrendo.2010.126

Hevesi Judit: A hon- és rendvédelmi szerveknél szolgalo, cukorbetegséggel él6 személyek...

DANNE, Thomas et al. (2017): International Consensus on Use of Continuous Glucose
Monitoring. Diabetes Care, 40(12), 1631-1640. Online: https://doi.org/10.2337/
dc17-1600

DAVIES, Melanie J. et al. (2022): Management of Hyperglycaemia in Type 2 Diabetes,
2022. A Consensus Report by the American Diabetes Association (ADA) and the
European Association for the Study of Diabetes (EASD). Diabetes Care, 45(11),
2753-2786. Online: https://doi.org/10.2337/dci22-0034

GERICH, John E. (2010): Role of the Kidney in Normal Glucose Homeostasis and in the
Hyperglycaemia of Diabetes Mellitus: Therapeutic Implications. Diabetic Medicine,
27(2), 136-142. Online: https://doi.org/10.1111/j.1464-5491.2009.02894.x

GOUNDEN Verena et al. (2023): Fructosamine. In StatPearls [Internet]. Treasure Island
(FL): StatPearls Publishing. Online: www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK470185/

GUBITOSI-KLUG, Rose (2014): The Diabetes Control and Complications Trial/Epidemiology
of Diabetes Interventions and Complications Study at 30 Years: Summary and
Future Directions. Diabetes Care, 37(1), 44—49. Online: https://doi.org/10.2337/
dc13-2148

HEVESI Judit Ildiko (2023): A folyamatos szoveti glikézmonitorozé rendszer elérhe-
tésége Magyarorszagon. Beliigyi Szemle, 71(12), 2207-2222. Online: https://doi.
org/10.38146/BSZ.2023.12.6

HEVESI Judit Ildiko (2024) A szénhidrat-anyagcsere-allapot jellemzése a folyamatos
szoveti glikdzmonitorozo rendszer alkalmazasa mellett. Beliigyi Szemle, 72(7),
75-88. Online: https://doi.org/10.38146/BSZ.2024.1.5

IDF (2013): Diabetes Atlas. 6™ edition. Brussel. Online: https://diabetesatlas.org/atlas/
sixth-edition/

IDF (2021): Diabetes Atlas. 10t edition. Brussel. Online: https://diabetesatlas.org/
atlas/tenth-edition/

KEMPLER Péter et al. (2016): A 2-es tipusu diabetes el6fordulasa és koltségterheinek
alakulasa Magyarorszagon 2001-2014 kdz6tt — az Orszagos Egészségbiztositasi
Pénztar adatbazis-elemzésének eredményei. Diabetologia Hungarica, 24(3),
177-188. Online: www.doki.net/upload/diabetes/magazine/dh1603_kemp-
ler_20170210.pdf?web_id=

NANSSEU, Jobert Richie et al. (2015): Fructosamine Measurement for Diabetes Mellitus
Diagnosis and Monitoring: A Systematic Review and Meta-Analysis Protocol. BM/
Open, 5(5). Online: https://doi.org/10.1136/bmjopen-2015-007689

RIDDLE, Matthew C. — GERSTEIN, Hertzel - HOME, Phillip (2021): Lingering Effects of
Hyperglycemia in Recently Diagnosed Diabetes During Long-term Follow-up of
the DCCT/EDIC and UKPDS Cohorts: More Evidence That Early Control Matters.
Diabetes Care, 44, 2212-2215. Online: https://doi.org/10.2337/dci21-0030

SAcks, David B. et al. (2023): Guidelines and Recommendations for Laboratory Analysis
in the Diagnosis and Management of Diabetes Mellitus. Clinical Chemistry, 69(8),
808-868. Online: https://doi.org/10.1093/clinchem/hvad080

UKPDS Group (1998): Intensive Blood-Glucose Control With Sulphonylureas or
Insulin Compared With Conventional Treatment and Risk of Complications in
Patients With Type 2 Diabetes. The Lancet, 352(9131), 837-853. Online: https://
doi.org/10.1016/S0140-6736(98)07019-6

60 Hadtudomanyi Szemle « 17. évfolyam (2024) kilonszam


https://doi.org/10.2337/dc17-1600
https://doi.org/10.2337/dc17-1600
https://doi.org/10.2337/dci22-0034
https://doi.org/10.1111/j.1464-5491.2009.02894.x
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK470185/
https://doi.org/10.2337/dc13-2148
https://doi.org/10.2337/dc13-2148
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.12.6
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.12.6
https://doi.org/10.38146/BSZ.2024.1.5
https://diabetesatlas.org/atlas/sixth-edition/
https://diabetesatlas.org/atlas/sixth-edition/
https://diabetesatlas.org/atlas/tenth-edition/
https://diabetesatlas.org/atlas/tenth-edition/
https://www.doki.net/upload/diabetes/magazine/dh1603_kempler_20170210.pdf?web_id=
https://www.doki.net/upload/diabetes/magazine/dh1603_kempler_20170210.pdf?web_id=
https://doi.org/10.1136/bmjopen-2015-007689
https://doi.org/10.2337/dci21-0030
https://doi.org/10.1093/clinchem/hvad080
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(98)07019-6
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(98)07019-6

Hevesi Judit: A hon- és rendvédelmi szerveknél szolgald, cukorbetegséggel élé személyek...

WHEELER, Eleanor et al. (2017): Lifelines Cohort Study. Impact of Common Genetic
Determinants of Hemoglobin Alc on Type 2 Diabetes Risk and Diagnosis in
Ancestrally Diverse Populations: A Transethnic Genome-Wide Meta-Analysis. PLoS
Medicine, 14, e1002383. Online: https://doi.org/10.1371/journal.pmed. 1002383

Jogi forrasok

2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol

9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet a honvédek jogallasardl szold 2012. évi CCV. torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

10/2015. (VI1. 30.) HM rendelet a katonai szolgalatra valo egészségi, pszichikai és fizikai
alkalmassagrol, valamint a feliilvizsgalati eljarasrol

35/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas a Rend6rség allomanyanak alkalmassagvizsgalatarol

45/2020. (XI1.16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allé egyes rendvédelmi
feladatokat ellato szerveknél foglalkoztatott hivatasos allomany és rendvédelmi
igazgatasi alkalmazotti allomany alkalmassagvizsgalatarol

NEAK: Az emelt indikacidhoz kotott tamogatasi kategdridba tartozd betegségcso-
portok, indikacids teriiletek és a felirasra jogosultak kore. Ervényesség kezdete:
2024. januar 1.

Felhasznalt szakmai ajanlasok

A Belligyminisztérium egészségligyi szakmai iranyelve a diabetes mellitus korismézésérél,
a cukorbetegek antihyperglykaemias kezelésérél és gondozasarol felnéttkorban
(2023). Egészségligyi Kozlony, 73(13), 1137-1247.

American Diabetes Association Professional Practice Committee (2024): Glycemic
Goals and Hypoglycemia in Standards of Care in Diabetes-2024. Diabetes Care,
47(1), 111-125. Online: https://doi.org/10.2337/dc24-S006

KDIGO (2020): Clinical Practice Guideline for Diabetes Management in Chronic Kidney
Disease. Kidney International, 98(4), 1-115. Online: https://doi.org/10.1016/j.
kint.2020.06.019

Hadtudomanyi Szemle « 17. évfolyam (2024) kiilonszam 61


https://doi.org/10.1371/journal.pmed.1002383
https://doi.org/10.2337/dc24-S006
https://doi.org/10.1016/j.kint.2020.06.019
https://doi.org/10.1016/j.kint.2020.06.019




HADTUDOMANYI SZEMLE

17. EVFOLYAM (2024) KULONSZAM 63-77. * DOI: 10.32563/HSZ.2024.K5Z.5

Kmeczkd Sara'

Az algériai civil-katonai kapcsolatok
fejlédésének hagyomanya és alakulasa
napjainkban

Tradition and Evolution of the Development of
Civil-Military Relations in Algeria in Recent Years

Absztrakt

Bar az arab vilag nyugati részén (Magreb) elhelyezkedd harom volt francia gyarmat,
Marokkd, Algéria és Tunézia kozés térténelemmel, hasonld kulturalis kapcsolatokkal
és etnikai kompozicioval rendelkezik, fliggetlenséglik kivivasanak modjaban, valamint
azt kévetéen az allam- és nemzetépitésben és a politikai strukturak kialakitasaban
lényeges eltérések figyelhet6k meg. Az elemzés az algériai civil-katonai kapcsolatok
hagyomanyat és fejlédését vizsgalja meg az orszag fliggetlenségének elnyerésétél
a 2019-es témegtiintetésekkel bezdrdlag. Az elemzés kiemeli, hogy az informalis
hatalommegosztas gyakorlataban az algériai hadsereg,,mélyallami szerepléként” van
jelen az orszag politikai, gazdasdgi és tarsadalmi életének iranyitasaban, és csupan
azokban az esetekben jelenik meg formalis politikai szerepl6ként, amikor érdekeit
veszélyeztetve latja.

Kulcsszavak: Eszak-Afrika, Algéria, civil-katonai kapcsolatok, katonai hatalomatvétel,
formalis és informalis hatalommegosztas

Abstract

Although the three former French colonies, Morocco, Algeria and Tunisia situated in
the Western part of the Arab world (Maghreb) share a common history, a similar ethnic
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composition and cultural relations, there are significant differences in the way they
gained their independence, as well as in the subsequent state and nation building and
the creation of political structures. The analysis examines the tradition and develop-
ment of Algerian civil-military relations from independence until the mass protests of
2019. The analysis emphasises that in the informal practice of division of powers, the
Algerianarmy acts as a ,deep state actor” in the governance of the political, economic
and social life of the country. It only appears as a formal political actor when it deems
its interests compromised.

Keywords: North Africa, Algeria, civil-military relations, military takeover, division of
formal and informal powers

A hadseregek politikai szerepe az arab vilagban

Az arab orszagokban a hadsereg intenziv politikai szerepvallalasa a politikai és tarsadalmi
valtozasok kikényszeritésében a fliggetlenségiik kivivasat kdvetSen valt megszokotta.
Az arab vilagban az els6 katonai hatalomatvételre Irakban kerdilt sor 1936-ban, négy
évvel a Nagy-Britannidval szemben kiharcolt fliggetlenség kivivasat kovet&en. Ekkor
a kurd szarmazasu Bakr Szidki tabornok arra hivatkozva dontotte meg az Snmagara
Irak Bismarckjaként tekinté? Jaszin al-Hasimi miniszterelndk hatalmat, hogy az iraki
monarchia nem képes kezelni az iraki népesség etnikai és vallasi megosztottsagat
és az ezzel kapcsolatos szeparatista kisérleteket. Az esemény Irakon belil sulyos
politikai instabilitashoz vezetett, s mivel mindaz, ami Irakban torténik, Sziridhoz
és Egyiptomhoz hasonléan hatast fejt ki az arab vilag kiilonboz6 térségeiben a poli-
tikai és ideoldgiai viszonyokra, megteremtette az arab vildgban kés6bb végrehajtott
katonai hatalomatvételek archetipusat. A katonatisztek a politikai folyamatokba
torténd beavatkozast Szidkihez hasonldan a korrupt politikai elit inkompetenciajaval
és az instabilitast el&idézd politikajaval indokoltak.?

A hadsereg politikai életben torténé részvételének kezdetei szamos esetben
a nemzeti fliggetlenség kivivasaban valo6 részvételiikig vezethet8k vissza, mivel
a fegyveres harcokban a hadsereg és politika szorosan 6sszefonddott egymassal.
A hadsereg mint intézmény megkerilhetetlen politikai szerepét tdmasztja ala, hogy
az 1949 és 1979 kozotti id6szakban végrehajtott 55 katonai hatalomatvételbél 31 sike-
resnek bizonyult.* A hadsereg atpolitizalddasa, s igy a tarsadalmi fejlédés iranyanak
meghatarozasaért inditott katonai hatalomatvételi kisérletek tobbsége az 1950-es
és 1960-as évekre esik. Ezt az id6szakot a ,puccsok aranykoranak” is nevezik. Ebben
az id6szakban a legjobban szervezett s igy leghatékonyabb nemzeti intézménynek
a jellemz6en még a korabbi gyarmatositok altal létrehozott egyes nemzeti haderék
szamitottak. Ennek kdvetkezményeként széles kdrben elfogadott nézetté valt az arab
orszagokban, hogy a katonai hatalomatvétel az események természetes menetének
része.®” Ebben az id6szakban a katonai hatalomatvételi kisérletek altal leginkabb érintett
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orszagok Sziria, Irak és Szudan voltak. A volt észak-afrikai francia gyarmatok koziil
Algéridban két alkalommal is tortént katonai hatalomatvételre iranyuld kisérlet, mig
a tobbi volt francia gyarmaton ebben az idészakban nem beszélhetiink hasonlérol.®
Fontos azonban megjegyezni, hogy a katonai hatalomatvételi kisérletek szama nem
ad pontos képet az egyes hadseregek valds politikai hatalmardl és befolyasarol.

A politikai életbe torténé katonai beavatkozas intenzitasa a 1970-es évektdl
szorult vissza. Ekkorra a gazdasagi és politikai folyamatok eredményeként Uj kdzép-
osztaly jott létre, igy az egyes nemzeti haderék elveszitették a modern képzettség
és a tarsadalmi mobilitas monopdliumat. Mig korabban a tarsadalom marginalizalt
csoportjai, koztiik a szegényebb rétegek vagy a killonbozé vallasi és etnikai kisebbségek
szamara a hadsereghez vald csatlakozas jelentette az egyedilli lehet6séget a térsa-
dalmi és gazdasagi felemelkedésre, az 1970-es évekre a népesség jelentésebb része
el6tt is megnyilt a tanulashoz és a diplomaszerzéshez vezetd ut.” Emellett szamos
egyéb tényez6 is akadalyozhatta, hogy a kiilonbozd orszagokban a hadsereg magahoz
ragadja a hatalmat. Az arab allamok politikai élete ugyanis kiliresedett, a politikai
strukturak megszilardultak, titkosszolgalatokat hoztak létre, amelyek kontrollaltak
a jelent8sen megndvekedett létszamu hadsereget. A hadsereg ellensulyaként alkal-
maztak a kett6zott katonai strukturat (dual militaries), az olaj aranak hosszan tarto
emelkedése pedig biztositotta a békez(i allami szubvenciokat, amelyek tarsadalmi
stabilitast teremtettek.? Az 1970-es évekt6l kezd6d6en a hadsereg politikai életben
betoltott szerepe tehat megvaltozott. Mig a nemzeti hader6t kordbban a politikai
vezetéssel folytatott versengés jellemezte, addig a politikai strukturdk megszilar-
duldsaval a politikai vezetSk a f6tiszteket is érdekeltté tették a politikai rendszerek
fennmaradasaban. Kilénbozd eldjogokat biztositottak szamukra az ipar, a kereske-
delem és a mez&gazdasag terlletén, ami sok esetben azt jelentette, hogy az allami
vezetk szemet hunytak a hadsereg feketepiaci tevékenységei felett. A fegyveres er6
elsészamu képviselSjeként a rezsimbiztonsag f6 védelmezdjévé valt.°

Az algériai fliggetlenség kikialtasa

A harom észak-afrikai orszag, Marokko, Algéria és Tunézia gyarmati fliggésbe kény-
szeritése eltér6 médon ment végbe. Bar a francia uralom kiterjesztésére Franciaorszag
mindhdrom esetben civilizaciés kiildetésként tekintett, Tunézia esetében a moder-
nizacios kényszer és a pénzigyi krizis, Marokké esetében a kdzvetlen diplomaciai
nyomasgyakorlas, mig Algéria esetében az ancien régime gyarmatositasi koncepcio-
janak az alkalmazaésa jatszotta a f6 szerepet. Az utobbi azt jelenti, hogy Franciaorszag
alapvet6en a katonai erére tamaszkodva épitette ki uralmat a korabban az Oszman
Birodalom egyik tartomanyaként létez6 Algériaban. A francia gyarmati uralom kiépi-
tése az észak-afrikai orszagban tobb lépcsében valdsult meg. Franciaorszag Algériat
1830-ban protektoratusava, majd az alkotmany 1848-as mddositasaval integrans
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részévé nyilvanitotta, s mint harom tengertali megyét (Algir, Oran és Constantine)
magahoz csatolta. Végiil a muszlim jogrendszer semmissé tételét kimondo, 1873-ban
elfogadott Warnier-térvény megnyitotta az utat az eurdpaiak (franciak, olaszok
és spanyolok) 1880-as évektél kezd6d6 tomeges bevandorlasa el6tt.”® Bar Algéria
jogilag Franciaorszag szerves részét képezte (,L'Algérie c'est la France”), kérdéses,
hogy a tobb mint 130 évig tartd francia uralom valéban képes volt-e megteremteni
a ,francia Algériat” (Algérie francaise), hiszen Algéria etnikai, vallasi, gazdasagi és jogi
szempontbdl is megosztott gyarmat volt. Osszehasonlitva az Algériaban elsésorban
a sz6létermesztésbél és bortermelésbél él6 eurdpaiakkal (,feketelabuiak"/pieds-noirs),
a muszlimok szamara lényegében elérhetetlen maradt a francia allampolgarsag meg-
szerzése s igy a teljes polgari és szocidlis jogok elnyerése is."

A harom észak-afrikai orszag kozil Algériaban jott létre a legnagyobb befolyas-
sal rendelkezé nemzeti mozgalom, ami az 1940-es évekre a szuverén nemzetallam
megteremtését tlzte ki els6dleges célul. A Nemzeti Felszabaditasi Front (Front
de libération nationale, FLN) altal vezetett fegyveres felkelés 1954 novemberében
robbant ki az Aurés-hegységben. Miutan Franciaorszag mindenaron ragaszkodott
,azZ egy és oszthatatlan Franciaorszag" elvéhez,” a fliggetlenségi haboru nyolc évig
elhuzdédott. A haboru lezarasat végil az 1962-ben alairt eviani egyezmény hozta el.
A megegyezés bar garantalta Franciaorszag érdekeit és korabban megszerzett jogait,”
az algériai nemzet elismerése egyet jelentett az Algéria felett gyakorolt formalis fran-
cia uralom végével, ami egyuttal a IV. Kéztarsasag bukasat és a Francia Unid™ végét
is jelentette. Ezzel egy id6ben megindult az Algéria lakossaganak ekkor mar 10%-at
kitevé egymillié ,feketelabd"™ tomeges kivandorlasa is.

Az algériai hadsereg politikai szinre lépése: a klanharcok
kezdete és az elsé katonai hatalomatvétel

Az FLN politikai erny&szervezetként fogta Gssze a fliggetlenségi haboruban (1954-1962)
részt vevé mozgalmakat, és partneri viszony kialakitasara torekedett vellk. Az FLN
tobb oknal fogva sem hasonlithatd a Habib Bourguiba altal vezetett és klasszikus
politikai partként m(ikod6 tunéziai Alkotmanyos Liberalis Parthoz (Desztur, késébb
Neo-Desztur). Az egyszemélyi vezetés(i Desztur Partot 1920-ban hoztak létre, igy

1 J.NAGY 2013: 46-53.

™ Ameglévé jogi egyenlStlenségek ellenére az algériai muszlimok nagy tobbsége mindvégig elzarkdzott a francia allam-
polgarsag elnyerésének feltételét jelenté muszlim személyi jogallasuk feladasatol. Meggydzédésiik szerint ez a kulturdjuk,
vallasuk és hagyomanyaik feladasat, hosszabb tavon pedig az asszimilaciojukat jelentette volna. Az algériaiaknak csupan
egy kis szazaléka, éliikon a , legfranciabb algériaival”, Ferhat Abbasszal, tdmogatta a teljes asszimilaciot (,La France
c'est moi"). A ,francia Algériaval” kapcsolatos kérdéskorhoz lasd bévebben McDOUGALL 2006: 60-96.

2 Miutan Algéria Franciaorszag szerves részét képezte, a francia kormany a fegyveres felkelésre polgarhaborutként, a francia
részvételre pedig ,rendfenntarté hadmiiveletként” tekintett. Az algériai haborus részvételt azonban nem tamogatta
a tarsadalom minden rétege. A szemtandk altal nyilvanossagra hozott, kéztiik kinzasokrél sz6lé beszamoldk nyoman
elterjedt a francia katonak kozott a lelkiismereti okokra visszavezethetd parancsmegtagadas. Mint elvi allaspont
a keresztényekre és a kommunistakra volt leginkabb jellemz6. QUEMENEUR 2021: 34-44.

" J.NAGY 2014:109-112.

™ A francia gyarmatbirodalmat felvalto, a francia tengertuli tartomanyok és teriiletek (départements d’outre-mer et
territoires d'outre-mer, DOM-TOM) asszimilaciojaért felelSs politikai entitas (1946-1958).

> J.NAGY 2013: 49.
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a tunéziai fliggetlenség kivivasakor (1956) mar megszilardult intézményrendszerrel
rendelkezett. Ezzel szemben az FLN csupén kevéssel a haboru kirobbanasa elétt alakult
meg, és nem volt er6s, karizmatikus vezetdje,'® ami arra vezethetd vissza, hogy az FLN
meghatarozo vezetdi Kabilia” vidéki részérdl szarmaztak, ahol a ,,konszenzuskeresés-
nek""® erés hagyomanya volt.

Aharcokban az FLN részeként az alabbi szervezetek vettek részt: az FLN 1954-ben
létrehozott katonai szarnya, a Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (Armée de Libération
National), az FLN 1955-ben létrehozott és a Franciaorszagban él6 algériaiak mobiliza-
lasaért felelds szarnya (Fédération de France du Front de Libération National, FFLN),
és az 1958-ban francia emigraciéban létrehozott és a francia kormany képviselSivel valo
egyeztetésért felelds ideiglenes kormany (Gouvernement Provisoire de la République
Algérienne, GPRA)." Az ALN id6vel tovabbi két agra bomlott. Az ALN egyik, Houari
Boumédiene ezredes altal vezetett aga Marokkd és Tunézia fliggetlenségének kikialtasat
kovetSen az el6bbi orszagok Algériaval hataros régidiban alapitott katonai bazisokat,
ahonnan Algéridba betorve rajtalitéseket hajtott végre, megtamadva a francia hadsereg
alakulatait. Mindez elképzelhetetlen lett volna az 1956-ban 6nallova valt Marokkd
és Tunézia kormanyainak jévahagyasa és tamogatasa nélkil. A betdrések és a két
szomszédos orszagon keresztil érkezd fegyverszallitmanyok feltartéztatasara a fran-
ciak mindkét hatarra elektromos hatarzarat telepitettek. A hatarzar ellenére azonban
a hatar menti 6sszecsapasok a haboru végéig tartottak.2® A  kiils§ ALN" kotelékében
23 ezren harcoltak: 15 ezren a tunéziai, mig 8 ezren a marokkoi hatar mentén.?’
Az ALN masik 4gdhoz az Oszman Birodalom-kori kdzigazgatasi hatarok szerinti hat
katonai-politikai korzet (vilajet) harcosai tartoztak. A két ag kozott mar koran mély
és tartdsnak bizonyuld ellentét alakult ki. A katonai-politika korzetek gerillaharcosai
(maquisards/maquis) az ALN hatar menti egységeivel 6sszehasonlitva rosszabb katonai
kiképzésben részesiiltek, mégis 6k vettek részt a jelentésebb katonai miveletekben.
A gerillak attol tartottak, hogy a hadsereg jov6beli professzionalizaciojat kévetden
feleslegessé valnak,? ami késébb be is kovetkezett.

A szummam-volgyi kongresszuson (1956) az ALN elfogadta a politikai szarny
katonai szarnnyal szembeni primatusat. A legfontosabb politikai, katonai, gazdasagi
és tarsadalmi kérdésekben vald dontéshozatal joga tehat a frissen létrehozott Algériai
Forradalom Nemzeti Tanacsat (Conseil National de la Révolution Algérienne, CNRA)
illette meg. A politikai szarny primatusa azonban nem tartott sokaig, hiszen a szum-
mami hatdrozatokat egy évvel kés6bb a CNRA masodik, kairdi ilésén visszavontak,
és a testilet tagjainak tobbségét mar az ALN delegélhatta.?® Ez a fejlemény mar el6re
jelezte a hadsereg késébbi jelentés politikai befolyasat és hatalmat. A névekvé belsd

' WILLIS 2014: 45-46, 122-123.

7 Ahegyvidéki régio Algéria északi részén talalhatd. Népességének tobbsége berbernek vallja magat, nem pedig arabnak.
A berberek Eszak-Afrika 6slakos, sajat nyelvet beszéls és sajat irasrendszert hasznalé népcsoportja.

'8 A konszenzus (idzsma) jogi terminus, az iszlam jogtudomany (fikh) négy kanonikus jogforrasanak egyike. A masik harom
kanonikus jogforras: Koran, szunna (Mohamed préféta cselekedetei és mondasai) és kijész (analogia). JANY 2021: 154-164.

¥ WILLIS 2014: 46-47.

2 VALETTE 2018: 91-112.

21 34:2017 252

22 BOURRAt 2012: 22-23, GHANEM 2022: 18. 37 :2017 252

2 33-34:2017 252
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megosztottsagra a CNRA 1962-es kairdi tGlésén tortént események is ravilagitottak.
Bar az llést eredetileg az FLN-en beliili hatékonyabb koordinacié elSsegitése érdekében
rendezték meg, az imperializmus elitélésén és a szocialista modell kdvetésének kér-
désén tul a kialakitandé politikai struktura részleteiben mar nem tudtak megegyezni.
Az eviani egyezmény alairasat kovetden a személyes konfliktusokra visszavezethetd
hatalmi harc tovabb folytatodott a kiilénboz6 klanok kozdtt, és ennek nyoman tébb
mint ezer aldozatot kovetelé fegyveres dsszetlizés alakult ki az Algéridba visszatérd
ALN és a gerillaharcosok kozott. A klanok az algériai politikai élet szerves részét képe-
zik. Az arab vilag keleti részével (Masrek) ellentétben Algériaban a klanok nem csaladi
kapcsolatokon, hanem szoros ismeretségen és baratsagon alapuld tartos, akar tobb
évtizedes id&tartamon ativeld haldzatok, amelyek a helyi politikai élet fontos szerepldi.2*

Az ALN novekvé befolyasat jelzi, hogy a korabban a , kiilsé” és ,belsé ALN"-ben
is szolgalo Ahmed Ben Bella ennek a szervezetnek a segitségével ragadta magahoz
a hatalmat a figgetlenség kivivasat kdvet&en, és eleinte ideiglenes, majd megvalasz-
tott koztarsasagi elnokként iranyitotta Algériat. Ben Bella elndksége idején fogadtak
el a fuggetlen Algéria elsd alkotmanyat. Az 1963-as alkotmany egypartrendszert
vezetett be: az FLN a fliggetlenségi haboruban betdltott megkerilhetetlen szerepére
visszavezethet§ legitimaciojanak kdszonhetden az egyediili legalisan mUikod6 part volt
az orszagban. Az alkotmany széles feladatkort jelolt ki az ALN utodjaként m(ikodé
Népi Nemzeti Hadsereg (Armée nationale populaire, ANP) szdmara. Az ANP habo-
rus szerepvallalasara hivatkozva az alkotmany kimondja, hogy az ANP nem csupan
az orszag terileti integritasanak védelméért, hanem az allam- és nemzetépitésért is
felelds, vagyis az FLN altal meghatérozott keretek kdzott politikai tevékenységet végez,
valamint részt vesz Algéria Uj gazdasagi és tarsadalmi strukturainak a kialakitasaban is.?

Ben Bella elndk idével Habib Bourguiba tunéziai elnokhoz hasonldan kisérletet
tett egy olyan politikai rendszer kiépitésére, amely teljes egészében az 6 személye
koré éplilt, hattérbe szoritva az 6t korabban hatalomba segité er6kozpontokat. A meg-
valasztasat kdvet&en két évvel mar & volt egy személyben az elndk, a kormany feje,
az FLN fétitkara, a belligyminiszter, a titkosszolgalatok vezet6je és a pénziigyminiszter
is. Hatalomgyakorlasat az autoriter jegyek mellett a kiszamithatatlansag jellemezte.
Kritikusai szerint a dontései mogott szamos esetben nem a realitdson nyugvo atgon-
dolt stratégia, hanem ideologiai (marxista) megfontolasok alltak. Az elnok Houari
Boumédiéne honvédelmi miniszter és az ANP befolyasat tobbféleképpen igyekezett
gyengiteni. Az ANP-t6l flggetlenil miikod6 népi milicidkat akart létrehozni,?® mas-
részt pedig egy a személyéhez lojalis ezredest nevezett ki az ANP vezérkari f6nokévé.
Az ANP és Boumédiéne szamara kedvezétlen épések miatt a hadsereg 1965-ben
kdzbeavatkozott és megdontotte Ben Bella elndk hatalmat.

24 WILLIS 2014: 46-47, 49-50.

% Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire 1963, Preambule, Art. 8.
26 WIiLLIS 2014: 56-57, 88.

# GHANEM 2022: 17.
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Az algériai hadsereg hatalma tovabb erdsodik:
Houari Boumédiéne elnoksége (1976-1978)

Boumédiéne ezredes az elnokségének elsé éveiben szamos tekintetben szakitott
el6dje politikajaval. Ben Bellaval ellentétben elndkként csupan a honvédelmi tarcat
tartotta meg, és igyekezett lehet8séget biztositani az orszag lakosai szamara a politikai
életben vald részvételre, beleértve a fliggetlenség kivivasat kdvets allamépitésben
valo nagyobb részvételt is.?® Nyilvanos eseményen sem 6, sem a magas rangu, poli-
tikai tisztséget betolt6 katonatisztek nem jelentek meg egyenruhaban. Ugyelt arra
is, hogy az dllamvezetés szempontjabol fontos intézmények és a katonai strukturak
kozott - legaldbbis formalisan —minél kisebb legyen az atfedés. Mindez nem jelentette,
hogy az elndk ténylegesen a hattérbe szoritotta volna a hadsereget. A formalis hata-
lom- és befolyasvesztés ellenére a hadsereg tovabbra is részt vett a kulcsfontossagu
(politikai) dontések meghozatalaban, de immar a hattérben maradva.?® Az Ahmed
Ben Bella uralmanak végét jelent6 katonai hatalomatvétel a figgetlenség kivivasat
kovetd sulyos hatalmi harcok lezarasaként kedvezébb politikai-biztonsagi helyzetet
teremtett, jorészt a hadseregen belil létrehozott titkosszolgalat (Sécurité militaire,
SM) tevékenységének koszonhetben. A katonai titkosszolgalat ugyanis az allami intéz-
ményeket, hivatalokat és vallalatokat, valamint az FLN-t és a médiat is szoros megfi-
gyelés alatt tartotta.?® Mindazokat, akik az elnok személyével vagy az éltala kiépitett
politikai strukturaval szemben kritikat fogalmaztak meg, a ,szocializmus szabotére-
ként” és ,ellenforradalmarként” bélyegezték meg ' gy az ALN sem érezte sziikségét
annak, hogy a nyilvanos politikai térben markans poziciét toltson be (,a hattérbél
iranyit, de nem kormanyoz").3? Tekintettel arra, hogy a kozel-keleti és az észak-afrikai
régiéban az informalis hatalmi kapcsolatok altalaban sokkal nagyobb jelentdségliek,
mint a lathaté formalis hatalmi struktdra, az ALN hattérbe vonasa nem szamitott
meglepd fordulatnak.

Az 1967-es év azonban szamos tekintetben forduldpontot jelentett Boumédiéne
dontései szempontjabol. A Tahar Zbiri ezredeshez kéthet6 sikertelen hatalomatvételi
kisérlet lehet&séget teremtett arra, hogy jelent6sen atalakitsak az algériai hadsereget.
Ez a folyamat egyebek mellett az ANP professzionalizaciojat is magaban foglalta.
A megvalositas soran jelentds mértékben tamaszkodtak a fliggetlenségi haboru idején
a francia hadseregb6l dezertalt algériai katonak (déserteurs de '’Armée francaise, DAF)
vilaghaborus részvételével kapcsolatos tapasztalatara és szakértelemére. Ennek kdszon-
hetéen idével &k alkottak az ANP vezetGi rétegét.® A sikertelen katonai hatalomat-
vételt kdvetSen az egyre inkabb autoriter eszkdzoket alkalmazé Boumédiéne szakitott
azelnoksége elsé éveire jellemzd gyakorlattal, hogy a hadsereget ,,szam(izi" a formalis
politikai dontéshozok kozil. A valtas egyik kovetkezményeként a Minisztertanacs

Ezek a probalkozasok nem jartak érdemi valtozassal, igy az algériai lakossag a marokkdihoz és a tunéziaihoz hasonléan
ebben az idészakban a politikai folyamatoknak passziv elszenveddje volt, azok alakitdsaban szdmottevéen nem vett
részt. WiLLIS 2014: 70, 76.

2 WILLIS 2014: 89-90.

30 GEzE 2005: 180-181.

3 GHANEM 2022:19.

32 The officers seek to rule but not govern.” Cook 2007: ix.

3 ApDI 2020: 105, BOURRAT 2012: 23-24, 3 g2 2017: 33-32,39-38.
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hadsereg altal delegalt tagjainak a szama fokozatosan nétt, § maga pedig atvette
az FLN iranyitasat is. Az allam ezzel parhuzamosan azt kommunikalta az algériai
tarsadalom felé, hogy az orszag biztonsagi helyzetének javulasa és ndvekvd belsé
békéje az ANP stabilizald erejének kdszonhetd.>* A hadsereg intézményének kdzponti
szerepét mutatja, hogy az 1976-ban elfogadott Uj alkotmany?” szerint az ANP feladata,
hogy hozzajaruljon az orszag fejlédéséhez és a szocializmus konszolidacidjahoz, vala-
mint a forradalom eszkozeként a tarsadalmi modernizaciohoz.*® A hadsereg hattérbe
vonasara csak az elndk 1978-ban bekdvetkezett halalakor fellangolt hatalmi harcok
kompromisszumos lezarasat kdvetSen keriilt sor. A hatalmi versengés a hadseregnek
kdszonhet8en nem valt parttalanng, a felek Sadli Bendzsedid ezredes személyében
allapodtak meg.

Sadli Bendzsedid elnoksége (1979-1992), valamint
az iszlamistak elleni jogi és fegyveres harc

Boumédiene politikai-hatalmi 6rokségeként a hadsereg Sadli Bendzsedid elndksége
idején is a politikai struktura gerince maradt. Az Uj elnok — aki egy személyben volt
miniszterelnok, FLN-f6titkar és vezérkari fénok — arra torekedett, hogy fliggetlenitse
magat az 6t hatalomba segit6é hadseregtdl, és ezaltal csdkkentse az ANP politikai
befolyasat. Ennek érdekében az ,0szd meg és uralkodj" elvet alkalmazta a hadse-
reg iranyitasaban is, és megprobalta a kulénboz6 érdekcsoportokat egymas ellen
kijatszani.*” Az egyre gyakoribba valo klanharcok mellett az elndknek az egész régiot
érzékenyen érint6 gazdasagi és tarsadalmi folyamatok atpolitizalddasaval is meg
kellett birkoznia. Algéria lakossaga 1962 és 1988 kozott 11 milliorol 24 millidra nétt.
A jelent8s népességndvekedés nyoman 30%-ra n6étt a munkanélkiiliségi rata, 50%-ra
pedig az urbanizacios rata. Az orszag egyik legf6bb exportcikkét jelentd olaj vilagpiaci
ara pedig 40%-o0s csokkenést mutatott. Mindez egyiitt a szocialista gazdasagi mintat
kovetd Algéria szamara az 1980-as évekre olyan problémahalmazt eredményezett,
amelyet a rendszer mar nem tudott megoldani.®® A valamennyi tarsadalmi réteget
sujté gazdasagi valsagot szigorl megszoritasokkal probaltak kezelni, ami ériasi tar-
sadalmi elégedetlenséget valtott ki. 1988 oktdberében kezdddtek a legtdbb varosra
kiterjedd és tobb szazezer embert megmozgaté tomegtiintetések, amelyeket a had-
sereg brutélis modon levert.

A tlintet6k nem fogalmaztak meg kdveteléseket a politikai liberalizacioval kap-
csolatban. Az algériai nép és a politikai vezetés kozotti tarsadalmi szerz6désen kelet-
kezett repedéseket jelezte, hogy a tiintet6k meggy&z6dése szerint az orszag vezetdi
érdemben nem torédtek a lakossag mindennapi problémaival, és dnkényuralmi
kormanyzassal vadoltak meg 6ket.> A politikai fesziiltségek csokkentése érdekében

3 WiLLis 2014: 90.

¥ Az elnok az 1967-es sikertelen puccsot kovetben felfliggesztette az 1963-ban elfogadott alkotmanyt.
36 82 5aldl) (ualdl Joadll (1976 ) sid et A i 5all A seanll

3 WiLLs 2014: 97-98.

*  GHANEM 2022: 21-22.

3 CoOoK 2007: 42, GHANEM 2022: 22,

Hadtudomanyi Szemle « 17. évfolyam (2024) kilonszam



az elndk politikai reformokat is bevezetett. A ,politikai nyitas" keretében az 1989-es
alkotmany 40. cikkelye bevezette a tobbpartrendszert.*® A politikai partok létreho-
zasarol és mikodésérél rendelkezd alacsonyabb rend(l jogszabalyok egyike a partok
bejegyzését a belligyminisztérium jévahagyasahoz koti, valamint megtiltja a kilféldi
finanszirozasukat. A térvény azt is kimondja, hogy a partok nem kérdéjelezhetik
meg az orszag terlleti integritdsat és nem mondhatnak ellent az iszldm értékeinek
és alapvetéseinek sem.*’

A tobbpartrendszer bevezetését kovetden, 1989 szeptemberében jegyezték be
az Iszlam Udvfront (Front Islamique du Salut, FIS) nev(i iszlamista partot is. Az észak-af-
rikai allamoknak, koztiik Algérianak is, a politikai iszlam (iszlamizmus) az 1980-as évektél
kezd6d6en egyre nagyobb problémat jelentett. Az 1960-as években eleinte az egyetemi
kampuszokon megjelend iszlamista mozgalmak miikodése felett az allam kezdetben
szemet hunyt, s6t bizonyos esetekben az ekkor nagyobb fenyegetésként azonositott
széls6ébaloldali eszmék ellenében tamogatta is azokat. A részben a Boumédiéne elnok
idején elinditott arabizacidnak is kdszénhet6en meger6s6dott iszlamista mozgalmak
az 1970-es évekt6l kezd6d&en mar nyilt kritikat is megfogalmaztak az orszag veze-
tésével szemben.*? A FIS magas tdmogatottsagat jelzi, hogy 1989 végére mar képes
volt szazezer embert is az utcara hivni a rossz gazdasagi helyzet miatt, 1990 tavaszara
pedig mar félmillidan is részt vehettek a tlintetéseiken.*

A FIS az algériai allam mukodésével kapcsolatban rendkivil sulyos kritikat
fogalmazott meg. Hasonlo biralatban részesiiltek a Sadli eln6khoz kothet6 gazdasagi
reformok is. A kiilféld felé felhalmozott addssag visszafizetésének atlitemezésén
és az IMF-hitelen alapuld ,gazdasagi nyitas” ugyanis olyan gazdasagi kdrnyezetet
teremtett, amely meggy6z&désiik szerint szembe ment mindazon értékekkel, ame-
lyekért a fliggetlenségi haboruban harcoltak. Az ekkoriban elinditott kereskedelmi
liberalizacio lehet6séget biztositott arra, hogy maganszereplék is importengedélyekhez
jussanak. Ezeket az engedélyeket szamos esetben olyan magankézben lévé vallalatok
nyerték el, amelyek szorosan kétédtek a hadsereghez.**

Mobilizacids erejére tamaszkodva a FIS indulni kivant az 6nkormanyzati, tarto-
manyi és parlamenti valasztasokon is. Az FLN-nel 6sszehasonlitva a FIS az 1990-es
helyhatdsagi és tartomanyi valasztasokon is joval tobb képviselSi helyhez jutott.*®
Az FLN vereségét kdvetSen fogadta el a parlament a valasztokeriletek atrajzolasaval
aziszlamistak valasztasi gy6zelmét csokkenteni hivatott torvényt (91-06).46 Ennek elle-
nére az 1991. decemberi parlamenti valasztas ujabb FIS-gydzelmet hozott. A hadsereg,
latva a FIS magas tamogatottsagat, veszélyeztetve érezte a sajat érdekeit, amelyeket
a FIS altal bevezetni kivant politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakitasok alapvet&en
sértettek volna, igy formalisan is aktiv politikai szerepléként ujra beavatkozott az ese-
mények menetébe. Az elsé forduld eredményeit megsemmisitették, az 1991. januarra
kitlzétt masodik forduldt pedig torolték. Sadlit, az elnokot lemondattak, a FIS-t

40 Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire 1989, Art. 40.

4 Loin° 89-11du 5 juillet 1989 relative aux associations a caractére politique 1989.

2 WiLLs 2014: 157-159, 161-162.

# WILLIS 2014: 169.

4 CoOoK 2007: 44-45, GEzE 2005: 184.

4 Cook 2007: 49.

6 Loin°91-06 du 2 avril 1991 modifiant et complétant la loi n° 89-13 du 7 aoiit 1989, portant loi électorale 1991.
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pedig betiltottak. Mindezt az alkotmany kiterjesztett értelmezésére hivatkozva vitték
végbe. Bar az 1989-es alkotmany mar nem tartalmazza azt a kitételt, hogy a hadsereg
a forradalom eszkoézeként részt vesz az allamépitésben, azonban igy is fontos politikai
feladatot ir el§ a szamara. Az alkotmany 24. cikkelye ugyanis a hadsereget a nemzeti
fliggetlenség védelmezésén tul az orszag egységének megovasaval is felruhazza.”

Bar a politikai reformok latszolagos célja az orszag demokratizaldsa volt,
az 1989-es alkotmany mégsem hozott létre demokratikus berendezkedést Algériaban.
Az Uj alkotmany csupan a demokracia latszatat teremtette meg, hiszen megengedte,
hogy a valddi, informalis hatalom tovabbra is a hadsereg kezében 6sszpontosuljon.*®
Aziszlamistak térnyerését a hadsereg hosszu ideig nem tekintette a sajat hatalmat
és befolyasat veszélyeztetd tényezének, ami ellen hatarozottan fel kellett volna
lépnie. Ezért fordulhatott el8, hogy egészen az utolso pillanatig kivart a politikai
életbe torténd leplezetlen beavatkozassal.*® A politikai reformokhoz hasonléan
a gazdasagi reformok sem hoztak mélyebb strukturalis valtozast az orszag életében,
mert a liberalizaciét Ugy hajtottak végre, hogy az nem vezetett a hadsereg hatalman
és befolydsan alapulé hatalmi struktira megvaltozasahoz.

A rendkivili allapot februdri bevezetését kdvetSen a FIS és tdamogatdi minden
héten demonstraciokat szerveztek és a hadsereg beavatkozasa ellen tiintetettek.
A megmozduldsokat azonban a hadsereg brutélisan leverte, ami kdzvetlenil hozzajarult
aziszlamistak radikalizaciéjahoz: megalakult a FIS katonai szarnyaként miikédé Iszlam
Udvhadsereg (Armée Islamique du Salut, AIS), valamint a Fegyveres Iszlam Csoport
(Groupe Islamique Armée, GIA). Ez a két szervezet nem csupan a kormanyerék ellen,
hanem egymas ellen és a civil lakossag ellen is harcolt.>® A fegyveres szembenallas
hamarosan a ,fekete évtized" (la décennie noire) néven is ismertté valt, 1992-t61 1999-ig
tarto polgarhaboruba torkollott. Ebben az idészakban Algériat bar formalisan az orszag
elnokei irdnyitottak, a valos hatalom és iranyitas mindvégig a hadsereg kezében 6ssz-
pontosult. A haboru végéig mintegy 150 ezer ember halt meg, 7 ezer ember eltlint,
és egymillio ember kényszeriilt elhagyni az otthonat.>' Az algériai vezetés hosszu
ideig megosztott volt a polgarhaboru tartds lezarasanak mikéntjét illetéen. Az egyik
csoport a megoldast a szélséségesek konyodrtelen felszamolasaval, mig a masik cso-
port a veliik torténé kiegyezéssel vélte elérhetSnek.? A kérdés Abdel-Aziz Bouteflika
elnokké torténd megvalasztasaval zarult le végérvényesen.

4 Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire 1989, Art. 24.
4 Cook 2007: 38.

4 Cook 2007: 54.

%0 WILLIS 2014: 172-174.

*1 GHANEM 2022: 25.

2 BOURRAT 2012: 27.
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Abdel-Aziz Bouteflika elndksége (1999-2019):
a dontéshozatali folyamatok atalakulasa és a hadsereg
szerepének ujboli felértékelédése

A Houari Boumédiéne bizalmasanak szamit6 Bouteflika az 1960-as és 1970-es évek-
ben killigyminiszterként szolgalt. Az algériai allam Bouteflika elnok vezetésével két
lépcsében kotott békét a szélséséges fegyveres csoportokkal. Az elsé épést az AlS-
szel torténd 1999-es békekotés jelentette, ami lezérta az intenziv fegyveres harcokat.
A 2004-ben meghirdetett, majd pedig népszavazason megerGsitett Béke és nemzeti
megbékélés kartdjanak koszonhetben az ekkoriban még az orszag keleti részén aktiv
szélsGséges csoportok is letették a fegyvert, lehetéséget biztositva a helyzet végérvényes
rendezésére. A dokumentum ugyanis kevés kivétellel mindenkinek kegyelmet adott,
aki korabban az allam ellen harcolt, de most letette a fegyvert és feladta magat.>
A polgarhaboru végleges lezarasa az Algériat 1992 ota fojtogaté politikai, diploma-
ciai és gazdasagi elszigeteltségbdl valo kitdrést jelentette, de a hadsereg szamara is
Uj korszak kezdetét nyitotta meg. Bar Bouteflika a megvalasztasat kdvetben szinte
rogtdn bejelentette, hogy a dontéshozatali folyamatokban nem kivan a hadsereg-
nek jelentds részvételt biztositani, mégsem tudott fliggetlenné valni a hadseregtél.
A hadsereg tovabbra is jelent&s hatalmat és befolyasat jelzi, hogy a nemzeti megbé-
kélés dokumentuma bar nem emliti az allam fegyveres intézményeit a kegyelemben
részesil6k kozott, a civilekkel szemben elkdvetett atrocitasok vizsgalatarol nincs szo,
és az err6l szolo nyilvanos diskurzus szigoruan be van tiltva.>* A dokumentumot ezért
a ,hallgatas paktumanak” is nevezik.*®

Bar a hadsereg biztonsagi kérdésekben megkeriilhetetlen volt, Bouteflika mas
teriileteken — elsésorban a kilpolitikaban — az el6deivel 6sszehasonlitva jelentds
szabadsagot vivott ki maganak.*® A hadsereg tovabbra is a legfontosabb dontéshozok
egyikének szamitott, azonban a dontéshozdi kor Bouteflika elndksége idején kiszéle-
sedett. Az allam életében igy a kétezres évekt6l egészen 2015-ig a hadsereg mellett
az ismételten atnevezett katonai titkosszolgalat (Département du renseignement
et de la sécurité, DRS) is egyre fontosabb szerepet t6ltott be.>” A hadsereg ebben
azidészakban tovabbra is rendelkezett politikai befolyassal, de ennek a fékusza egyre
inkabb a modernizéciora helyez6dott at. A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok
ugyanis az észak-afrikai allamok, igy Algéria politikai és katonai szerepét is felérté-
kelték. A terrorizmus elleni nemzetkdzi haboru azt eredményezte, hogy a nyugati
és az észak-afrikai haderék kdzotti kooperacio feler6sddott, ami megkivanta az algé-
riai fegyveres er6k modernizalasat és professzionalizaciojat.>® A 2013-t6l egyre tobb
szakmai hibat elkdveté DRS és az elndk kdzotti hatalmi harcokban végil a katonai
titkosszolgalat maradt alul. Az tjfent atalakitott katonai titkosszolgalat (Direction

53 ZERAOULIA 2023: 222-226, 229.

54 KHALIL 2014: 75-78, ZERAOULIA 2023: 226, 231-241.

5 o 2019: 67.

56 WiLLIs 2014: 111.

57 AbDI 2020: 108-110, BOURRAT 2012: 32-33, Kiss-GALFALVI 2015: 66.
%8 BOURRAT 2012: 30-31, WiLLIs 2014: 111.
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des services de sécurité, DSS) végiil a hadsereg iranyitasa ala kertlt, ami hozzajarult
hatalmanak és befolyasanak ujboli megszilarditasahoz.®

A hadsereg legutdbb 2019-ben, a gazdasagi valsag nyoman kirobbant témegde-
monstraciok alkalmaval mutatta meg, hogy Ujra az orszag legfontosabb ,mélyallami”
szerepl&jévé valt. Az ,arab tavaszként” elhirestilt 2011-es tiintetéshulldm a szomszédos
Tunézidval ellentétben Algériaban nem vezetett a politikai struktira megvaltozasahoz.
Mivel az emberekben még mindig elevenen élt a polgarhaborus idészak, nagy tdmegek
nem jelentek meg az utcdkon.®® Az ,arab tavasz” masodik hullamaként elhiresdlt
2019-es tuintetéshulldm azonban Algériat sem kertilte el. A végig békésen zajlé meg-
mozdulasok (hirak) hasonlé gazdasagi és politikai okokra voltak visszavezethet6k, mint
az 1988-as demonstraciok. Az olajar csdkkenésére és az erre a negativ fejleményre
érdemben reagalni nem tudo algériai nemzetgazdasag allapotara,®’ valamint arra,
hogy Bouteflika elnok 6todik alkalommal is indulni kivant a valasztasokon. Ez a két
tényezd emberek szazezreit mobilizalta, ellenlik azonban a hadsereg az 1988-as tiin-
tetésekkel ellentétben nem alkalmazott erészakot. A témegtiintetéseken részt vevék
végil elérték, hogy a hadsereg nyomasgyakorlasanak kdszonhet6en Bouteflika elndk
lemondott. A hadsereg vezérkari f6noke, Kaid Szaleh rovid ideig atmeneti elnokként
vezette Algériat, és megkezdte a politikai atmenet felulrél torténd iranyitasat.s

Miutan a tlintetdk tartottak az autoriter visszarendez6déstél, a tiintetések tovabb
folytatéddtak egészen az elndkvalasztasig. A 2019 decemberében megvalasztott
Abdelmadzsid Tebbuin Algéria elsé olyan allamféje lett, aki nem két6dott a fligget-
lenségi haboruhoz és a hadsereghez sem f(izték szoros szalak. Politikai sulytalansaga
miatt nem kellett attdl tartania a hadseregnek, hogy a hatalmi strukturat olyan moédon
rendezné at, amely a hadsereg gazdasagi vagy politikai befolyasanak csokkenéséhez
vagy annak elvesztéséhez vezetne. A hadsereg szamara idedlis jeldltnek bizonyult
Tebbun megvalasztasaval Algéria visszatért az informalis hatalommegosztas régi
gyakorlatahoz, igy a hadsereg tovabbra is az algériai politikai élet legjelent6sebb
»mélyallami szerepléje” maradt.®® Ez az éllapot varhatéan a 2024 szeptemberében
esedékes el6rehozott elndkvalasztast kdvetéen sem fog érdemben megvaltozni.

Osszegzés

A legtobb arab orszaghoz hasonléan a hadsereg Algériaban is fontos nemzeti intéz-
meény, az allamépités és a tarsadalmi modernizacié egyik eszkoze. Torténelmi legi-
timacidja a nyolc évig tartd és 1962-ben lezaruld fliggetlenségi haboruig vezethet6
vissza. A hadsereg el6dszervezete ugyanis a fliggetlenségi habort megkertilhetetlen
szerepl&je volt. A Franciaorszagtél valo fuggetlenség kivivasa éta az algériai hadsereg
az orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi életének a legfontosabb alakitoja, valamint
az 1960-as és 1970-es években kialakult politikai struktura egyik f6 védelmezdje.

% GHANEM 2022: 30-32.

60 KHALIL 2014: 71-72.

1 Breaking Algeria's Economic Paralysis 2018: 1-8, 17.
62 CSICSMANN 2020: 24.

% GHANEM 2022: 33-34.
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Harom okra mutathatunk ra, amiért a hadsereg a legfontosabb mélyallami szerep-
|6vé léphetett eld az algériai politikai rendszerben. Ezek a kovetkezdk: a fliggetlenségi
haboruban tortént részvétel, harc az iszlamista mozgalmak ellen, valamint a hadsereg
gazdasagi hatalma. Jellemz8en nem kényszeriil hatalmanak és befolyasanak formalis
gyakorlasara. Erre csupan akkor kertil sor, ha érdekei komoly veszélynek vannak kitéve.
Az algériai hadsereg esetében az informalis hatalomgyakorlas tébb szempontbél is
kedvezébb, mint a formalis hatalomgyakorlas. ,Mélyallami szerepléként” elkerdili
az orszag kormanyzasaval jaré6 mindennapi nehézségeket, aminek kdszonhetden
meg tudja dvni a belsd egységét. Mivel a stratégiai dontéshozatali folyamatokban
hivatalosan nem vesz részt, a tdmegeknek az orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi
problémaira reflektalo kritikaja nem a hadsereget veszi célba.

Az algériai allamszervezet m(ikodése szempontjabol a hadsereg mint 6nallo
politikai és gazdasagi hatalmi kozpont informalis hatalomgyakorlasa egyarant jar
pozitiv és negativ kovetkezményekkel. Az algériai politikai rendszer legfébb oszlopanak
tekinthetd hadsereg jelent&s mértékben hozzajarul az allam stabil m(ikodéséhez. Ennek
koszdnhetSen az algériai allam jo eséllyel el tudja kerilni nem allami szereplék aktiv
tdmogatasat, azaz nem szorul ra, hogy a politikai, gazdasagi és biztonsagi szektor teri-
letén hagyomanyosnak mondhato allami kompetenciakat szervezzen ki. A hibridizacio
kialakulasanak elkeriilésével a kiils6 erék befolyasszerzési kisérleteinek elharitasara
is nagyobb lehet6ség kinalkozik. Az algériai hadsereg dominans politikai szerepe
azonban jelent6s mértékben akadalyozza az orszag demokratizalddasi folyamatait.
A hadsereg ugyanis nem érdekelt a fennalld politikai rendszer atalakitasaban, mivel
a valtozasok minden bizonnyal sajat hatalmanak és befolyasanak a csokkenéséhez
vezetnének. A jelenlegi rendszer aktiv fenntartasaval tevékenyen hozzajarul, hogy
a civil tarsadalom politikai szerepvallalasa ne erésodhessen meg.
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Kovécs Agota Johanna!

Tovabbszolgalé katondk a pannoniai
segédcsapatokban

Continuous Serving Soldiers in the Pannonian
Auxiliaries

Absztrakt

Az 6kori romai hadsereg (exercitus) az évszazadok alatt komoly &talakuldson ment
keresztiil. Bar a hadsereg gerincét mindig is a romai polgarokbdl allo legidk (legiones)
képezték, a szbvetséges népekbdl toborzott segédcsapatok (auxiliae) alkalmazasara
mar a kéztarsasag koraban is sor kertilt. Augustus csdszar alapjaiban szervezte Ujja
az auxiliaris csapatokat. A birodalmi lakossag polgadrjoggal nem rendelkezd tagjai
(peregrini) (kériilbeliil 75%) szamara rendszeresitette a segédcsapatokbeli 25 éves
fizetett szolgalatot (stipendium). A szolgalatot kévetSen a tisztes elbocsatassal (honesta
missio) leszerelt katona (veteranus) oklevélben (diploma militare) régzitve romai
polgarra (civis Romanus) valt, illetve végkielégitést vagy féldbirtokot kapott. Ezek
az 500 vagy 1000 f6s, reqularis, gyalogos (cohortes) és lovas (alae) fegyvernemekbe
osztott segédcsapatok 6nallo taktikai eqységekként valtak a birodalmi hivatasos haderé
részeivé a csaszarkorban. A pannoniai, hatar menti (limes/ripa) taborokban éllomésozé
segédcsapatok vizsgalatat kilencven feliratos forras alapjan végeztem el. Els6dleges
célom az altalanos, 25 évnél hosszabb id6t szolgadld katonak személyének azonositasa
volt, illetve a tovabbszolgalat lehetséges okainak vizsgalata: haboru miatt késébbi
leszerelés, tarsadalmi integracio kérdései vagy eqyéb. A téma pannoniai példait dssz-
birodalmi ésszehasonlitasban vilagitom meg, a teljes feliratos forrasanyag attekintése
mellett a hazai és a nemzetkézi szakirodalom felhasznélasaval.

Kulcsszavak: Rémai Birodalom, Pannonia, segédcsapatok, tovabbszolgalat
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Abstract

The ancient Roman army (exercitus) underwent a major transformation over the cen-
turies. Although the backbone of the army was always made up of legions (legiones) of
Roman citizens, auxiliaries (auxiliae) recruited from allied peoples were already emp-
loyedin the Republican era. The emperor Augustus reorganised the auxiliaries from the
ground up. He made it compulsory for non-citizen members of the imperial population
(peregrini) (about 75%) to serve 25 years of paid service (stipendium) in auxiliary troops.
After serving, a soldier who had been discharged with an honorable discharge (honesta
missio) became a Roman citizen (civis Romanus), with a diploma (diploma militare), or
received a severance payment or landed property. These auxiliary troops, divided into
regular, infantry (cohortes) and cavalry (alae) regiments of 500 or 1000 men, became
part of the imperial professional force as independent tactical units in the imperial era.
The auxiliary troops stationed in the Pannonian camps of the bordermen (limes/ripa)
were examined on the basis of ninety inscribed sources. My primary objective was to
identify the identity of the soldiers who served for more than 25 years in general, and
to investigate possible reasons for their continued service: later discharge due to war,
issues of social integration or other. | will illuminate the Pannonian examples of the
topic in a pan-Italian comparison, using a review of the complete inscriptional source
material, as well as the domestic and international literature.

Keywords: Roman Empire, Pannonia, auxiliaries

Bevezetés

A hadseregszervezés allandoéan Uj kihivasok elé allitotta az dkori Réma vezetdit,
igy a rémai hadsereg felépitése és a katonak juttatasai is folyamatosan valtoztak.
A rémai hadsereg alapjat a légiok adtak, amelyek azonban mindig is tamaszkodtak
a szOvetséges segédcsapatokra (ala, cohors). Ezen csapatok nagysaga és felkésziilt-
sége koronként valtozo képet mutat. A segédcsapatok szervezésének forduldpontja
Augustus csaszar tronra lépésekor kdvetkezett be, amikor az auxilia csapataibol egy
sokkal szervezettebb hivatasos haderd valt. Jelen tanulmany célja, hogy megvizsgalja
a pannoniai segédcsapatokban tovabbszolgald katonak feliratait, és képet vazoljon
a tovabbszolgalat lehetséges okairol.

A romai hadsereg felépitése, annak valtozasai

A segédcsapatok szerepének és értékének meghatarozasahoz elengedhetetlen meg-
ismerni a romai hadsereg Osszetételét és felépitését. Ezen rovid attekintés alapjaul
a korszakbeli elkiilonitések szolgalnak.? A rémai hadsereg felépitésének vizsgalatakor
harom id6szakot kilénboztetliink meg:

2 LEBOHEC 1994: 63.

Hadtudomanyi Szemle « 17. évfolyam (2024) kilonszam



Kovécs Agota Johanna: Tovabbszolgalé katonak a pannoniai segédcsapatokban

« Akoztarsasag kor kozéps6 szakasza (i. e. 3-2. szazad): itt milicia tipusu, id6sza-
kosan rémai polgarokbdl toborzott seregrél beszéliink, akik a haboru végeztével
visszatértek civil életiikhoz.

« Hivatasos hadsereg létrehozasa (i. e. 1-3. szazad): a legionariusok és katonai
palyat valasztott szegényebb néprétegekbdl felallitott professzionalis hadsereg
id6szaka.

« Késé okori szakasz (3-5. szazad): a polgarhaboruk és a kiils6 fesziltségek
hatdsara Uj tipusu egységek és Uj tipusu felszerelések bevezetése.?

A tanulmany a masodik, a hivatasos hadsereg létrehozasa utani korszakot vizsgalja
behatobban, amely a rémai hadsereg miikodése aranykoranak tekinthet6. A szolgalati
id6t ekkor 16 évben hatéaroztak meg, de ez a késébbiekben 20-25 évre emelkedett.
Ennek leteltével a katonak tisztes elbocsatasban (honesta missio) részesiltek, amely-
nek materidlis formaja a foldjuttatas (missio agraria) volt, majd késébb a pénzjutta-
tas (missio nummaria), illetve polgarjog-adomanyozas volt azok részére, akik nem
rendelkeztek romai polgarjoggal, jellemz8en a segédcsapatok (auxilia) katonai, akik
a provinciakban él6k soraibdl kertiltek ki.

A romai segédcsapatok torténete

Akoztarsasag kozéps6 szakaszaban minden egyes legiot egy ala tdmogatott, és szamos
seregben szolgaltak nem itéliai szovetségesek is, akik a legtobbszor sajat harcmodo-
rukban kilizdottek. Az ilyen csapatokat tobbnyire az adott hadjarat helyszinén vagy
a kornyékén él6 népekbél toboroztdk. A romaiak helyi szdvetségeseik révén képesek
voltak seregiik létszamat ndvelni, valamint az adott terilet sajatossagaihoz igazodd
harcmodorban kiizd6 csapatokra szert tenni.

Az Itélian kivili kontingensek alkalmazasanak gyakorlata a Marius-féle hadsereg-
reform utan (i. e. 104) is folyatodott. Bizonyos fegyvernemek azonban nem alltak
rendelkezésre. igy példaul Marius hadserege nem rendelkezett sajat lovassaggal
és konny(igyalogsaggal, azokat mas forrasbdl kellett beszereznie.* Ebbél a korszakbdl
kevés forras maradt fenn, ezért biztosan nem tudhatjuk, hogy milyen képzettségi
és fegyelmezettségi szintet képviseltek a torzsi vezetés alatt allo szdvetséges csa-
patok. Valtozas Augustus uralkodasa alatt kdvetkezett be, aki hivatasos haderévé
szervezte az auxilidkat.> Az aldkat cohors méretl(i csapattestekbe rendezte, ezek igy
sokkal gyorsabban és szervezettebben voltak bevethetdk, ha a helyzet gy kivanta.®

A segédcsapatoknal harom kiilonbozé tipust kilonbdztetiink meg: gyalogsag,
lovassag, vegyes csapatok.” A gyalogsagot kétfajta cohorsba szervezték: quingenaria
(500 f6s) és miliaria (1000 f6s), mig a lovassagot quingenaria és miliaria egysé-
gekbe tomoritették, de rajuk inkabb az ala kifejezést hasznaltak. Egy ala quingenaria

GOLDSWORTHY 2004: 7.
GOLDSWORTHY 2004: 55.
SAXER 1967: 42.
GOLDSWORTHY 2004: 57.
GOLDSWORTHY 2004: 57.
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512 lovasbdl allt, akiket tizenhat 32 f8s turmaba osztottak be. Az ala miliaria 768 f6s
létszama 32 turmara oszlott. A vegyes egységek (cohortes equitatae) létszama és fel-
épitése mar nem ennyire egyértelm. Valdszinlileg egy atlagos cohors méretti gyalog-
sagbol alltak, és a csapat tipusatol fliggben egésziiltek ki az annak megfelel6 szamu
lovassaggal. A csaszarkori lovassag legnagyobb részét az auxiliaris csapatok biztositottak.
A segédcsapatok a légidkhoz hasonld zért rendszerben mUikddtek, azoknal azonban
joval kisebbek és rugalmasabbak voltak, igy kitlin6en alkalmasak voltak hatarvédelmi
feladatok ellatasara. A segédcsapatokban szolgald katonak 25 év szolgalati id6 utan
elnyerhették a rémai polgarjogot, ami igen nagy csabitas volt. A hadsereg mindig
az allomashelyén lévé emberanyagbol dolgozott, innen toboroztak az Ujoncokat.
Ez az auxilidris csapatokra is jellemz6 volt, akiknek elnevezésében is megfigyelhetjik
ezt a rendszert. A csapatok nevének elsé fele mindig az adott egység tipusat hata-
rozta meg (ala, cohors). Ezutan kovetkezett a csapat szama, amelyet létrehozasuk
sorrendjében kaptak, végil a titulatira harmadik tagjat egy jelzd adta. Ez lehetett
etnikum, a sorozas helyszinéil szolgald provincia, az alapitd nevébél képzett jelz6
vagy harcmodorhoz kdthetd tulajdonsag.®

Térben val6 elhelyezés — Pannonia meghdéditasa

Az egykori rémai tartomany meghdditasa — amely a mai Magyarorszag, Ausztria,
Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia, tovabba Szlovakia teriiletén talalhatd — fokozatosan
ment végbe. Az 1. szazad elsé felében Augustus ideje alatt valt a birodalom részévé
a Drava-Szava koze. A Romai Birodalom a tartomany tertiletének egy jelentds részére
ekkor még csupan politikai fennhatdsagat terjesztette ki. A kdzigazgatasilag is kiilonalld
tartomany megszervezése Tiberius (14-37) vagy legkésébb Claudius csaszar (41-54)
nevéhez kothetd.

Pannonia varosi kdzdsségeinek létrejottében és fejlédésében alapvetd szerepet
jatszottak a katondk és a katonasagot kdvetd polgari elemek.® A romai kor hozta el
a terilet szamara az urbanizacidt. A négy legids tartomanyt 106-ban Traianus osztotta
ketté. A hatar a Vértes—Pilis és a Balaton északkeleti csticske kézott haladt. A nyugati
rész a Pannonia Superior nevet kapta, ahol harom legio allomasozott, mig a keleti rész
Pannonia Inferior volt, itt azonban csak egy legio allomasozott. Az utobbi székhelye
Aquincum, az el6bbié Carnuntum volt.

Pannonia provinciaban allomasozo segédcsapatok

Az 1. szazadban a provincia teriiletén a jelenlegi kutatasok szerint 6sszesen 21 cohors
és 9 ala allomasozott.”® Megvizsgalva az eddig ismert feliratokat™ megallapithato, hogy
a Pannonia Inferior és Pannonia Superior provincidkban 396 olyan feliratos emlék all

8 FARKAS [é.n.].

®  NAGY 2003: 221.

' HAMPEL 1906: 16.

™ Epigraphische Datenbank Clauss-Slaby: www.manfredclauss.de
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rendelkezésilinkre, amely a katonak szolgalati évét is feltlinteti. Ebbél 218 feliratot
a provincidkban allomasozo legidk allitottak. 45 felirat kdthetd alakhoz és 45 coh-
orsokhoz, valamint 19 olyan felirat maradt rank, amelyek nem rendelkeznek olyan
ismertetdjellel, amelybdl egyértelmlien megallapithatd, mely csapathoz tartoztak.
Tovabbi kutatasok megallapitottak, hogy e feliratok toredéke kéthet6 csupan olyan
segédcsapatok katondihoz, akik 25 éves szolgalati idével tovabbszolgalonak szami-
tanak. Az altalam kigy(jtott és megvizsgalt 11 feliratbol 5 kdthet6 alakhoz, 4 cohor-
sokhoz, 2 pedig csapatnév nélkil szerepel. Az aldbbiakban ezek révid elemzését kozli
a tanulmany.

Cohorsok
Cohors | Aurelia Antonina milliaria Hemesenorum sagittaria equitata civium Romanorum

A cohors korai térténete maig vitatott. Volt egy hasonlé nevii segédcsapat cohors |
Aurelia Antonina milliaria Surorum sagittaria equitata, amelyet 175-ben allitottak fel,
de a katonait 200-ban elbocsatottak. A két csapat lehetséges kapcsolata egyelére
nem tisztazott. Mindenesetre a Cohors | Aurelia Antonina milliaria Hemesenorum
sagittaria equitata civium Romanorumot 176-ban Pannonia Inferior provinciaba
vezényelték. Taborukat Intercisaban hoztak létre, ahonnan szamos feliratuk ismert."

1. felirat

D(is) M(anibus) Marin/o Silvani / mil(iti) coh(ortis) |(miliariae) / Hemes(enorum) a(nno-
rum) L/1I stip(endiorum) XX/VIIl Mar/cus Aure/|(ius) mil(es) co/h(ortis) s(upra) s(criptae)
he/res / b(ene) m(erenti) p(osuit).

+A halotti isteneknek! Mariusnak Silvanus fianak a Hemeszaban felallitott cohors
katonajanak, aki élt 52 évet, szolgalt 28 évet, (a sirkdvet) Marcus Aurelius a fentebb irt
cohors katonaja, 6rokose allitotta a jol megérdemlének.”

+ Anyag: mészké,

* magassag: 138 cm,

+ szélesség: 59 cm,

+ vastagsag: 18 cm,

+ lel6hely: Dunaujvéaros/Dunapentele/Intercisa,

+ keltezés: 201-250,

+ kiadta: Schober 46 = Schober 189 =RIU V, 1243 = RHP 356.a

Asirké fels6 oromzata rozettdval diszitett. A felirat egyszer( léckerettel szegélyezett.
Marius 3 évvel lépte tul a kotelez§ szolgalati id6t, aminek oka valoészinlleg az lehe-
tett, hogy haborus helyzetben nem engedték leszerelni a katonakat, igy a hadsereg
kotelékében maradtak annak végezetéig. Rendfokozatdra a felirat nem ad szdmunkra

2 LGRINCZ 2001: 35.
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informaciét. Sirkovét csapattarsa és drokose allittatta, igy ebbdl arra kdvetkeztethe-
tlink, hogy nem alapitott csaladot.

2. felirat

D(is) M(anibus) / Ael(io) Munatio / caps(ario) coh(ortis) |(miliariae) Hem(e)s(enorum)
/ st<i=U>p(endiorum) XXVIII dom(o) / Sam(osata) Aur(elia) Cansa/una con(iunx)
Ant(onio) / Basso vex(illario) sec(undo) her(ede) / sanctiss(imo) coniug[i] / ccum=0ON>
se natib(us)q(ue).

»A halotti istenek! A Samosatabol szarmazo Aelius Munatiusnak, a Hemeszaban
felallitott cohors felcserének, aki 28 évet szolgalt, felesége, elsé 6rokose, Aurelia Cansa,
Antonius Bassus zaszlétartéd masodik drokossel egyiitt, a legtiszteletreméltdbb férj, maga
és sziilottei emlékének csinaltatta a siremléket."™

+ Anyag: mészkd,

* magassag: 68 cm,

+ szélesség: 52 cm,

+ vastagsag: 11 cm,

+ lel6hely: Dunaujvaros/Dunapentele/Intercisa,

+ keltezés: 231-270,

+ kiadta: RIU V, 1153 = D 9169 = Schober 216 = RHP 324 = Mander 733 = AE
1906, 110 = AE 2005, 1197.

A cohors masik katonajanak felirata, aki szintén 3 évvel lépte tul a meghatarozott
25 év szolgalati id6t, bizonyitja, hogy valdszinlileg haborus helyzet okan nyerték el
az alakulat veteranjai késébb a tisztes elbocsatast. A sirké csicsos lezarasu. A sima
léckerettel korlilvett orommez6 Ures. A képmez&t abacusban végz6dé diszitetlen
félpillérek hataroljak. Bal oldalon az anya épp gyermekét készil taplalni. Haja hul-
lamos, kdzépen elvalasztott. BS inget, folotte fibuldval megtlizott kdpenyt visel.
Jobbra rovid haju, dus szakallu férje all. EL6ttik harom gyermekiik, két lany és egy
fiu allnak. A diszitések hidnya miatt jol érvényesil a realisztikus, baratsagos csaladi
kép. A hazaspar arcvonasai egyediek, a k6faragd valodi portrét alkotott.™ Az el6bbi
feliraton szerepl6 katonaval ellentétben Aelius Munatius csaladot alapitott, viszont
korabbi bajtarsat is 6rokoséll nevezte meg.

Cohors | Alpinorum equitata
A cohors az 1. szazadban Pannoniaban allomasozott, az elsé felében Lugidban

(Dunaszekcsd), majd Claudius uralkodasanak kezdetén nyugat Pannoniaban, talan
Carnuntumban volt az llomashelyiik.” 70 és 101 kdz6tt Gorsiumban, majd a markomann

3 NAGY 2007: 151.
™ NAGY 2007:150.
5 SpAUL 2000: 260.
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és szarmata haboruk utan Lussiniumba vezényelték &ket, ahol valdszinlsithet6en
250-ig allomasoztak.”

3. felirat

] / Sirm(io) optio / coh(ortis) | Alp(inorum) eq(uitatae) |(centuria) Ma/ximi an(norum)
XLVI/ stip(endiorum) XXVI h(ic) s(itus) e(st) / titulum p(osuit) Fl(avius) Rufi/nus eq(ues)
buc(inator) coh(ortis) e/iusde(m) h(eres) ex t(estamento) <f=T>(ecit).

»Sirmius altiszt, az alpesiekbdl szervezett cohors katondja, Maximus szazadabdl élt
46 évet, szolgalt 26 évet, a feliratot Flavius Rufinus lovas katona, ugyanabbdl a cohorsbdl,
orokose, a végrendelet alapjan készitette.”

+ Anyag: mészké,

* magassag: 67 cm,

+ szélesség: 88 cm,

+ vastagsag: 18 cm,

+ lelShely: Sarpentele,

* keltezés: 69-96,

+ kiadta: CIL I1l, 3352 = D 2591 = RIU VI, 1551 = RHP 222 = AE 2001, 1670 =
Intercisa 1=TitAq IV, 1947.

A feliratot a cohors altisztjének, Sirmiusnak allitottak. A h(ic) s(itus) e(st) formula
hasznalata a sz6vegben megerdsiti az 1. szazadra vald datalast.” Nem volt csaladja,
igy orokoseként katonatarsat nevezte meg, aki ugyanabban a cohorsban szolgalt
lovas katonaként. A felirat az elhunyt eldljaréjat (Maximus) és rendfokozatat (optio)
is megnevezi. A kotelezd szolgalati id6t egy évvel lépte tul, amit tulajdonithatunk
annak, hogy haborus helyzetben nem engedték leszerelni a katonakat a meghataro-
zott 25 év utan.

4. felirat

T(itus) Calidius / P(ubli) (!) Cam(ilia) Sever(us?) / eq(ues) item optio / decur(io) coh(ortis) |
Alpin(orum) / item |(centurio) leg(ionis) XV Apoll(inaris) / annor(um) LVIII stip(endiorum)
XXX/ h(ic) s(itus) e(st) / Q(uintus) Calidius fratri / posuit.

»1itus Calidius Severus, Publius fia, a tribus Camiliabol, az I. Cohors Alpinorum
lovasa, optio és decurio, a 15. légié Apollinaris legiojanak centuridja, élt 58 évet, szolgalt
34 évet. A sirkévet Quintus Calidius allittatta testvérének.”

+ Anyag: mészké,

* magassag: 204 cm,
+ szélesség: 79 cm,
+ vastagsag: 23 cm,

6 LBRINCZ 2001: 27.
7 TERNOVACz 2017: 238.
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+ lel6hely: Bad Deutsch-Altenburg,

+ keltezés: 71-80,

« kiadta: CIL I, 11213 = CSIR-Oe-01-03, 319 = D 02596 = RHP 221 = Schober
54 =Legio-XV-Apo 85 = MaCarnuntum 140 = AEA 1999/00, 13 = AEA 1999/00,
43 = AEA 2001/02, 1= AEA 2003, 2 = AEA 2006, 16 = AEA 2008, 19 = AEA
2010, 17 = AEA 2013/14, 35 = AEA 2016/17, 3 = AEA 2020/21, 39.

A sirkd fels6 orommezejében rozettdval diszitett. A k6zépmezdében Titus Claudius
Severus fegyverzetét abrazoltak (pancél, sisak, vért), alatta pedig egy lovaszfiut latha-
tunk egy léval. Ezen abrdzolasok az elhunyt tehet8sségét is mutatjak. Szolgalati ideje
majdnem 10 évvel meghaladja a kételez6 gyakorlatot. Beosztasai, illetve rendfokozata
alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy hivatasos katonaként elhivatottan kiizdott
hazéjaért és lépdelt egyre feljebb a ranglétran. Testvére temette el, igy valdszin(ileg
sajat csalad alapitasara nem volt mar lehet&sége.

5. felirat

[Ti(berius)] Claudius / [Ma]giatus equ(es) / [c(o)]ho(rtis) | Alpi(norum) mi/[ssi]cius an(no-
rum) LXXV d(efunctus) / [st]i(pendiorum) XXX VII h(ic) s(itus) e(st) / [Cl]a(udius) Secund/
[us] lib(ertus) et her/[es] pos(uit) p(atrono) p(ientissimo) m(emoriam).

»1iberius Claudius Magiatus az |. Cohors Alpinorum lovasa, élt 75 évet, szolgalt
35 évet, itt nyugszik (a sirkdvet) allittatta bajtarsa és 6rokése, Claudius Secundus.”

+ Anyag: mészkd,

* magassag: 108 cm,

+ szélesség: 54 cm,

+ vastagsag: 12 cm,

+ lel6hely: Dunaszekcsé/Lugio,

+ keltezés: 51-54,

« kiadta: RHP 219 =RIU-S, 201 = SEP-09, p 81=AMN-2017-169 = AE 2017, 1180.

A sirkdvet 1940-ben taldltak Dunaszekcsé Plispokhegyen.'® Az egyszer(i léckeretbe
foglalt feliratos mez6 folott egy tégas férfi mellszobrat abrazolé mezd toredéke lat-
hato. Az elhunyt 10 évvel szolgalt tovabb a meghatarozott 25 évnél. Rendfokozatara
a felirat sz6vegébdl nincs lehetdséglink kdvetkeztetni. Tovabbszolgalatanak okai kozott
szerepelhet Birley szerint, hogy kiilonleges képességekkel és tapasztalattal rendelkez6
katona volt.” Bar a felirat pontos tdmpontot nem ad, mégis szamolnunk kell azzal
a lehet8séggel, hogy egy specidlis feladatokat ellato lovaskatonaval van dolgunk.

8 KoVvAcs 1999: 14.
1 BIRLEY 1986: 252.
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Alak
Ala Scubulorum

Azalat 46 és 49 kozott vezényelték Pannonia provinciaba Moesiabol. Taboruk Gorsium
terlletén volt, ahonnan 68/69-ben Germania Superiorba vezényelték tovabb Sket.?°
Rovid itt tartézkodasuk alatt Pannonia provinciabdl csak kevés feliratuk ismert.

6. felirat

Ti(berius) lulius / Rufus / milit(avit) ala / Scub(ulorum) stip(endiorum) L / vixit an(nos)
XXCV / h(ic) s(itus) e(st) / lulia Ti(beri) f(ilia) Ruf(i)lla / v(iva) f(ecit) sibi et patri.

»Tiberius lulius Rufus az ala Scubulorum katonaja szolgalt 50 évet, élt 85 évet, itt
nyugszik lulia Tiberia fia Rufilla életében 6rokose és apjanak (allittatta).”

+ Anyag: marvany,

* magassag: 304 cm,

+ szélesség: 92 cm,

+ vastagsag: 23 cm,

+ lel6hely: Walbersdorf/Scarbantia,

* keltezés: 46-69,

+ kiadta: Hild 395 = RHP 165 = Schober 191 = D 9137 = AEA 2005, 31 = AEA
2008, 31=AEA 2009, 5 = AEA 2010, 17 = AE 1906, 111 = AE 1909, 198.

A sirkd gazdagon diszitett, faragasa jol megmunkalt. Az oromzaton két egymas felé
ugro oroszlan, alatta tengeri élélények: tritonok, delfinek, kagyldk lathatok. Az oromzat
alatt kanneluras oszlopok fogjak kdzre a két alak mellképét. A bal oldalon lévé né haja
hulldmos, kdzépen elvalasztott, tunikat, kopenyt és gydirtit visel, bal kezében viragot
tart. A jobb oldalon a férfi tunikat és gy(ir(it visel, bal kezében tekercs, jobb kezével
a né kezét fogja. A feliratos mez6 feletti képben egy vagtatd lovas férfit latunk fegy-
verekkel, oldalan ijjal. El&tte térdeld ellenfél pajzzsal. A legalso képen az Antigonébol
ismert jelenet jatszodik. A két harcold férfi Eteokles és Polyneikes kdzott egy néalak,
valdsziniileg lokaste all, mig a jobb oldalon egy férfi tégaban, felemelt jobb kézzel.#!
Hosszu szolgalati id6, 50 év utan Tiberius lulius Rufusnak sikertlt visszailleszkednie
a tarsadalomba, csaladot alapitott, és sirkévének diszitettségébdl itélve tisztes elbo-
csatasa utan szép vagyonra tett szert. Sirkdvét maganak és apjanak fia allittatta.

Ala | Hispanorum

Az alakulat huszonot éves Pannoniaban tartézkodasa alatt szamos irdsos emléket
hagyott maga utan. Az egységet valdszintileg Augustus alatt allitottak fel.?? Az ala i.
u. 50. koriil Burnumbol érkezett Aquincumba, ahonnan végiil Moesiaba vezényelték

20 | BRINCZ 2001: 23.
21 SZILAGY11939: 262.
22 SPAUL 1994: 144.
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at.? John Spaul szerint az Ala Hispanorum Tironum és az Ala Hispanorum Veterana
utédjaként alakult meg késébb az Ala | Hispanorum.

7. felirat

Nertus / Dumnotali / f(ilius) veteranus / ala Hisp(anorum) | ses/quip(licarius) Lingaus/
ter ann(orum) LX / stip(endiorum) XXXVI / h(ic) s(itus) e(st) / Valens frater / h(eres)
t(itulum) m(emoriae) p(osuit) // F.

»Nertus, Dumnotalis fia, az ala Hispanorum I. sesquiplicarius (masfélszeres zsoldot
kierdemelt) rangbol leszerelt, lingauster szarmazasu katonaja, aki 60 évet élt, és 36 évet
szolgdlt, nyugszik itt. Bajtarsa és 6rokose, Valens allittatta emlékének a sirkovet.”

+ Anyag: mészkd,

* magassag: 331cm,

+ szélesség 96 cm,

» vastagsag (alul): 23 cm,

+ lel6hely: 1173 Budaujlak, Zsigmond utca 66.,

+ keltezés: 1. szazad masodik fele,

+ kiadta: CIL Ill, 10514 = D 2529 (p 178) = RHP 126 = Schober 271 = TitAq |I,
676 = AE 2003, 19.

Nertus sirkdvének elemzésével egy korabbi tanulmanyomban foglalkoztam.? Az egyet-
len nagy tombbél faragott sirkd, felsd részén profilalt keretd félkdrives orommez6ben
az elhunyt mellképét lathatjuk, aki révid hajat és szakallt visel.?® Az oromzat alatt két
félpillérrel keretezett mez6ben két felszerszamozott L6 és egy istalléfiu lathatd, alatta
sima léckeretbe foglalt képmez8, amelynek négy sarkat rozetta disziti.” A rézsdk mind
négy szirmuak és két karéjuak.?® Az istallofiu térdig éré tunikaban all és fogja a vele
szembeforduld két 16 gyepléjét. A lovakon takaré és nyereg lathatd, mellsd labukat
mindketten felemelik. A mez&ben két szembefordulo kakas buzakaldszt csipeget.?
A felirat tizsoros, j6l olvashatd, bettii szépen kidolgozottak.?® A betlik formajabdl,
illetve a gazdag diszitésbdl kovetkeztethetiink a sirké draga voltara. 36 évet szolgalt,
sajat csaladot nem alapitott. Sirkdvét bajtarsa és egyben 6rokose, Valens allittatta.
Tovabbszolgalatanak okai kdzo6tt szamolhatunk azzal, hogy specialis feladatokat
ellato altiszt volt.>!

2 TERNOVACz 2017: 237.
24 SPAUL1994: 144.

2 KOVACs 2023: 166.

26 NAGY 1971: 33.

27 NAGY 2007: 21.

28 HAMPEL 1906: 20.

25 NAGY 2007: 21.

30 FITZ1961: 34.

31 BIRLEY 1986: 252.

Hadtudomanyi Szemle « 17. évfolyam (2024) kilonszam



Kovécs Agota Johanna: Tovabbszolgalé katonak a pannoniai segédcsapatokban

Ala Il Hispanorum Arvacorum

Az 1. szazadban Pannonidban allomasozott. A 80-as évek kdzepén Moesia Inferior
provinciaba vezényelték &ket. Pannonia provincia tertiiletérél kevés feliratuk ismert.*?

8. felirat

Ti(berio) Cl(audio) Britti / filio / Valerio decurioni / alae Il Aravacorum / domo Hispano
annor(um) L / stipendiorum XXX et / Cl(audiae) lanuariae coniugi eius / et Cl(audiae)
Hispanillae filiae vivis / ex testamento Flacc{h}us dec(urio) / frater / et Hispanilla filia
heredes / faciundum curaverunt.

»Tiberius Claudius Brittus, Valerius fia, az ala Il Aravacorum decurioja, aki Hispaniabdl
vald, élt 50 évet, szolgdlt 30 évet, Claudius lanuarius és hazastarsa Claudia Hispanilla fia,
végrendelete alapjan Flacchus decurio, apja és Hispanilla fia és 6rokose gondoskodtak réla.”

+ Anyag: marvany,

* magassag: 73 cm,

+ szélesség: 90 cm,

+ vastagsag: 27 cm,

+ lelShely: Dalj/Teutoburgium,

+ keltezés: 31-70,

« olvasat: CIL Ill, 3271 = Hernandez-01, 26 = Dautova-1983, 223 =
Gerion-1985-347 =RHP 136 = Migotti-2016, 4.

A sirkd toredezett, a felirat hianyos, de a betik szépen formaltak, a szoveg jol olvas-
hato. Az elhunyt 30 évet szolgalt, és sirkdve alapjan rendfokozata is ismert. Ot évvel
lépte tul a meghatarozott szolgalati id6t, utédna részesilt tisztes elbocsatasban.

Ala Gemelliana

Az ala Tiberius és Claudius csaszar uralkodasanak idején allomasozott Pannoniaban,
majd Nero uralkodasa idején Moesia provincidba vezényelték 6ket.* Ez idaig egyediil
ezt a feliratot ismerjik a segédcsapattol Pannonia provincidban valo tartézkodasuk
idejébél.
9. felirat
C(aius) Petroni/us C(ai) f(ilius) / domo Mop/sisto an(norum) LXXIII / stip(endiorum)
XXVImissus / ala Gemelliana / h(ic) s(itus) e(st) / Urbana lib(erta) et / coniu(n)x pos(u)it.

»Caius Petronius Caius fia, aki Mopsosbél vald, élt 73 évet, szolgalt 26 évet az ala
Gemelliana katondja, itt nyugszik, (sirkdvét) 6rokose, Urbana allittatta.”

32 LBRINCZ 2001: 21.
3 LGRINCZ 2001: 21.
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+ Anyag: marvany,

* magassag: 210 cm,

+ szélesség: 67 cm,

+ vastagsag: 27 cm,

+ lel6hely: Walbersdorf/Scarbantia,

+ keltezés: 45-60,

« kiadta: Hild 396 = RHP 122 = Schober 270 = D 9138 = AEA 2008, 31 = AEA
2010, 17 = AEA 2011/12, 42 = AE 1901, 101 = AE 1909, 200 = AEA 2016/17,
74 = AEA 2020/21, 44.

Egyszer(i hornyolassal diszitett feliratos tabla.** A sirké felsé orommezejében félhold
és két csillag lathato rozettaval. Alatta félkorives orommez6ben az elhunyt mell-
képe. A feliratos mezd alatt, a ldbazatban vagtatd lovas katona lathato, valdszin(ileg
az elhunyt. Fegyverzete pajzs és felemelt landzsa. Mivel csak 1 évvel szolgalta tul
a meghatarozott 25 évet, feltehetSleg haborus helyzet okdn nem kapta meg idében
a tisztes elbocsatast.

Azonosithaté csapatnév nélkiil

Az alabbi feliratokon nem talalhat6 csapatnév vagy rendfokozat, de a feliratokon
szerepld katonak tovabbszolgélata az évszam feltiintetése okan nem lehet kérdéses.

10. felirat

Oplus Lae/pocus Vols/etis f(ilius) Aexil/vas vet(eranus) ann(orum) / LIl stip(endiorum)
XXIX / h(ic) s(itus) e(st) / L(ucius) Petillius C(ai) / f(ilius) he(res) pos(uit).

,Oplus Laepocus, Volses fia, Aexilvas veteran, élt 53 évet, szolgalt 29 évet, itt
nyugszik. (a sirkdvet) Lucius Petillius, Caius fia és 6rokose allittatta.”

+ Anyag: mészkd,

* magassag: 285 cm,

+ szélesség: 78 cm,

+ vastagsag: 24 cm,

+ lel6hely: Paks/Lussonium,

+ keltezés: 71-130,

+ kiadta: CIL I1l, 3322 (p 1680) = CSIR U 7, 37 = RIU 1V, 1022 = RHP 497 =
Schober 179.

Asirkdvet 1790 tajan talaltak, és grof Apponyi Albert h6gyészi kastélyaba szallitottak.
A gréf adomanyozta a kovet a Nemzeti Mizeumnak. A sirké csucsos zarédasu, orom-
mezejébe dsszecsavarodott farku delfineket faragtak. A delfinek a holtak lelkét vezetik

34 BELLA19071: 68.
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el a tulvilagra, igy gyakran abrazoljak Sket sirkdveken.® Alatta félkorives képmezében
az elhunyt mellképe lathato. Az elhunyt, Oplus Laepocus rovid, hulldmos hajat visel,
szakall nélkil. Viselete b6 ing, amelynek szegélye a nyakanal latszik, vallara dusan
red6zott katonakopenyt boritott.*® 4 évvel szolgalt tovabb, amit szintén magyaraz-
hatunk azzal, hogy hdborus helyzet okan késébb kapta meg a tisztes elbocsatast.
Ezutan csaladot alapitott, és sirkovét fia allittatta részére.

11. felirat

—————— | [-—-]uca d(efuncta) est a(nnorum) Il [-—-] Passer e[t] / [cons]iste viator et lege qui T[-—-]
/ [-—-]aessi et de caro c<o=V>niuge Crit/onte qui vixit an(nos) LXX et fecit / stipendia XXXII.

+ Anyag: mészké,

* magassag: 48 cm,

+ szélesség: 72 cm,

+ vastagsag: 18 cm,

* lel&hely: Sopron/Odenburg/Scarbantia,
* keltezés: 201-300,

+ kiadta: RIU S, 38 = AE 2005, 1216.

A felirat és maga a k& is toredékes.>” A rajta szerepld katona 32 év szolgélati id6t toltott
el a romai hadseregben, ami 7 évvel haladja meg a meghatarozottat. Rendfokozat
nem ismert a felirat alapjan.

Végkovetkeztetés, tovabbi kutatasokhoz vezetd kérdések

Az altalam vizsgalt 11 felirat elemzése jol mutatja, hogy a segédcsapatok katonainal
kevesen dontottek a tovabbszolgalat mellett. Ennek szamos oka lehetett, de tobb-
ségében a haborus helyzet okan kaphattak meg késébb a tisztes elbocsatast, vagy
specialis beosztasban szolgalhattak. Az &t, cohorsokban tovabbszolgalé katona kozil
négyen nem alapitottak csaladot, hanem bajtarsukat nevezték meg 6rokosiiknek,
akik szamukra a sirkdvet allittattak. Ez mutathatja azt is, hogy szamukra nem sikerult
a tarsadalomba valo visszailleszkedés. Egy olyan Pannonia provincia teriiletén segéd-
csapatban tovabbszolgald katonat sikeriilt csak azonositanom, aki csaladot alapitott.
Harman a vizsgalt cohorsok katonai koziil valészinlileg haborus helyzet folytan rovid
ideig szolgaltak csak tovabb, de egyikiik, Tiberius Claudius tiz évvel lépte tul a meg-
hatarozott 25 év szolgélati id&t. A cohorsokban tovabbszolgalok feliratain két esetben
sikerilt rendfokozatot, egy esetben pedig az el6ljaré nevét is azonositani. Egy olyan
katona szerepel a listan, Titus Claudius, akinek el6menetele j6l nyomon kdvethetd
sirkdvének szovegén. Az alakban szolgald négy katona koziil ketten is hosszabban szol-
galtak tovabb, mig a masik két katona valészinlsithet8en haborus helyzet okan kapta

3 ELIADE 2002: 256.
36 NAGY 2007: 20.
37 L&RINCZ 2010: 303.
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meg néhany évvel kés6bb a tisztes elbocsatast. Rendfokozatot minddssze egy esetben
sikeriilt azonositanom. A csapatnév nélkli két katona révid idejl tovabbszolgalatot
(4-7 év) teljesitett, egyikik ebbdl csaladot alapitott, és diszes sirkovet allitottak sza-
mara. Rendfokozatuk azonositasara nem volt lehet&ség. Az 1. szazadban itt allomasozd
21 cohors és 9 ala kozll minddssze ez a 11 felirat tartalmaz tovabbszolgélatot igazold
adatot. A rémai hadsereg |étszamahoz mérten ez igen alacsony szam. Reményeim
szerint a képet arnyalni tudja a késébbiekben a tarsadalomba vald visszailleszkedés
kérdésének vizsgalata, valamint a segédcsapatok katonai zsoldjanak elemzése.
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Szabdné Szabd Andread’

Katonai vezetdi kompetenciak
és a kiildetésalapu vezetésszemlélet

Military Leadership Competencies and the
Mission Command Approach

Absztrakt

A 21. szazad bsszetett kihivasaira adando adekvat valaszok olyan kompetenciakat feltéte-
leznek a vezet6 részérdl, amelyek eqgyiittes megléte alapvetd a valtozd biztonsdgi, miiveleti
kérnyezetben megvaldsitandd feladatok hatékony és sikeres teljesitése szempontjabol.
A napjaink miiveleteire jellemzé haldzati kérnyezet megnéveli a parancsnokok felelds-
ségét. Az egyre komplexebb miiveleti kérnyezet kapcsan a déntéshozatali eljarasban
és a mliveletvezetésben is nagyobb fokuszt kell kapnia a decentralizacidnak, valamint
a kialakuld harcaszati helyzetek jelent&ségének intenziv névekedése szempontjabdl
is fontos a kisaleqység-parancsnokok reagalasan muld, megfelelé id6ben meghozott
helyes déntésnek. A tanulmany révid bsszefoglalo elemzést ad a vezetsi kompetenciakrdl,
képességekrél és készségekrdl a kiildetésalapti vezetésszemlélet tiikrében.

Kulcsszavak: kiildetésalapu vezetés, kompetencia, vezetés, valtozd biztonsagi kérnyezet

Abstract

Adequate responses —both from individuals and from organisations —to the increasingly
complex challenges of the 27 century presuppose a combination of such leadership
competencies that are essential for effectively and successfully executing tasks in the
changing security and operational environment. Creating the network environment
that characterises today's operations (also at the tactical leadership level) increases the
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responsibility of the commander. The increasingly complex operational environment
demands that decentralisation must be emphasised in the decision making process
and in the conduct of operations. Furthermore, the fleeting opportunities in emerging
tactical situations also require quick reactions and timely and correct decisions by small
unit leaders. The paper provides a short, summary analysis of leadership competencies,
capabilities and skills that are necessary for the mission command approach.

Keywords: mission command, competency, leadership, changing security and operational
environment

Bevezetés

A megfelel kompetenciakkal rendelkezd vezetd kivalasztasa nemcsak az adott személy
egyéni szakmai fejlédése szempontjabol fontos, hanem az emberieréforras-gazdalkodasi
folyamat, a szervezeti tevékenység hatékonysaga fenntartasanak és ndvelésének kivald
eszkoze is egyben. Kuilondsen igaz ez a fegyveres és rendvédelmi testiiletek képviseldi
tekintetében, hiszen az egyenruhat viseld személy a testiiletet, a testiileti szemléletet
és értékrendet testesiti meg. Hatvanyozottan igaz ez a vezet6i beosztasokban, mivel
ebben az esetben a személyes példamutatdson és személyes jellemvonasokon tul
a munkatarsak motivacidjanak megérzése, elmélyitése is fontos szempont.

A vezetés fogalma

A vezetéstudomany 6nallé diszciplinaként valé megjelenése a mult szazadra tehetd.?
Természetesen a vezetés mint tevékenység ezt megel6z6en is létezett, de a vezetésel-
mélet mint tudomanyos fogalom csak a fent jelzett id6szakban nyert teret. A vezetéssel
0sszefliggd elméletek kapcsan néhany iranyzatot és nevet mindenképpen fontos meg-
emliteni. A vezetéstudomany klasszikusai és meghatarozé képviseléi (Taylor,® Fayol,*
Weber®) rogzitették a legfontosabb vezetési iranyelveket, amely alapelvek az embert
els@sorban pusztan munkavégzésre alkalmas eszkozként tekintették. Az emberkdz-
pontu irdnyzatok (Lewin®) ezzel szemben mar figyelembe vették az emberi tényezét,
olyannyira, hogy ez keriilt a gondolkodasuk kézéppontjaba. Olyan teriiletekre esett
a fokusz, mint a vezetd szocialis érzékenysége, a motivacié fontossaga a hatékonysag
érdekében.

A vezetés fogalmat értelmezhetjiik egyfajta tarsadalmi tevékenységi folyamatként:

2 CzuPRAK-KOVACS 2017: 14.

3 Frederick Winslow Taylor (1856-1915) a klasszikus, eltargyiasult vezetési iranyzat képviseldje. 1911-ben jelent meg
a Principles of Scientfic Management (A tudomanyos vezetés alapjai) cimii konyve.

4 Henri Fayol (1841-1925) az adminisztracios vezetési iranyzat képviseldje. 1916-ban jelent meg az Administration In-
dustrielle et Générale (Ipari és altalanos vezetés) cimii konyve. Nevéhez flizédik a vezetés funkcidinak meghatarozasa:
tervezés, szervezés, kozvetlen iranyitas, koordinalas, ellendrzés.

5 Max Weber (1864-1920) a biirokratikus vezetés megalapozdja.

& Kurt Lewin (1890-1947) a vezetd szervezeti tagok iranyaban megnyilvanulé magatartasanak hatdsait vizsgalta.
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wolyan sajatos emberi cselekvés, amelyben az egyik ember —a vezet§ — masokat befolyasol
(szlikséges esetben késztet) kozosségi cél elérésére, és ehhez szervezetileg is megteremti
a legkedvez8bb feltételeket. A vezetés altalanos jellemzéje a céltudatossag, a szerve-
zettség, az 0sztonzés, a feltételek meglétének szitkségessége. A vezetés sajatossagat
jelzi, hogy mindig — szervezeti keretekben — ember-ember kéz6tti viszonyban realiza-
l6dik, ahol a célok megvaldsitasaért, hierarchikus rendszerben — megfeleld feltételek
mellett — egytttmUikodnek.””

Ha katonai értelemben kivanjuk meghatarozni a vezetés fogalmat, alapértelmezettnek
tekinthetjiik azt a definiciét, amely szerint a vezetés ,a fegyveres er6k iranyitasa, veze-
tése, koordinalasa és feluigyelete céljabol egy személyre raruhazott felel6sség”-ként
definialhatd.? Bernard Law Montgomery tabornok a vezetés alatt azt a képességet
és akaratot érti, amely ,egy kdz0s célra sorakoztatja fel az embereket, ugyanakkor
fontos szegmensként emliti a bizalmat sugall jellemet is".°

Csengeri Janos a feladat végrehajtasa érdekében végzett befolydsolas tényére
és a valtozo korulmények meglétére fékuszal:

»A katonai vezetés (military leadership) olyan egyedi vonasokkal biré tarsadalmi tevé-
kenység, amely soran a katonai szervezet vezetdje, a parancsnok alérendeltjeit befo-
lyasolja az eldljaré altal meghatarozott szervezeti feladatok végrehajtasara, egy cél
elérésére érdekében, a megfeleld feltételek mellett, de esetlegesen azok hidnyaban is,
akar bonyolult (veszélyes) koriilmények kézott."

Ez a befolyasolasi folyamat tobbféleképpen valdsithaté meg. A parancsnok sajat
vezetdi képességei: hite, értékei, tudasa és erkolcse, karaktere és jartassaga, szakmai
hozzaértése alapjan oldja meg a befolyasolasi folyamatot." A katonai hierarchikus,
fuggelmi viszonyok objektivitast kovetelnek, mégis ugy vélem, hogy amennyiben
a parancsnok nem képes bizalommal tekinteni az alarendeltjére, vagy a beosztott
nem fogadja el a parancsnokot, az az egylittm(ikodés hatékonysagara is hatassal
van, ily mddon a vezetd és a beosztott kozotti folyamatos kdlcsdnhatés szubjektiv.
Kiilonbséget kell tenni a management leading és leadership, valamint a manager
és a leader kifejezések kozott. A leadership mint vezetdi tevékenység elsésorban
az emberi tényez6re, a vezetd és beosztott kdzotti személyes viszonyokra fokuszal:
a szervezet tagjainak kozos célok megvaldsitasa érdekében vald befolyasolas miként-
jét jelenti.”” Ezzel szemben a management olyan vezetSi megnyilvanulas, amely
kapcsan az adott személy felelSsség- és hataskdre behatérolt, a fékuszpont a célok
leghatékonyabb realizalasan van.”® Ebbdl kovetkez&en a vezetdi tevékenység soran
kiemelked6 a leader személyisége, karizmaja, amely inspiraléan hat a munkatarsaira.
A leader az Uj dolgokra, a problémak nem szokvanyos megoldasara fokuszalva keresi

7 CzUPRAK 2012: 8.

8  Katonai terminoldgiai értelmezd szétar 2015: 699.
9 Montgomery tabornagy emlékiratai 1996.

' CSENGERI 2014: 84.

™ PINTER-NAGY 1997: 74.

2 BAKACSI 2004.

B CzupRAK-KOVACs 2017: 20.
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és adja meg a valaszt a kornyezet kihivasaira: jovéképpel rendelkezik, a fejlédés moti-
valja. A leader egylittmiikodésben gondolkodik, a célok minél hatékonyabb elérése
érdekében — meghatarozott keretek kdzott — hatdskorrel ruhdzza fel a beosztottait.
A manager tipusu vezetd ezzel szemben a szervezetet m(ikodteti, a teljesitmény min-
dendron valo elérésére fokuszal, az egyetlen legjobb megoldast részesiti elényben,
szabalyokat alkot és iranyitja a munkatarsait. A leader a szervezet tagjainak kohéziojara
alapozza a hatékonysagot, reagdl a szervezeti kultura legkisebb valtozasaira, ezekre
tdmaszkodik a szervezetfejlesztés soran.

Noha a vezetés fogalma tobbféle szempontrendszer szerint meghatarozhato,
abban mindegyik megkézelités megegyezik: a vezetés — barmilyen szint(i és formaju
kozdsséget vesziink is alapul — tarsas viszonyrendszerben, egyfajta kdlcsdonhatas-
ban, kdlcsdnhatédsként értelmezhetd csak. A vezetés kozéppontjaban az egyén vagy
csoport all, és noha befolyasolason alapul, minden esetben egyfajta felel6sséget is
jelent és feltételez. A vezetés mindenképpen egy adott strukturaban, meghatarozott
alapelvek, célok és mddszerek mentén, meghatdrozott feltételek megléte esetén
megvaldsuld, komplex folyamatként értelmezhetd, amely folyamatot — a hatékonysag
érdekében - sziikségszerlien a dinamizmus kell hogy jellemezzen."* A technoldgia
fejlédésével a vezetés is fejlédik, hiszen tarsadalmi, szocioldgiai fogalomroél van szo,
és mint él6, folyamatos mozgasban lévé tevékenység permanensen valtozik. Tekintettel
arra, hogy korunkra — a tarsadalmi viszonyrendszereink szempontjabél is — a valto-
zasok jellemzdék, a vezetésnek is valtozason kell atmennie. Annal is inkabb igaz ez,
mivel minden szervezet meghatdarozé eleme a vezetés. A hader6k esetében a katonai
vezet6i allomany szerepe, alkalmassaga, felkésziiltsége létfontossagu a szervezet
alaprendeltetési feladatainak sikeres végrehajtasa érdekében.”

Kiildetésalapu vezetés

A vilag szamos hadserege altal doktrinalis szintre emelt kiildetésalapu vezetésszemlélet
bazisat a folyamatos neveléssel és felkészitéssel, szisztematikus kiképzéssel megala-
pozott vezetési filozofia és harcvezetési mddszer, az Auftragstaktik (kildetés-harca-
szat) jelenti. A kildetésalapu vezetésfilozofia e klasszikus valtozata a 19. szazadra
visszanyuldan a porosz hadseregben sziiletett meg: az elsé irasos dokumentacio
Scharnhorst tabornokhoz kdtheté, aki a francia forradalmi haboruk tapasztalataibél
vonta le a kovetkeztetéseit. A magat Clausewitz kovetjének tekinté Moltke tabornok
anémet haderd alapvetd vezetési filozofiajaként tekintett az Auftragstaktikra: minden
vezetési szinten megjelent a delegalt, 6nallé dontés és a kezdeményezés sztdnzése.
Ezek az elvek - a folyamatos gyakorlasra épiilve — teljesen atsz6tték a katonai okta-
tas és nevelés, kiképzés és felkészités valamennyi szegmensét, tamogatva az értékek
és a viselkedési mintak kdvetkezetes kdzvetitését. Az elsé és a masodik vildghaboru is
ravilagitott arra, hogy ez a fajta vezetésszemlélet és harcvezetési modszer — az alapfel-
tételek megléte esetén — driasi erét és elényt jelentett a német hadsereg szamara.'

4 SZABONE SzABO 2021: 69.
5 ZSOLNAI 2021: 72.
6 LippPAI 2004: 84.
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A kildetésalapu vezetés a jogkorok megosztasan alapuld vezetés, amely egy
vilagosan meghatarozott cél érdekében, meghatarozott szandékkal, meghataro-
zott hataskori keretek kozott és meghatarozott felelSsségi korrel, ugyanakkor a cél
eléréséhez szlikséges feltételeket, eréforrasokat biztositva megy végbe parancsnok
és aldrendelt kozott.”

Lippai Péter szerint

»a kildetésorientdlt vezetés egy emberkdzpontl vezetési filozéfiaként értelmezhetd, ahol
az elérendd cél meghatdrozasan tul a végrehajtas mikéntjét az eldljard csak a koordi-
naciohoz szlikséges minimalis mértékben korlatozza. Ez a tény az alarendeltek szamara
nalunk kordbban elképzelhetetlen nagy dnallédsagot biztosit, ami parosulva a végrehajtas
feltételeinek biztositasaval nagymértékben ndvelheti a feladatmegoldas sikerességét
a modern hadviselésre jellemz6, gyorsan valtozd viszonyok kozott."'®

A dontés joganak atruhdzasa azonban maximalis bizalmat feltételez: ,A vezetés egysége
a parancsnokon mulik. Ha maga mellé tudja allitani az aldrendelt parancsnokokat, f6no-
koket, vezetSket, akkor a vezetés egységes lesz." A bizalom meglétét feltételez6
szemlélet és metddus egyben feltételezi a cél elérése érdekében végzett cselekvés
szabadsagat, a szoros egyiittmiikodést és az 6nallo kezdeményezést, proaktivitast.?
A kildetésalapu vezetés — megitélésem szerint — egyfajta szemléletmddként
értelmezhet6. A vezetd gondolkodasmaodjanak és vezetSi kompetencidinak egységére
épulé komplexitas, amely egyben a vezet6 és az alarendeltek kozott folyamatosan
fennalld, k6zos latdsmddon nyugvo kdlcsonhatasként és az egyén és a szervezet szintjét
is befolyasold szakmai fejlédést generald szemléletként, egyben harcvezetési eljaras-
ként funkcionadl. A kiildetésalapu vezetés fontos sajatossaga, hogy a dontéseket azok
hozzdk meg, akik az adott pillanatban —az adott helyzettel és valtozassal kapcsolatos
részletes informaciokkal rendelkezve - a legalkalmasabbak azok meghozatalara.”’
Akiildetésalapu vezetésszemlélet sikerét — megitélésem szerint —nagymeértékben
tamogathatja az ugynevezett OODA-modszer.?? A médszer — egyben szemléletmo-
dot is jelent — , egyfajta ciklikus dontéshozatali mechanizmus, melyben a déntéshozo
felméri és értékeli a helyzetet, gyorsan hatéroz, majd annak megfelelen cselekszik.
Alapvetése, hogy a bizonytalansagtél nem kell félni, és mindig az éppen aktualis
helyzetnek megfeleléen kell dontéseket hozni és cselekedni”? (lasd 1. abra).

7 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 2018.

'8 LipPAI 2009: 31.

¥ TAKACS 2016:79.

20 JoBBAGY-CZEGLEDI 2016: 86.

21 A Multinational Capability Development Campaign project: Future Leadership 2020.

2 OODA (observe, orient, decide, act — megfigyelés, tudatositas, dontés és cselekvés): tobblépcsés dontéshozatali fo-
lyamat, illetve szemléletmod. A médszer John Boyd ezredes (1927-1997), egykori pildta nevéhez fiz8dik. A modszer
eredeti elnevezése OODA loop, ami a mechanizmus folyamatos kérforgasara utal.

#  PORKOLAB 2017.
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1. abra: Az OODA-médszer folyamatabraja
Forrés: The OODA Loop 2019

A mechanizmus soran fontos a folyamatos, rendszerezett informacidkon és trend-
elemzéseken alapuld helyzetértékelés és megfigyelés. Ezt kdvetSen kerdil sor az aktu-
alis paradigmak és modellek megkérddjelezésére, majd ismételt felépitésére. Mindez
lehet&vé teszi a helyzet Uj megvilagitasban valé értékelését. A tudatositas ezen folya-
mata nem a végeredmeényre fokuszal, hanem az adott pillanatnyi allapotra. Ezt kdveti
az adott pillanatban rendelkezésre 4llé informacidk alapjan meghozott, optimalis dontés,
amely — a dinamikusan valtozé kdrnyezet miatt — természetszer(ileg magaban foglalja
a tévedés és kudarc lehet8ségét is. A dontés helyességét a cselekvés tesztelheti: a don-
tés megsziiletése utan azonnali cselekvésre van szlikség. A cselekvés utan visszajelzést
kaphatunk arrél, mely elemek, részelemek miikddnek, és melyek igényelnek valtoztatast.
Ily médon ez a mechanizmus egyfajta tanulasi folyamatot eredményez, és nemcsak
az egyén képességeinek, kompetencidinak fejlesztéséhez, hanem a szervezet alkalmaz-
koddképességének, kohézidjanak és szakmai tudasbazisanak elmélyitéséhez is vezet.

Vezetdi és katonai vezet6i kompetenciak

A honvédelmi torvény meghatarozasa szerint a katonai szervezet élén all6 parancsnok,
vezetd a jogszabalyok és az eldljardk altal meghatarozott keretek kozott vezeti a katonai
szervezetet, szolgalati hataskore kiterjed az ltala vezetett katonai szervezet miikddésének
minden teriletére. Teljes felelsséggel tartozik a katonai szervezet hadrafoghatdsagaért,
aszemélyi allomany felkészitéséért és kiképzéséért, amiikodés biztositasaért, az allomany
fegyelméért, a neki alarendelt katonai szervezet eredményes tevékenységéért, gazdal-
kodasaért, az eldljardk parancsainak végrehajtasaért és a torvényesség betartasaért.?

A kompetencia latin eredet(i sz&: alkalmassagot és ligyességet jelent. David
McClelland,® akinek nevéhez a kompetenciaelméletek megalapozasa kéthetd, azon
tul, hogy meghatdrozta a sikerességgel dsszefliggésben allo jellemzéket, fel is
mérte a sikeres teljesitményhez kdthet6, azzal mintegy ok-okozati viszonyban lévé

24 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd

intézkedésekrdl, 48. §.
David Clarence McClelland (1917-1998) amerikai pszichologus; motivacids elmélete az emberi sziikségletek egyik
legismertebb pszicholdgiai modellje, kiiléndsen az iizleti életben és a szervezetek vonatkozasaban.

25
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gondolkodas- és viselkedésmodokat.?® Kompetencian ,azokat az alapvetd, megha-
tarozd személyes tulajdonsagokat és jellemz&ket értjik, melyek az adott munkakor
vonatkozasaban ok-okozati kapcsolatban allnak az el6re meghatarozott kritériumszint
alapjan kivalonak vagy legalabbis atlag felettinek mindsitett teljesitménnyel."” Egy
masik meghatarozas szerint: ,A kompetencia az egyén azon képessége és hajlan-
ddsaga, hogy tudasat, ismereteket, képességeket, attitlidbeli jellemz&ket sikeres
problémamegoldd cselekvéssé alakitsa."?® Fontos a kompetencidk érthetd és vilagos
megfogalmazasa, hiszen csak az egyértelmid kommunikaciéval lehet elérni a kivanatos
viselkedésminta megvaldsulasat.

Klein Sandor szerint a vezetSi kompetenciak nyolc csoportba sorolhatdk:#

* vezetés és dontés;

+ tamogatas és egylittm(ikodés;

+ kapcsolatteremtés és el6adokészség;

* elemzés és értelmezés;

+ kreativitas és fogalomalkotas;

+ szervezés és megvalositas;

+ alkalmazkodas és a kihivasok kezelése;

+ vallalkozo kedv és teljesitmény.

Czuprak Otto a katonai kompetenciat olyan sajatos emberi magatartasként definialja,
amely a fegyverek hasznalatanak, az erészak kezelésének szakismeretét, kialakitott
készségeit foglalja magaban.°

A katonai szolgalatra vald egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagrol, valamint
a felulvizsgalati eljarasrol szélé 10/2015. HM rendelet®' rogziti az altaldnos pszichés
statusz kdvetelményeit harom meghatérozd szempont szerint. A vonatkozo szabalyzok
a személyiségjegyek tekintetében hét személyiségjellemzét kilonitenek el: érzelmi,
indulati élet kiegyensulyozottsaga; stressztlird képesség; frusztracios tolerancia;
6nkontroll; adekvat viselkedés; magabiztossag és dnismeret. Az értelmi szint meghata-
rozasanal az ltalanos intelligencia (logikai, kombinacios, problémamegoldé készség),
az emlékezet és a kommunikacios készség mérésén van a fokusz. A szenzomotoros
és percepcios teljesitmény tekintetében az altalanos figyelmi teljesitmény, az érzékelés,
azingerdiszkriminacio, a reakcioidd, valamint a mozgaskoordinacié a mérépont. A mun-
kakori kovetelmények —a munkakori térkép alapjan — az altalanos pszichés alkalmassag
szempontjain tul az adott munkakér (példaul harckocsizo, tizér, tabori lelkész stb.)
ellatasahoz sziikséges képességek, készségek, személyiségvonasok dsszességét rogzitik.
A személyiségjellemz8&k mar részletesebben és arnyaltabban taglaltak. A kovetelmé-
nyek kozott megtalalhatd — tobbek kozott — pszichés tempd, alkalmazkodasi készség,
elkdtelezettség, szabalytudat, kezdeményez6készség. Az értelmi szint vonatkozasaban
a logika, informaciofeldolgozas, kreativitas, illetve a rugalmassag szerepel az elvarasok

% BOLGAR 2014:128.

2 BOLGAR 2014:128.

% BOLGAR 2014:129.

29 KLEIN 2004.

30 CzuPRAK 2006: 54.

31 A katonai szolgalatra vald egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagrdl, valamint a feliilvizsgalati eljarasrél szolo
10/2015. HM rendelet.
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kozott. A szenzomotoros teljesitmény és percepcids teljesitmény kdvetelményei
kozott talaljuk példaul a térbeli tajékozodast, monotoniatlirést, figyelemkoncentraciot
és a pontossagot. A mUveleti teriileten szolgalatot teljesit6k tekintetében a rendelet
kilonleges kdvetelményeket allapit meg, figyelemmel a szolgalat specialis voltara.
A munkakorok vonatkozasaban itt kiilon szerepelnek a tlizszerészek és az altalanos
kilszolgalatot teljesit6k részére elSirt kdvetelmények.

A vonatkozo jogszabaly a katonai vezetdi kdvetelményeket is meghatarozza.
Az adott szintl, hatékony katonai vezetének — az altalanos pszichés alkalmassagon
tul — az alabbi, a vezetéshez sziikséges készségekkel, képességekkel és személyiség-
jellemz8kkel kell rendelkeznie (1. tablazat).

1. tablézat: A vezetéshez sziikséges készségek, képességek és személyiségjellemzék

Személyiségjellemz6k Ertelmi szint Vezetdi, szervezdi készség
Kapcsolatteremtd készség Logika Tervez6-, szervez6készség
Kezdeményez6készség Kreativitas Dontési készség
EgyuttmUkodési készség Lényeglatas Problémamegoldo készség
Megbizhatosag Informéciokezelés
Empatias készség Stratégiai gondolkodas
Erkolcsosség Csapatépitési készség
lgényszint Menedzselési készség
Rugalmassag Motivaloképesség
Pszichés tempo Kommunikacios készség
Onallésag Kritika elviselésének készsége
Elkotelezettség Intellektudlis hatékonysag
Szabalytudat Szellemi terhelhet6ség

Forras: a szerzd szerkesztése

A napjaink m(veleteire — harcaszati vezetési szinten is — jellemzé halézati kornyezet
kialakitasa megndveli a parancsnokok felel&sségét. Az egyre komplexebb muiveleti
kornyezet kapcsan a dontéshozatali eljarasban és a muiveletvezetésben is nagyobb
fokuszt kell kapnia a decentralizacidnak, valamint a kialakuld harcaszati helyzetek
jelent8ségének intenziv ndvekedése szempontjabdl is fontos a kisalegység-parancs-
nokok reagalasan mulo, megfeleld id6ben meghozott helyes dontése. Az altalanos
kompetenciak tekintetében fontos, hogy a katonai vezeté kdnnyen, gyorsan meg-
értse a muiveleti helyzet dsszefliggéseit, illetve az azokat befolydsold tényezdket.
Elengedhetetlen, hogy kezdeményez&készséggel rendelkezzen, és az dltala megismert
helyzetben ugy tevékenykedijen, hogy folyamatos rahatasa legyen az eseményekre,
allandodan alkalmazkodva a koriilmények valtozasahoz. A harcészati célok elérésével
képes tamogatni a hadmdiveleti és stratégiai szintl célok megvalosulasat, ugyan-
akkor képes a folyamatos valtozasokkal 6sszhangba hozni a sajat tevékenységét is.
Mindemellett képes csapatot, csapatkohéziot épiteni és motivalni az alarendeltjeit.

Boldizsar Gabor — kiemelve a gyorsan valtozd biztonsagi kdrnyezet altal generalt
kihivasokra adand¢ valaszokat — napjaink miveleti kornyezetének jellemz&ire foku-
szalva megallapitja, hogy
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»a beosztott katonai szervezet, kotelék altalaban nagy tavolsagra van a kikiildd parancs-
nokatdl, igy a folyamatos irdanymutatas, dontéstamogatas nehezen, vagy egyaltalan nem
valésulhat meg. A parancsnoknak képesnek kell lennie, hogy a kapott, jol kidolgozott,
megalapozott parancsok, irdnyelvek, itmutatdsok alapjan hozza meg a helyszinen eseti
dontéseit."*

A hadviselés valtozasaihoz igazodé kihivasokra adandé gyors és rugalmas valaszok
biztositasa érdekében az idealis katonai vezetd:
»hatékonyan alkalmazza a fegyverneme szakmai ismereteit a gyakorlatban;
+ nyitott gondolkodasu a miveletek teljes spektrumaban, képes kilépni a sab-
lonokbol és szakitani a megszokott sztereotipiakkal;
« alkalmazkodik az uj kihivasokhoz, a halézati m(ikodés soran képes egyszerre
vezetéként és egyittmikodéként tevékenykedni;
+ agyors valtozasokat képes egyénileg lekdvetni és intézményi szinten is meg-
valdsitani a szervezeti alkalmazkodast;
+ nemzetkdzi kdrnyezetben is képes ugyanarra a szerepkdrre, mint a nemzeti
beosztasban;
+ bator és hatarozott: képes felismerni és kihasznalni a lehet&ségeket a komplex
mveleti kdrnyezetben;
+ innovativ és alkalmazkodd a sajat és az alacsonyabb vezetési szinteken is;
« multi-domain kérnyezetben is a hadm(veleti m(ivészet mestere;
« stratégiai szinten is képes a nemzeti érdekek érvényesitésére;
+ magas szintl kulturalis érzékenységgel és nyelvi tudassal rendelkezik."*?

Néhany nemzetkozi, gyakorlati példat hozva is érdemes megvizsgalni a katonai vezetdi
kompetenciakat. Schwarzkopf tabornok®* szerint a vezetés a stratégia és a karakter
er6teljes kombinacidja és egyiitthatasa, ugyanakkor a személyiségjegyek 0sszessége,
a karizma sokkal fontosabb, mint a stratégia. A negativ vezet6i gyakorlatbél sokkal
inkabb tanulhatunk, mint a pozitivbél, hiszen ramutat arra, hogyan nem szabad
embereket vezetni. Megitélése szerint kiemelked6en fontos az irdnyitas képessége
és az azzal Osszefliggd kompetencia megléte >

Stanley McChrystal tabornok®® szerint® a vezetd kell6en empatikus: rendelke-
zik azokkal a képességekkel, amelyek segitik abban, hogy megértse, egyiitt érezzen
és hatékonyan kommunikaljon az éltala vezetett emberekkel. Megitélése szerint
a vezetének nem sziikséges ugyanolyan tarsadalmi statusszal és hattérrel rendelkeznie,
mint a beosztottjainak, viszont meg kell értenie terveiket, félelmeiket, ismernie kell
er@sségeiket és gyengeségeiket. A vezetés nem a népszerliségrél szol, kilondsképpen
nem a katonai hierarchiaban: a katonak szamara a népszer(iség és a hatékonysag kozotti

32 BOLDIZSAR 2014: 33-34.

3 TAKACS - SZABONE SzABO — TOLL 2021: 37-38.

3¢ Herbert Norman Schwarzkopf, Jr. (1934-2012) amerikai tabornok. 1988 és 1991 kéz6tt az Egyesiilt Allamok hadse-
regének kozponti parancsnoksagat iranyitotta, majd az 6bélhaboru idején a koaliciés csapatok féparancsnoka volt.

% KRUSE 2012.

3% Stanley McChrystal tabornok (1954-) az Afganisztanban harcolé Nemzetkézi Biztonsagi Kézrem(ikdé Eré (Interna-
tional Security Assistance Force, ISAF) amerikai és NATO-csapatainak parancsnokaként vonult nyugallomanyba.

3716 Leadership Lessons from a Four Stars General [é. n.].
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valasztasnak nincs létjogosultsaga. A katondk gy6zni akarnak: tulélésiik fligg a feladat
sikeres végrehajtasatdl. A katonai vezetd &szinte. Tapasztalatai szerint a beosztottak
sokkal inkdbb elviselik, hogy kevésbé j6 vezets, mint amilyennek gondolta magat az adott
parancsnok, azonban nem bocsatjak meg, ha nem éri el azt a szintet, amilyennek fel
kivanta tlintetni magat. Az egyszer( Gszinteség szamit. A tabornok ravilagit arra, hogy
azintellektus vagy a karizma jelentds szerepet toltenek be a vezetés tekintetében, de
korantsem elegend6ek ahhoz, hogy valaki jé vezet&vé valjon. A fizikai megjelenés,
a kiegyensulyozottsag és a kiilsé 6nbizalom dsszetéveszthet6 a vezetéssel - egy ideig.
Véleménye és tapasztalata szerint sokkal inkabb azon van a hangsuly, hogy az adott
vezet& mennyire van tisztaban erésségeivel és hianyossagaival, mennyire tudja ezeket
elényére forditani, hatékonyan ki- és felhasznalni, mennyire rendelkezik valés 6nképpel,
onértékeléssel, 6nbizalommal és hatarozottsaggal.

A hitelesség és dnfegyelem elengedhetetleniil fontos a vezeté szamara. A vezet6k
vékony hatarvonalon haladnak az 6nbizalom és az alazat kozott. Megitélése szerint
a katonak olyan vezet6ket akarnak, akik biztosak abban, hogy képesek sikerre vezetni
a csapatot, de elég alazatosak ahhoz, hogy felismerjék korlataikat. Ebbél adéddan
a jo vezet6 inkabb beismeri a félelmeit vagy ismeretei hianyat, mintsem hogy hamis
képet mutasson magarol. A kétségek vagy nehézségek Sszinte beismerése kulcsfon-
tossagu a kdlcsonos bizalom kialakitasahoz. Ugyanakkor ez meglehet6sen ambivalens
helyzetet eredményezhet: a beosztottak a vezet6tél varjak a meger6sitést, higgadt
helyzetértékelést és utmutatast. A vezetd is ember, a maga érzelmeivel, bArmennyire
is torekszik az objektivitasra. Az igazan j6 katonai vezet6 azonban térekszik arra, hogy
emberséges legyen. Ahogyan arra is, hogy a hibait beismerje és vallalja, hiszen a hiba
a tanulasi folyamat és fejl6dés része.

Osszegzés

A biztonsag atfogd értelmezése kapcsan megndvekedett kockazatokra és kihivasokra
adandd valaszok tekintetében kulcsszerepet jatszik az alkalmazkodas, az adaptacié
képessége, a valtozd helyzetekre torténd azonnali reagalas, ami onalldsagot, kreativitast,
proaktivitast, rugalmassagot, kezdeményezést és az Uj modszerekre, megoldasokra
nyitott, decentralizalt dontési folyamaton nyugvo szemléletet feltételez minden vezetdi
szinten. Megitélésem szerint — mind altalanossagban, mind pedig a gyorsan valtozé
biztonsagi és muiveleti kdrnyezet specifikumait figyelembe véve - a kiildetésalapu
vezetés sikerének sarkalatos pontja a parancsnok személye: vezet6i kompetenciai,
szakmai ismeretei és felkésziltsége.

A szakmai ismeretek elméleti és gyakorlati sikon valé alkalmazéasan tulmenéen
fontosnak itélem a mUiveletek teljes spektrumaban valo nyitott és innovativ gondolko-
dasmodot, a sablonok és sztereotipiak kertilésének, valamint — a hatékonysag ndvelése
érdekében —a lehet8ségek kihasznalasanak képességét és szandékat. Elengedhetetlenil
fontos a vezetd gyors, rugalmas alkalmazkodasa a valtozé kornyezethez és helyze-
tekhez, a valtozasok lekdvetése mind a sajat, egyéni szintjén, mind pedig a szervezeti
szinten valé alkalmazkodast el&segitve és megteremtve. Fontos, hogy a vezeté gyor-
san megértse a mUveleti helyzet 6sszefliggéseit és az azokat befolyasolo tényezéket:
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kezdeményez6készségének kdszonhetben Ugy tevékenykedjen, hogy folyamatos
rahatasa van az eseményekre, dllanddan alkalmazkodva a koriilmények valtozasadhoz
és az ellenség tevékenységéhez. Mindemellett sziikséges, hogy a vezetd képes legyen
csapatot épiteni és csapatkohéziot teremteni, folyamatosan 6sztdndzni és motivalni
az alarendeltjeit.
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Szari Norbert'

Kina a globalis politikaban: egyuittmiikodés
vagy konfrontacié?

A nemzetkozi vilag kinai percepcidja

China in Global Politics: Cooperation
or Confrontation?

Chinese Perceptions of the International World

Absztrakt

Kina gazdasaganak folyamatos fejlé6dése és gyors katonai modernizacioja az elmult
évtizedekben élénk vitakat valtott ki a tuddsok és politikusok kérében a meglévé
regionélis és globélis rend j6véjét illetSen. En ehelyett a kinai szemsz6gbél szeretném
megvilagitani a mai nemzetkézi rendet. Bemutatom a kinai vilagnézet alapjait, és azt,
hogy Kina hogyan képzeli el a vildg jovébeli berendezkedését. A cikk emellett ismerteti
Kina hivatalos allaspontjat a f6bb nemzetkézi szervezetek reformjaval kapcsolatban,
valamint értékeli Kina Uj dinamikajat és a korlatokat, amelyek a jelenlegi vezetés alatt
ameglévé vilagrend reformjéra irdnyuld térekvéseit gatoljak. Erveket fogok felvonultatni
arra nézve, hogy bar Xi Jinping elnék proaktivabb kiilpolitikat folytatott, nagyszabasu
kezdeményezéseket inditott, amelyekkel névelte Kina befolyasat, és a kinai kivételesség
sajatos megkdzelitését alkalmazta, pragmatikus reformista politikaja valdéjaban meg-
egyezik el6dei megkozelitésével. Mindezeknek a segitségével megkérddjelezem azt
a nyugati allaspontot, amely a feltérekvd hatalmak kozétt elkeriilhetetlen konfliktust
lat, és inkabb eqy alkalmazkodobb Kina képét bontakoztatom ki.

Kulcsszavak: Kina felemelkedése, vilagrendvaltas, globalizacio, geopolitika, amerikai—kinai
versengés, kinai gondolkodasmod
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Abstract

China’s continuous economic growth and rapid military modernisation in recent
decades have sparked intense debate among scholars and policymakers regarding the
future of the existing regional and global order. This article aims to shed light on the
current international order from a Chinese perspective. It will delve into the founda-
tions of the Chinese worldview and China’s vision for the future structure of the world.
Furthermore, the article will outline China’s official stance on the reform of major
international organisations and assess China’s new dynamism and the constraints that
hinder its efforts to reform the existing world order under the current leadership. It
will argue that while President Xi Jinping has pursued a more proactive foreign policy,
launched large-scale initiatives to increase China’s influence, and adopted a distinctive
approach to Chinese exceptionalism, his pragmatic reformist policies are largely in line
with those of his predecessors. Based on this, the article will challenge the Western
view that sees inevitable conflict between rising powers and instead paint a picture of
a more adaptable China.

Keywords: China’s rise, world order change, globalisation, geopolitics, American-Chinese
competition, Chinese way of thinking

Kina felemelkedése a nemzetkozi rend szempontjabél

Kina szigetépitését, védelmi eszkdzeinek telepitését és a Kelet- és Dél-kinai-tengeren
végrehajtott rendfenntartd intézkedéseit széles kord biralatok érték nemzetkozi szin-
ten. Ezeket példaként hoztak fel Kina ,erészakossagara™® —a fogalom a kinai hivatalos
szervek és kormanyzat azon viselkedésére és kijelentéseire 9sszpontosit, amelyek
fenyegetést jelenthetnek az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) és/vagy szévetségeseinek
érdekeire nézve, vagy amelyek kihivast jelentenek a status quéra a Kinat koriilvevé
azsiai-tengeri régidban, ezaltal alddsva a regionalis stabilitast, és aggodalmat keltve
az Egyesiilt Allamok és egyes 4zsiai vezet6k kérében — vagy az emlitett régié ,status
qudjanak erészakos megvaltoztatasara” tett kisérletének igazolasaként.?

Az amerikai dominancia fenntartasat el6nyben részesiték szamara* Kina Uj
gazdasagi ereje és nemzetkdzi befolyasa jelentds fenyegetést jelent az amerikai hege-
monidra és az ltala vezetett liberalis vildgrendre. Az utébbi idében gyakran hallhattuk
a Thukiididész csapdaja kifejezést, amely fogalom az uralkodé hatalom és a feltérekvé
hatalom kozotti haboru elkeriilhetetlenségét hirdeti,” s amelyet gyakran hasznalnak
az amerikai—kinai kapcsolatok abrazolasanak analégiajaként mint a nemzetkézi rend
egyik legfébb kihivasat.

Az amerikai politikai elit, oldaltol flggetlenil, egyként vallja magaénak azt
az elképzelést, miszerint az amerikai hegemoniara és a hozza kapcsolédd liberalis
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vilagrendre Kina jelenti a legsulyosabb kihivast. Egy nemrégiben kdzzétett amerikai
kongresszusi jelentés a Dél- és Kelet-kinai-tengert az USA—Kina stratégiai verseny Uj
szinterének tekinti.®

Az Egyesiilt Allamok kiildnésen élénknek mutatkozik, hogy ott gatolja Kina nem-
zetkozi akciotervét, ahol csak tudja. Az USA versengd hozzaallast hirdetett meg Kina
regionalis politikajaval kapcsolatban, ami jelenti a katonai terjeszkedést, a ndvekvé
segélyezést, Uj infrastrukturak fejlesztését, az intézmények és szovetségi rendszerek
alkalmazkodasi képességének ndvelését és nem utolsdsorban egy vildgméretii hangu-
latkeltést Kinaval szemben. 2020-ban a Trump-adminisztracié stratégiai megkozelitést’
tett kozzé Kindval kapcsolatban, miszerint:

»A Kinai Kommunista Part (KKP), ahelyett, hogy kiaknazta volna a szabad és nyitott
szabdlyokon alapuld vilagrendet, a nemzetkdzi rendszer sajat érdekében valo atalakita-
sara tett kisérletet. Nyiltan elismerte, hogy at kivanja alakitani a nemzetkézi rendszert
és katonai erejét felhaszndlva kényszert alkalmaz a nemzetallamokkal szemben, ami
sérti az Egyesiilt Allamok létfontossagu érdekeit és aldassa az orszagok és egyének
szuverenitasat és méltdsagat vilagszerte.”

Ezenfelll a 2022-ben kiadott amerikai Nemzetbiztonsdgi Stratégiai Jelentés® a korab-
biakhoz képest szokatlanul, még nyersebben fogalmaz, és Kinat ,stratégiai verseny-
tarsként” kezeli: ,A Kinai Népkoztarsasag az egyetlen olyan versenytars, amelynek
szandékaban all a nemzetkozi rend atformalasa és akinek az ehhez szlikséges gazdasagi,
diplomaciai, katonai és technoldgiai ereje is egyre inkabb rendelkezésre all.”

A Kina felemelkedésének kévetkezményeire vonatkozé ilyen pesszimista érté-
kelésekkel ellentétben vannak olyan szakérték, akik sokkal dertilatébb véleményt
fogalmaznak meg. Erdekes médon ez az optimizmus az amerikai hatalomba vetett
rendithetetlen bizalmukbdl és annak fenntarthatésagaba vetett kikezdhetetlen
hitiikb6l fakad. John lkenberry ugy véli, hogy Kina és akar mas autoriter hatalmak
felemelkedése nemhogy alaasna a liberalis vildgrendet, hanem valdjaban erésiti azt.’
Ertelmezésében Kina és mas feltérekvé nagyhatalmak nem akarjak vitatni a liberalis
nemzetkdzi rend alapvet6 szabalyait és elveit, hanem pusztan nagyobb tekintélyt
és vezetd szerepet szeretnének szerezni annak keretein belil.

Amennyiben az Egyesiilt Allamok nem tudja megakadalyozni Kina felemelkedését,
kulcsfontossagu lesz szamara — ha hatalmat hosszu tavon meg kivanja 6rizni —, hogy
Kinat a nemzetkozi rendszer keretein beliil tartsa, mint annak teljes jogu tagjat.'® Ebben
az esetben Kina nem kihivoként, hanem partnerként jelenik a nemzetkozi szintéren.

Kina, India és Brazilia mind viragzobba és erésebbé valt a meglévé nemzetkozi
rendben valé mikddésiik révén, profitalva annak szabalyaibol, gyakorlati m(ikodé-
sébdl és intézményeibél, beleértve a Kereskedelmi Vilagszervezetet (World Trade

O'ROURKE 2024.

Trump Administration 2020.
Biden-Harris Administration 2022.
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Organization, WTO) és az Gjonnan szervezett G20-at. Néhany eurdpai kutaté is osztja
ezt a nézetet. Még javaslatok is sziilettek arra vonatkozoéan, hogy legyen az EU egyik
nyilvanvald politikai prioritasa a kinai felemelkedés tamogatasa, aki igy a nemzetkozi
kozosség sikeres és felel6s tagjava valhat."

Létezik azonban egy harmadik megkozelités is. Ez ahelyett, hogy az amerikai hata-
lom kizarélagossagara épitene, vagy Ugy tekintene Kinara, mint az Amerikai Egyesiilt
Allamokat valté kévetkezé hegemonra, az USA-Kina versenyt tagabb kontextusba
helyezi. El6revetiti a hatalom nagyobb aranyu szétszérodasat vagy eltoldédasat Europabdl
Azsia iranyaba, Nyugatrél a ,maradék”,? illetve az allami szerepl6ktél a nem allami
szerepl6k felé. Példaul Brantly Womack egy tobbpolusu vilagrendszer lehet8ségét latja
létrejonni, amelyet egymast kolcsondsen athatd, egyenltlen egységek matrixa alkot.
Minden egység a sajat érdekeit koveti egy nemzetkozileg elfogadott rendszeren beliil,
amelyet a nemzetkozi kapcsolatok szorosan egymasba fon6dé haldja jellemez. Kina
elsédleges szereplévé valhat ebben, de a bipolaritas vagy a hegemonia mellézésével .

Ebbe a vonulatba sorolhatunk egy masik szerzét, Amitav Acharyat is, aki az ame-
rikai vilagrend végét, Kina felemelkedését és az Amerikai Egyesiilt Allamok relativ
hanyatlasat j6solja. Decentralizalt, pluralistabb forgatékonyvet vazol fel, egy ,multiplex
vilagot” - Osszetett, tobbrétegli szinhazat, ahol szabadon valaszthatunk a cselekmények
(6tletek), a rendez6k (hatalom) és a szinészek (vezetés) kozott. Ebben a rendszerben
az USA-nak egylitt kell miikddnie Kinaval és mas feltérekvd hatalmakkal, valamint
a regionalis erékkel a vilag alakitasa érdekében.™

Szintén ebbe a sorba illeszthetd, Alexander Dugin multipolarisvilag-elmélete.
A szerz6 globalis rendet javasol, amelyet nem egyetlen vezetd hatalom (hegemon),
hanem t6bb hatalmi kézpont jellemez. Ebben a modellben a szuverenitas tobb nagy-
hatalom koz6tt oszlik meg, amelyek mindegyikének sajat befolyasi Ovezete és érdekei
vannak. Dugin olyan geopolitikai keretet szorgalmaz, ahol a nemzetek a k6zds érté-
kek és a kolcsonos tisztelet alapjan miikodnek egyiitt, az egyetlen szuperhatalom
dominancidja helyett. Olyan vilagot vizional, ahol a kiilonb6z6 civilizaciok egyuitt
élnek, mindegyik hozzajarul a nemzetkozi rendszer altalanos stabilitasahoz és jolété-
hez. Dugin szerint ez a multipolaris elrendezés el&segiti az er6egyensulyt, csokkenti
a konfliktusok valoszin(iségét, és tamogatja az eréforrasok és a befolyas igazsadgosabb
elosztasat a globalis szintéren.”

Nagyjabdl ezekkel a gondolatokkal és iranyvonalakkal lehet &sszefoglalni Kina
felemelkedésével és a mostani rendre gyakorolt hatasaval kapcsolatos, elsésorban
nyugati vagy amerikai nézeteket. igy az sem meglepd, hogy Kina felemelkedésére,
mint nem demokratikus rendszer, az unipolaris pillanat lezarasaként tekintenek, vagy
legalabbis olyanra, ami ellehetetleniti annak létét, és dhatatlan valtozast general
a vilagban.

" BLANKERT 2009: 8.

12 Utalas Roger Scruton konyvének cimére: The West and the Rest. Globalization and the Terrorist Threat. (London: Con-
tinuum, 2002).

3 WOMACK 2014: 270.

™ ACHARYA 2014: 1-20.

> DUGIN 2021: 17-18.
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Ugyanakkor — ahogy emlitettiik — tobben ezt nem tartjak valos aggodalomnak,
és ramutattak, hogy ez a helyzet eltér egy valoddi kihivastol az amerikai dominanciaju
intézményi rendszerrel szemben, és nem tor annak totalis levaltasara. Elfogadjak azt
a nézetet, miszerint Kina minél erésebbé valik, annal inkabb sajat érdekei, tapaszta-
latai és felfogasa fogjak meghatarozni cselekvési modjat, és egyre kevésbé a nyugati
hatalmakkal apolt viszonyanak min6sége vagy a Nyugat Kinaval szemben tamasztott
elvarasai.

A fentiekbél kovetkezik, hogy akkor kapunk teljesebb képet Kina politikajat
és a fennalld rendhez vald viszonyat illetéen, ha Kinat sajat felfogasa, gyakorlati tevé-
kenysége, szokasai vagy hajlamai alapjan értékeljiik. Ha ezt a szempontot figyelmen
kiviil hagyjuk, az aldassa minden elemzés hitelességét, és konnyen félreértelmezéshez
vagy a kinai [épések hibds megitéléséhez vezethet. Emellett a valds kinai onkép fel-
tarasa segit a helyes megkdzelités kivalasztasaban, aminek segitségével konstruktiv
viszonyt lehet kialakitani Kindval a jov6re nézve.

De milyen pontosan Kina énmagardl alkotott képe? Kina erds, jéindulatu és viragzé
civilizacionak tekinti magat, gazdag térténelemmel és egyedilalld kultdraval. Ezt
a viziot tiikrézi a Kinai Alom (Zhongguo meng, #/F2%%), amelyet Xi Jinping elnék
fogalmazott meg, és amelynek célja a nemzeti megujulas és Kina egykori dicséségének
helyreallitasa.'® Ez a vizi6 alahuzza Kina 6nmagardl alkotott képét mint egykori nagy
civilizacio, amely most Ujjaéled.

Kina hangsulyozza a békés fejl6dés és az emberek életkdriilményeinek javitasa
iranti elkotelezettségét is, felel6sségteljes és progressziv hatalomként abrazolva magat,
amely nem érdekelt konfliktusokban vagy agressziéban.

S6t, Kina egyenesen erkolcsi kotelességének érzi, hogy példaként szolgaljon a vilag
tobbi része szamara. A kinai nemzetkdzi kapcsolatokban a moralitas kulcsfontossagu.
Ezzel akarja megkulonbdztetni magat a Nyugattol.

Yan Xuetong, a Tsinghua Egyetem professzora egy humanus hatalmi modellt
tamogat, amely szerinte jobb alapot biztosit a vezetéshez, mint a hegemonikus hatalom,
amelyet jelenleg az Egyesult allamok gyakorol. Yan Kina stratégiai céljat egy maga-
sabb szint(i erkdlcs megvaldsitasaban jeloli ki, mint amellyel az USA rendelkezik. Igy
Kina nemcsak a hatalmi kiilénbség csokkentését tudna elérni az Egyesiilt Allamokkal
szemben, de egy vonzobb tarsadalmi modellt is felkinalhatna, ami kihivast intézne
az amerikai modellel szemben és megkérdéjelezné annak dominancidjat.

Osszességében, a (KKP) a moralitas szimbolikus erejét hasznalja fel uralmanak
legitimalasara. A kinai vezetSket erkolcsi megitélésik alapjan értékelik, és a Part olyan
képet apol magardl, mint ami erkdlcsileg feddhetetlen és mentes a mindennapi poli-
tikaimmoralitasatol. Ezt a képet dnkritika és onreflexio révén tartjak fenn, megdrizve
a Part vélt tisztasagat és tekintélyét. A mondas, miszerint ,ha a vezeté nem egyenes,
a beosztottak is gorbék lesznek”, hangsulyozza annak fontossagat, hogy a vezet6ket
erkolcsileg jonak lassak, hogy kormanyzasuk legitimitasa biztositott legyen."”

6 XIJINPING 2021.
7 Ho 2021: 111-112.
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A kinai vilagnézet

A nyugati vilag még mindig nagyon keveset tud Kinardl, és gondolkodasmadjat nem
beliilrél prébalja megismerni, hanem sajat terminoldgiain keresztil. Az észak-atlanti
vildgrenddel szimpatizalé média pedig sokszor egyenesen negativ szinben tiinteti fel
Kinat mint els6 szamu versenytarsat és kihivét, aki a vilagrend felforgatasara tor, auto-
riter, elnyomd rendszert mikodtet és egyfajta digitalis totalitarianizmus elterjesztését
szorgalmazza vilagszerte. Viszont, ha Kinat sajat torténelme, kulturdja, hagyomanyai
lencséjén keresztil prébaljuk megérteni, egészen mas Kina képe bontakozik ki eléttiink.

A hagyomany forrasa: Tian Xia, vilagrend kinai modra

Torténeti sorrendben haladva Kina gondolkodasmddjanak elsédleges, de kevéssé
ismert forrasa a konfucianus, taoista és buddhista hagyomany; illetve az erre alapozott
allam (példaul az Eg-Alatti elv: Tian Xia, X 7) és tarsadalmi (tdmogat6 kapcsolati
halo: guanxi FF£X ) elméletek. Ebben a rétegben talaljuk meg azt, ami sajat-
sagosan kinai, és ennek a rétegnek a feltarasa vezethet Kina miikddésének mélyebb
megértéséhez. Tobb ezer éves bolcsesség kikristalyosodasarol beszélhetiink, ami, ha
nem is teljes mértékben, de mind a mai napig jelent&sen befolyasolja a kinai politikai
gondolkodast és tarsadalmat.

Rovid kitérd erejéig ismerjiik meg a Tian Xia' politikai filozéfia alapjait és a belé
agyazddo guanxi kapcsolati rendszert, mivel ez rendkivil értékes betekintést nyujt
a kinai gondolkodasmod mélyébe.

Kezdésként képzeljiink el egy hatalmas birodalmat az egyetlen ,Eg" alatt, amely
az emberiség egészét magaba foglalja. Ez a Tian Xia lényege — egyetemes rend, ahol
Kina hagyomanyosan magat latta a kdzéppontnak, azzal a felelsséggel, hogy fenn-
tartsa a harméniat és példat mutasson a birodalomban.

A Tian Xia tulmutat a puszta uralmon. Hangsulyozza a békés egytittélést és a kol-
csOnos tiszteletet az egyetemes birodalom kiilénbozé dllamai kdzott. S6t, a nagyobb
és erésebb félnek egyenesen erkolcsi kdtelessége a kisebb és a gyengébb tamogatasa,
mindezt akar olyan médon, hogy az erésebb fél sz6 szoros értelemben vett fizikai defi-
citet szenved a kapcsolatban. A nyugati gondolkodasmod szamara jobban megvilagitva
ez példaul azt jelentette, hogy a kinai csaszar kotelességének érezte, hogy tébb, szebb,
jobb, értékesebb ajandékokat adjon a vazallus allamok kévetségeinek, mint amiket
6 kapott télik. Ez az évenkénti kovetjaras, hiibérjaradék-rendszer egy tébb honapos
tinnepségsorozat keretében zajlott, amire a birodalom minden allama hivatalos volt;
ez mar eleve hatalmas koltségeket rétt az allami kincstarra, mivel a teljes Gnnepség,
étkeztetés, szallas stb. koltségei a csaszari udvarra harultak.

Amikor el&szdr kezdtek ismerkedni ezzel a modellel Nyugaton a mult szazad
40-es éveiben, teljes értetlenséget és szkepszist valtott ki tudomanyos korokben. Nem
hittek a rendszer mikod6képességében és igaz voltaban, amely teljes ellentétben all
a nyugati politikafilozdfidkkal, amelyek gyakran egyetlen hatalmat vagy ideoldgiat

8 S76 szerint: ,Minden az Eg alatt”, én az Eg-Alatti kifejezést fogom hasznalni.
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helyeznek el6térbe, ahol az uralkodd nagyhatalom maximalisan kihasznalja helyzetét
a gyengébbek rovasara.

ATian Xia ennél befogaddbb és szelidebb viziot dlel fel. A legkiilonfélébb kultarak
és politikai rendszerek megtalalhatjak a helyiket ezen strukturan beliil, el6segitve
arésztvevék egylttes boldoguldsat. A Tian Xia fenntartdsa nem csupan a kdzponti
pozicié megszerzésérdl szol — ebben szintén eltér a nyugati elgondolasoktol. A koz-
ponti szereppel megbizott vezetd vagy uralkodé nehéz terhet visel. Erkdlcsdsen
és torvényesen kell kormanyoznia, biztositva, hogy cselekedetei tiikrézzék a har-
monia és rend elveit, amelyek az egész rendszert alatamasztjak. Ezt az igazsagos
uralkodast tekintik a békés és viragz vilag alapjanak az Eg-Alattiban.

A Tian Xia, az Eg-Alatti fogalma ott rejlik a kinai politikai gondolkodas mélyén,
és korilbellil 3000 éves multra tekint vissza. Ez a filozdfia a vilag rendjének nagysza-
basu képét festi le. Pontosabban nem filozéfiai nézetként tekint magara a vilagban,
hanem filozéfiara a vilag érdekében, ami a kozmikus rendet hivatott érvényre juttatni.
Mas szdval az egész vilag és az egész emberiség gondjat akarja viselni. A rendszer
megértéséhez ki kell lépnlink az eurocentrikussag és a nyugati értelemben vett
(nemzet)allam-kézpontisag kereteibél. Az Eg-Alatti kozmikus rendben gondolkodik,
ahol minden 6sszetevének megvan a maga szerepe (még az ellenséges orszagoknak
is, akik barmikor valhatnak barati orszagga). Leginkabb a konfucianus, kisebb részben
a taoista és buddhista elvekre épit, hierarchikus rendszerben gondolkodik, amelynek
kézéppontjaban a csaszar allt, az Eg fia, aki a nemzeteket mint nagy csaladot igazgatta,
az intézményrendszerek pedig a harménia megteremtését hivatottak biztositani.

A Tian Xia elv szerint a vilag intézményesitése révén ,valik valdssa”, rendelkezni
fog eidosszal, azaz az anyagi vildg mogotti okkal vagy értelemmel. A kinai filozdfia
a politikat helyezi a tudas megszerzésének kozéppontjaba, a természet megértése
masodlagos. A politika igy valik a legfontosabb elemmé a rendszerben. Példaul a ,Mi
a vilag?" ontoldgiai kérdés a Tian Xia szerint a politikafilozéfia teriiletéhez tartozik.
A metafizika terén is eltér a klasszikus értelmezéstél, esetében a cselekvés metafizi-
kajarol beszélhetiink. Ez a fogalom a politika és az etika 0sszehazasitasabdl sziletik
és atértelmezi a lét kérdését: létezni annyi, mint cselekedni! Természetesen az etikai
elvekkel 6sszhangban. Politikailag akkor tekintettek valamit legitimnek, ha erkélcsileg
helyes volt. Ez teremti meg a harmoniat a tarsadalomban. Ez a nézet kihivast jelent
a metafizikanak is, hiszen Ujraértelmezi a valésagot.”

A cselekvés metafizikdjabol kovetkezd axioma: ,létezni annyi, mint cselekedni”,
rendkiviil pragmatikussa teszi a kinai politikat. Ez a hozzaallas kivaloan tetten érhetd
a kinai igazsagos haboru elméletében (yi bing), amely hosszan tarto és atfogo ivet
rajzol a kinai torténelemben és gondolkoddsmaodban az dkori Kinatél kiindulva, Mao
Ce-tungon at, egészen napjainkig. Az elmélet hangsulyozza, hogy a csészérnak jogaban
all er6szakot alkalmazni az orszag belsé zavargasainak megfékezése és a béke fenntar-
tasa érdekében. Alapvetd cél a rendbontas megsziintetése, a stabilitdas megteremtése,
azaz a harmonia fenntartasa, mikdzben a nép védelmét is szem el6tt tartja. Tehat
az allamérdek pragmatikus érvényesitésérél beszélhetiink.

¥ ZHAO 2009: 9-10.
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A hédboru inditasahoz azonban nem elegendé a puszta hatalom, az eré pozicidja,
a csaszarnak rendelkeznie kell a sziikséges erényekkel?® is, mint amilyen a joakarat,
az igazsagossag és a hagyomanyok tisztelete. A csaszarnak dsszhangban kell lennie
az Eg akaratéval is, azaz a haborunak a kozmikus rend helyreallitasat kell szolgélnia.

Az igazsagos haboru koncepcidja olyannyira meghatarozé volt a kinai gondolko-
dasmodban, hogy még Mao Ce-tungnal — mar az 1930-as években —is tetten érhet6,
természetesen a kommunista fogalomkészlettel és logikaval atdolgozva. Szerinte
az igazsagos haboru akkor létezik, ha az emberiség fejlédését szolgalva az embereket
felszabaditjak azimperialista hatalmak elnyomasatél. Azilyen haboru a végtelen béke
érdekében folytatott kiizdelem, amely nemcsak a felszabadulast, hanem az emberi-
ség fejlédését is elhozza magaval. A habordt a kommunistaknak, kiiléndsen a Kinai
Kommunista Partnak (KKP) kell vezetnie mint élcsapatnak.

A KKP kezdetektdl fogva megprobalta atvenni a csaszar helyét és funkcidit
a tarsadalmi hierarchia csucsan, feltétlen engedelmességet kdvetelve maganak,
mint a ,csalad” fejének. Viszont amig a csaszar az erényein keresztil jelenitette meg
a kozmikus harmoniat, amelyet az igazsagos haboruk segitségével valodsitott meg
a Foldon, addig a kommunistak a nemzeti és internacionalista 6ntudatuk altal akartak
megteremteni a vilag igazsagos —imperialista haborutél mentes —allapotat. Mao sze-
rint a kinai nemzeti felszabadité haboru a kinai proletariatus felszabaditasahoz vezet,
ami elengedhetetlen az imperialista hatalmak elleni vildgméret( béke érdekében. Bar
a kuldnbségek nyilvanvaloak, egy fontos egyetemes elv hizédik meg az okori kinai
szerz8k és Mao elmélete kozott, amely szerint Kina felel6s egy olyan harmonikus
rendért, amely minden ember szamara békét biztosit.*'

Guanxi: kapcsolatok haldzata

Akinai filozofia az igazsagot és a valésagot a kapcsolatok viszonyrendszerének tiikrében
értelmezi. De milyen is ez a kapcsolatrendszer? A hagyomanyos kinai kulturanak a csalad
allt a kdzéppontjaban, és all a mai napig. Ebben a tekintetben nem sok kiilénbséget
talalni a hagyomanyos és modern Kina kdzott. Az elmult két és fél évezredben a kinai
tarsadalom alapvetd jellege nagymértékben a konfucianizmus tanitasain alapult.
Hatasa feliilmulta a buddhizmusét és a taoizmusét, athatva a tarsadalmi kapcsola-
tok szovetét. A konfucianizmus erkélcsi elvek sokasagat foglalja magaban, amelyek
védoégy(riként szolgdlnak a harmonikus és jol miikodé tarsadalom fenntartasaban.

A konfucianus etika egyik kézponti fogalma a csalad (jia, 5), amely a legmeg-
hatarozébb tarsadalmi kapcsolat megjelenitdje. A csalad iranti lojalitas els§ szamu
erkolesi kdtelesség a csaladtagok szamara. Az apa irdnti tisztelet és engedelmesség
pedig olyan erés a tarsadalmon belill, hogy akaratanak teljesitése vallasi aktushoz
hasonlithatd, megtagadasa szinte ismeretlen fogalom.

20 Erdemes megemliteni, hogy a yi bing olyannyira békeparti volt kezdeti formajaban, hogy teljesen elutasitotta a haborut,
mint lehetséges eszkozt. Még egy lazadas kitorése esetén sem volt joga a csaszarnak erészakot alkalmaznia, hanem uj
cséaszar valasztasat javasoltak, mivel a régi erkolcsi gyengesége vezetett a konfliktus kitoréséhez, azaz nem volt képes
megfelelni az Eg altal raszabott feladatoknak (XuNzi 2005).

#1 BODA 2020: 1695.
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Ennek mintajara a csaszart és a keze alad dolgozé birodalmi hivatalnokréteget
akinai nép ,felettes csaladjanak” tekintették, a csaszar és népe kozotti viszonyt pedig
az apa-gyermek viszonydhoz hasonlitottak.?

A fentebb emlitett allam-csalad analogiabdl kiindulva a politikai rendszer megfelel-
tethetd volt a legnagyobb dimenziotdl a legkisebbig.?® Ugyanazon az elven m(ikodtek,
kénny atjarhatésagot biztositva a tarsadalmi szintek kézott.

Az emberi kapcsolatoknak ezt a sajatos kinai tipusat guanxi-nek nevezik. A guanxi
a tradicionalis kinai tarsadalom belsd szabalyai szerinti f6 kapcsolattipus, amely a kol-
csonos segitségnylijtason, a javak folyamatos Ujraelosztasan, a hierarchian és az apa-fiu
viszony mintajara kialakitott dinamikan alapul. De nem csupan a rokonsagon alapulé
kapcsolatok gy(jt6neve, hanem egy atfogd kategdria, amely magaban foglalja a csala-
don beldli, barati, tizleti, politikai és mas jellegli kapcsolatokat is. Polanyi Karoly szerint
a tradicionalis tarsadalom két f& mozgatd elve a reciprocitas és redisztribucié. Ezek
a fogalmak a guanxi-ben is hangsulyosan megjelennek. Ebben az esetben a recipro-
citas azt jelenti, hogy a felek kdlcsondsen segitik egymast, szivességeket tesznek
egymasnak és viszonzast varnak cserébe. Egyfajta véget nem ér6 szivességspiralrél
beszélhetlink. Ezt els6sorban nem anyagi természet( el6nyok miatt teszik, hanem
tarsadalmi presztizsndvekedést szereznek altala.?

Akapcsolat masik f6 motivacioja a redisztribucio, amely gondoskodik a felek gazda-
sagi szlikségleteinek kielégitésérdl, és folyamatos er6forrascserét biztosit a felek kdzott.
A guanxi kapcsolat nem a versengésen alapul, egymast segiteni moralis kotelesség,
kilondsen az er6sebbnek, tehetésebbnek, tekintélyesebbnek a gyengébbet, szegé-
nyebbet, rangban alul lévét, igy a bizalom igen fontos szerepet jatszik a rendszerben.®

A guanxi kapcsolattipus napjainkban is fontos szerepet jatszik a kinai tarsada-
lomban. Bar a modernizacio és a globalizacio hatasara valtozott a guanxi mikddése,
tovabbra is alapvetd szerepet jatszik az lzleti életben, a politikdban és a mindennapi
életben. A guanxi megértése kulcsfontossagu a kinai tarsadalom és kultura megérté-
séhez. Nem csupan kapcsolattipus, hanem életmdd, amely athatja a kinai emberek
gondolkodasmaodjat és viselkedését.

Hagyomanyok bolcsessége

Van egy kinai mondas miszerint ,a tanult ember nem feltétlenil lesz hivatalnok, de
a hivatalnoknak tanultnak kell lennie”.?” Mind a mai napig a kinai oktatas szerves

#  FUKUYAMA 2007:121.

2 A legkisebb ebben az esetben a csalad, aztan jon a tarsadalom. Ami azt jelenti, hogy egy csalad gy miikodik, mint
egy ,miniallam", élén a teljhatalmu csaladfével, illetve egy allam vagy birodalom igazgatasa a csalad miikodéséhez
hasonlatos.

24 ZHA0 2009: 13.

% Azarc (mainzi) a kinai kultdraban, hasonléan a japanhoz, a tarsadalmi tekintély, a megbecsiiltség vagy akar a becsiilet
szimbdluma. Mindaz, amit egy ember képvisel és megjelenit tarsadalmi szinten. A guanxi kapcsolatok szama és mi-
ndsége (példaul az életkor és tarsadalmi statusz mellett) egy olyan tényezd, amely néveli az adott egyén tarsadalmi
elismertségét, ,noveli az arcat”. Az engedetlenség - leginkabb a hierarchiaban alul lévé személy részérél —a kapcsolat
felbomlasat eredményezi és jelentds arcvesztéssel jar mindkét fél szamara.

% ESZTERHAI 2013:156-158.

27 HszUN CE (Xun Zi, Kr. e. 312-230) kinai filozo6fus mondasa (HORVATH 2022: 94).
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része az okori filozéfusok, bolcsek, stratégak miveinek ismerete. Az 6kori mUvek
ismeretében a kinai allami vezetdk sem légnak ki a sorbdl, sét nagy figyelmet fordi-
tanak a kinai hagyomanyok apolasara, amit beszédeikben rendszeresen megjelené
idézetekkel tdmasztanak ald.?®

Maga a hagyomany a befelé fordulasra, a kiilonbségek tiszteletére, a kapcsola-
tok apolasara, az 0sszeegyeztethet8ség, a béke és a sokszinliségben valé harmdnia
hangsulyozasara és tamogatasara 6sszpontosit. Ez lehet6vé teszi a kinaiak szamara,
hogy elhatarolédjanak a nyugati gondolkodasi mintaktol, és igy kdzvetetten a leg-
sitik el6nyben. A két gondolkodasmad kiilonbségét jol tiikrozi a weigi (go) és a sakk
szabalyai kozotti eltérés. Mig a nyugati vildgban népszer(i sakk az ellenfél totalis
megsemmisitésére torekszik, addig a weigi-ben az ellenfél bekeritése a cél — minél
nagyobb teriilet megszerzése — igy akar mindkét fél, aranyaiban eltéréen ugyan, de
gy6ztesnek tekinthetd.?

Erre alapozva néhdny nyugati tudds mar jol mutatott ra Kina nyitottsagara
és civilizacioként vald sokszinlségére, valamint a kiilénbségek befogadasara és beol-
vasztasara vald képességére.’® Ez az Osszetett és sokréteg(i kultura képessé teszi,
hogy Kina viziéi és gyakorlatai kénnyebben adoptalhatéva valjanak, illetve hogy mas
gondolati mintakkal és eszmearamlatokkal dsszeegyeztetheték legyenek. Elizabeth
Perry egészen odaig megy, hogy kijelenti, Kina vezetése a sajat hagyomanyahoz for-
dult legitimitasért, bolcsességért és inspiracidért a jovo globalis rendszere vizidinak
és javaslatainak kidolgozasaban.?' Kina a hagyomanyhoz fordulva keres alternativat
a Nyugaton uralkodo, hangsulyosan versengés- és konfliktusalapu hatalmi beallitodas
ellenében. Ezt az is j6l példazza, hogy Kina soha nem torekedett mas kulturak vagy
népek meghoditasara vagy gyarmatositasara azon hosszu id6szak alatt, amikor & foglalt
el hegemon poziciét Azsidban. Ellenben az 8 gyarmatositasa a nyugati nagyhatalmak
altal meghatdrozo tapasztalattal szolgalt szamara.

Szazéves megalaztatas

A kinai gondolkodasmod kovetkezd lényeges forrasa Kina ,szazéves megalaztatasanak”
emlékezete. Minden kinai tudataban van az 1840-es években indulé folyamatoknak,
amikor a nagyhatalmak megaldzo szerz8déseket kényszeritettek Kindra, szamos tert-
letét megszalltak, er6szakkal elvették vagyonat, népét elnyomtak, és lehetetlenné
tették az intézmeényi reformjainak véghez vitelét. Kiiléndsen fajo kontraszt volt ez Kina
szamara a Meiji-korszak reformjainak tlikrében, amelynek soran Japan gazdasagilag,
politikailag és katonailag rohamléptékl konjunkturat produkalt.*

Viszont a tapasztalat 6sszességében fontos hattértudasként szolgal a Nyugattal
valé viszony esetében a kinai dontéshozok és a kdzvélemény szdmara, és egyre

22 HORVATH 2022: 94.

2 HORVATH 2022: 100-101.
30 KATZENSTEIN 2013: 21.

31 PERRY 2012: 248.

32 P, SzABG 2012: 9.
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befolyasosabb szerepet télt be Kina politikdinak alakitasaban. A szazéves megalaztatas
miatt az orszag modernizalasa és Kina vilaghatalmi statuszanak visszaallitasa a legfébb
prioritassa valt, hogy a nyomorusagos szaz év soha tobbé ne ismétlédhessen meg.

A ,szazéves megaldztatas” Kinanak dacos dsztonzé erét is ad a meglévé rend
megreformaldsahoz, amely rend jelenleg a fejlett Nyugat érdekeit helyezi el6térbe.
Ez a helyzet természetes mddon teszi Kinat reformista erévé vilagszinten, és meg-
hatdrozza a Kina altal elképzelt idedlis rend természetét és kereteit is. Ez az ideal
az egy(ittélésen, a szuverenitds tiszteletben tartasan, valamint a fejl6dé orszagok,
a globalis dél, a harmadik vilag, the rest megfelel6 részesedésének és beleszélasanak
biztositasan alapul. Kina mint elsé a fejl6d6 orszagok soraban megérti a globalis dél
érdekeit és osztozik vele torekvéseiben.

A szaz év megalazottsaga azt is jelenti, hogy Kina érzékenyen reagal minden olyan
hozzéallasra, amely tiszteletlendl banik Gjonnan visszanyert nemzeti dnbizalmaval
és biiszkeségével. Ez ellehetetleniti a Kinaval valé megegyezést minden olyan esetben,
amikor a masik fél a meggy&zés helyett kényszeritést probal alkalmazni.

Kommunizmus

Végiil a kinai gondolkodasmod Osszetevéit elemezve nem keriilhetjik meg, hogy
foglalkozzunk a ,,kommunista Kindval", mivel ez az egyik legtobbszér hangoztatott
vad Kinaval szemben, illetve félreismerésének is ez az egyik melegagya.

Kina mar a kezdetektél masfajta utat jart be a marxizmus megvalositasaban,
mint a Szovjetunid. A szovjet modell kinai viszonyokra valé dthangolasarol beszél-
hetlink, a marxizmus ,sinizalasarol”, azaz fogalmi és ideoldgiai Ujrafogalmazasarol,
amelynek a gyokereit mar Mao Ce-tung-nal megtalaljuk.® Kina hivatalos politikai
ideoldgidja tovabbra is a kommunista forradalmi hagyomany, azonban a reformok
és a nyitas hatasara alaposan megtisztitva a marxista 6sszetevéktdl. Kina ideoldgiai
vonalvezetése mara teljesen eltolddott a marxizmus—leninizmus—maoizmus iranyabol
a ,Deng—Jiang—Hu" (1978-2012) korszak pragmatizmusa és multilateralizmusa felé.>*

Amikor a kommunistdk 1949-ben atvették a hatalmat, feltett szandékuk volt,
hogy megtorjék a konfucianus kultura és a csaladcentrikussag uralmat. A hagyo-
manyos kinai csaladban és a vele egybefon6dd guanxi kapcsolatban a gazdasagi
modernizacio kerékkotéjét lattak, igy megprobaltak kitordlni a kinai tarsadalom
szOvetébdl. Rengeteg intézkedést hoztak, amivel szét akartak zuzni a hagyomanyos
csalddmodellt és a raépilé tekintélyelvet.® De alaposan elszamoltak magukat, mert
ezek a tarsadalmi intézmények és az ket athato ideoldgiai alapok olyan mélyen gyo-
kereznek a kinai emberek tudataban, hogy kiirthatatlannak bizonyultak. Sét, a kinai
csalad intézménye er8sebbé valt, mint valaha a fél évszazados kiizdelem soran. Igy

3 ARNASON 2003: 315.

34 CHAI2003: 168.

¥ Modern” csaladtorvényt alkottak: megtiltottak a tobbnejliséget és biztositottak a nék jogait; a mezégazdasag kol-
lektivizalasaval felszamoltak a parasztcsaladok onallosagat; a csaladi vallalatokat allamositottak vagy egyszertien
kisajatitottak; a gyerekekbe pedig belésulykoltak, hogy a legfébb tekintély nem a csalad, hanem a part. De ide tartozik
az egyetlen gyerek vallalasanak korlatja is, ami élesen szembemegy a konfucianus etika gyerekvallalasi elvével, ahol
cél a nagy csalad (CroLL 1987).

Hadtudomanyi Szemle « 17. évfolyam (2024) kilénszam

n7



Szari Norbert: Kina a globalis politikaban: egyiittm(ikddés vagy konfrontacié?

18

a kommunizmus a hagyomanyos csaladdal vivott harcaban alul maradt.®* W. J. F.
Jenner, ausztral sinolégus azt allapitotta meg, hogy a 20. szazadi kinai térténelem
romjai alatt viszonylag egyetlen intézmény maradt ép: a patrilinearis csalad.

Akinai parasztsag szamara évszazadokon 4t a csaldd jelentett menedéket a politikai
zlirzavarban. A patriarchalis csaladi struktura védelmet nyujtott a hatalom szeszélyei
ellen, és a kozvetlen hozzatartozdkban rejlé bizalom sokszor felilmulta a torvé-
nyekbe vagy a politikai vezetSkbe vetett hitet. A 20. szazad viharos eseményei csak
megerdsitették ezt a meggydz&dést. A forradalmak, a hadseregek dnkényes uralma,
azidegenek hatalma, a kollektivizalas, a kulturalis forradalom kaosza és a Mao halala
utani dekollektivizalas mind bizonyitottéak, hogy a politikai kdrnyezetben semmi sem
allandé. Ezzel szemben a csalad stabilitast és biztonsagot nyujtott. Ha valaki gon-
doskodni akart dreg napjairdl, jobban bizhatott a fiaiban, mint a torvényben vagy
a gyakran valtozé politikai hatalomban.

Oridsi valtozasok zajlottak Kindban azéta, hogy Teng Hsziao-ping az 1970-es évek
végén elinditotta a reformokat, és a gazdasag nagy része piacosodott. A reformok
azonban lényegében nem voltak masok, mint a régi tarsadalmi kapcsolatok visszaalli-
tasai. Akommunizmus altal elpusztitani kivant 6nallé parasztgazdasagok Ujjaéledtek,
és a felel6sségrendszer bevezetésével Uj energiaval vetették bele magukat a munkaba.
Ellenben a kommunista kommunakban kialakult tarsadalmi kotelékek nem élték tul
a kollektiv gazdalkodas végét.

Mar az 1980-as, 1990-es években a KKP kezdte elhagyni a marxista ideoldgiat
a pragmatikusabb gazdasagi politikak javara, viszont a csaladi kotelékek tovabbra is
a hatalom alapjat képezték, és képezik mai napig.®

Gazdasagi szempontbdl Kina mara teljesen maga mogott hagyta a kommuniz-
must, és kinai jellegli kapitalizmusra cserélte fel. Ezt Kina néhany koriiltekintd reform
és a legtobb terileten az allamilag ellenérzétt maganszektor bevonasa révén érte el.
Mig az 1990-es években a KKP mUikddése és szerkezete és ezzel egyiitt az allam beren-
dezkedése is alapvet&en megvaltozott, a part hatalmi statusza érintetlen maradt. Ezzel
egyutt a nem allami szektor és a civil tarsadalom egyre inkabb létfontossaguva valt,
és egyfajta kiviragzasardl beszélhetiink. Ez igen lényeges eleme lett a posztszocialista
korszak menedzselésének, és egy lehetséges valaszt adott a tarsadalmi kihivasokra.*
Mondhatnank, a kommunizmus értelmezése kinai médra. Egy politikailag kommunista
(ezen belil a hangsuly az er6s kozpontositason és hierarchian van) és gazdasagilag
kapitalista hibrid struktura. A KKP és az dllami hagyomanyok ezen politikai és gazdasagi
fejleményei kozvetlenil meghataroztak Kina jovéjét.+°

Ezért alaptalan a ,kommunista Kindval” vagy a kinai modell exportjaval valé
riogatas. A kommunista idea nem gyakorol kdzvetlen hatast az Ujonnan kialakulo vilag-
rendre, mivel Kina mar nem térekszik a kommunizmus exportalasara — hiszen, ahogy
mondtuk, mar maga sem tekinthet6 klasszikus értelemben kommunistanak -, aho-
gyan azt még az 1960-as években tette. Semmilyen érdeke sincs az Ugynevezett kinai

3¢ FUKUYAMA 2007: 135.

37 JENNER 1992: 128.

38 FUKUYAMA 2007: 136-137.
3% BROWN 2012: 54-56.

40 BURKI 2017: 52.
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fejlesztési modell exportalasaban, amely kombinalja a politikai egypartrendszert
a piacgazdasaggal.

A kinai értelmiség ugy véli, hogy a kinai modell a kinai tarsadalmi valésagban
mUkdddképes, és nem lltethetd at egykdnnyen mas viszonyok kozé. Ezért nem is
szolgalhat versenyképes alternativaként mas orszagok szamara, tehat ezen a téren is
alaptalan nyugati aggodalmakrol beszélhetiink. Szerencsére mar olyan hangokat is
hallani szakért&k szajabdl, hogy az uj, kialakulo vilagrendben tiszteletben kell tartani
Kina valasztasat, ha elutasitja a nyugati demokraciamodellt és a sajat kinai karak-
ter(i demokracidja mellett dont. A jelenlegi vilagrendnek tudnia kell alkalmazkodni
az altala helyesnek vélttdl eltérd politikai rendszerekhez, legitimnek ismerve el &ket.
Kina ugyanis el fog utasitani mindenneml(i kisérletet, amely hazai rendjének megkér-
déjelezésére iranyul.

Kina vizioja a vilagrendrél: kozelmult, elvek és jové

Kindnak hosszura nyuld térténelme van a vilag rendjére vonatkozo alternativ vizidk
felvazolasaban. A 20. szazadban a valtoztatas iranti vagya mar azelétt megjelent,
miel6tt az ENSZ teljes jogu tagjava nyilvanitottak volna. Mao Ce-tung mar 1946-ban
hatarozott geopolitikai elképzeléssel rendelkezett. Kétpolusu vilagrendet vazolt fel,
amely a vilagot az USA vezette kapitalista és a Szovjetuni¢ altal dominalt szocialista
blokkra osztja fel, amelyeket eurdpai, azsiai és afrikai gyarmatokbdl és félgyarma-
tokbol allé hatalmas ,koztes zona"” valaszt el egymastdl. Kinanak hosszu tavu céljai
kozott szerepelt, hogy ennek a z&énanak a vezetdje legyen. Ezt a célt mar az 1954-ben
Indiaval és Mianmarral kézésen elfogadott a ,Békés Egymas mellett Elés Ot Elvében”
(pancsa sila) korvonalazta. Ez az eszmerendszer a szuverenitas tiszteletét és a mas
nemzetek belligyeibe valé beavatkozas elutasitasat hangsulyozza. Az &t alapelv ma
is markansan felfedezhet6 a kinai politikai torekvésekben.*

A nemzeti fliggetlenségre valé torekvés sok olyan fejlédé orszagban visszhangra
talalt, ahol a gyarmatositas vagy a kiilféldi uralom ellen kiizdéttek Azsidban, Afrikaban
vagy Dél-Amerikaban, Kina pedig aktivan tamogatta ezeket a dekolonizaciés moz-
galmakat.

Annak ellenére, hogy Kina az 1950-es években kulcsszerepet jatszott a Szovjetunio
altal vezetett szocialista taborban, és az 1960-as években magaénak vallotta az antikapi-
talista ,vilagforradalom” retorikat — bar sokszor keményen biralta is a Szovjetuniét —, mar
1955 és 1970 kozott Genfben nagykoveti megbeszéléseket folytatott az Egyesiilt
Allamokkal, ami a nemzetkézi kapcsolatok — mar emlitett — pragmatikus megkdze-
litésérél arulkodik.

1974-ben Teng Hsziao-ping tovabbfejlesztette Kina vildgnézetét a ,harom vilag”
elmélettel, amelyben a nemzeteket harom csoportba sorolta, és Kinat mar mint
a fejl6dé vilag vezetdjeként pozicionalta. Ez volt Kina elsé nyilt megfogalmazasa
a vilagrenddel kapcsolatos nézépontjarol.

“ WONG 2023:1-2, 35.
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Ahogy a hideghaboru véget ért, Kina a multipolaris vilag mellett érvelt, ahol
a hatalom tobb polus kozott oszlik meg, elvetve az USA 4ltal javasolt unipolaris
dominanciat és az EU és Japan altal tamogatott harompélusu koncepciét.

Fejlédése soran Kina kilpolitikajat olyan elvek iranyitottak, mint a békés egy-
mas mellett élés, szuverenitas és be nem avatkozas a belligyekbe. Ezek az elvek Kina
torténelmi tapasztalatait tikrozik a gyarmatositasrél, valamint az 6nallésaganak
és nemzeti érdekeinek védelmére iranyuld eltdkéltségét. Emellett Kina tdmogatasa
az Azsiaban, Afrikaban és Latin-Amerikaban zajlé dekolonizécios és fiiggetlenségi
mozgalmaknak hangsulyozza elkotelezettségét a tisztességes és egyenlé nemzetkdzi
rend el8segitése irant.

Osszefoglalva, Kina vilagrendre vonatkozo vizioja az ideoldgiai megkozelitésrél
a pragmatikus egylttm(ikddésre helyez&dott at, amely Kina torténelmi tapasztalatain
és nemzeti érdekein alapul. Kina olyan multipolaris vilag létrejottét szorgalmazza,
amely el6segiti a nemzetkozi kapcsolatok demokratizalasat, és az emberiség kollektiv
érdekeit szolgalja.

A kinai vezetés globalis jelenléte (stratégia és gyakorlat)

Hu Jintao vezetése alatt (2003-2013) Kina féként belsé tigyekre 6sszpontositott,
mig vezetSi a nemzetkozi tigyekben pragmatikus megkozelitést mutattak. Az ENSZ
60. évfordulds csticstalalkozojan (2005), Hu elndk kifejezte Kina allaspontjat az U
globalis rendrél, amely kozos biztonsagra, gazdasagi egyuttm(ikodésre és kulturalis
befogadasra épiilt, kozéppontjaban az ENSZ-szel. Politikailag a multilateralizmuson
alapulo kozos biztonsagot javasolta, a kollektiv biztonsagot pedig mint elérhet6 célt
jelolte meg. Javaslatot tett egy Uj kinai biztonsagi koncepciéra is, amely a kdlcsénds
bizalomra, kdlcsonds elényodkre, egyenléségre és egylittm(ikodésre épiil. Gazdasagilag
kolcsdndsen elényds rendszer kialakitasat szorgalmazta, amely nagyobb felel§sséget
kivan meg a fejl6d8 orszagoktdl, és szorgalmazza a Dél-Dél egyittmiikddéseket.
Kulturalisan befogado és harmonikus vilag felépitését inditvanyozta, amely tiszteletben
tartja a civilizacidk sokféleségét.*

Xi Jinping 2012 elején, még alelnokként, interjut adott a Washington Postnak,*?
amelyben részletesen kifejtette Kina vizidjat a globalis rendrél. Xi elismerte az Egyesiilt
Allamok vezet6 szerepét, és lidvozolte konstruktiv részvételét a béke és stabilitas
el6mozditasaban Azsidban. Hangsulyozta a Csendes-écean hatalmas teriiletét, mint
ahol mind Kina, mind az Egyesiilt Allamok elférnek egymas mellett.** ,Uj tipusu
nagyhatalmi kapcsolatokra” szélitott fel Kina és az Egyesiilt Allamok kozétt, amely

42 Hu JINTAO 2005.

43 XIJINPING 2012b.

4 Ezt a gondolatot késébbiekben maskor is hangstlyozta. Példaul 2018. junius 18-an Pekingben az amerikai védelmi
miniszterrel, James Mattis-szel valé talalkozoja soran: , The Pacific Ocean is vast enough to accommodate China and
the United States, as well as other countries..."” Ebbél is latszik, ez a kérdés milyen érzékenyen érinti Kinat, az amerikai—
kinai kapcsolatok Achilles-sarkanak is tekinthetd. Lasd: www.sinoptic.ch/embassy/presseschau/2018/20180625-0629.
htm#09
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kiilonbozik a Nyugat korabbi kapcsolataitél, amelyek igen gyakran vezettek haboruhoz
a feltorekvé nagyhatalmakkal vagy regionalis hatalmakkal szemben.*

Wang Yang kinai miniszterelnok-helyettes 2014-ben felszélalt a 25. Egyesiilt
Allamok - Kina Kereskedelmi és Gazdasagi Vegyesbizottsag (Joint Commission on
Commerce and Trade, JCCT) (ilésén, és biztositotta az amerikai hallgatosagot arrél, hogy
,bar Kina Amerika globalis partnere, az Egyesiilt Allamok vezeti a vilagot, és Kinanak
sem szandéka, sem lehet&sége sincs arra nézve, hogy megkérddjelezze az Egyesiilt
Allamok vezetd szerepét a nemzetkodzi gazdasagi rendszerben”.*6

Kina intellektualis tajékozodasanak attekintése a regionalis rend kulcsfontossagu
kérdéseinek szempontjabol azt mutatja, hogy a kinai tudoésok nem azon igyekeznek,
hogy kinai vezetés(i rendszerrel helyettesitsék az amerikai hegemoniat, hanem a kol-
csonos alkalmazkodast szorgalmazzak Kina és az Egyesiilt Allamok kézott.*

Amikor Xi elnok beszédet mondott a Kinai Kommunista Part 95. évfordulos ulé-
sén, kijelentette, hogy ,Kina mindig is a vildgbéke épit6je marad, hozzajarul a globalis
fejl6déshez és fenntartja a nemzetkozi rendet”.*® Kina egyike azoknak az orszagoknak,
amelyek a legtobbet profitaltak a jelenlegi berendezkedés szabadkereskedelmébél,
amelyet a Kereskedelmi Vilagszervezet tart fenn, valamint a Vilagbank, a Nemzetkozi
Valutaalap és az Azsiai Fejlesztési Bank altal miikddtetett pénziigyi rendszerbél.
Valojaban 6t is a fennallé rend egyik f6 tamogatdjanak tekinthetjk.

Annak ellenére, hogy az USA—Kina kapcsolatok nagyon viharossa és konfliktusokkal
telitetté valtak az utobbi években, a kétoldald kapcsolat kiemelkedd jelent6sége nem
csokkent, s6t csak még fontosabba valt. Kina egy fére jutd brutté nemzeti jévedelme
(GNI) (12 850 dollar 2022-ben)*® hacsak kevéssel is, de mar megel6zte a vilag atlagat
(12 688 dollar)*® és nagyjabdl egyhatoda az USA-énak (76 770 dollar)*™ Kina sajat
gazdasagi fejl6dését prioritasként fogja kezelni az elkévetkezé évtizedekben. A kinai
vezetés elkotelezett a globalis gazdasagi tér tovabbi kiszélesitése és dsszenyitasa
mellett a piacra jutas jelentds kiterjesztésével, a befektetSk kdrnyezetének javitasaval,
a szellemi tulajdonjogok (intellectual property rights, IPR) védelmével és az import
bdvitésével.>

Tehat mi is pontosan Xi Jinping elképzelése a globalis rend tekintetében? A kinai
elnok ,az emberi kozosség sorskozosségének” megteremtését javasolta, amelynek
forditasat késébb ,az emberi kdzosség kdzos jovéjére” valtoztattak a nemzetkozi
szkepticizmus enyhitésére. A Kommunista Part 2017-es 19. kongresszusa modositotta
a Part Alapszabalyat, hogy kiegészitse a part céljat a ,kozds jovéjli emberi kbz0sség
épitésének eldmozditasaval, a tartds béke és a kdzos boldogulas harmonikus vilaganak
megteremtésével”. Es persze ott van a nagyszabast Egy Ovezet, Egy Ut kezdeményezés

45 ALLISON 2017: 140.

4 WANG YANG 2014: ,,China does not have any idea for capabilities to challenge the leading role of the United States
in the international system.”

4 WANG-MENG 2020: 501.

X1 JINPING 2016: ,Having always promoted world peace, contributed to global development, and safeguarded the
international order..."

4 GDP per capita (current US$) - China:

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CN

% World GDP Per Capita: www.macrotrends.net/global-metrics/countries/WLD/world/gdp-per-capita

51 US GNI per Capita 1960-2024: www.macrotrends.net/global-metrics/countries/USA/united-states/gni-per-capita

52 X1 JINPING 2018.
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(Belt and Road Initiative, BRI), amely hatalmas infrastrukturalis beruhazasokkal javitja
Kina és az érintett orszagok kozotti kapcsolatokat, segiti a kereskedelem és a befek-
tetések bévitését, valamint elémozditja a gazdasagi integraciot és az emberek kdzotti
tapasztalatcseréket. Kina globalizacios valtozatanak tekinthet6.

Az uj globalis rend katalizatora?

Kina szerepe mint a feltorekvé globalis rend elsészamu katalizatora, csak az elmult
évtizedekben kezdett cstcsra jarni, amikor is a nyugati tudésok intenziven elkezdtek
foglalkozni Kina felemelkedésével és a Nyugati vilagra tett hatasaival.>® Ez a meg-
valtozott fékusz arra irdnyuld eréfeszitéseket sziilt, hogy Kinat a USA altal dominalt
viladgrend alapelveinek elfogadasara 6sztonodzzék. Ezek a torekvések az Egyesiilt
Allamok szélesebb stratégiajanak részét képezték, amely a Szovjetunioé bukasat kdvetd
idészakban a Clinton-kormany idején az egyuttm(ikodést a feltartéztatas politikajaval
otvozte. Ennek a stratégianak a legf6bb célja Kina integralasa volt a meglévé vilag-
rendbe a nyugati demokracia szabalyai alapjan.>

Az amerikai-kinai egylittm(ikddés fontossagara még maga Henry Kissinger is
felhivta a figyelmet, amitél egy valddi globalis rend létrejottét remélte, ahol az ame-
rikai-kinai kapcsolatok a legmeghatarozébbak.>® Javaslata 6sszecsengett Zbigniew
Brzezinski azon elképzelésével, miszerint ,a kették csoportjanak” egylittmuikodése
rendkiviili lehet&ségeket rejt magaban, képes lenne tjraformalni a nemzetkozi szinteret,
és megteremteni a Kina altal is emlegetett ,harmonikus vilagot”.>®

Mara viszont sokan mar az eljévendd kinai vezetés megerdsddését vizionaljak.
A kinai akadémiai korokben élénk vitak folynak egy posztamerikai vagy egy ,,amerikai
befolydstol mentesitett” vilag lehet8ségeirél. Kina Uj ambicidzus nemzetkézi kezde-
ményezése, az Egy Ovezet, Egy Ut kezdeményezés jelentSs kdvetkezményekkel jar
a globalis rendre nézve, kiilonésen az Azsia - csendes-6ceéni térségben, de azon tuls.
Hatékony menedzselés esetén a BRI egy j6l integralt gazdasagi blokk létrehozasahoz
vezethet, amely erésen a kinai tékére és szakértelemre tdmaszkodik. A gazdasagi befo-
lyas terjeszkedése egyitt jarhatna a kinai filozéfia és gondolkodasmdd térnyerésével is,
bar ezen a téren Kina nem mutat kell§ ambiciét, nem nevezhetd az Egyesiilt Allamok
kihivojanak. Viszont Eurazsia (gazdasagi) osszekapcsolasa a vilag tobbi részével segit
megszilarditani a Kina-kézpontu kereskedelmi, befektetési és infrastrukturalis mintakat,
valamint meger®6siti Kina gazdasagi partneri szerepét a szomszédos orszagok szamara.
Ez potencidlisan novelheti Peking diplomaciai befolyasat a régioban és vilagszerte.*’

Uj mechanizmusokat és intézményeket hoz létre a kdzds értékeken, érdekeken
és fejlesztési tapasztalatokon alapulva. A vildg mintegy 140 orszaga vagy gazda-
saga csatlakozott a kezdeményezés keretéhez, vagy folyamatban lévé projekteken

53 KATZENSTEIN 2013; ACHARYA 2014.

4 ZHAO 2000: 40-41; CHEN 2013: 122.

% Henry Kissinger beszédében hangzott el, amit az 5. Bund Csucstalalkozon tartott Shanghaiban 2023. 09. 22-én: , The
relationship between China and the United State is the key element of contemporary world order [...] China and US
(should) jointly work together on stabilizing world peace and world order.”

6 BRZEZINSKI 2009.

7 KENNEDY-PARKER 2015.
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dolgozik, igy annak globalis hatasai elvitathatatlanok. Kina akar egy Uj nemzetkdzi
szervezet |étrehozdsat is kezdeményezhetné a résztvevékkel 6sszhangban. A Sanghaji
Egylttmiikodési Szervezetben (Shanghai Cooperation Organization, SCO) szerzett
tapasztalatait akar értékes médon kamatoztathatja ennek a sikeres kivitelezésében.
Vannak olyan érvek, amelyek szerint a BRI és az Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi
Bank (Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB) a jelenlegi vilagrend megkérdGjele-
zésére, a washingtoni konszenzus megddntésére és egy Kina otletein alapuld, tovabb
tokéletesitett vilagrend kialakitasara hivatottak.

Konkluzio

Végkdvetkeztetésként ki kell emelniink Kina pragmatikus és reformista hozzaallasat
a vilagrendhez. Habar Kina gyakran a tudomanyos vitak kdzéppontjaban all, sajat
nézépontja gyakran eltérpiil az Egyesiilt Allamok-kézpontu értékelések arnyékaban.
Kina nemzetkozi vizidja a kommunista felszin ellenére mélyen gyokerezik a hagyoma-
nyokban és torténelmi tapasztalataiban, kiilénésen abban, amit ,szaz év megalaz-
tatasanak” nevez. Mint térténelmi nagyhatalom, Kina régéta érdekelt a regionalis
és globalis megallapodasok ujragondolasaban, felismerve, hogy tulélése és joléte
szorosan dsszefonddik a régidbeli orszagokkal, de a globalis viszonyokkal is.

A1940-es évektél kezdve a kinai kommunista vezet6k kovetkezetesen mutattak
pragmatikus, de reformista megkozelitést a meglévé vilagrenddel szemben. Kina elis-
merte a nemzetkdzi megallapodasok fontossagat a globalis igazsagossag és a kozjo
fenntartasaban, és aktivan igyekszik biztositani helyét a nemzetkozi szervezetekben
politikai, diplomaciai és gazdasagi eréfeszitéseken keresztiil. Ez az elkotelezettség
jelentds alkalmazkodasokat kivant meg Kina gazdasagi strukturajaban, jogrendszerében
és kisebb mértékben politikai rendszerében.

Kina hivatalos javaslatai a nagy nemzetkozi szervezetek, mint az ENSZ, a WTO,
az IMF és a Vilagbank reformjara a multilateralizmusra 6sszpontositanak mint a glo-
balis kormanyzas f6 eszkozére. Elismeri azonban a meglévé nemzetkdzi intézmények
fontossagat a globalis stabilitas szempontjabol, és arra torekszik, hogy ndvelje befo-
lyasat ezeken a szervezeteken belil, olyan reformokat szorgalmazva, amelyek a fejl6dé
orszagoknak kedveznek. Hangsulyozza, hogy a reformokat targyalds és parbeszéd
utjan kell végrehajtani, nem pedig egyoldalian vagy kényszeritéssel.

Jelenlegi vezetése alatt Kina nagyobb érdeklédést és hajlanddsagot mutat a meg-
lév6 rendszer reformalasat illetéen, példaul olyan kezdeményezésekkel, mint az Egy
Ovezet és Egy Ut kezdeményezés, amelyek potencialisan erésitik a kezdeményezék
poziciojat az érdekeiket szolgalo uj rend kialakitasaban. Ennek az j vilagrendrél kinalt
nagyszabasu kinai vizidnak az alapjai megtalalhatok az eléz6 idészakok partvezetésé-
nélis. Ugyanakkor Kina nem torekszik a meglévé rend teljes felforgatasara, de egyre
aktivabban kivanja alakitani a maga javara.

De hangsulyozni kell, hogy Kina drasztikus rendszervaltasi képessége korlatozott.
Belpolitikai fokusza, a kulcsfontossagu szovetségesek hianya a nemzetkdzi intézmény-
rendszerben és gyenge kulturalis befolyasa, illetve a soft power (lagy erd) a nyugati
hatalmakhoz képest korlatozd tényezéként szolgalnak.
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Ezeket a korlatokat figyelembe véve Kina valdszinlileg egylittm(ikodési stratégiat
folytat az USA-val, a jelenlegi domindns hatalommal. A forradalom helyett Kina foko-
zatos reformokat kereshet a meglévé rendszeren beliil, esetleg olyan Uj intézmények
révén, amelyek kiegészitik a meglévéket. Ez a pragmatikus megkozelités a globalis
rend fokozatos fejl6dését, nem pedig teljes atalakitasat sugallja.

Mindenesetre kijelenthetd, hogy a globalis rend jév6je nagymértékben azon
mulik, hogyan alakul Kina és az USA kapcsolata, és hogyan tudnak egylttmikodni
a koz0s kihivasok kezelésében.
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Szénasi Imre'

Tartalékosok a Magyar Honvédségben

Reservists in the Hungarian Defence Forces

Absztrakt

A honvédelem olyan nemzeti liqy, amelyben az egész tarsadalomnak részt kell vallalnia.
Ezért sziikséges eqgy olyan, f6leg dnkéntesekbdl alld, megfelel6 méretii és jol kiképzett
tartalékos eré [étrehozasa, amely hatékonyan tudja tdmogatni a hivatdsos és szerzédéses
katondkbol allo nemzeti haderét. A tartalékos er6knek komoly hagyomanyai vannak
Magyarorszag térténelmében. A rendszervaltast és a sorkatonasag felfiiggesztését
kdvetben azonban ez a szolgalati forma tetszhalott dllapotba keriilt, ujraélesztése
a21. szazad elején kezd6détt meg. Az elmult két évtizedben tébb tartalékos szolgalati
format is bevezettek, eredményeként napjainkban tébb mint 11 ezer tartalékos katona
teljesit szolgdlatot. Tanulmanyomban bemutatom a tartalékosok feladatait, foglalkozom
e szolgalati forma el6nyeivel a Magyar Honvédség, a szolgalatot teljesits allomany
és a polgari koz6sség szempontjabol is.

Kulcsszavak: tartalékos katona, tartalékos katonak feladatai, katonai erények, tertilet-
védelmi tartalékos

Abstract

Defence is a national cause in which the entire society must participate. Therefore, it is
necessary to establish a reserve force, mainly composed of volunteers, that is adequately
sized and well trained to effectively support a national force of reqular service mem-
bers. Reserve forces have a long tradition in the history of Hungary. However, after the
change of regime and the suspension of conscription, this form of servitude became
obsolete. Its revival began at the beginning of the 2T century, with the introduction of
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several reserve systems. As a result, more than 11,000 reservists serve in the Hungarian
Defence Forces today. This study will present the tasks of reservists and the benefits
of this form of service for the Hungarian Defence Forces, serving personnel, and the
civilian community.

Keywords: reservists, tasks of reservists, military virtues, territorial reservist

+A haborukat nem a hivatasosok, hanem a tartalékos allomany donti el.”
Tarjanyi Péter?

Bevezetés

Napjainkban nincs olyan orszag a F6ldon — a legnagyobb és leggazdagabb orszagokat
is beleértve —, amely minden, a nemzeti biztonsagat fenyegetd konkrét és potencialis
kockazati tényezé kivédésére alkalmas, tényleges allomanyu katonakbdl allo allandd
hadsereget tartson fenn. Eppen ezért a honvédelem 6ssztarsadalmi eréfeszitést
igénylé nemzeti ligy. Az Eszak-atlanti Szerzédés 3. cikke is ezt tamasztja alé: , A jelen
szerz8désben kitlizott célok hathatésabb elérése érdekében a Felek kiilon-kilon
és egyittesen, folyamatos és hathatos dnsegély és kdlcsonds segitség utjan, fenn-
tartjak és kifejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tamadassal
szemben.”* Magyarorszag, a kozép-eurdpai régié orszagaihoz hasonldan, a tényleges
allomanyu hadereje mellett megfelelSen feltoltott és kiképzett tartalékos erd fenn-
tartasara és rendszerbe allitasara torekszik.

Magyarorszagon a Nemzeti Katonai Stratégia szabalyozza a legmagasabb szinten
a tartalékos hader6 keretfeladatait.* Hazank politikai vezet&i ebben a jogszabalyban
fogalmazzak meg a honvédelmi kiegészit6- és hatorszagvédelmi képességgel, ezen beliil
pedig a tartalékos katondkkal szemben tdmasztott elvarasokat. A Magyar Honvédség
a Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program (meghirdetésekor Zrinyi 2026 Honvédelmi
és Haderdfejlesztési Program) keretében mar megvaldsult és még folyamatban lévé
fejlesztésekkel folyamatosan fejleszti regularis, valamint tartalékos haderejének képes-
ségeit, annak érdekében, hogy korszerd, a jelenkor biztonsagi kihivasainak, valamint
kockazatainak kezelésére minden tekintetben képes haderé alakuljon ki. 2030-ig
az 6nkéntes tartalékos szolgalati forma teljes személyi allomanyanak is ennek meg-
felel8en kell atalakulnia. Az 6nkéntes tartalékos haderd vonatkozasaban pedig olyan
képesség |étrehozdsara van sziikség, amely egyarant képes békében és a kiildnleges
jogrend bevezetése esetén is a hivatasos és szerz6déses allomany tamogatasara, ebbe
beleértve az Uj tipusu kihivasokat is. Kiegészitd eréként képessé kell valnia a tényleges
allomanyu hader6vel egyiittmiikddve, azzal koherens rendszert alkotni.

2 GERENCSER- NEUZER 2023.
3 Az Eszak-atlanti Szerz6dés 1949.
4 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat.
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A magyar tartalékos rendszer rovid torténete

A tartalékos erék kulonboz6 megjelenési formai mar évszazadok o6ta jelen vannak
hazank torténetében, és e tekintetben komoly hagyomanyokkal rendelkeziink. A magyar
torténelemnek mar a korai idészakdban a magyar allam megalakulasat kovetéen fel-
lelhetSk a honvédelemmel kapcsolatos intézkedések. Az elsé irasos emlékek I. Istvan
kiraly uralkodasanak id6szakara vonatkoznak.® A 15. szazadbol az orszag védelmével
kapcsolatos kiralyi rendeletekbdl néhany irdsos emlék is fennmaradt, ezek tobbek
kozott a hadsereg kiegészitésérdl is tartalmaznak részletes rendelkezéseket. Albert
kiraly rendeletben szabalyozta a tartalékos rendszert (felkel6 orszaglakosok mint
a kozonséges hadsereg tartaléka).® 17715-ben IIl. Karoly kiralyi rendeletében pedig
kilon szabalyozta azt, immar népfelkelésként.” A népfelkelés elsésorban a haderd
tehermentesitésére vagy annak kiegészitésére szolgalt. A magyar térténelem soran
szamos hadvezér és uralkodo felismerte, hogy az allamnak és a hadseregének tarta-
lékosokkal, vagyis az dllanddan fenntartott hadat sziikség esetén kiegészit6 haderdvel
(kiegészitd erbkkel) kell megerésiteni. E kiegészité er6k nem alaprendeltetésbél adodo
feladatként, hanem bizonyos szlikséghelyzetben 6nként vagy kényszer hatasara nyu;-
tottak segitséget a reguldris hader6 szamara.®

A teriiletvédelmi tartalékosok elsé képviseldi is megjelentek a kdzépkori magyar
torténelemben, azonban ezeket az eréket ebben az idészakban nem ezen a néven
illették. Ekkoriban a varak az orszag stratégiai fontossagu teriileteit védték, az allando
varérséget veszély esetén nemcsak a kornyezd teriiletekrél beérkezé katondk, hanem
az Ugynevezett varbeli szolgalatra behivott parasztok, orvosok, mesteremberek egészi-
tették ki.? A varvédelem egyik leghiresebb példajaként Eger varanak 1552-es ostroma
emlitheté meg, amelyet Gardonyi Géza torténelmi regénye' tett igazan ismertté.

Mai értelemben az elsé kizarolag onkéntesekbdl létrehozott katonai szervezet
a francia nemzetdrség volt. Megszervezésére 1789. julius 15-én kerdilt sor a Bastille
bevételét koveten."

Hazankban el6szor 1809-ben Aradon allitottak fel a napdleoni haboruba elvonult
katonasag helyettesitésére a néphadat, amely azutan egészen 1848-ig fennmaradt
és miikodott folyamatosan.™

A tartalékos erék felallitasa Magyarorszag egészére vonatkozdan csak 1848-ban
tortént meg.® A marciusi forradalom utan francia példara hoztak létre a Nemzeti
Orséget, amelynek iranyitasat az Orszagos Nemzet6ri Haditanacson keresztiil kéz-
vetlenil a miniszterelnok latta el. Ez a szervezet volt hivatott ellatni a belsé, helyi
rendvédelmi funkciokat. A nemzet&rok kiképzését katonadk végezték, és a részleges
felszerelésukrél a kormany gondoskodott. 1848-ban a délvidéki lazadas leverésére

5 Hadtérténeti Intézet és Muzeum [é. n. b].
5 URBAN 2010: 13-17.

71715, évi VIII. tv.

8 URBAN 2010: 13-17.

9 BANLAKY 1928-1942a.

©  GARDONYI 2015.

™ BANLAKY 1928-1942b.

2 URBAN 2010: 13-17.

" HERMANN 2019.
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a sorkatonasag mellett a kormany kénytelen volt a Nemzeti Orséget is bevetni.
Ez a kisérlet ravilagitott a nemzetéroknek erre a feladatra valo alkalmatlansagara. Ennek
hatasara dontott a kormany az ugynevezett honvéd zaszloaljak (6nkétesekbdl allo
reguldris er6k) megalakitasardl.'* Az onkéntes alakulatok az elsé tiz honvédzaszldalj,
az onkéntes mozgd nemzetdrok, végiil pedig a szabadcsapatok voltak, amelyeknek
feladata az ellenség vonalai mogotti gerilla-hadviselés volt.™

A kiegyezést kdvetSen, 1868-ban hoztak létre a Magyar Kiralyi Honvédséget,'®
amelynek haborus helyzetben az elsévonalbeli kézos hadsereg tamogatasa (k. u. k.
Heer)" és a belvédelem, békeid6szakban pedig a belrend és biztonsag fenntartasa
volt a feladata. Bevezették az altalanos védkotelezettséget.”® A nemzeti haderd
allomanyaba nem tartozo, de védképes polgarok alkottak a fegyveres eré harmadik
vonalat alkoto népfelkelést. Létrehoztak a pottartalékosok intézményét is a hadi
veszteségek potlasara. Ekkoriban a Magyar Kiralyi Honvédség tartalékos létszamanak
legjelent8sebb része az id6sebb korosztalyokbol allt. 1912-ben szlint meg a honvédség
masodlagos szerepe, ekkor azt az elsé vonalba soroltak."”

Az elsé vildaghaboru soran 1915-ben a hatalmas személyi veszteségek potlasara®®
a hadkotelezettség korhatarat a 18. és 50. év kozotti férfinépességre terjesztették ki,
majd 1916-ban a felsé korhatart 55 évre emelték fel. A tartalékos id6szak befejezését
kovetden a hadkoteles férfiak atkeriiltek a népfelkelé osztalyba, amelyet az életkor
alapjan két részre osztottak fel: a 38 éves kor alattiak alkottak az elsd, a 39 és 55 éves
kor kozottiek pedig a masodikat. Ezenkiviil megkiilonboztették a katonai kiképzésben
részesilt és a katonai kiképzést korabban nem kapott hadkoteleseket is. Az ifjabb
korosztalyokba tartozoé és katonai kiképzésben részesiilt hadkotelesekkel pétoltak
a csaszari és kiralyi kozos hadsereg és honvédség veszteségeit is. Azoknak a hadkdte-
leseknek, akiket ezekbe nem osztottak be, a népfelkeld egységeknél kellett szolgalatot
teljesitenitik. A legidésebb korosztaly tagjait pedig olyan munkasszazadokba soroltak
be, ahol a sziikséges hadimunkékat, mint példaul az eréditéseket és az Utjavitasokat
kellett elvégeznilik.?'

Azels6 vildaghaborut kovetden leszerelték a frontrél hazaérkezé harcképes alaku-
latokat. 1919-ben a Forradalmi Kormanyzoétanacs adta ki a hadsereg Ujra felallitasarol
sz0l6 rendeletet, ami utén er6teljes toborzas kezd6dott. A csapatok feltdltése csak
onkéntesekkel torténhetett, ezért a Tanacskodztarsasag haderejét tulajdonképpen
az els6 vilaghaboruban szolgélatot teljesitett kiképzett onkéntesek alkottak.?

A trianoni békediktatum utan a nemzeti haderé kiegészitésére az altalanos
hadkotelezettséget megtiltottak, de lehet6séget adtak az dnkéntesek belépésére.
Azonban a hadsereg 6sszlétszama nem haladhatta meg a 35 ezer fét.22 1932-ben

' URBAN 2010: 13-17.

> Hadtérténeti Intézet és Mazeum [é. n. c].

6 1868. évi XLI. tv.

7 Kaiserlich und kénigliche Heer — Csaszari és Kiralyi K6z6s Hadsereg.
8 CSIKANY 2010: 6.

' URBAN 2010: 13-17.

2 CsIKANY 2010: 89.

21 URBAN 2010: 17-33.

2 Lasd: https://mek.oszk.hu/02100/02185/html/56.html

2 Hadtorténeti Intézet és Mazeum [é. n. a].
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aztan az antant ellen6rzésének mérsékl6dése eredményeként a felsd vezetés bevezette
az altalanos védkotelezettséget, és ez mar lehetdséget biztositott akar egy nagyobb
létszamu hader6 allomanyanak feltoltésére is.

A masodik vilaghdboru utan a cél a tomeghadsereg kialakitasa volt, ennek meg-
valdsitasa érdekében vezették be az altalanos hadkételezettséget. 1953-ra mintegy
340 ezer kiképzett és atképzett tartalékos, valamint mintegy 100 ezer f6 sorallomanyu
szolgélatat mar befejezett, onnan leszerelt katona biztositotta a Magyar Néphadsereg
(MN) hadi rendjének kialakitasat. 1961-tél fokozott hangsulyt helyeztek a tartalékos
tiszti képzésre, 1965-re mar mintegy 35 ezer jol felkészitett tartalékos tiszt allt a had-
erd rendelkezésére.?*

Ebben azid6szakban a Varséi Szerz6dés doktrinaja abbol indult ki, hogy a kovetkez6
NATO-val megvivott haboru nuklearis csapasokkal kezdédik, és az a fél fog gy6zni,
amelyik képes a csapasok utan, hagyomanyos eréivel a masik fél megtdrésére. Ennek
el6feltétele a hatorszag és a kritikus infrastruktura védelme. A nukledris csapasok hata-
sainak enyhitése és az okozott karok miel6bbi helyreallitdsa annak érdekében, hogy
a szarazfoldi csapatok képesek legyenek a stratégiai kezdeményezés megtartasara.

1970-ben ennek szellemében allitottak fel a Honvédelmi Minisztériumba integ-
ralt Magyar Néphadsereg Vezérkari F6nokségnek alarendelt Hatorszagvédelmi
Alakulatok Parancsnoksagat (HAP). A HAP leglényegesebb feladatai a kdvetkez6k
voltak: a sz6vetséges és a sajat er6k mandver- és mozgasszabadsaganak biztositasa,
ellenséges légimozgékonysagu csapatok és diverzids er6k felderitése és megsemmisi-
tése, az orszaghatar-védelem és a hatar6rizet végrehajtasa, hagyomanyos és témeg-
pusztito fegyverek elleni védelem, az allami és katonai felsd, valamint a teriileti
vezetés miikddésének biztositasa, a meghatarozott objektumok &rzése-védelme,
vezetéstamogato és vezetésbiztositd, polgari védelmi feladatok, valamint kiilonb6z6
adminisztrativ tevékenységek (példaul hadkiegészités és veszteségpotlas). 1973-ban
a HAP alarendeltségébe kertltek az ,M" polgari védelmi szervezetek alapjan létrehozott
tertiletvédelmi tartalékos ezredek, valamint zaszléaljak. Ekkor nevezték at a HAP-ot
Hatorszagvédelmi Parancsnoksagga, igy teremtve meg a teriiletvédelem alapjait.?

1986-ban a ,Rubin hadrend”?¢ keretében kezd6dott meg a MN jelent6s szer-
vezeti atalakitasa, amit aztan a rendszervaltas felgyorsitott. Az alapkdvetelmény
az volt, hogy a nemzeti hader6 atalakitasa soran képessé valjon a hazai igényeknek
megfeleld, az orszag teljes terlletének védelmét ellatni tudo, a parlament iranyitasa
alatt allo fegyveres eréveé.?’

A Magyar Honvédség a rendszervaltast kovetd évtizedekben tobb olyan atszer-
vezésen és szervezeti atalakitason is keresztilment, amely alapvetSen valtoztatta
részben a biztonsagpolitikai kornyezet valtozasai voltak felel8sek (ide sorolhatdk
a Varsdi Szerz6dés felbomlasa, ezzel a hideghdboru befejez6dése, majd Magyarorszag
csatlakozasa 1999-ben a NATO-hoz, mig 2004-t6l hazank eurdpai unios tagsaga),

2 URBAN 2010: 17-33.

% MOLNAR 2023: 222-225.

% MEszAROS 2020:10-210.

#  URBAN 2010: 33-35.

28 North Atlantic Treaty Organization - Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete.
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masrészt pedig az orszag pénzligyi lehet8ségei és az Orszaggydlés altal meghataro-
zott feladatok és a mindenkori kormanyzat igényei voltak. Az alapvetd kormanyzati
célkitlizés a kisebb, de modernebb és (it6képesebb, gazdasagosabban fenntarthaté
haderd létrehozasa volt. Az 4talakitasok soran felfiiggesztették a sorkatonai szolgala-
tot, az utolso sorkatondk kozel 20 éve szereltek le,?® igy kialakult az 6nkéntes haderd,
és gyakorlatilag teljesen leépilt a Magyar Honvédség tartalékos allomanya.°

Magyarorszag tartalékosai a 21. szazadban

A tetszhalott tartalékos rendszer ujjaélesztése 2002-ben kezd6dott meg®' 6nkéntes
tartalékos rendszer néven (OTR),3 nem sok sikerrel, a rendszer 2010-ben lényegé-
ben még mindig csak papiron létezett,* allomanyaban 13 f§ dnkéntes tartalékossal
(OT).3* Az adatbol vilagosan kirajzolodik, hogy ez a szolgalati forma nem volt tul
népszer(i a magyar allampolgarok korében. Ebben az idészakban a tartalékos allomanyt
a korabbi sorkatonai szolgalatat befejezett és onnan leszerelt, valamint a hivatasos
és a szerz6déses jogviszonyukat felbontott volt katonak alkottdk.?

2010-ben a kormany dontésének megfelel6en a Honvédelmi Minisztérium meg-
tervezte az Uj 6nkéntes tartalékos rendszert, és meghatarozta az elérendd célokat.

A kovetkez6 évben inditottak el az Onkéntes Védelmi Tartalékos (OVT) rendszert.>
Az OVT allomanyat alapvetSen katonai objektumok 6rzés-védelmét ellato fegyveres
biztonsagi szolgalat alkotta. Ezt a tartalékos szolgalati format vallald 6nkéntesek napi
feladataikat kett8s jogallasban, fegyveres biztonsagi 6rként a fegyveres biztonsagi
8rség miikodeési és szolgalati szabalyzatardl szolé 27/1998. (VI. 10.) BM rendelet®”
alapjan teljesitették, valamint lehet&ség nyilt a kiképzésik idétartamara katonai
szolgalatra behivni 6ket. Ezzel a szolgalati formaval nagyban el6segitették a Magyar
Honvédség objektumainak 6rzés-védelmét a mindsitett idészakokban, mivel ekkor
nem kell a Fegyveres Biztonsagi Orség allomanyat tényleges allomanyu katonak-
kal kivaltani, hanem az OVT-ben szolgalo tartalékosok behivasaval és szolgalatba
vezénylésével képesek ezen objektumokban teljesitett szolgalatuk folytatasara, immar
az MH Szolgalati Szabalyzataban meghatarozott formaban.?® 2011-ben Ujitottdk meg
a tartalékos nyilvantartasi rendszert is.

2012-ben jelent meg az Onkéntes Miiveleti Tartalékos (OMT) szolgalati forma,
amely elsésorban a szolgalati nyugellatasban részesiilSket célozta meg, akik az évi
60 napos szolgalatukért cserébe tovabbra is adémentesen jutottak hozza a nyug-
ellatasuk osszegéhez. Az év végére mar tobb mint 2400 & volt az OMT létszama.

2 Sorallomany vigyazz, oszolj! 2004.
30 URrBAN 2010: 35-54.

31 UJHAZY-KLADEK 2014: 72.

32 22/2002. (IV. 10.) HM rendelet.

3 HARASZTI 2023.

34 PETRUSKA 2016: 91.

35 BODO 2022: 46-48.

3¢ BENK& 2023:10.

3 27/1998. (V1. 10.) BM rendelet.

38 BODO 2022: 48-49.
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Ekkor dolgoztak ki azt a munkaltatdi kompenzacios rendszert, amely kdnnyebbé tette
az addig a Magyar Honvédséggel semmilyen kapcsolatban nem lévé polgari személyek
szamara is a tartalékos programhoz torténd csatlakozast.

A kovetkez6 nagy valtozasra az OTR rendszerében 2016-ig kellett varni, ekkor
dontott a kormany a védelmi feladatok soran alkalmazhaté tartalékos erék korének
bévitésérdl és a teriileti elven (jarasonként) szervezett onkéntes védelmi képesség
fejlesztésérsl, amely az Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos (OTT) nevet kapta.>®
Ez a valtozas dsszesen 197 OTT-szazad megalakitasat jelentette Budapest keriileteiben
és az orszag jarasaiban. Az OTT kotelékében szolgalatot teljesits katonak kiképzésére
megyénként létrehoztak egy-egy terlletvédelmi zaszloaljat (TVZ), zaszloaljanként
egy aktiv kiképz6 szazaddal, valamint régidonként egy, dsszesen hét teriiletvédelmi
ezredet (TVE). Az elgondolas sikeresnek mondhatd, az OTT-szolgalatot vallalok lét-
szama folyamatos novekedést mutat, ami valodszinileg kdszonhetd annak is, hogy
a katonaknak nem kellett tavolra utazniuk az alapfelkészitésre, hanem azt lehet8ség
szerint a lakéhelylk szerinti jarasban kaptak meg.

2018-ban kett6 TVE alakult meg teljesen. A székesfehérvari kdzpontu MH 6. Sipos
Gyula Tertletvédelmi Ezred, amely a kilenc dunantuli megyét, valamint Pest megyét
és Budapestet foglalta magaba. A nyiregyhazi székhelyli MH 2. vitéz Vattay Antal
Terlletvédelmi Ezred az orszag keleti részének kilenc megyéjét fedte le.*°

2020-ban a koronavirus-jarvany hatasara keletkezett munkanélkiiliség enyhitésére
akormany elinditotta a specialis onkéntes teriiletvédelmi tartalékos (SOTT) programot.
A ,specialis” sz6 ebben az esteben azt jelolte, hogy az 6nként vallalt katonai szolgalat
csak a polgari életbe torténd visszatérésig szolt.*!

2021-ben indult utjara az ugynevezett dnkéntes katonai szolgalat (OKSZ),*
amely programmal a fiatalokat céloztak meg. Ebben az esetben nem beszélhetiink
klasszikus tartalékos szolgalati jogviszonyrol. Itt a cél els6sorban olyan fiatalok meg-
szolitasa volt, akik szeretnék kiprobalni magukat a katonai palyan, miel6tt hosszabb
tavon elkotelez6dnének a Magyar Honvédség mellett, vagy pedig olyanokrol, akik
kénytelenek voltak elhalasztani felséfokd tanulmanyaikat. A kormany a programban
részt vevOk szamara a felséoktatasba torténd jelentkezés soran a szolgalati id6tél
és a kiképzettség szintjétdl figgden felvételipontszam-kiegészitést biztositott.*?

2023-ban alapitottak meg a Magyar Honvédség Tertletvédelmi Erék Parancsnoksagat
(MHTVEP). Az tjonnan felallitott parancsnoksag felelds a tertletvédelmi feladatokat
ellato szervezeti elemeinek hadmuiveleti és harcaszati szintl iranyitasaért, valamint
atvette az OTR-rel kapcsolatos feladatokat is. Az alarendeltségébe tartozik az OTT
szolgalati forma bevezetése 6ta megalakitott hét TVE is.**

2024 januarjaban az 6nkéntes tartalékosok létszama meghaladta a 11 ezer fét
a Magyar Honvédségben, de az elérendd cél a 20 ezer f6.4°

3 25/2016. (XIl. 22.) HM rendelet.

40 BENKS 2023: 11.

41 BALATONI-KALMANFI 2021.

42 {Jj allando szolgalati format indit a Magyar Honvédség 2021.
4 BENKO 2023.

4 Honvedelem.hu 2023.

45 SALLAI[é.n.].
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A Magyar Honvédség teriiletvédelmi tartalékos eréinek
rendeltetése és f6 feladatai

A teriiletvédelmi erék kialakitasa soran figyelmet forditottak arra, hogy lefedjék
Magyarorszag teljes tertiletét. A képességeikkel korunk potencialis és konkrét fenyege-
téseire valaszolnak, amelyekkel nem csupan hazanknak, de az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének is szembe kell néznie. Az MH TVEP és az aldrendeltségébe tartozo
TVE-k hivatasos, szerz6déses és tartalékos katonakbol allnak. A tartalékos katonak
a nemzetvédelmi képességek megerdsitése, a helyi kozdsségek védelme és a sajat,
valamint a kozvetlen kornyezetiik*® biztonsaga érdekében vallaljak a katonai szolgalatot.

A Magyar Honvédség tartalékos eréinek rendeltetése hazank fliggetlenségének,

terileti épségének, valamint hatarainak katonai védelme barmilyen potencialis tdmado
féllel szemben, 6sszhangban a NATO-szabvanyokkal. A rendeltetésiikhoz tartozik még
a szOvetség tagallamainak 6nvédelmi képességei kialakitasara vonatkozo (NATO-
szerz8dés 3. cikk), a nemzetkozi szerz6désekbdl eredd kollektiv védelmi feladatokban
valé részvétel, természeti és ipari katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa, valamint
a nemzetkozi jogszabalyokban meghatarozott humanitarius tevékenység végzése.
Az OTT kiegésziti a nemzeti elrettentési képességeket, azonban nem helyettesitheti
és nem is képes helyettesiteni az orszag regularis haderejének képességeit.

A terlletvédelmi erék els6dleges feladatai teljes 6sszhangban vannak a Magyar

sével.”

A terliletvédelmi erék elsédleges feladatai a kovetkezék:

+ ateriletvédelem rendszerének miikddtetése és fejlesztése;

+ atartalékos allomany alapkiképzésének (az MH Egységes Alapkiképzési Programja
szerint), valamint tovabbi kiképzéseinek végrehajtasa;

« ahelyi kdzosségekben a protokollaris tevékenységek ellatasa, valamint részvétel
a hadisirok, katonai és h&si emlékmUvek gondozasaban és fenntartasaban,
valamint kegyeleti tevékenységekben;

 részvétel Magyarorszag teriiletének tertiletvédelmi biztositasaban, valamint
hazank lakossaganak élet- és vagyonbiztonsaganak védelmében;

+ részvétel 6rzés-védelmi feladatokban, a létfontossagu rendszerelemek védel-
mében, valamint a polgari védelmi feladatok tamogatasaban;

+ részvétel a tomeges bevandorlas elleni védekezésben;

« kilonféle valsagkezelési feladatok koordinalasa és azok végrehajtasa;

+ részvétel katasztréfavédelmi tevékenységek végrehajtasaban a nemzeti biz-
tonsagi rendszer mas komponenseivel egylittmikodve a helyi kozosségek
védelme és tamogatasa érdekében,;

+ aBefogadd Nemzeti Tamogatas katonai tevékenységeinek biztositasa és koor-
dindlasa a hazankba telepiil6 szdvetséges er6k fogadasanak és allomasozta-
tasadnak tamogatasa érdekében;

46 Lasd: https://iranyasereg.hu/gyakori-kerdesek/
47°1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatarozat.
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+ amagyar tarsadalomban a hazafias értékek meg6rzése, azok erdsitése, vala-
mint a katonai nevelési programok korosztalyokon &tivelé megvaldsitasa.*®

A feladatok felsorolasa utan attekintem, hogy milyen értékekkel jarulthatnak hozza
a tartalékosok a Magyar Honvédség miikodéséhez.

A tartalékos allomany hozzaadott érteke a Magyar
Honvédség miikodéséhez

A tartalékosok altalanossagban véve széles korl szakmai tapasztalattal és ismeretekkel
rendelkeznek civil életiikbél. Mialatt a tényleges allomanyban lévé katonak f6ként
a kiképzésre és katonai feladataik végrehajtasara 6sszpontositanak, addig a tartalékosok
gyakran mas teriileteken dolgoznak. Dolgozhatnak az egészségligyben, mérnokként,
tanarként, logisztikusként, kamionsoférként, targoncasként vagy asztalosként stb.
Ez a polgari életben szerzett tapasztalat lehetévé teszi szamukra, hogy kiilonleges
szakértelmiikkel és tudasukkal jaruljanak hozza a katonai muiveletekhez. Példaul
egy mérnok technikai megoldasokat kinalhat bonyolult logisztikai kihivasokra, egy
gyakorlott kamionsofér kivaléan alkalmas a Honvédségben rendszeresitett tehergép-
jarmivek vezetésére és technikai kiszolgalasara, vagy egy kémdves a helységharcra
valé felkésziilés soran képes lehet azonositani az épliletek gyenge pontjait, ezzel is
segitve az ottani védelmi vagy tamadd miveleteket.

A masik nagy elénylk, hogy a tartalékosok olyan tartalék eréként miikddnek,
amelyek viszonylag gyorsan mozgésithatdak sziikség esetén. Vészhelyzetek, természeti
katasztréfak, valamint megfeleld felkészitéssel kiilonb6z6 katonai miiveletek (hatar-
védelmi feladatok, kulfoldi katonai szerepvallalas)* soran a tartalékosokat be lehet
vonni a tényleges szolgalatot ellatd allomany megerdsitésére vagy tdmogatasara.*
Ez a rugalmassag noveli a Magyar Honvédség készenlétét és reagaloképességét, igy
biztositva, hogy alkalmazkodni tudjon a felmerilé kihivasokhoz és fenyegetésekhez.

Fontos szempont, hogy a teriiletvédelmi tartalékosok sajatos helyismerettel
rendelkeznek. Az itt szolgalatot teljesit6 katonak altaldban az alegységiik telepiilési
helyén vagy annak kézvetlen kdzelében élnek és dolgoznak, igy szoros kapcsolatokat
apolnak az ottani lakossaggal. Ez lehet6vé teszi szamukra, hogy hatékonyan tdmogassak
vagy hajtsak végre az adott teriileten folyd katonai m(iveleteket, valamint megkony-
nyiti az egyuttmiikddést a helyi polgari vezetéssel, a hatdsagokkal és a kiillonbozd
szervezetekkel a valsaghelyzetek kezelése soran.”

Mindamellett a tartalékosok kdltséghatékony megoldast is kinalnak. A tartalékos
er8k fenntartasaval és szilkség esetén mozgdsitasaval a Honvédség optimalizal-
hatja eréforrasait és koltségvetési kiadasait. Mivel a tartalékosok részmunkaidében
szolgalnak, sokan koziilik aktivan jelen vannak a munkaerépiacon, és részt vesznek

Lasd: https://honvedelem.hu/alakulat/magyar-honvedseg-sipos-gyula-6-teruletvedelmi-ezred.html
49 Lasd: https://iranyasereg.hu/gyakori-kerdesek/

0 PETRUSKA 2016.

51 Onkéntes Teriiletvédelmi Tartalékos szolgalat [é. n.].
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a gazdasagi tevékenységekben, ezzel pedig hozzajarulnak az orszag gazdasagi fejls-
déséhez és biztonsagahoz.

A tartalékosok kiképzést kapnak inaktiv id6szakaik alatt, ezzel biztositva azt,
hogy egy bizonyos szinten felkésziiltek maradjanak az alkalmazasra anélkil, hogy
ugyanazt a folyamatos befektetést igényelnék, mint a szerzédéses vagy hivatasos
allomanyu katonak.

Fontos szerepet jatszanak a polgari-katonai kozosségek kozotti kapcsolattartas-
ban és a kommunikacioban is. Részid8s katondk lévén, a polgari kozdsségekben élnek
és dolgoznak, ezaltal 6k a hadsereg nagykdvetei, akik sokszor egyenruhdban® vesznek
részt a kiilonbozé kozosségi programokban, igy hozzajarulva a katonai és a civil hagyo-
manyok, értékek dpoldsahoz, valamint a hazafias értékek megérzéséhez, erésitéséhezis.

A Magyar Honvédségre gyakorolt pozitiv hatdsok utan vegyik sorra, hogy
a tartalékosok milyen értékekkel gazdagodhatnak a katonai kiképzés és esetleges
alkalmazasuk soran.

A Magyar Honvédség altal nyujtott kozvetett és kozvetlen
elényok

A készenlétben év6, a kiképzésre és a feladatvégrehajtasra behivott tartalékos allo-
many illetményre jogosult — ezt azonban nem tartom elénynek, hanem az elvégzett
munka utan jaré, jogos jarandodsagnak, ezért ezzel a tanulmanyomban nem foglalko-
zom. Azonban feltételezhetd, hogy a Covid-19-pandémia idején a SOTT-programot
valasztd dnkéntesek kozott ez a szempont az egyének motivacids indokai kozott
elsédleges helyen szerepelt.

A Magyar Honvédségnek, mint minden munkaltatonak az érdeke az, hogy a meg-
felelé embert a megfelel§ pozicidba helyezze, és ott az adott katona képzettségét
és képességeit maximalisan kihasznalja. Természetesen ez igaz a bevonult tartalékos
allomanyra is. Ahhoz, hogy ez az érdek megvaldsulhasson, a tartalékos katonanak
kiilonboz6 kiképzéseken kell részt vennie, amelyekb6l nemcsak a katonai szervezet,
hanem az egyén, annak jelenlegi vagy éppen leendé munkahelye és a civil kdzdsség
is profitalhat.

Az egyik legszembetlin6bb gyakorlati példa, amely szinte minden hirforrasban
gyakran megjelenik, a katonak kozlekedési és mas baleseteknél nyujtott 6nzetlen,
sokszor életmentd segitsége, aminek sok honfitarsunk kdszénheti az életét.>® A katonai
kiképzés azonban nem merdl ki gyakorlati tapasztalatok atadasaban, hanem komoly
hangsulyt helyez a katondk személyiségének, erényeinek fejlesztésére is.

Boda Mihaly A katonai erények>* cimii konyvében foglalkozott a katonak legfonto-
sabb erényeivel. A batorsag® és a becslilet képezi az alapjat a katonak értékrendjének.
Ezek az erények nemcsak a harcmezdn, hanem az élet minden tertiletén fontos szerepet

%2 TURCSANYI-FORMADI 2024.
%3 MOLNAR 2024.

54 BODA 2021.

% SZUN-CE 2006: 10.
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jatszanak. A batorsag mint a katonak alapveté erénye®® nem csupdan a vakmerdséget
jelenti, hanem a helyes és gyors dontések meghozatalat nagy pszichikai nyomas
alatt és veszélyes helyzetekben is. A katonai batorsag kiilonboz6 formai — természe-
tes batorsag, mesterséges batorsag, hazaszeretet és moralis batorsag®” — mind azt
szolgaljak, hogy a katonak képesek legyenek kitartani a félelemmel szemben, uralva
annak hatasait, igy a veszélyek ellenére is ellatva feladataikat.*®

A becsiilet, mint masodik legfontosabb erény, szorosan 6sszefonodik a batorsaggal >
A katonai becsiilet azt jelenti, hogy a katonak kitartanak az elveik és értékeik mellett,
és annak megfelel6en cselekszenek még a legnehezebb helyzetekben is. A becsiilet
olyan erkélcsi tulajdonsagnak tekinthetd, amely hozzéjarul az egyén pozitiv megité-
léséhez egy kozdsségen belill, ennek kdszonhetéen a katona képes masok bizalmanak
elnyerésére, valamint a koz0sség értékeinek és elveinek fenntartasara. A becsiilet
szorosan kapcsolddik mas katonai erényekhez, példaul a hliséghez, a fegyelemhez
és a karizmahoz.®°

A hiiség erénye szintén kulcsfontossagu a katonai értékrendben.®' A katonak
hlisége kiterjedhet mas emberekkel vagy kozosségekkel valo kapcsolatukra, a hazajuk-
hoz, a katonai hivatasukhoz vagy az elveikhez és értékeikhez valé kotédésre. A hliség
azonban nemcsak elkdtelezettséget jelent, hanem teljes odaadast és szolgalatot azok
irant, akikért és amiért a katonak felelésséget vallalnak.5

A katonai vezet6i erénynek, a karizmanak szintén meghatdrozd szerepe van
a katonak életében.®® A karizmatikus vezetk képesek inspiralni, motivalni és iranyi-
tani az alarendeltjeiket még a legnehezebb helyzetekben is. A karizma mogétt nem
csupan a karizmatikus tulajdonsagok allnak, hanem a vezet6k tudasa, tapasztalata
és hitelessége is ide sorolhato.%*

Boda Mihaly szerint a fegyelmezettség (elsésorban a beosztott katona erényeihez
sorolja) két tipusra oszthat6 erény: a kiilsé szabalyokon alapulé fegyelemre és a szo-
cializacion alapuld fegyelemre. Ez az az erény, amely a koncentracioé és az 6nkontroll
fontossagat hangsulyozza és magéaban foglalja a hajlandésagot arra is, hogy a katonak
engedelmeskedjenek és betartsak azokat az elvarasokat és szabalyokat, amelyek
meghatarozzak, hogyan kell végrehajtani a cselekvéseket. A fegyelmezettség kortars
megjelenési formaja pedig a professzionalis autondmia.®® A fegyelem erénye nélki-
l6zhetetlen a katonai egységek kohézidjanak fenntartasahoz.®

Ezen erények mindegyike meghatdrozo fontossagu a katonak szamara. A batorsag,
a becslilet, a hliség, a karizma és a fegyelmezettség mind-mind alapvetd fontossaguak
a katonai életben. Ezek az értékek azok, amelyeket mindenki atiiltethet a sajat életébe,
nemcsak a katonai hivatasban alapveté fontossaguak, hanem a mindennapi életben is

¢ BODA 2018: 45.

5 BODA 2021: 70-71.

8 BoDA 2021: 70-71.

0 PERJES [é. n.].

50 Bobpa 2021: 101-102.
51 HUNTINGTON 1994: 76.
52 BoDA 2021: 114.

% MOYAR 2009: 8-11.
64 BobpA 2021: 129-150.
% LippPAI 2009: 32-35.
6  BobpA 2021: 151-180.
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alkalmazhatdk. Segitik a személyes és szakmai fejlédést, és hozzajarulnak a tarsadalom
és a kozosség egészének megerdsitéséhez és fejlédéséhez.

A fentiekben felsorolt erények nagyon fontos szerepet jatszanak a tartalékos
katonaknal is. Ezekkel az értékekkel felvértezve a katondk (leszerelésiik utan vagy
tartalékosok esetében a katonai szolgélaton kivili idészakban) sikeresek lesznek
a polgari életben is, példaképekké valhatnak az egész tarsadalom szamara az erények
és az etika terén.

Osszegzés

Tanulmanyomban bemutattam a jelenlegi tartalékos rendszer el6zményeit a hazai
tartalékos rendszer torténetének attekintésével az allamalapitastél a rendszervalta-
sig. A 21. szazadban megalakitott magyar dnkéntes tartalékos rendszer 2011-ig csak
minimalis [étszammal mikddott, tarsadalmi elfogadottsaga nem volt. Az azéta eltelt
tizenharom évben a kormanyzati intézkedéseknek, az Ujonnan bevezetett tartalékos
szolgdlati formdknak, a Magyar Honvédség tarsadalmi elfogadottsaganak és a honvé-
dek presztizsndvekedésének kdszonhetSen létszama ma mar meghaladja a 11 ezer f6t.
Szervezetébe az MH Terlletvédelmi Er6k Parancsnoksaga alarendeltségében hét
tertiletvédelmi ezred tartozik, amelyek lefedik az orszag teljes teriletét.

Megfogalmaztam a tartalékos katondk el6nyeit a tényleges allomanyuakkal
szemben. Altaldban a tartalékosok a polgari életben szerzett sokoldalu szakmai
tapasztalattal, szaktudassal és szakismeretekkel rendelkeznek, amelyeket a katonai
m(iveletek soran képesek kamatoztatni. Vészhelyzetekben és katasztrofak esetén
gyorsan kirendelheték, ami ndveli a Magyar Honvédség reagaloképességét. A teriilet-
védelmi tartalékosok olyan kiilonleges helyismerettel rendelkeznek, amely el8segiti
a helyi lakossaggal és a hatdsagokkal valé hatékony egylttmUikddést. A tartalékos
er6k fenntartasaval és sziikség esetén mozgdsitasaval a Honvédség optimalizal-
hatja er6forrasait és koltségvetési kiadasait. Emellett koltséghatékony megoldast is
jelentenek, hiszen részmunkaidében szolgalnak, igy a fegyveres eré optimalizalhatja
er6forrasait és koltségvetési kiadasait, valamint a civil életben meglévé munkajuk-
kal hozzdjarulnak az orszag gazdasagi fejlédéséhez. Végiil fontos szerepet jatszanak
a polgari-katonai kozosségek kozotti kapcsolattartasban és kommunikacioban, eré-
sitve ezzel a hazafias értékeket és a katonai hagyomanyok apolasat. Fontos azonban
rogziteni, hogy a kiképzési szintjiik nem éri el a tényleges allomanyu katondkét, igy
ebben a tekintetben azokkal nem tekinthet6k egyenértékiinek.

A katonai kiképzés, igy a tartalékosok felkészitése is, nem merdl ki kizarélag
gyakorlati tapasztalatok atadasaban, hanem komoly hangsulyt helyez a katonak
személyiségének és erényeinek fejlesztésére is, mint példaul a batorsag, a becsiilet,
a hiiség, a karizma és a fegyelmezettség. Ezen értékek nemcsak a katonai életben,
hanem a polgari életben is hasznosak és fontosak lehetnek a személyes és szakmai
fejl6dés szempontjabol egyarant. A fentiekben megfogalmazott katonai erények segit-
hetnek abban, hogy a katonak még sikeresebbek legyenek a polgari hivatasukban is.

Tanulmanyomban ramutattam, hogy a honvédelem 6ssztarsadalmi eréfeszitést
igénylé nemzeti tigy. Nem lehet minden hon- és katasztréfavédelmi tevékenységben
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csak és kizardlag a regularis haderd képességeire szamitani. Létfontossagu egy
onkéntesekbdl létrehozott, megfeleld méretd, jol felszerelt és kiképzett tartalékos
er6, amely hatékonyan képes tdmogatni a hivatasos és szerz8déses katonakbol allé
nemzeti hader6t és azzal koherens rendszert alkot. Magyarorszagon 2030 a tartalékos
er6 teljes m(iveleti képessége elérésének céldatuma.
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Torda Péter!

A stratégiai kommunikacioé és a magyar
hadmiivészet

Strategic Communication and Hungarian Military Art

Absztrakt

Jelen tanulmany a stratégiai kommunikdcidval kapcsolatos dsszefiiggéseket vizsgalja
a 21. szazadi magyar katonai gondolkodasban és gyakorlatban. A vizsgalat a kévetkezd
tudomanyos allitasokat tarta fel a hazai szakirodalomban: hangsulyeltolodas a kinetikus
mliveletek irdanyabdl a nem kinetikus mdiveletek iranyaba, a kommunikacids képességek
és tevékenységek Osszehangoldsanak sziikségessége, a tajékoztatds és befolyasolas
szétvalasztasanak nehézsége az online médiatérben, a hadaszati, hadmdiveleti és har-
caszati szintek 6sszemosddasa a kommunikacids miveletekben és a kommunikativ
cselekmények hatasanak felismerése a politikai, stratégiai és miiveleti célok elérésé-
ben. A magyar katonai gyakorlatban két teriileten tartam fel stratégiai kommunikacio
alkalmazasat: az afganisztani NATO misszids tevékenységek széles spektrumaban
és a Magyar Honvédség kbz6sségimédia-platformjain.

Kulcsszavak: stratégiai kommunikacid, magyar hadmctivészet, maqgyar hadelmélet, magyar
katonai gyakorlat

Abstract

The present study explores the interrelationship between strategic communication
and 275 century Hungarian military thinking and practice. The enquiry has revealed
the following claims in Hungarian scientific literature: a rebalancing from kinetic
operations towards non-kinetic operations, the need for coordinating communication
capabilities and activities, the difficulty of separating information operations from
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influence operations in the online media environment, the overlapping of the strategic,
operational and tactical levels in communication operations, and an acknowledge-
ment of the impact of communicative acts on the attainment of political, strategic
and operational objectives. As regards Hungarian military practice, | have identified
two areas of implementing strategic communication: through a broad spectrum of
activities in the NATO mission in Afghanistan and on the social media platforms of the
Hungarian Defence Forces.

Keywords: strategic communication, Hungarian military art, Hungarian military theory,
Hungarian military practice

Bevezetés

Tanulmanyomban arra a problémara keresem a valaszt, hogy milyen médon jelennek
meg a stratégiai kommunikacidval kapcsolatos dsszefliggések a magyar hadm(ivé-
szetben, vagyis a hazai hadelméletben és a katonai gyakorlatban. A stratégiai kom-
munikacio interdiszciplinaris koncepcid, amely az Uzleti életb6l agazott el a védelmi
szféraba a 21. szézad legelején. A stratégiai kommunikacio révid idé alatt gyokeret
eresztett a védelem tertiletén, és fogalmi 6sszetevdi napjainkban kdzponti problémaként
merllnek fel a hadviselésben és a hadviseléssel kapcsolatos gondolkodasban. Melyek
tehat a stratégiai kommunikacio kulcsfogalmai? Sziikebb értelmezési keretben, amely
a kommunikacié hagyomanyos, transzmissziés modelljéhez kothetd, a szervezet altal
célzatosan, tudatosan, a nyilvanossagban és a szervezet kiildetésének elérése érdekben
folytatott kommunikaciot tekinthetjik stratégiai kommunikacionak.? Tagabb értel-
mezési keretben, amely a kommunikacié konstitutiv modelljéhez all kozel, a szervezet
barmely tagjanak barmely cselekvése, az altala mondott vagy megjelenitett tizenetek,
vagy azok hianya is, kommunikal, amely akarva vagy akaratlanul is kivalthat straté-
giai hatast. Ezt a stratégiaikommunikacio-felfogast tiikrozi példaul a NATO katonai
stratégiai kommunikaciés doktrinaja.?

Kénnyen belathatd, hogy a katonai szervezetek altal folytatott kommunikacios
tevékenység szamos aspektusa esik a stratégiai kommunikacioé fogalmi korébe, ideértve
a kulcsfontossagu hallgatosagok befolyasolasat, meggydzését vagy tajékoztatasat,
az ellenség erkdlcsi megtorésének, megtévesztésének, meglepésének vagy a sajat
oldal hitelessége, hirneve és moralis ellenallé ereje fenntartasanak kérdéseit. Tudjuk
tovabba, nem utolsésorban a hadtudomany klasszikusainak munkassagabdl, hogy
az emlitett kommunikativ aktusok a kezdetektél jellemezték a katonai szervezetek
mUikddését, amit gy is megfogalmazhatunk, hogy a stratégiai kommunikacié mindig
is részét képezte a hadml(ivészetnek. A modern korban, a tradicionalis tomegmédia,
ujsagok, radiok, majd a televizid, illetve a kapcsolodo tavkozlési technologiak elterje-
dése fokozatosan felerdsitette a tomegkommunikacié hatasat a hadviselésben. Az elsé
vildghaboru idején folytatott politikai propaganda jelent8ségét mutatja, hogy annak
kutatdsa Uj aramlatot teremtett a kommunikaciétudomanyban. A masodik vilaghaboru

2 HOLTZHAUSEN et al. 2021: 4.
3 NATO 2023: 20.
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idején sziiletett meg a lélektani hadviselés koncepcidja, majd a hideghaborus idészak
fegyveres konfliktusaiban ,egyre jelentésebb szerepet kapott a vizualitas”.* Az 1990-es
évek elején honosodtak meg a haboru él8 kozvetitését lehetdvé tevd miiholdas tele-
kommunikacids technoldgiak. A 2000-es évekkel kezd6d&en pedig egyre gyorsuld
utemben terjedtek el a mobil infokommunikacios eszk6zok, mind tobb helyen és mind
olcsébban valt hozzaférhetévé az internet, aminek kdvetkeztében a hadvisel6 felek
kordbban elérhetetlen szamu és valtozatossagu hallhatésaghoz kaptak hozzaférést,
és barkib6l valhatott haditudositd. Mindekdzben, a hideghaborud utani idészakban
megvaltozott a fegyveres konfliktusok jellege,® amelyet kiilonb6z6 koncepciokkal
ir le a hadtudomany, ideértve a negyedik generacids hadviselést, felkelésellenes
mUveleteket, aszimmetrikus hadviselést és a hibrid hadviselést. Ezek a technoldgiai
és politikai-stratégiai valtozasok teremtették meg annak feltételeit, hogy a nem
kinetikus mUveletek, illetve a nem kinetikus hatasok, egyre meghatarozébba valtak
a hadviselésben. [gy nyert teret a modern értelemben vett stratégiai kommunikacid
a katonai gyakorlatban és gondolkodasban az 1990 utani idészakban, és kiilondsen
a21. szazad elsé két évtizedében, aminek jelentds lendiiletet adott az Egyesiilt Allamok
altal 2001-ben meghirdetett globalis terrorizmusellenes haboru is.®

Szakirodalmi attekintés

A stratégiaikommunikacio-tanulmanyi szakirodalom elsésorban a gazdasagtudomanyi,
illetve kommunikacio- és médiatudomanyi forrasdiszciplinak kutatasi objektumait
targyalja, ideértve a szervezeti kommunikacié, kdzosségi média, valsagkommunikacié
és a kdzkapcsolatok problémait. Tovabba, ahogy a stratégiaikommunikacié-tanul-
manyok mivel6i csak elvétve foglalkoznak a hadtudomany kutatasi objektumaival,
ugy a stratégiakommunikacié sem tartozik sehol a hadtudomany fésodratu kutatasi
iranyai kozé. Nem kivétel ez alol a magyar tudomanyos élet sem.

A magyar tudomanyos adatbazisokban végzett targyszavas keresés utjan fel-
tartam a stratégiai kommunikacié hadtudomanyi 6sszefliggéseivel foglalkozé hazai
tudomanyos m(iveket. Részletesen, a szakirodalom felkutatasat az Arcanum Digitalis
Tudomanytarban, a Kézszolgalati Tudasportalon és a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskolaja altal 2023. évben mértékadd hazai tudomanyos
folyéiratként listazott kiadvanyokban végeztem el. Az igy felkutatott szakirodalmi
munkak szerz6i kivétel nélkiil a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem oktatoi és munkatarsai,
illetve ott tudomanyos fokozatot szerzett kutatok. A relevans publikaciék mindegyike
a2000-es években sziiletett, tobbségiik az elmult tiz évben. A stratégiai kommunikacié
elsé hivatkozasat Tokovicz J6zsef 2006-ban, az aszimmetrikus hadviselés targyaban
megjelent publikaciojaban tartam fel, amely Irak Egyesult Allamok altali megszal-
lasanak tanulsagait 6sszegzi, beleértve az Egyesilt Allamok altal elkdvetett hibakat

4 NEMETH 2021c: 132.

®  Ezatrend toretlennek latszott egészen az orosz-ukran konfliktus nagymeéretli hagyomanyos habortva valo eszkalaléda-
saig 2022-ben. Azonban, vizsgalodasunk szempontjabal, vagyis a konfliktus kommunikativ dimenziéjanak jelentéségét
illetéen, az orosz-ukran haborut sem tekintem kivételnek.

¢ NEMETH 2021a.
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a stratégiai kommunikacio terén.” A hazai hadtudomanyi szakirodalomban Németh
Jozsef Lajos jegyzi a legtdbb publikaciot a stratégiai kommunikacio témakdrében,
illetve foglalkozik legrészletesebben a stratégiai kommunikaci altalanos kérdéseivel .2
Jakusné Harnos Eva a propaganda, befolyasolas és nyelvhasznalat 6sszefiiggésében
vizsgalja a stratégiai kommunikaciot.? Banyasz Péter a koz6sségi média és a védelmi
szféra Osszefliggésrendszerében tesz emlitést a stratégiai kommunikaciérél.”® Haig
Zsolt az Egyesiilt Allamok, a NATO, valamint a Magyar Honvédség (MH) informacios
mveletek doktrindiban irja le a stratégiai kommunikacié helyét és szerepét." Rozsa
Tibor szintén az informacios mUiveletek perspektivajabdl foglalkozik a stratégiai kom-
munikécié problémaival, amelyhez az Egyesiilt Allamok és a NATO megkézelitését
veszi alapul, valamint részletesen targyalja az MH altal végrehajtott informacids
miveleteket is.”? A stratégiai kommunikaci6 és a hadtudomany keresztmetszetébe
esd kérdéseket dolgoznak fel Szak Andrea és Krizbai Diana Daniella publikacidi a tar-
sadalom befolyasolasanak és tajékoztatasanak hadtudomanyi aspektusairdl.”

A stratégiai kommunikacié és a hadtudomany metszéspontjait vizsgaldé hazai
szakirodalom betekintést enged a stratégiai kommunikacié meghatarozasaval és értel-
mezésével kapcsolatos tudomanyos gondolatokba, valamint a stratégiai kommunika-
ci6 mint magyar katonai gyakorlat megvalosulasaba is. Vizsgalatom mindkét elébb
emlitett aspektusra kiterjed. Az irodalomkutatas alapjan megallapithaté és elgondol-
kodtatd, hogy a stratégiai kommunikaciot kdzvetleniil targyalé magyar hadtudoma-
nyi mivek vagy a 17. szazad magyar hadm(ivészetét, kdzelebbrél a kolté, hadtudos
és hadvezér Zrinyi Miklés munkassagat, vagy a 21. szazadi vonatkozasokat targyaljak.
A kutatomunka soran nem tartam fel olyan tudomanyos értekezést, amely az el6z6
vagy kdzbeesd évszazadok magyar hadtorténetének vagy katonai gondolkodasanak
tiikrében kézvetleniil vizsgalja a stratégiai kommunikaciot. Ertelemszer(ien egy ilyen
vizsgalat lefolytathatd a stratégiai kommunikacio targyszédsszetételt nem tartalmazo
magyar hadtorténeti és hadtudomanyi m(ivek feltarasan és elemzésén keresztdil is,
ez azonban meghaladna a tanulmany kereteit. Vizsgalatomat a kortars magyar katonai
gondolkodas és gyakorlat stratégiai kommunikacios 6sszefliggéseinek elemzésére,
illetve azok 6sszehasonlitasara fokuszalom.

Stratégiai kommunikacié a magyar hadelméletben

A vizsgalat soran feltart 21. szazadi magyar hadtudomanyi szakirodalomban Németh
Jozsef Lajos értelmezi elséként a katonai jellegli stratégiai kommunikaciot, egy,
a Hadtudomany folydiratban 2013-ban megjelent publikaciéban. A szerz6 altal
felvazolt értelmezési keret sarokpontja, hogy korunk fegyveres konfliktusaiban

7 Tokovicz 2006.

8 NEMETH 2013; 2019a; 2019b; 2020a; 2020b; 2021a; 2021b; 2021c.
°  JAKUSNE HARNOS 2016; 2017.

1° BANYAsz 2018.

™ HAIG 2018.

2. ROzsA 2011; 2013; 2016.

3 SzaKk 2009, KRIZBAI-SZAK 2022.

' NEMETH 2013.
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a kommunikacid, a konfliktus elbeszélése egyenragui a kinetikus katonai mdveletekkel.
A stratégiai kommunikacio pedig az allam és a haderd kommunikacios képességeinek
és tevékenységeinek Gsszehangoldsa a meghatarozott (sajat, ellenséges, kz6mbaos)
célkdzonségek megnyerése és tamogatasuk fenntartasa, vagyis azok meggy&zése
és befolyasolasa, érdekében. Ez az értelmezés elétérbe helyezi a stratégiai kommu-
nikacio katonai 6sszefliggésben is kulcsfontossagu fogalmi 0sszetev6jét, nevezetesen
az egész szervezet szintjén rendszerezett, konzisztens, harmonizalt kommunikaciot.
Megjegyzendd, hogy a (stratégiai) kommunikacio konstitutiv értelmezési mezéjében,
a jelentés a kild6 és a fogadd felek folyamatos interakcidja és kdlcsénhatasa nyoman
képzddik meg, vagyis a kommunikacios folyamat részeként tekintlink minden olyan
mozzanatra, amely formalja a jelentést a fogadokdzegben.™ Ebbél kdvetkezik, hogy
a katonai stratégiai kommunikacié tulmutat a katonai szervezetek kommunikacids
feladatainak koordinalt végrehajtasan, és magaban foglalja a kommunikacios (nem
kinetikus) és harci (kinetikus) m(iveletek koordinalt végrehajtasat, illetve azok integralt
tervezését is. Németh Jézsef Lajos tovabbi publikaciokban vizsgalja a stratégiai kom-
munikacio kialakuldsanak folyamatat, annak forrasdiszciplinait és interdiszciplinaris
természetét, elmagyarazza a stratégiai kommunikacié jelentéségét az allam és haderé
mUikddésében, illetve az allam és haderd jelent6ségét a stratégiai kommunikacidelmélet
szempontjabdl. A katonai stratégiai kommunikacio teriiletén publikalo szerzék kozott
egyediil alkalmazza az interjukészités mdédszerét. Németh Jézsef Lajos sajat definiciot
javasol a stratégiai kommunikaciora, amely a meggy6zés, befolyasolas és stratégia
ko6zos halmazaban talalhaté aktorok, események, eszkdzok és eljarasok (modszerek)
Osszefliggésében ragadja meg a koncepciét.'®

Jakusné Harnos Eva 2016-ban és 2017-ben megjelent irdsaiban értelmezi a straté-
giai kommunikaciot, amelyet a propagandatevékenységek egyik formajaként azonosit.
A kovetkez6kben ragadja meg a katonai jelleg(i stratégiai kommunikacioé célkitlizéseit:
»1. @ sajat er6k tdmogatasat megtartani; 2. az ellenség elszantsagat csokkenteni, és 3. a
kivilallo — harmadik — felet a sajat er6k mellé allitani, vagy legalabb semlegesnek megtar-
tani." Az el6bbiekben ismertetett tudomanyos értelmezéssel dsszevetve, Jakusné Harnos
Eva stratégiaikommunikacié-felfogasa altalanosabb, és nem tartalmazza az 6sszehangolt
szervezeti kommunikacié koncepcidjat. A szerz6 azt a kdvetkeztetést is levonja, hogy
az online médiakdrnyezetben folytatott stratégiai kommunikacioban konvergalnak
a tajékoztatas és a befolyasolas kategoridi. Vagyis, a stratégiai kommunikacié ugyanugy
megtévesztheti a sajat kozvéleményt, annak tajékoztatasa helyett, mint az ellenséges
tarsadalmat.” Ehhez kapcsoléddo megallapitas, hogy ,,a globalis digitalis média koraban
a fejlett demokracidkban technikailag nem lehetséges egymastdl elvalasztani a hazai
és a kilfoldi kozvélemény tajékoztatasat”.”® Felfogasom szerint ez nemcsak a fejlett
demokraciakra igaz, hanem barmilyen tarsadalomra, ahol viszonylag szabad a hozza-
férés az internethez. Ezt fogalmazza meg Rézsa Tibor is: ,,az informaciés kdrnyezetben
az lizenetek nem csak a megcélzott csoportok, hanem mindenki szamara elérhetéek
[...] a modern informacios kdrnyezetben barmilyen tizenet vagy tevékenység feltolthetd

> HOLTZHAUSEN et al. 2021: 16-18.
6 NEMETH 2027a: 122.

7 JAKUSNE HARNOS 2016.

8 JAKUSNE HARNOS 2016: 80.
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avilaghalora, illetve megoszthato a kiilonbozd kozosségi oldalakon.” Az online térben
allami és nem allam szerepl6k ,rovid id6 alatt és rendkivil eredményesen kozvetlendil
befolyasolhatjak egy célorszag lakossagat”.?° , A kdzosségi média fegyverként alkal-
mazhaté az emberek elméjével szemben”, és felhasznaldi kiiléndsen ki vannak téve
a megtévesztés és alhirek hatasanak.?' Ebbdl kdvetkezik egy masik lényeges ismérve
a stratégiai kommunikacionak: az online térben ,a stratégiai, mdveleti és harcaszati
szintek kozotti valasztévonal elmosddik [...] a fejlett mobiltechnoldgia barmilyen harca-
szati eseményt kdzel valdsidében elérhetévé tesz a globalis informacids kornyezetben,
amelynek azonnali és kdzvetlen stratégiai hatasa lehet”.?? A stratégiai kommunikacié
ezen ismertetdjegye pedig visszavezet a koncepcid alapvet6 értelmezési kereteinek
kérdéséhez, amelyrél a bevezetésben mar szot ejtettiink: egyfeldl a célzatos és tudatos
szervezeti kommunikaciot, masfeldl a potencialisan stratégiai hatast kivalté barmely
kommunikativ aktust is értelmezhetjlik stratégiai kommunikaciéként.

A hazai hadtudomanyi szakirodalom jelent6s terjedelemben foglalkozik a kozosségi
médiaval, amely kzponti kérdése a stratégiaikommunikacié-tanulmanyi diskurzusnak
is. Banyasz Péter a kdzosségi média és a védelmi szféra dsszefliggéseit vizsgald PhD-
értekezésében?® a kdzkapcsolatok, politikai kommunikacio, szervezeti kommunikacio
és valsagkommunikacio teriletein értelmezi a stratégiai kommunikaciét a védelmi
szféraban. Ez az értelemzés egybevag az altaldnosan elfogadott tudomanyos meg-
kozelitéssel a stratégiai kommunikacié konstitutiv elemeit illetéen. Bene Gyula
megallapitasa szerint a ,kozosségi médiat a hadseregben [...] felfoghatjuk stratégiai
kommunikacios eszkdzként is, amely véleményformalasra, esetleg a pszicholdgiai
mveletek tdmogatasara szolgal”.*

A stratégiai kommunikacioval kapcsolatos magyar hadtudomanyi személetre jellemzd
az Egyesiilt Allamok és a NATO, egymassal lényegében megegyez8, megkdzelitésének
atvétele. A 2019-ben megjelent Hadtudomanyi Lexikon a NATO stratégiai kommuni-
kacios iranyelvében?® foglalt definiciot idézi a stratégiai kommunikacio szécikkben:#

»ANATO ~ja egy koordinalt, kommunikacids képességeinek megfelel6 hasznalata a sz6-
vetség célkitlizéseinek, politikajanak, mlveleteinek és tevékenységeinek tamogatasa
érdekében. E tevékenység célja, hogy pozitiv képet és tamogaté kozhangulatot alakitson
ki, valamint értesse meg, tovabba fogadtassa el a szovetség eréfeszitéseit a kijelolt cél-
kozonséggel. Ezek a tevékenységek és képességek a kovetkezdk: informacios miiveletek,
lélektani m(iveletek, nyilvanos diplomacia, nyilvanos tigyek, katonai nyilvanos tigyek.”

Ezt a stratégiaikommunikacio-magyarazatot talaljuk az informacios miveleteket tar-
gyald szakirodalomban is. Haig Zsolt” és Rézsa Tibor az Egyesiilt Allamok, a NATO,

1 ROzSA 2016:101.

20 JAKUSNE HARNOS — DEMETER — BANYASz 2023: 136.

21 JAKUSNE HARNOS — DEMETER — BANYASZ 2023: 134.

22 ROzSA 2016:101.

2 BANYAsz 2018.

24 BENE 2019: 96.

A NATO stratégiai kommunikacios iranyelvét 2009-ben fogadta el az Eszak-atlanti Tanacs.
26 KRAJNC 2019: 981.

27 HAIG 2018.
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valamint az MH informaciés miiveletek doktrindiban vizsgaljak a stratégiai kommuni-
kaciéi helyét és szerepét. Ebben a megkdzelitésben ,a stratégiai kommunikacié nem
része, hanem keretbe foglalja az informaciés m(veleteket és biztositja a kapcsoloédast
a kormanyzati szintli kommunikaciéhoz, az 6sszkormanyzati megkdzelités megvald-
sulasa érdekében”.?® Rézsa Tibor munkaiban megjelenik a stratégiai kommunikacio
egy tovabbi fontos vonasa is, amelyet a NATO relaciéjaban allapit meg: a stratégiai
kommunikacio kdzvetlen hatassal van a NATO mlveleteinek és politikainak sike-
rességére.?® Ezt a megallapitast vonatkoztathatjuk barmelyik mas katonai szerve-
zet stratégiai kommunikacidjara is, nevezetesen, hogy az hat a politikai, stratégiai
és muiveleti célok elérésére.

Stratégiai kommunikacié a magyar katonai gyakorlatban

Amint a szakirodalmi attekintésben mar emlitettiik, a hazai szakirodalom a 21. szazadot
megel6z6 korszakokbdl Zrinyi Miklés stratégiai kommunikacidjat targyalja szamot-
tevé részletességgel. Jelen cikkben azonban a 21. szazadi magyar katonai gyakorlat
feldolgozasara szoritkozunk. Németh Jézsef Lajos stratégiai kommunikaciorol szolé
a nemzetkozi és els6sorban NATO-mliveletek alapjan szerezte.?® Ez a tézis visszavezet
a hideghdboru utani idészakban megvaltozott jellegli konfliktusok problémajahoz.
Az ekkor jellemzévé valt ,békeml(iveletek egyik ismérve, hogy a katonak a puszta
jelenlétiikkel is komplex kommunikacids jeleket sugdroznak kérnyezetiik felé”.?’
Belathatd, hogy ezek a kommunikacids jelek hatassal lehetnek a katonai mivelet
céljainak elérésére, vagyis stratégiai kommunikacios hatast valthatnak is.

A NATO-misszids 6sszefliggéseken kivil az MH kozdsségimédia-jelenlétének
kérdését targyalja még stratégiai kommunikaciés néz&pontbdl a hazai szakirodalom.
Banyasz Péter értékelésében ,a Honvédség kdzosségi média jelenléte, elsésorban
Facebookon professzionalis, évek éta magas szinvonalon torténik”, amely ,nagyban
befolyasolja egy szervezet megitélését, [...] névelheti a lakossag korében valé elis-
mertségét, tamogatasat, valamint a toborzast is segiti".>? A szerzé hozzateszi, hogy
»ez rendkivil fontos a Magyar Honvédség megitélésének er@sitésében. A megitélés
mellett jelentds szerepet tolthet be a toborzasban."?

Amint mar utaltunk ra, az MH gyakorlatéban a stratégiai kommunikacio elsésor-
ban az afganisztani NATO-mliveletben (International Security Assistance Force, ISAF)
valo részvételhez kdtédik, kilonos tekintettel a Baglan tartomanyban telepiilt magyar
Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (Provincial Reconstruction Team, PRT) miikédésére.
Az afganisztani magyar misszids tevékenység informacids miiveleti tapasztalatainak
tudomanyos feldolgozasa Rézsa Tibor nevéhez kotddik. Az Afganisztanban szerzett

28 ROZSA 2016: 54.

2 ROzZsSA 2016.

30 NEMETH 20217c.

3 NEMETH 2021c: 67.
32 BANYASz 2018:76.
3 BANYAsz 2018:156.
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ismeretek igazoltdk, hogy a nem klasszikus katonai képességek, kdztik a témegtajé-
koztatads, civil-katonai egyuttm(ikodés és a lélektani miiveletek szerepe felértékels-
dott, ezek kulcsfontossaguva valtak a misszié sikere szempontjabol. Mindekdzben
az Afganisztan stabilizalasat és Ujjaépitését tamogatd katonai miveletekben ,a kinetikus
és informacids miveletek aranya folyamatosan eltolddik az informacios miveletek
javara”. Ezek a valtozasok kdvetelményeket tdmasztanak valamennyi, kinetikus és nem
kinetikus, katonai mivelet harmonizalasat illetéen.?* Az afganisztani tapasztalatok
részletes attekintését® Rdézsa Tibor azzal a megallapitassal keretezi, hogy az ISAF,
illetve a magyar PRT a kiilonb6z6 célcsoportok, és kiilondsen az el nem kotelezett
lakossag befolyasolasanak céljabol hajtott végre informacids miiveleteket. Ezek kdzé
tartoznak a megjelenés, viselkedés, arculat (presence, posture, profile, PPP) kialakitasara
iranyulé muveletek. Rendeltetésiik, hogy a szervezet minden tevékenysége egységes
képet sugalljon. Emellett, a PPP-tevékenységek az afgén szervek el6térbe helyezését is
céloztak, amelynek egyik technikaja volt a PRT parancsnokanak nyilvanos megjelenése
a helyi vezet&kkel. A tomegtajékoztatas teriiletén a legfontosabb feladat a média
informacioigényének kiszolgaldsa volt, , kihasznalva annak jelentds véleményformals,
befolyasolo hatasat”.3® A PRT altal végrehajtott lélektani miveletekre attérve, a magyar
Tartomanyi Ujjaépitési Csoport tébbek kozétt a helyi televizié- és radidcsatornakon
bérelt adasidé, illetve a helyi ujsdgokban elhelyezett irdsok felhasznalasaval juttatta
el lzeneteit a célkozonségekhez. A kulcsfontossagu személyek kezelésének teriiletén
a PRT tervezetett, célorientalt és a parancsnoksag szintjén integralt mdédon tartott
kapcsolatot a helyi civil és katonai hatosagokkal, tradicionalis vezet6kkel, illetve
nemzetkdzi szervezetekkel. A miiveletek szerves részét képezte tovabba a civil-katonai
egyuttm(kodés, amely a civil lakossaghoz f(iz6d6 kapcsolatok apolasan, illetve a ,szi-
vek és lelkek megnyerését” (winning hearts and minds) célzo fejlesztési és Ujjaépitési
projekteken keresztil valésult meg. A magyar PRT, illetve az ISAF nem folytatott
informacids m(iveleteket a kdzésségi médiaban (a hivatkozott tanulmany 2011-es
megjelenésének idején érvényes megallapitas — megjeqyzés télem: T. P.), amelyeket
ugyanakkor jol alkalmaztak az ellenallok.

Az afganisztani magyar informacios miveletek tapasztalatait vizsgalva szembet(iné,
hogy azok atfogjak a stratégiai kommunikaci6 valamennyi fogalmi 6sszetevdjét: a cél-
és tervszerliséget, a meghatdrozott célcsoportok befolydsolasat, a kommunikacios
(és nem kommunikacios) miveletek harmonizalasat és a kommunikacio kulcsfontossagu
mveleti sikertényez6ként torténd azonositasat. Az atfedés a stratégiai kommunikacio
koncepcionalis elemeivel nem szorul magyarazatra, hiszen az afganisztani misszié
NATO-keretben valésult meg, és a NATO értelmezésében az informacios mliveletek
a stratégiai kommunikacio részét képezik. igy azt is megallapithatjuk, hogy az MH

crer

3% ROzSA 2011: 44.
3 ROZSA 2011: 46-48, ROzSA 2013: 160-161.
3 ROzsA 2011: 46.
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Kovetkeztetések

A magyar hadtudomanyi gondolkodas atfogd és korszer(i médon kozeliti meg a katonai
stratégiai kommunikaciét, vizsgalja a stratégiai kommunikacio szlikebb és tagabb értel-
mezési keretébe esé objektumokat, targyalja a katonai stratégiai kommunikacio kulcs-
fontossagu fogalmi alkotoelemeit. A relevans hadelméleti munkak jelent&s mértékben
meritenek az Egyesiilt Allamok és a NATO stratégiai kommunikaciés koncepciéibdl, de
feldolgoznak Ujszer(i és magyar vonatkozasu tudomanyos problémakat is. Ugyanakkor,
a vizsgalt tudomanyos mivek donté tobbsége deduktiv-analitikus kutatasi stratégiat
kovet, jellemz8en a szakirodalom kritikai elemzésének és a dokumentumelemzésnek
a modszerére tamaszkodnak. Elvétve talalunk csak olyan publikaciét, amely induktiv
kutatasi stratégia, példaul megfigyelés vagy kikérdezés révén szerzett ismereteket is
feldolgoz. Tovabba a kutatémunka soran nem tartam fel magyar katonai stratégiai
kommunikacids iranyelvet, doktrinat vagy szervezeti egységet. Ezek feltételezett
hianya arra enged kovetkeztetni, hogy a vonatkoz6 tudomanyos eredmények nem,
vagy csak részlegesen hasznosulnak a gyakorlatban. Azt a kovetkeztetést vonhat-
juk le tehat, hogy a stratégiai kommunikacioval kapcsolatban eléallitott magyar
hadelméleti tudas, illetve tudomanyos eredmények, nem alkotnak szoros egységet
a magyar katonai gyakorlattal. Mindazonaltal kutatasom alapjan igazolva latom,
hogy a stratégiai kommunikacié része a magyar katonai gyakorlatnak. Ez egyfeldl
az MH kozosségimédia-tevékenységében, masfelél az MH misszios tevékenységében,
kilondsen NATO-keretben végrehajtott m(iveleteiben, ragadhaté meg. A magyar
katonai gyakorlat a stratégiai kommunikacié konstitutiv tevékenységeinek viszonylag
széles spektrumat fedi le. A kdzdsségi médiaban folytatott stratégiai kommunikaciot,
amelynek elsédleges célkozonsége feltételezhet6en a magyar hallgatosag, a (katonai)
tatott stratégiai kommunikacio elsésorban a helyi lakossagot célozza, és kiillonbdz6
tipust informaciés muiveleteken, illetve lélektani miveleteken keresztiil valdsul meg.
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Trapp Laszlo'

Az intézkedések soran fellépé
hatasok vizsgalata a dontéshozatali
mechanizmusok kérében

Assessment of the Impacts of Measures Among
Decision-Making Mechanisms

Absztrakt

A Magyar Honvédség feladatrendszere a megvaltozott biztonsagi kérnyezet hatasara
az elmult kézel tiz évben valtozasokat idézett eld, kévetkezményeképpen a személyi
allomany a korabbi évek gyakorlatatdl eltér6en ma mar rendszeresen érintkezik a civil
polgari tarsadalommal. A k6zrend megteremtése és annak hatékony fenntartasa
érdekében indokolt stilusfiiggetlen intézkedéstaktikai képzések bevezetése, amelyek
el6segitik a human eréforrast a hatalyos jogszabalyokban meghatarozott lefolydsi
renddel 6sszefiiggé normak vallaldsara és érvényesitésére. Annak érdekében, hogy
azintézkedések eredményessége magasabb szintre legyen emelhetd a kontaktreagalasok
soran, sziikségszer(i a képzési modulokba integralni a déntéshozatali mechanizmusok
kérének fazisai kbzétt tapasztalhato iddintervallum csékkentésének aspektusait, valamint
e fazisokra hatd stresszérzékenység ismeretét, illetve hogy azok lehetséges megkiizdési
stratégiai hogyan segitik el6 a helyzeti el6ny vagy a kezdeményezés visszaszerzését.

Kulcsszavak: stilusfiiggetlen intézkedéstaktikai képzések, dontéshozatali mechanizmusok
kére, stressz, megkiizdési stratégiak
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Abstract

As a result of the changed security environment, the tasks of the Hungarian Defence
Forces have changed over the past ten years, and consequently, personnel now reqularly
interact with civil society, unlike in previous years. To establish and effectively main-
tain public order, it is appropriate to introduce style-independent training in tactical
measures to help human resources to adopt and enforce the standards associated with
the rules of procedure laid down in the legislation in force. In order to raise the effec-
tiveness of measures to a higher level in contact responses, it is necessary to integrate
in the training modules aspects of reducing the time lag between the phases of the
decision-making mechanisms cycle, as well as knowledge of the stress sensitivities
that affect these phases and how their possible coping strategies can help to regain
the advantage of position or initiative.

Keywords: independent tactical training, range of decision-making mechanisms, stress,
coping strategies

Bevezeto

Magyarorszag kozrendjének és kozbiztonsaganak fenntartasaért elsésorban a rend-
védelmi szervek hivatottak, de latnak el rendészeti feladatokat toébbek kozt a 2012.
évi CXX. torvény hatalya ala es6 személyek, valamint a Magyar Honvédség human-
eréforras-bazisa is. Utobbi esetében a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet gyoke-
resen atalakitotta szerepkdrét és feladatat az elmult szlk tiz évben a kdzbiztonsag
fenntartasa kapcsan. A migraciés nyomas, a pandémia okozta tébbletfeladatok,
snem utolsésorban a szomszédos orszagban kialakult konfliktus Uj alapokra helyezte
a haderd szerepét, valamint feladatainak ellatasat. Tekintettel arra, hogy korabban
a honvédség személyi dllomanya jellemz&en katasztréfahelyzetekben vald karfel-
szamolas okan kerilt kapcsolatba a polgari tarsadalommal, napjainkban ez szinte
mar mindennapos a jelenlétfokozé jarérozés, kérhazi feladatok tamogatasa, illetve
az allam hatarainak védelme soran. A tapasztalhaté haderéfejlesztés részeként kiemelt
figyelmet kapott a képzés, valamint a meglévd képességek fejlesztése is, amelynek
egyik fontos része a civil személyekkel valé érintkezés, valamint a velik szembeni
intézkedések foganatositasara torténd felkészités. Ahhoz, hogy hatékonyan egyitt
tudjon m(ikddni minden olyan szerv-szervezet, amely a kdzrendet és a kdzbiztonsagot
hivatott megteremteni, valamint fenntartani, azonos intézkedési kulturaval kell hogy
rendelkezzen a térvényben foglaltak érvényesitése érdekében. Tanulmanyomban arra
a kérdésre keresem a valaszt, hogy az intézkedések foganatositasakor tapasztalhatd
dontéshozatali mechanizmusokra hogyan hat a stresszérzékenység, valamint azok
lehetséges megkiizdési stratégiai hogyan segitik elé a helyzeti el6ny vagy a kezde-
ményezés visszaszerzését.
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Komplementer rendészet

Magyarorszagon a biztonsag megteremtéséért hivatott szervek és személyek korét
Christian Laszl6 rend6r dandartabornok foglalta egységes keretszerkezetbe a komp-
lementer rendészeti szerepl6k nevesitésével. Kozéppontjaban a Rendérség all, ra
kiegészuld szereppel, de nem csekélyebb létjogosultsaggal a rendvédelmi szervek,
6nkormanyzati rendészet, maganbiztonsag, valamint a civil blinmegel6zés kapott
helyet, akik egyenrangu partnerként toltenek be tehermentesité rendészeti szerepet.?

A rend6rség mellett napjainkban a kdézbiztonsag hatékony fenntartasa érde-
kében elengedhetetlen egyéb mas szektor jelenléte is, amely egyre nagyobb teret
haédit, hisz felgyorsult vilagunk okozta ujabb kihivasok, fenyegetettségek, valamint
a novekvd igények kielégitésére a rend6rség személyi allomanya, illetve eszkozbéli
jelenléte tekintetében mar nem képes a kihivasokkal megkiizdeni. Nem &sszekeve-
rendé a rendvédelem a maganbiztonsagi szféraval, mert jogok és kotelezettségek
tekintetében jelentds eltérések tapasztalhatdk, mégis egyfajta parhuzamot kell
vonni a két elkilonult szekcid kozdtt, s sziikségszer( kozos alapokra helyezni bizo-
nyos képzési és alkalmazott modulokat. Az intézkedéstaktikai képzések rendvédelmi
szervek vonatkozasaban nem szamitanak Uj keletlinek, hisz 1996-t6l a Budapesti
Rendészeti Szakkdzépiskola mar bevezette a 3 modulbdl allé Intézkedés Mddszertani
Képzés programjat, amely jogszabalyismeret, l8kiképzés, valamint rend6ri 6nvéde-
lem témakorébél allt.?

Egy a maganszféraban létesitmény- vagy személyvédelmi feladatokat ellatéd
egyén szamara is elengedhetetlenek ezen ismeretek a hataskéréb6l adodo jogszer(
és szakszer(i intézkedések foganatositasahoz. Tovabba csakugy, mint egy esetleges
renddri intézkedésben, amely példaként az 6rzésére bizott létesitményben zajlik,
s azeréfolény, illetve az eredmény biztositasa érdekében sziikségszer(i, hogy az intéz-
kedést kezdeményez6kkel azonos intézkedési kulturaval rendelkezzen. Mindkét fél
egységes taktikai alapokra helyezett képzettségével elkeriilhet6 annak veszélye, hogy
kudarcba fulladjon egy megkezdett intézkedés. Egyes kényszeritd eszkozok vonat-
kozasaban természetesen nem lehet egységesen allast foglalni az allami szerveket
megemlitve példaul a kardlap, illetve az elektromos sokkold eszkéz alkalmazasanak
lehet8ségét. Mig korabbinal egyfajta specidlis intézkedési helyzet indokolt, ugy
utébbinal a felmerild élettani hatasok jelenthetnek veszélyt az intézkedés ald vont
személyre nézve. A Magyar Honvédség vonatkozasaban megallapithato, hogy a kikép-
zések részelemeként megjelennek ugyan az intézkedéstaktikai képzések, de ez f6ként
a specialisan erre hivatott, rendészeti feladatokat is ellatd szervezeténél, a Katonai
Rendészetnél mutatkozik meg. A migracios nyomas kezelése, a pandémia okozta egyéb
feladatok ellatasa, valamint a szomszédos orszagban zajlé konfliktusbdl adodo jelenlét
fokozasa, fegyvernemektdl figgetlenil indokolta az intézkedéstaktikai képzések altal
elsajatithato képességek megszerzését a katonak szamara, tekintettel arra, hogy e fel-
adatok ellatasa soran a korabbi évektdl eltéréen jellemz8en érintkeznek a civil polgari

2 CHRISTIAN-ROTTLER 2019.
3 SzABO [é.n.].
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tarsadalommal, ezért elengedhetetlen részikrél a jogszer(, szakszer(, biztonsagos,
aranyos, eredményes, objektiv s természetesen nem utolsésorban a differencialhaté
intézkedések, kontaktreagalasok alkalmazasa.

Annak érdekében, hogy a képzéseket egységesiteni tudjuk, valamint noveljik
annak hatékonysagat, érdemes megvizsgalni azokat a tényez6ket, amelyek egy adott
intézkedés (kontaktreagalas) soran az intézkedd személyre hatnak. Fontos ismere-
tekkel rendelkezniink a dontéshozatali mechanizmusok kdrének fazisairol, valamint
az azokat befolyasold tényezékrél, amelyek egyfajta gorbe tiikorként is szolgalnak
a képzésekben részt vev6k szamara.

A dontéshozatali mechanizmusok, valamint az azt befolyasolé tényez6k vizsga-
latara kivaldan alkalmas a szimulalt stresszhelyzetgyakorlatok alkalmazasa ,realisz-
tikus képzések” soran. A szimulalt stresszhelyzetek alkalmazasaval az egyén a tanult
technikakat és taktikakat hasznalhatja fel ellen&rzott, ,laborkorilmények” kozott.
Ennek keretében vizsgalhato az érintett részérél az itési/olési gat, tovabba a jogszerd,
szakszer(i intézkedések gyakorlati alkalmazasanak feltételei. A realisztikus képzések
kozéppontjaban csakugy, mint a valo életben a tulélés dsztone talalhats, amelynek
biztositasa érdekében elengedhetetlen a megfeleld kondicio, fegyverhatas, taktika,
Onismeret és a félelem kezelése. A helyzetgyakorlatok kiértékelésével részben képet
kapunk az egyén felkésziiltségi allapotardl, a varatlan helyzetekre torténé reakcio-
jarol, valamint felallithatunk olyan szituacios helyzeteket, amelyekkel el8segithetjik
a megfeleld technikak és taktikak alkalmazasara valé iranymutatast.

Dontéshozatali mechanizmusok kore

Mind az intézkedd, mind pedig a tdmado esetében is ugyanez a dontéshozatali kor all
fenn, csak az (akcio—reakcid) elv alapjan az intézkedd id6ben hatranyos helyzetben
lehet (a tamado pedig helyzeti elényben), mert a tdmado esetében, amig a dontés
vagy cselekvés fazisaban van, addig az intézked6 még csak az észlelés vagy érzékelés
fazisaban.

Ezt kikliszobolve és id6t nyerve megoldas lehet, ha elsédleges reakcioként olda-
lirdnyba kitériink a tamadas vélhetd sikjabdl, megszakitva ezzel a tdmadé dontésho-
zatali mechanizmusanak korét, és Ujra visszasoroljuk &t az észlelés—érzékelés fazisaba.

Természetesen a dontéshozatali kdrok megértése ett6l joval komplexebb feladat.

A klasszikus dontéselmélet szerint a dontéshozatali mechanizmusok felosztasa
a fentiektdl eltéréen:

1. problémahelyzet felismerése (ESZLELES, ERZEKELES);

2. probléma megfogalmazasa (FIGYELEMATHELYEZES);

3. cselekvési valtozatok meghatarozasa;

4. valtozatok megvalosithatdsagi vizsgalata;

5. valtozatok értékelése, minGsitése;

6. legjobb valtozat kivalasztasa (DONTES);
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7. valtozat megvaldsitasa -(CSELEKVES).*

Tamadoé Intézkedd
Eszlelés Eszlelés
Erzékelés Erzékelés
Cselekvés Figyelem-  Cselekvés Figyelem-
athelyezés athelyezés
Dontés Dontés

1. abra: Dontéshozatali mechanizmusok- kére
Forras: a szerzg szerkesztése

Arendészeti szemlélet szerint a ddntéshozatali mechanizmusok kérét nem all moédunk-
ban sem a klasszikus, sem pedig a felismerés alapu déntéselmélet értelemben vizs-
galni. Igaz a klasszikus dontések esetében azok hatasa jelentds jovébeli kihatassal
jar, ami egy esetleges kontaktreagalas esetében is relevans, de ebben az esetben
az intézked6 személynek a megfeleld id6raforditassal elérhetd alapos megfontolas
lehetdsége jelentdsen korlatozott. A klasszikus dontéselmélet szerint a probléma
felismerésétdl a konkrét dontés meghozataldig hosszu id6 all rendelkezésre, és ez
lehetdvé teszi az informacidk begylijtését, 6sszehasonlitasat, elemzését, valamint
szcenariok létrehozasat. Ezzel szemben a felismerésalapu dontéselmélet szerint révid
id6 all rendelkezésre a kovetkezményekkel jaré dontések meghozatalara, az egyénnek
nincs lehet8sége az elemz6-értékeld gondolkoddsmodra.

Azintézkedések és kontaktreagdlasok hatékonysaga a fentiekben taglalt dontés-
elméletek helyett a rutin dontéshozatal aspektusaival emelheté magasabb szintre,
amelynek jellemzdje a mindennapok apré cselekvéseinek 6sztonods alkalmazasa.
Ez gyakran tudatalatti cselekvések sorozata, azok nem igényelnek lényegi kapaci-
taslekotést. A dontést ez esetben az jellemzi, hogy az megegyezik egy korabban
tapasztalt problémara azonos vagy hasonlo valaszadassal, vagyis az automatizmusban
vald hatékonysaga a dontésre forditott minimalis idésziikségletben nyilvanul meg.®
Tulajdonképpen az intézkedéstaktikai képzések soran a bazisgyakorlatokon keresztiil
megszerzett tudas alkalmazasat a rutin dontéselmélet hatékony kialakulasanak érde-
kében szimulalt stresszhelyzet, mas néven realisztikus helyzetgyakorlaton keresztiil
tudjuk magasabb szintre emelni. E gyakorlati képzések célja a tapasztalas, valamint
az alapelvek rutinszer( alkalmazasanak kialakulasa.

4 RESTAS 2012:117.
® RESTAs 2012:31-33.
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Az intézkedés eredményességére haté tényezék

Az intézkedések alatt fennallé hatasok és reakciok koziil 3 f6 alappillért tudunk
elhatarolni, amelyek kozvetlen hatasukat kifejtve befolyasoljak a dontéshozatali
mechanizmusok fazisait:

1. stresszérzékenység;

2. rendelkezésre allé id6;

3. személyiségjellemzék.

Stressz és stresszérzékenység
A stressz meghatarozasa

Selye Janos 1936-0s stresszelméletének megjelenése 6ta napjainkra széles korben
sokan foglalkoznak a stressz kutatasaval. Selye professzor elmélete arra alapul, hogy
az Uj helyzetekhez val¢ alkalmazkodas minden esetben biokémiai folyamatokat indit
el, amelyek hormonalis hatasaikat kifejtve készitik fel a szervezetet a valtozasokra.
A stressz valojaban egy, a szervezet és a kiilvilag kozotti kolcsdnhatas soran fellép6
Ujszer( valaszt igényld helyzet.®

Selye professzor harom szakaszt hatarolt el a stressz meghatarozasa soran. Az elsé
szakaszban az ,,alarm” reakciot, a masodikban az ,aktiv ellenallast”, a harmadik sza-
kaszban pedig a ,kimeriiltség” szakaszat.”

A

Alarm-reakcié Aktiv ellenallas Kimerdilés

v

Ellendllé
képesség

mértéke

A

Ellendll6 képesség
normalis szintje

v

Stresszor megjelenésének ideje Idé

2. abra: A Seye Janos-féle altalanos adaptacios szindréma harom fazisa
Forras: www.naturalstrength.hu/progression_periodization.html

6 VOLGYI 2018: 277.
7 SASFY 2018: 56.
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A kilonboz6 fazisok jellemzéi - Rendelkezésre all6 id6
Az alarm reakcié

Nagy foku adrenalin- és kortizolkibocsajtassal jard reakcid, amely arra torekszik, hogy
a homeosztazist helyreallitsuk. Ebben a fazisban jelenik meg a stresszor, amelyhez
a szervezet alkalmazkodik, vagy valamilyen valaszreakciot probal adni egyfajta ellen-
allo képesség kialakulasaval.

Két alternativa kinalkozik a tovabbiakban:

1. menekiilés,

2. megkuizdés.

Jellemz6i:
« aszervezet felkészil a harcra vagy a meneklésre (flight or fight);
+ aszervezetben létrejonnek valtozasok;
« felgyorsul a szivm(ikodés, aminek révén tobb vér keriil az izmokhoz;
+ gyorsul a légzés, aminek kdszonhetden tobb oxigén jut a szervezetbe;
+ emelkedik a vércukorszint, igy tobb energia all a szervezet rendelkezésére;
« atalakul a vérelosztas, a vér a létfontossagu szervekt6l a menekiléshez vagy
a harchoz sziikséges szervekhez aramlik;
« kitagulnak a pupillak (igy tobb fény jut a szembe), és az idegrendszer is éber lesz;
+ afigyelem beszdkdil.

Az aktiv ellenallas (alkalmazkodas)

Létrejon a stresszel szembeni ellenalld képesség allapota, amelyben fenntarthatd
és optimalis mérték(i a védekezés és az alkalmazkodas. Amennyiben elhtzoédik
astresszhatas, a szervezet kénytelen fenntartani a védekezést, és magas energiaszint-
fenntartassal alkalmazkodik a helyzethez, amivel feléli a tartalékokat olyannyira, hogy
idével kimerdl a készlet.

A kimerdltség

A stresszorok tartds fennallasa esetén kimeriilnek a tartalékok, és bekdvetkezhet
a kimertlés allapota. Amennyiben a tartalékok elfogynak, akkor az ember jellemz&en
megbetegszik, de esetenként halal is bekdvetkezhet.

Ezek a fazisok az élet minden teriiletén megjelennek csakugy, mint egy kataszt-
rofahelyzetben, ahol az emberi szervezet képes kimerilni a stresszkezelésben, ami-
nek eredményeképpen mar az egyén szorul kezelésre, mert 6 maga a téle elvarhato
mddon mar senkit és semmit nem képes kezelni. A stresszkezelés szempontjabol
fontos tényez6, hogy az egyén mennyire képes felkésziilni a varatlan helyzetekre,
s azt a gorbe alatti terlileten kezelni.
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A stressz j6 és rossz aspektusai

A stressz egyes esetekben pozitiv, egyes esetekben pedig negativ élettani hatast fejt-
het ki. Amikor pozitiv, akkor megallapithato, hogy kortizol termelddik, s tekintettel
arra, hogy a kortizoltermelést a stressz tlineteként értelmezziik, ugy a hétkdznapi
stresszhelyzeteket is arté hatasunak kellene felfognunk, de ezek hatasai nem karosak,
s nincsenek hosszu tavu kellemetlen kdvetkezményei. Azok a hétkdznapi élmények,
mint a szerelem, a sport, a varanddssag stb. tobbnyire kellemesen hatnak az egyénre,
de ide sorolhatd a varosi kdzlekedés vagy a kdzszereplés is, amelyeket mar akar kelle-
metlen élménynek is tekinthetiink, de ezen események sem vezetnek (normalis keretek
kozott) a szervezet 6sszeomlasahoz. Megallapithato, hogy a mellékvesekéreg ezen
hatasokra kortizoltermeléssel valaszol, ami a stressz tlinete és a stresszreakcio egyik
kivalto tényezdje, de nem parosulnak mindehhez hosszl tavu karos kévetkezmények.
A kortizol szerepe, hogy felkészitse a szervezetet a valaszreakciokra. Ide sorolhatd
az ébredés is: megszokott miikddési dllapotbol egy uj miikodési allapotba keriil
a szervezet, aminek érdekében fel kell szabaditani az energiatartalékokat. A kdznyelv
azidébeni rovidsége. Ezek az életesemények elébb vagy utobb véget érnek, a kihivasok
megszlinnek, s ezzel egyiitt a kortizol termelése is normalizalédik.®

Rendészeti aspektusbdl, valamint az intézkedések foganatositasa szempontjabol
az egyénre gyakorolt stressz okozta negativ hatasokat, valamint a szervezet reakcidjat
érdemes megvizsgalni. A stresszhormon fokozott termelése akkor hathat az egyénre
negativan, ha az tartdssa valik, s nem talalja ra a megoldast. A ,rossz stressz” nem
mas, mint a tartds stresszallapot, amely gyakori és ismétlédé, hozza hosszu tavua karos
kévetkezmények parosulnak.’

A szervezet reakcidja

A szervezet reakcidja ezen megélt életeseményekre a stresszvalasz, ami nem redu-
kalhato kizardlag a kortizolszint emelkedésére, hisz az atfogja a szervezet egészét. A
Selye Janos altal kezdetben végzett kimagaslo erésségli stressztényezék hatasainak
tanulmanyozasa soran mar kimutathatd volt a stresszvalasz, amelynek a szervezetre
gyakorolt hatasa is bizonyithato volt. A stressz hosszu tavon kifejtett hatasa jelent6s
valtozasokat idéz eld a szervezetben, még akkor is, ha annak er6ssége mérsékelt
és egyéb fizikai tiinetek (magas vérnyomas, anyagcserezavarok stb.) mellett kiilonbézé
lelki zavarok kialakulasanak okozéja is egyben.™

Annak érdekében, hogy mindez hatékonyan mikddjon, érdemes szemiigyre venni
egyes megkiizdési stratégiakat.

8 HALLER-HAZAFI-KORODI 2017: 8.
®  HALLER-HAZAFI-KORODI 2017: 10.
1° HALLER-HAZAFI-KORODI 2017: 13-14.
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A Lazarus-Launier-modell (1978) - Személyiségjellemz6k

A kognitiv pszicholégiai megkozelitésd Lazarus—Launier-modell a megkiizdési straté-
giak egyik legatfogdbb modellje. Két megkiizdési tipust fogalmaztak meg, amelyek
kozul az egyén valaszt, tekintettel arra, hogy a stresszel valé megkiizdésben aktivan
részt vesz.

A két megkiizdési tipus lehet:

1. problémakdzpontu,

2. érzelemkdzpontu.

A problémakdzpontld megkozelitésben az egyén a problémat, magat a helyzetet
helyezi fokuszba, célja a stressz forrasanak megsziintetése; mig az érzelemkozpontu
stratégia célja a negativ érzelmi allapot csokkentése, és hogy a tudatos vagy tudat-
talan dontéseinek sorozata altal kontrollalja érzelmi reakcioit.

Késébb (1986) Lazarus és Folkman kiegészitette a korabbi Lazarus—Launier-
modellt, és a megkiizdési stratégiakon beliil tovabbi nyolcféle aspektust kiilonitett el:
. konfrontécio;

. eltavolodas;
. érzelmek és viselkedés szabdlyozasa;
. tarsas tamogatas keresése;
. felel&sség vallalasa;
. problémamegoldas;
elkertilés, menekiilés;
. porzitiv jelentés keresése."

coNoOOuUVTANAWN ~

Lazarus és Folkman kés6bb idézi Kopp és Skrabski (1995) konfliktuskezelési stratégia
faktorainak érvényességét, amely szerint harom érzelmi és egy tamogataskeresé
faktor hatarolhato el.

Ezek a kovetkez6k:

+ problémaelemzés;

* kognitiv atstrukturalas;

+ alkalmazkodas;

+ érzelmi indittatasu cselekvés;

+ érzelmi egyensuly keresése;

* visszahuzddas;

+ segitségkérés;

+ a problémakdzpontu megkiizdés Osszesitett mutatdja;

+ az érzelemkdzponty megkiizdés dsszesitett mutatdja.”

Ralf Schwarzer egészen mas megkozelités alapjan osztalyozta a megkiizdési stra-

tégiakat: az id6perspektiva és a bekovetkezés valdszinliségének dimenzidja alapjan
négyféle aspektusban kildnitette el a ddntéshozatali mechanizmusokat:

" SASFY 2018: 64-65.
2. KARDOS 2014.
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1. reaktiv (multbéli eseményre iranyul);
2. anticipalt (a jovére iranyul);

3. preventiv (a jovére iranyul);

4. proaktiv (a jovére iranyul).

A ,reaktiv” stratégia multbéli esemény kompenzacidjara vagy elfogadasara iranyul.
Egyfajta hagyomanyos coping (megkiizdési) felfogasnak is értelmezhetjik, amelybe
beletartoznak a célok Ujra értelmezései, a veszteségekbdl szarmazo elénydk megta-
lalasai, valamint a fajdalom enyhitésének lehet&ségei.

Az ,anticipalt” stratégia jellemzéje, hogy a kozvetlendil eléttiink allé és nagy
valdszinliséggel bekdvetkezd kritikus esemény még nem tértént meg; akkor léphet fel
karosodas, veszteség, ha nem sikeriil kezelni a kockazatokat, a kihivasokat, enyhiteni
a veszélyeket, vagy azokat eréfeszitésekkel megoldani (ezek az események lehetnek
példaul egy fogorvosi kezelés, vizsga stb.).

A ,preventiv” megkiizdés jellemz&je a megfeleld forrasok kialakitasa egy a tavoli
jov6 ismeretlen kockazatainak bekdvetkezésével szemben. Mindezek megmutatkoz-
hatnak példaul egy munkahely elvesztésében, betegség kialakulasaban; reakcié lehet
az egyén részérdl a felkészilés, amely megnyilvanulhat tobbek kézt abban, hogy
az emberek pénzt tesznek félre, biztositast kotnek, megbizhato-tamogaté kapcso-
latokat alakitanak ki.

A ,proaktiv" megkiizdés viselkedési formai hasonlok a megel6z6 megkiizdés-
hez, amelyben az egyén altalanos megkiizdési formakat alakit ki az élet lehetséges
problémainak kezelésére. A hajtoerd jellemzdje a kitlizott célokbdl eredé kihivasok
kezelése. A proaktiv megkiizdés olyan térekvés, amely az életfeltételek optimalizalasat
és a teljesitmények szinvonalanak novelését segiti el6.”

Osszegzés

Az intézkedési jogkor kialakitasaval megkezdett interakciok soran az intézkedést
foganatositd személynek is szamolnia kell agressziv, ellenszegiil§ magatartassal.
Ezek megnyilvanulhatnak a kommunikacioban, s legalabb ugyanakkora eséllyel fizikai
agresszioban is. A komplementer rendészeti szerepkdroket vizsgalva megallapithato,
hogy az intézkedésekbdl fakadd konfliktusok kezelésének kiemelkedd rutinjaval leg-
inkabb a rend6rség személyi dllomanya rendelkezik, figyelembe véve, hogy a kdzrend,
kdzbiztonsag megteremtésére, valamint annak fenntartasara ez a szervezet hivatott
elsédlegesen, de tekintettel arra, hogy a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet, valamint
elengedhetetlen egy stilusfiggetlen, egységes képzési modul kialakitasa. A képzési
rendszerekbe sziikségszer(i integralni egyes pszicholdgiai modulok vizsgalatat, Ugymint
példaul a stresszérzékenységet, a személyiségi jellemzbket, valamint a rendelkezésre
allo id6tartam alatt a dontéshozatali képességeket, amelyek el6segitik a hatékonysag

3 Pécsi Tudomanyegyetem 2022.
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novelésének eredményét, tovabba egyfajta dnismereti lehetségként is funkcional.
A rendészeti szereplSk esetében ezek a pszichologiai vizsgalatok, amelyek kivaldan
alkalmazhatok realisztikus, szimulaltstresszhelyzet-gyakorlatokban, tokéletes sz(iré
eszkdzei lehetnek a kivalasztasnak, mind az egyénnek, mind pedig szolgalati el6lja-
rojanak, tarsanak informacioval szolgalhatnak a vélhet6 alkalmassagrél. A Magyar
Honvédség honvédtiszti képzési rendszerében napjainkban nincs jelen ilyen jellegli
tanrend szerinti kurzus, pedig kialakitasa id&szer( és siirgetd, tekintettel arra, hogy
a honvédség személyi allomanya a korabbi évek gyakorlatatol eltér6en ma mar
feladatrendszeréb6l adédodan rendszeresen érintkezik a civil polgari tarsadalommal,
s a rend6rség feladatat segitd rendvédelmi szerepléként akkor képes hatékonyan,
valamint jogszer(en fellépni, ha ezen képességek birtokaban van, s mindezen tulme-
néen pedig a szervezet tarsadalmi kdzmegitélést is el&segiti.
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Vardai Mihail Istvanovics'

A hagyomanyos fegyverzet-ellenérzés
lehetséges jovéje, az elsé vilaghaboru
elotti idészak mint modell

The Possible Future of Conventional Arms
Control, The pre-World War | Period as a Model

Absztrakt

A 2022. februar 24-én kezd6détt orosz—ukran haboru kévetkeztében az eurdpai biz-
tonsagi architektura jelentés mértékben sériilt. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
(North Atlantic Treaty Organization, NATO) 2023-ban egy ujabb bévitésen ment
keresztiil, és a fegyverkezési verseny ennek kbvetkezében tjabb lendiiletet vett. ANATO
és az Oroszorszagi Foderacic szembenallasa, az elrettentés hangstlyozasa soran kiala-
kult helyzet nem kedvez a nemzetkézi stabilitasnak. A feltérekvd Kina és a ,remete”
Eszak-Korea, valamint az , iigyeletes rosszfiui" Irén tevékenysége kovetkeztében a nem-
zetkdzi helyzet nem egyszerti. A nem allami szereplék, kiilbénds tekintettel a katonai
maganvallalatok, terrorista szervezetek jelentds destabilizalo tényezéként jelennek
meg. Ennek egyik oka, hogy a technikai fejlé6dés kbvetkeztében olyan nem témeg-
pusztitd fegyverek jelentek meg, amelyek stratégiai hatast képesek kivaltani. Ezeket
a kihivasokat és fenyegetéseket nem lehet kizardlag feqyveres eré alkalmazasaval
kezelni, hanem az elrettentés tamogatdsara bizalom- és biztonsagerdsits intézkedések
foganatositasaval, feqyverzet-ellenérzési rezsimmel is lehet kezelni. A mostani helyzet
viszont nem uj. Az elsé vilaghaborut megeléz6en az 1900-1914 k6zétti id6szakban
a vilag, hasonldéan a mostani helyzethez, jelentds politikai, tarsadalmi, gazdasagi
és ezaltal katonai valtozason esett at. Az akkori helyzet azért is hasonld, mert a korabeli
nagyhatalmak szévetségi rendszereket hoztak létre és erdsitettek meg, és fokozédott
a szembenallas a témbdk kbzott. Az Uj technika korabban nem latott lehetéségeket
nydjtott a haderéknek, amibél a vasut, az Uj csatahajok, a replil6gép és a géppuska
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alkalmazdsa jelent6s mértékben atalakitotta a nemzetkézi kapcsolatok rendszerét
és a hadviselést. A tanulmany célja adaptacios kisérletet tenni az akkori helyzetre
ameglévé fegyverzet-ellenbrzési rezsimek, illetve bizalom- és biztonsagerdsité intéz-
kedések eldirasainak alkalmazasadval a jelen helyzetet kbvets jovire.

Kulcsszavak: feqyverzet-ellendrzés, bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedések, fegyver-
kezési verseny, elrettentés

Abstract

As a result of the Russian-Ukrainian war that began on February 24, 2022, the European
security architecture was significantly damaged. The North Atlantic Treaty Organization
(NATO) underwent another expansion in 2023, and arms race gained another momen-
tum. The situation created during the confrontation between NATO and the Russian
Federation and the emphasis on deterrence is not conducive to international stability,
and the situation is not easy as a result of the activities of rising China and the “hermit”
North Korea, as well as the “bad boy on duty” Iran. Non-state actors, especially pri-
vate military companies and terrorist organisations, appear as significant destabilising
factors. One of the reasons for this is the emergence of non-mass destruction weapons
that can have a strategic effect, is the result of the technical progress. These challenges
and threats cannot be dealt with by the use of armed force exclusively, but can also be
dealt also with by implementing confidence and security building measures and with
arms control regimes. However, the current situation is not new. Before the First World
War, in the period between 19001914, the world was similar to the current situation,
underwent significant political, social, economic and military changes. The situation at
that time is also similar because the great powers of that time created and strengthened
alliances and the opposition between the blocs increased. The new technology offered
unprecedented opportunities to the armed forces, from which the use of the railways,
new battleships, the airplanes and the machine guns significantly transformed the
system of international relations and warfare. The study aims to make an adaptation
attempt for the future, following the current situation by applying the provisions of
the existing arms control regimes and confidence and security building measures to
the situation at that time.

Keywords: arms control, confidence and security building measures, arms race, deterrence

Bevezetés

A fegyverzet-ellen6rzés, a bizalom- és biztonsagerdsit6 intézkedések a nemzeti biztonsag
elemei, amelyek a katonai biztonsag egyik megkozelitéséhez adja meg az allam részére
az eszkdzoket. A masik f6 eszkdz az elrettentés és a katonai eré alkalmazasa. A jelenkor
technikai fejlédésének kdvetkeztében ez a két eszkdz a katonai biztonsag eszkdzrend-
szerében jelentds. Ennek egyik jele, hogy Eurépaban a hagyomanyos fegyverzet-elle-
nérzési, bizalom- és biztonsagerdsits intézkedéseket (confidence and security building
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measures, CSBM?) tartalmazé szerzédések, megallapodasok a 2022. februar 24-én
kezd6dott orosz—ukran haboru kovetkeztében latszolag vesztettek jelent6ségilikbél.
A fegyverzet-ellendrzés és CSBM-ek korlili problematika nem Uj kelet( és tobbrét(i.
A nemzetkozi politikai helyzet atalakuldsa 2014 marciusaban felgyorsult, amikor is
az Oroszorszagi Foderacio (Oroszorszag) annektalta a Krim félszigetet és tamogatta
a kelet-ukrajnai szakadarokat. A masik jellemz6, hogy a technikai fejl6dés kdvetkezté-
ben olyan fegyverrendszerek jelentek meg, amelyek megléte, alkalmazasa stratégiai
jelent8ségl lehet. A jelenkori helyzet viszont véleményem szerint nem uj. Hasonlo
helyzet az elsé vildghaborut megel6z6 években volt a nemzetkozi kapcsolatok vonatko-
zasaban. Ebben a tanulmanyban ezt az id6szakot mint szcenariét kivanom alkalmazni,
az europai térségben meghatarozé fegyverzet-ellendrzési és CSBM-megallapodasok
tukrében. Ehhez a haborit megel6z6 idészak egyik jelentésebb eseménysorat veszem
alapul, és az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres Er6krél szélo Szerz6dés (Conventional
Armed Forces Treaty, CFE Szerz6dés),® a Bizalom- és Biztonsagerdsit6 Intézkedések
2011. évi Bécsi Dokumentuma (Bécsi Dokumentum)* a hozzakapcsolodd javaslatokkal
egyiitt és a Nyitott Egbolt Szerz6dés (Open Skies Treaty, OST)® erre a helyzetre vald
adaptalasat végzem el. A tanulmany célja, hogy a hagyomanyos fegyverzet-ellenérzés
lehet8ségeit felvazolja ezen a gondolatkisérleten keresztiil.

Definiciok, megallapodasok adaptalasa

A tanulmany a kévetkezd, korabban megalkotott definiciok mentén kivanja bemutatni
a fegyverzet-ellen6rzés, illetve a CSBM-ek hatdsmechanizmusat ebben a szcenario-
ban. A szcenari6 soran a prekonfliktus idészakaban a CSBM-ek, mig a posztkonfliktus
id6szakaban a fegyverzet-ellendrzés lehetSségei keriilnek fékuszba. A CSBM altalam
megadott definicidja:

,Olyan alkalmazott politikai cselekmények dsszessége, amely az allamok kozotti diald-
gus fenntartasaval hozzdjarul a biztonsag kialakitasahoz, fenntartasédhoz azaltal, hogy
a nemzetkdzi kapcsolatok kiilonbozd teriiletein, ideértve a fegyveres er6k kozotti kap-
csolatokat, az allamkozi egylittmiikodést elémozditja."®

A fegyverzet-ellen6rzés alapdefiniciojat, hasonléan a kovetkezé médon kivanom
definialni:

,Olyan politikai és/vagy jogi kotelezettségvallalas az allamok részérél, ami megakada-
lyozza a fegyverek ellenérizetlen terjedését (non-proliferacio), korlatozza azok alkalma-
z34sat, lehet6vé teszi azok ellendrzétt médon torténd leszerelését, megsemmisitését, igy

A nemzetkozi és nemzeti szakirodalomban a CSBM rovidités elfogadott a bizalom- és biztonsagerésits intézkedések
tekintetében. A szerz6 megjegyzése.

1999. évi VI. tv.

1686/2017. (IX. 22.) Korm. hatarozat.

2004. évi V. tv.

VARDAI 2022a: 196.
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hozzdjarulva az allamok biztonsagahoz azaltal, hogy lehetévé teszi az allamok kdzotti
dialdgust, a bizalom kialakitasat. A fegyverzetellendrzés magaba foglalja a kdtelezett-
ségvallalas(ok)nak megfeleld informaciok és adatok szolgaltatasat, azok verifikalasat,
valamint a vallalt limitek eléréséhez sziikséges kivonast, megsemmisitést."”

A kivélasztott korszak esetében ezek a definiciok véleményem szerint megalljak
a helytiket. A korszakot tekintve a Bécsi Dokumentum el&irasai koziil elsésorban
az |. fejezet, a Katonai Informacidk Eves Cseréje fejezetbél elsésorbana 10.1.,a210.3.,
valamint a kornak megfelel6 mddositassal a 13. és 14. paragrafusok tudjak megadni
a kulcsfontossagu alapadatokat a harcold egységekrél és magasabbegységekrél.®
Ebben az esetben a harcol6 egységeknek a gyalogsag, a lovassag és a tiizérség tekint-
heté mérvaddnak, és esetlegesen a 2016-ban visszavont orosz médosito javaslatok
haditengerészetre vonatkozé részei.® Itt ki kell emelni, hogy az elsé vilaghaborut
megel6z8en a csatahajok, csatacirkaldk és a tengeralattjardk tekintheték meghatarozo
fegyverrendszereknek. Ezen fegyverzetek, rendszerek békeelhelyezkedésérél vagy a CFE
Szerz8désben a Jegyz6konyv a bejelentésekrél és informacidcserérdl elbirasai alapjan
a lehet8ség megvolt a sziikséges informaciok atadasara.™ A felszini hadihajok defi-
niciéjahoz az 1922. évi washingtoni haditengerészeti szerz6désben meghatarozottak
szerint azok az Uszdegységek tartoznak, amelyeknek f&bb fegyverzete legaldbb 203 mm
(8 hiivelyk) trméretti és legalabb 10 160 metrikus tonna vizkiszoritassal rendelkez-
nek." A tengeralattjarok vonatkozdsaban mennyiségi korlat nem vezethet6 be, viszont
az operativ fegyverzet-ellendrzés eljarasait figyelembe véve, a CFE Szerz6dés vonat-
kozo részeibdl lehetséges atemelni bejelentési formatumot a kifutasra és a kikdtésre
vonatkozoan. A masik fontos bejelentési lehet6séget a Bécsi Dokumentum V. feje-
zetének elGirasai jelenthetik, amelyek a bejelentéskdteles katonai tevékenységekkel
kapcsolatosak. Ebben a fejezetben, egyiitt az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmuikodési
Szervezet (EBESZ) Biztonsagi Egyluttmiikodési Forum 9/12. szamu hatarozatanak
el&irdsai birnak a legnagyobb jelent&séggel. Az el&irasok kozil azt kell kiemelni, hogy
az allam 42 nappal a bejelentéskoteles katonai tevékenység kezdete el6tt bejelenti
a tobbi allamnak azt, és részletezi annak céljat, az abban részt vevd eréket. Ehhez
kapcsolddik még a katonai tevékenységek megfigyelésével kapcsolatos VI. fejezet is,
amely azt irja el8, hogy meghatérozott létszamu er6 és technikai eszkdz darabszam
esetén az adott tevékenységre a tobbi allamtol megfigyeldket kell meghivni.

A tanulmanyban nem kivanom a teljes id6szak minden eseményét vizsgalni, hanem
a példa kedvéért egy jellegzetes esetet dolgozok fel. Az elsé vilaghaborut megeléz6
eseménysornak véleményem szerint minden egyes eleme kilon tanulmanyt érdemel,
igy csak réviden 6sszegezve kivanom bemutatni a torténések koziil azt az eseménysort,
ami hasonlé a mai korhoz, analdgiaként is alkalmazhato, és bemutatom a kiilonb6z6
fegyverzet-ellendrzésben és CSBM-ekben rejld lehet8ségeket.

7 VARDAI 2022a: 195.

Bécsi Dokumentum.

°  Russian Federation 2011.

CFE Szerz6dés. Jegyz6konyv a bejelentésrdl és informacidcserérél.
™ Washington Naval Treaty, Part 4, Definitions.
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Az angol-német flottaépitési verseny

Az 1. abran a flottaépitési verseny karikaturaja lathato, 1908. szeptember 22-én
jelent meg a Puck magazinban. A képen a haditengerészeti nagyhatalmakrol alkotott
sztereotipidk lathatok, ahogy kartyaznak, és a tétek a kiilonbdz6 hajék, valamint
Németorszag esetében a léghajo, az Amerikai Egyesiilt Allamok vonatkozasaban
arepllégép is megjelenik. Az angol-német flottaépitési verseny, véleményem szerint,
meghatdarozé eseménysorozata az elsé vilaghaborunak. A német egyesitést kdvetSen,
a német politikai iranyelvnek kdszénhetéen a Német Csaszarsag ,helyet kdvetel
maganak a nap alatt”, célja a paritas elérése a Brit Birodalommal.

JAPAN 3 sor yune Crwimrs aed 1uine you & Drvodosmghi|

1. dbra: Karikatura a haditengerészeti feqyverkezési versenyrél
Forras: MACMILLAN 2013: 711.

Ez volt az ugynevezett ,\Weltpolitik”. A németek gyarmatositasba kezdtek, és a ten-
gerentuli terlletek biztositdsa érdekében sziikségessé valt az erés haditengerészet
kiépitése. A német flotta kiépitésére 1897-t8l Alfred von Tirpitz admirdlis tervei
alapjan kertdilt sor, célja volt, hogy a brit flottat a kikétSiben tartva engedményeket
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kényszeritsen ki Németorszag javara.'” Mar a kezdetekt6l nyilvanvaloé volt, hogy
anémetek nem képesek legy6zni a brit haditengerészetet. A német flottaprogramnak
elssorban elrettentési célja volt, vagyis olyan veszteségek okozasara vald képesség
megteremtése, amelyet a potencidlis ellenfél nem tud kdnnyen pétolni. Ebben az eset-
ben alkalmazhato az 1995. évi Hadtudomanyi lexikonban megfogalmazott definicio,
amely szerint az elrettentés:

»a nemzetkozi er6szak-alkalmazas megel&zésének, a mar folyo harccselekmények eszka-
lacidja megakadalyozasanak egyik modja. Kisérlet a lehetséges ellenfél meghatarozott
cselekvési formaktdl vald eltéritésére olyan kockdazatok jelzésével, amelyek aranytala-
nul nagyok lehetnek az elérni remélt nyereséghez képest. Akarati rahatés a potencialis
agresszorra abban az irdnyban, hogy mondjon le az erészak alkalmazasarol és keressen
politikai megoldast."™

A 2019. évi Hadtudoményi lexikon Uj kétetében a kévetkezé moédon jelenik meg
az elrettentés:

»a nemzetkézi erészak-alkalmazas (agresszio) megel&zésének, a mar folyo harccselek-
mények eszkalacidja megakadalyozésanak egyik modja. Kisérlet a lehetséges ellenfél
meghatarozott cselekvési formaktdl valo eltéritésére olyan kockdzatok jelzésével,
amelyek aranytalanul nagyok lehetnek szamara az elérni remélt nyereséghez képest.
Akarati rahatds a potencialis agresszorra abban az iranyban, hogy mondjon le az erészak
alkalmazasarol, és keressen politikai megoldast. Az elrettentés m(ikddése azon a fel-
tételezésen alapszik, hogy minden szerepld racionalisan fog cselekedni. Az irracionalis
szerepl6k ugyanis még vesztes poziciobol is, vagy akar az Snmegsemmisités kockazta-
tasaval is tdmadast inditananak.”™

A kettd definicio kozil véleményem szerint a korabbi tomorebb és pontosabban
visszaadja az elrettentés lényegét. Ebben a szcenaridban Ugynevezett preklasszikus
elrettentésrél lehet beszélni, vagyis alapvet6en a potencidlis ellenfél hadereje az els6d-
leges cél, amelyet a kialakitott képesség fenyegethet.™ Ez a fegyverkezési verseny
megmutatta, hogy a koltségei rendkiviil megterheldk lehetnek az allam részére.

A német haditengerészet nagyaranyu fejlesztését a flottatorvények hataroztak
meg. Az elsé ilyen torvényt 1898-ban fogadtak el, amely elSirta a hadihajok épitését.

Ennek a fegyverkezési versenynek az egyik alapvet6 motivuma az volt, hogy
a brit haditengerészet (Royal Navy) 6nalldan képes kell legyen legy&zni a kdvetkezd
ketté haditengerészetileg jelentds hatalom egyiittes haditengerészetét (two power
standard). Az orosz-japan haboru tapasztalatait figyelembe véve az admiralitas
megrendelést adott egy Uj csatahajora, amely forradalmasitotta a hadihajo-épitést,
ez volt az HMS Dreadnought. Ez a hadihajo akkori viszonyok szerint rekordsebességgel

2. MASSIE 1992: 181-182.
3 SzaBO 1995: 285.

' HoLECz 2019.

® VARDAI 2022b: 86.
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épllt meg, vagyis 1905. oktéber 2. és 1906. december 11. kozott.™ Ez a hadihajo Uj
sztenderdként jelent meg, és az ara alapjan lehet megbecsiilni a haditengerészeti
fegyverkezési verseny pénziigyi vonzatat.” Ennek hatasara a német haditengerészet
szintén Uj hajokat rendelt meg, amelyeket az 1908. évi flottatorvényben hataroztak
meg."® Ez a haditengerészeti fegyverkezési verseny gyakorlatilag 1912-re kifulladt, mert
olyan koltségekkel jart a német allam részérél, amelyet mar nem tudott finanszirozni.
Az alabbi tablazatok szemléletesen mutatjak be a kltségek aranyat nagyhatalmanként.

1. téblazat: Nagyhatalmak haditengerészetének csatahajé-éllomanya és kéltségvetése (akkori aron) 1904-ben

Allam Elkésziilt, vizre bocsatott Haditengerészeti kiadasok
csatahajok szama (millié angol fontban)

Németorszag 24 10,7
Osztrak—Magyar Monarchia 7 2,3
Olaszorszag 3 4,7
Franciaorszag 17 1,7
Oroszorszag 22 11,9
Nagy-Britannia 39 36,8

Torokorszag 1 0,5 (becsiilt adat)

Forras: a szerzé szerkesztése BROSE 2014: 4. alapjan

Az 1. tablazatban lathatd, hogy a haditengerészeti fegyverkezési verseny elején
Nagy-Britannia jelent8s 0sszegeket fektetett a haditengerészetébe, és ezzel a tobbi
nagyhatalom el6tt jart. Ekkor, 1904-ben Oroszorszag volt a masodik hatalom, amelyik
nominalisan nagy pénzlgyi human eréforrasokat invesztalt a haditengerészetébe.
Ez a tablazat a kiinduld adatokat mutatja, amelyben benne vannak mind a szolgalat-
ban all6 csatahajok, mind az épités alatt allo hajok. A fegyverkezési verseny itemét
azonban a 2. tablazat adja meg igazan.

A 2. tablazat alapjan lathato, hogy az elsd vilaghaborut megeléz6 idészakban
a nagyhatalmak jelent8s 6sszegeket forditottak a haditengerészetiik fenntartasara.
Oroszorszag haditengerészete az 1904-05 kdzotti orosz—japan haboru kévetkeztében
gyakorlatilag megsemmisiilt, vagyis 1904-ben a 22 darab csatahajoboél nem maradt
meg egy sem, és az elsé vildghaborut megel6z&en gyakorlatilag nem rendelkezett
szamottevd haditengerészettel. Németorszag viszonylataban a Dreadnought tipusu
hadihajok darabszama megkdzelitette a Brit Haditengerészet erejét, viszont ennek
ara jelentds volt. A haborut megel6z6en volt egy reménysugar, ami az Ugynevezett
,haditengerészeti sziinnapok” elnevezéssel szerepelt a kozbeszédben, de ez nem volt
tobb propagandisztikus fogasnal.”

® ROBERTS 1992: 14-16.

7 JOHNSTON-BUXTON 2013: 236.
'8 MACMILLAN 2013: 131,

' BONKER 2015: 2-3.
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2. tablazat: Nagyhatalmak haditengerészeti kiaddsai 1913-ban, és a névekmény 1904-hez képest

Allam Dreadnought tipust Hajoépitésre kiadott A hadihajo-épitésre
csatahajok és csata- dsszeg (millié angol szant 6sszeg novekmé-
cirkalok (félkovérrel fontban, 1913) nye szazalékban 1904 és

a kész, a délt betiis 1913 kézott
a tervezett)
Németorszag 22,4 11,4 131%
Osztrak—Ma~gyar 3,5 4.4 270%
Monarchia
Olaszorszag 4,6 4,3 246%
Franciaorszag 4,12 7,0 41%
Oroszorszag 0,4 11 105%
Nagy-Britannia 34,3 171 38%
Torokorszag 2 5,5 1100%

Forras: a szerz6 szerkesztése BROSE 2074: 8. alapjan

Hol a csapda? Azaz miért volt pénzkidobas?

A haditengerészetek az elsé vilaghaboru soran nagy itkozetben igazan nem mér-
ték dssze erejiket. Az 1916. majus 31. és junius 1. kozétt megvivott jitlandi csata
soran gyakorlatilag egy el nem dontott 0sszecsapasban titkozott meg a német
és a brit haditengerészet.?° Fischer Ferenc m(ivében megemliti, hogy Németorszag
az elsd vilaghaboru soran cirkalohaboru (Kreuzerkrieg), vagyis az ellenséges hatal-
mak kereskedelmi hajoi tamadasanak segitségével ért el sikereket a haditengerészeti
vonatkozasban. A Kreuzerkrieg hatasara a német haditengerészet 1914-ben jelentés
brit er6ket kotott le, és ennek a tapasztalatait (alapvetSen a dél-amerikai partvidék
mentén végrehajtott mandverekét) a késébbiekben elsésorban Erich Raeder admiralis
feldolgozta.?' Egyik jelentGs csatdja, a Coronel-foki csata, amikor Maximilian von Spee
admiralis hajdraja jelentds veszteségeket okozott az ellene kiildott brit haditengeré-
szeti koteléknek.?? Wolfgang Wegener admiralis memorandumat is fontos megérteni,
amelyben Alfred Tirpitz admiralis doktrinajat kritizalta. Ez alapjan elmondhatd, hogy
német részr6l a csatahajok épitése és az azon alapuld doktrinalis megkdzelités nem
tekinthetd sikeresnek, mert a Royal Navy er&it nem tudta teljes mértékben lekotni,
és az Eszaki-tenger gyakorlatilag ,holt tengerré” valt a habort soran. Ezt késébb,
a masodik vildghaboru soran, részben kikiiszobolik, mert Wegener javasolta, hogy
Daniat és Norvégiat a német flotta miveleteinek érdekében meg kell szallni.??

20 Great War 2016.

21 FISCHER 2014: 115-129.

2 CORBETT [é. n.]; REGAN 2003: 245-249.
2 FISCHER 2014: 130-138.
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Mihez hasonlithat6 ez az eseménysor, és milyen eszkdzrendszer all
rendelkezésre?

Az eseménysor hasonld a hideghaboru fegyverkezési versenyéhez, amikor a szuper-
hatalmak, vagyis az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié szembenallasanak
egyik f& attribituma a nuklearis fegyverkezési verseny volt. Ennek kdszénhet6en
a hideghaborut lezaré fontos megallapodasok kéziil a CFE Szerzédés, a Nyitott Egbolt
Szerz8dés és a Bécsi Dokumentum relevans. A fegyverkezési verseny mérséklésére
és a dialogus kialakitasara és fenntartasara elsédlegesen a Pierre Harmel altal 6ssze-
allitott jelentés a mérvadd.

Elrettentés

Személyi'élllorma'ny
mozgésitésa Tovébbi
Technikai eszkdzok eszkalacio
mozgositasa lehet8ségének
Anyagi készletek kommunikalasa

feltoltése
Felkésziilés a fegyveres eré - Keészenlét a

. EY\ fegyveres er6
alkalmazasara alkalmazasara

Katonai tevékenység

]
0o
i
g
2
ox

©

EAWEES

Béke plvegetes Eszkalacio konfliktus Deeszkalacio Stabilizacié

érzékelése

CSBM-ek alkalmazasa
v Fegyverzet-ellen6rzés és leszerelés
Informacidesere etz i s Informaciécsere Csokkentés Verifikcié
1 A
v

-
Elgzetes  Konzultacios Katonai

mechaniz-  tevékenység
musok megfigyelése

Ellendrzési

tevékenység Konzultaciés mechanizmusok CSBM-ek alkalmazasa

bejelentés

Dialdgus lehet6ségének fenntartasa

2. abra: Dialogus és elrettentés parhuzama
Forras: a szerz6 szerkesztése HARMEL 1967 alapjén

A 2. dbra az elrettentés és a ,dialégus”, azaz a parbeszéd egyiittes alkalmazasat
mutatja be. A ,Béke — Fegyveres konfliktus — Béke" egyenes mentén lathatok mind
az elrettentés elemei, mind a ,dialégus” politikai-katonai elemei. A tanulmany ese-
tében érdemes megvizsgalni, hogy a ,Fegyveres konfliktus" el6tt, vagyis attél balra,
hogyan néz ki a katonapolitikai helyzet, és a ,deeszkaldcié” iranyaba milyen médon
lehet eljutni a fegyveres 6sszecsapas elkeriilése érdekében. Ahogy a 2022. februar
22-én kezd6dott orosz-ukran haborut megeléz6en, az elsé vildaghaborit megel6z6en
is, a felek a dialégus lehet8ségét nem biztositottak. Oroszorszag 2022. januar 21-én
az EBESZ allamainak bejelentette, hogy a SARS-CoV-2 (Covid-19) jarvanyra hivatkozva
nem teszi lehet6vé az ellendrzési tevékenységet az orszaga teriiletén.?* A jarvanyt
megel6z6en Oroszorszag teriilete felett a Nyitott Egbolt Szerz8dés szerinti légi

24 Poceuiickan Pegepaums 2011
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megfigyelésre sem kertilhetett sor a haborut megeléz6en. Az analdg helyzetre vonat-
kozdan (az elsd vilaghaborut megel6z6 id6szakban) a repiilégépekkel végzett megfi-
gyelés nem volt megoldhatd, de helyszini tevékenységekre, verifikacios tevékenységre
lett volna lehet8ség. A helyszini tevékenység alapvet&en korlatozott rendszabalynak
tekinthetd. A jelenlegi helyzetben, hasonlé eseménysor esetén, kiilondsen nagy méret(i

,Ccélobjektumok” felfedésére és azonositasara.

Open Skies Treaty Mission OS-14-082
> Novaya Zemlya Nuclear Test Site, Russia 29 Aug 14 — 0727Z/1127L

Source: 2014 Open Skies Imagery

28 Aug 14 — 0857Z/1257L

YO

Transport Ship
en-route to quay
(approx. 3 km)

UNCLASSIFIED//FOUO

3. abra: Novaja Zemlja nuklearis fegyver kisérleti helyszin
Forras: USA OC-135

A 3.abran az USA dltal végrehajtott OST szerinti megfigyel6 replilés felvételei lathatok.
A felvétel Novaja Zemlja orosz nuklearis tesztkdzpont felett késziilt 2014. augusztus
28-an az Amerikai Egyesiilt Allamok OC-135B tipusu megfigyeld repiil6gépérél 8843 lab
magassagbol. Lathatd, hogy a megfigyel6 repiil6gépek képességei, azaz az ismerte-
tett szcenarid esetén a hadihajok azonositasa is lehetséges a kikétékben, dokkokban.

Ha a technika rendelkezésre allt volna, lehetdség lett volna a flottaversennyel
kapcsolatos informaciok szerzésére, valamint a Bécsi Dokumentum 1, 111. és V. fejezet
el6irasai alkalmazhatok lettek volna.

A Il. fejezet értelmében az allamok tajékoztatjak a tobbi részt vevd allamot
a védelmi tervezéssel kapcsolatosan. Ennek értelmében a dokumentum tartalma
a nemzeti biztonsagi és védelmi/katonai stratégiat, a védelmi tervezési folyamatot
és a hader6 koltségvetésére vonatkozo adatokat adja meg.? Az adatok kozlését kove-
t&en lehet&ség van kérdések feltételére, amelyekre az adatszolgaltato allam valaszokat

% Bécsi Dokumentum, Il. fejezet.
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ad,?® valamint lehet6vé teszi a helyszini megbeszéléseket, tanulmanyutakat, amelyeket
a Bécsi Dokumentum IV. fejezete alapjan lehet végrehajtani.?’

Alll. fejezet a Kockazatok csokkentésérdl szol, ez a Bécsi Dokumentum legkevésbé
kidolgozott fejezete. A fejezet értelmében az a részt vevé allam, amelyik érzékeli, hogy
amasik allam fenyegetést jelenthet szamara, elindithat egy konzultaciés mechanizmust,
amikor is a felmerdilt problémakat targyalasos Uton, kooperativ mdédon orvosolhat-
jak. Errél bévebben Vardai irt a Failure of Risk Reduction in OSCE (How to Modernize
Confidence and Security Building Measures?) cim(i tanulmanyaban.?®

A Nyitott Egbolt Szerzédés alapijai

A Nyitott Egbolt Szerz8dés a bizalomépités egyik meghatarozé eszkoze az északi
féltekén, hiszen alapvet&en Vancouvert6l Vlagyivosztokig, meghatarozott rendben
és meghatarozott szabalyok alkalmazasaval lehet6vé teszi mas allamok fegyverte-
len replil6gépei szamara, hogy megfigyeljék az adott allam teriletét a leveg6bdl,
gyakorlatilag feltérképezzék egymas teriiletét még azok az allamok is, akik nem
rendelkeznek miholdas felderité kapacitassal. A Gorbacsov vezette Szovjetunid
késznek mutatkozott a targyalasokra. Mire a targyalasok formalisan is megkezd6dtek
Ottawaban, 1990 februarjaban, majd folytatdédtak Budapesten aprilis—-majusban,
az europai biztonsagi rendszer alapvet6en megvaltozott, és a kordbban témbszem-
léletli targyalasok jellege is atalakult.

A targyaldsok soran felmerilt az is, hogy az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres
Erékrél szolo Szerz6dés vonatkozé paragrafusai alapjan hajtsanak végre megfigyeld
repuléseket:

WXIV. Cikk

...6. A 120 napos maradék-szint érvényesitési idészak befejezésekor, mindegyik Részes
Allam jogosult végrehajtani, és mindegyik az alkalmazasi teriileten belil teriilettel rendel-
kez6 Részes Allam kételes fogadni, egy megallapodasban rogzitett szamu légi ellenérzést
az alkalmazasi terileten beliil. Az ilyen megéllapodasban rogzitett mennyiséget és mas
alkalmazhaté rendelkezéseket a X VIII. cikkben emlitett targyalasok soran dolgozzak ki."*°

Ez a cikkely gyakorlatilag elinditotta az OST specidlis szabalyrendszerének kidolgozasat.

Az OST-t 1992-ben nyitottak meg alairasra, és 2002-ben lépett teljes mértékben
hatalyba, amikor is Oroszorszag térvényhozasa ratifikalta. Az OST rendkivil pontos,
technikailag korilirt bizalomerésit6 intézkedéscsomag. A szerzédés szerint a megfigyeld
repllégép meghatarozott szenzorokkal és szenzoronként meghatarozott képességekkel
rendelkezhet. Az OST ezenfelll meghatdrozza a megfigyel6 repdilés kvotait, amelyet
a Nyitott Egbolt Konzultativ Bizottsaga (Open Skies Consultative Comission, OSCC)
az ujonnan belépd allamokra is eloszt. Az OST torténete soran a legtobb kvétaja

26 Bécsi Dokumentum, 15.5-15.6.
27 Bécsi Dokumentum, 15.8.

28 VARDAI 2021b.

2 CFE Szerz6dés, XIV. cikk, 6. pont.
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az USA-nak és Oroszorszag/Belarusznak®® volt, azaz 42—-42. Magyarorszagnak a kvé-
taja 4. Ez azt jelenti, hogy az adott részes allamnak a kvotanak megfelel6 megfigyel6
repllést kell fogadnia, és ennyi megfigyeld repilést hajthat végre mas allamok teriilete
felett a fogado fél kvotajanak erejéig.®’ Tovabbi korlatozas, hogy egyik allam sem
hajthat végre a megfigyelt allam kvétajanak 50%-anal tébbet.3
A szenzorokra vonatkozéan az OST pontosan meghatarozza, hogy milyen jellegtiek
lehetnek, és ezeket a részes allamok a bevezetést megel6z&en hitelesitik, valamint
a megfigyeld repiilés soran ellenérzik. A szenzorok alapesetben arra képesek, hogy
az altaluk készitett képek alapjan meg lehessen allapitani egy szarazfoldi eszkoz
tehergépkocsi. Az OST IV. cikke alapjan a kdvetkez6 szenzorok alkalmazhatok:
+ optikai panorama és sorozatfelvevé fényképez&gépek legfeljebb 30 cm-s
felszini felbontassal;
+ videdkamerak valdsid6-megjelenitéssel legfeljebb 30 cm-s felszini felbontassal;
« infravdrds vonalas letapogatd berendezések legfeljebb 50 cm-s felszini fel-
bontassal;
+ oldalra nézé szintetikus nyilasu lokator legfeljebb 3 m-s felszini felbontéssal.®

Az OST tiltja az elektromagneses hullamokbol szarmazé elektronikus jelek gydijtését,
feldolgozasat, atjatszasat vagy rogzitését, és ilyen tevékenységekre alkalmas eszk6zok
nem lehetnek a megfigyel& repulégépen, ideértve a besugarzasjelzéket is, amelyek
valos idejl informaciot* szolgéltatnak.®* Az OST-ben megvan a lehetdség, hogy
a szenzorok képességeit javithassak, valamint mas jellegli szenzorok alkalmazasat
is be lehet vezetni, viszont ehhez az OSCC egyhangu dontése sziikséges.*® A megfi-
gyelt fél a megfigyeld replil6gépet és a szenzorokat megbontas nélkiil ellenérizheti.
A szenzorfeddknek olyan kialakitasunak kell lennitik, hogy kizarolag kiviilrél lehessen
eltavolitani.®’

Uj megfigyeld platform alkalmazasat egy Ggynevezett hitelesitési eljarast kove-
téen lehet tervezni. A hitelesitést végre kell hajtani, ha:

+ Uj szenzort;

+ Uj adathordozot szereznek be;

+ U] repll6gépet szereznek be.

A hitelesités soran a részes allamok ellenérzik a megfigyeld platform teljes doku-

s

megfelel-e a hitelesiteni tervezett konfiguracié. A hitelesités soran ellenérzik, kiilonds
tekintettel Uj szenzor esetén, a készitett képek felbontasat, amihez egy meghatarozott

3 Nyitott Egbolt Szerzédés, Il. cikk 3. pont, illetve Il. cikk II. fejezet, valamint az A melléklet . fejezet.

31 Nyitott Egbolt Szerzédés, Il. cikk, 9-10. pontok.

32 Nyitott Egbolt Szerzédés, Ill. cikk, I. fejezet, 10. pont.

3 Nyitott Egbolt Szerzédés, IV cikk, 2. pont.

34 Nyitott Egbolt Szerzédés, IV. cikk, 7. pont.

35 Azorosz fél, amagyar An-26-on talalhato SZPO besugarzasjelzékkel kapcsolatosan minden repiilés elétti ellendrzéskor
felhivta a figyelmet az OST vonatkozd pontjara, aminek a szerzé egy alkalommal tanja volt.

3% Nyitott Egbolt Szerzédés, IV. cikk, 3. pont.

3 Nyitott Egbolt Szerzédés, IV. cikk, 4. pont.
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célobjektumot kell fényképezni. Barmely részes allam emelhet kifogast a hitelesités
soran, amit részletes szakmai magyarazattal kell kiegésziteni.

A szenzorok alkalmazésa vonatkozasaban a feladattervben jelezni kell a szenzor
alkalmazasanak tényét és a kiilonbdzd repilésititvonal-szegmenseket, amelyeket eléze-
tesen meg kell adni a megfigyelt félnek. A feladattervet korlatozza, hogy ,,a megfigyel6
repulégép repilési utvonala nem lehet kdzelebb 10 kilométernél olyan szomszédos
orszag hatardhoz, amely nem részes allam, de elérheti ezt a tavolsagot”.>® Ennek
a szabalynak nagy jelent&sége van az amerikai kilépés okai kozott.

A szenzorok alkalmazasat ugy kell tervezni, hogy a megfigyel6 repiil6gép mini-
malis repiilési magassaganak biztositania kell az OST szerint meghatarozott maximalis
felbontasi képességet. A megfigyeld repiilégép forduldsa, magassagvaltozasa kozben
a szenzorok alkalmazasa tilos, valamint egy szegmensen kizarélag egy tipusu szenzor
alkalmazhaté, amennyiben a megfigyeld repiil6gépen tobb fajta szenzor talalhaté
(jelenleg ilyen megfigyeld repiil6gép nincs alkalmazasban). A megfigyeld repiil6gépen
talalhato szenzorok konfiguracioja (film tipusa, alkalmazott lencse, digitalis platform
esetén az alkalmazott konfiguracio) a megfigyeld repiilés soran nem valtoztathato.
A megfigyelt fél az OST alapjan:

+Abban az esetben, ha a megfigyelé fél biztositja a megfigyel6 repilégépet, a megfi-
gyelt fél jogosult a megfigyeld replilégép fedélzetén két repiilési megfigyelSvel és egy
tolmaccsal képviseltetni magat, a megfigyeld repiil6gép fedélzetén elhelyezett minden
egyes érzékeld mszer ellen6rzd pontjan lévé repiilési megfigyelin felil, amennyiben
a felek nem allapodnak meg masképpen.”*

A megfigyel6 repiilés soran keletkezd adatok alapvetden két példanyban késziilnek,
és a megfigyeld, valamint a megfigyelt fél kap beléle. A megfigyel6 fél altal készitett
adatok masolasat, a film eléhivasat a megfigyelt fél jogosult ellenérizni. Amennyiben
vitas eset all fenn a megfigyel6 és a megfigyelt allam képviseldi kozott, példaul
navigacié elvesztése kdvetkeztében nem lehet pontosan meghatérozni a felvétel
készitésének helyét, az adott feladat soran keletkezett felvételeket meg kell semmi-
siteni. A megfigyeld fél a feladatot kdvetSen a tobbi részes allam részére megosztja
a feladattervet,*® és mas részes allamok masolatot kérhetnek a megfigyeld féltdl,
aminek az ellentételezése a Nyitott Egbolt Konzultativ Bizottsaganak (OSCC) vonat-
kozo hatarozata alapjan torténik meg.

Az OSCC az a férum, ahol a szerz6déssel kapcsolatos dontések sziiletnek, és meg-
hatarozza a kdvetkezd év megfigyeld repliléseinek rendjét. Ez a forum lehet&séget ad
arészes allamoknak a vitas tigyek rendezésére akar plenaris, akar sz(ikitett kor részére.

38 Nyitott Egbolt Szerzédés, VI. cikk, lll. fejezet, 2. pont.
3 Nyitott Egbolt Szerzédés, VI. cikk, Ill. fejezet, 1. pont.
40 Ez az OS F14-s formatum. A szerz6 megjegyzése.
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Amerikai korlatozasok

Az USA a teriiletére vonatkozdan a kdvetkez6 korlatozasokat vezette be az OST szerinti
megfigyeld repllésekre vonatkozdan.

2015 szeptemberében Oroszorszag, An-30B tipusu megfigyel6 repiilégéppel
kivant feladatot végrehajtani az USA felett. Az OSCC 2/05 2013. januar 31-én hozott
hatarozatara*' hivatkozva az orosz fél tranzitrepiilStereket kért az amerikaiaktél, meg-
adva a repilés tervezett id6pontjait. A kért repil&terek nem mindsultek/minésilnek
Nyitott Egbolt repulétereknek, és ez alapjan az orosz fél kérte, hogy az amerikaiak
ideiglenesen mindsitsék at ezeket a repllStereket, a szikséges bejelentés megté-
telével.*> Az amerikai fél korabbi kétoldali megbeszélések soran atadott szébeli
nyilatkozatokban megerésitett, az oroszok altal hivatkozott OSCC-hatdrozat értel-
mezése alapjan nem engedte meg az orosz megfigyeld platform belépését az USA
tertiletére.”®* Az orosz fél azonnal jelezte, hogy az amerikai fél megsérti a Nyitott
Egbolt Szerzédést.** A Szerzédés VII. cikk, 2. pontja alapjan, orosz értelmezés szerint
az OSCC 2/05 hatarozattal 6sszhangban kérte az USA-t a tranzit biztositasara. Az orosz
bejelentés szerint az amerikai fél mondvacsinalt indokokkal utasitja el az orosz, akkori
egyediili digitalis platformjanak alkalmazasat az USA terdilete felett.* Ezutén a felek
.gyakorlatilag” sz6 szerint idézték a kérdéses dontést, és kétoldali megbeszéléseket
folytattak, amelyeket nem hoztak nyilvanossagra.

Hawaii-szigetek és Alaszka vonatkozasaban a megfigyel6 repilések tavolsagat
csokkentették, ami az oroszok szerint nem teszi lehet6vé az allam teriiletének, azon
beliil a katonai objektumok megfigyelését, kiilondsen Alaszka vonatkozasaban.

. et 13370km
{a‘%m {MFD 3820 km)

4. abra: Maximalis replilési tavolsag Alaszkaban 2020. november 22-ig
Forras: MuHucmepcmso uHocmparHbix den Pocculickol Pedepayuu 2020

4 Arms Control Branch - Norway 2012: 441-442.

42 Poccuiickan ®egepaums 2015a.

4 United States of America 2015.

4 Poccuiickan ®Oegepaums 2015b.

4> Akkortajt egyediil az orosz An-30B rendelkezett digitalis szenzorokkal, azéta a Tu-154 és a Tu-214ON is rendszerbe
allt. Azamerikai OS platform digitalis szenzorokkal torténd atalakitasa a 2020. majus 22-i bejelentést kovetben leallt.
A szerz6 megjegyzése.
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A 4. abran az amerikaiak részérél bevezetett replilési korlatozas lathato Alaszka teri-
letére vonatkozéan, ami az Amerikai Egyesiilt Allamok a Nyitott Egbolt Szerz6désbél
valé kilépéséig volt hatalyban. A kis méret( kék szin( korben az Elmendorf légibazis
lathato, ami Nyitott Egbolt repil&tér, és egy 1337 km sugaru kér, ami azt mutatja, milyen
messze hajthat végre megfigyeld repiilési feladatot barki az OST alapjan, pontozott
vonallal pedig az Aleut-szigetek. Lathatod az abran, hogy Alaszka teljes teriilete nem
figyelhetd meg. Alaszka tekintetében az Elmendorf légibazisrél 2016-ban megerdsi-
tették, hogy a legnagyobb repiilési tavolsag 3820 km, ami alapjan megallapithato,
hogy az USA az OST E melléklet 5. bekezdése® alapjan jart el.

Az amerikai fél ezt a passzust alkalmazta a csendes-6ceani teriiletek feletti meg-
figyeld replilések szabalyozasara. Az amerikai fél még olyan korlatozast is bevezetett,
hogy a partvonaltél 24 tengeri mérféldnél nagyobb tavolsagra nem lehet megfigyeld
repllést tervezni, amit repilésbiztonsagi okokbdl hoztak meg.*®

A Nyitott Egbolt Szerz8dés alapjan kijelslt repiil6terek szabalyai szerint a meg-
figyel6 replilések belépési pontnak kijeldlt repiilétereken kezdédhetnek, valamint
ezeken érhetnek véget. Travis légibazis azért is érdekes, mert belépési/kilépési pontnak
szamit. Az amerikai fél 2019-ben a Travis légibazison engedélyezte az éjszakazast, bar
korlatozta az érkezés és a tavozas id6szakara,*® ami megfelel az OST elSirasainak.>®

Szintén, a Trump adminisztraciora jellemz6 ok volt, hogy az ,[...] oroszok kémked-
nek az amerikai elnok utan. (sic!)" Az orosz feladattervek ugyanis olyan helyszineket
érintettek, amelyek az Egyesiilt Allamok kritikus infrastruktarajanak elemei, valamint
az elnoki rezidencidkat is. A vélekedés azért nem allja meg a helyét, mert a repilési
tervet az amerikai fél el6zetesen latta, valamint a szerz6dés megengedi ezt.

Orosz korlatozasok

Az orosz korlatozasok is jelent6s mértékben meghatarozzak az OST Szerzédés kordili
vitak jellegét. Az orosz korlatozasok jellemz8en hasonldak, mint az amerikai teriileti
korlatozasok, viszont ezek nem feltétleniil jelentik ,tiikor rendszabalyok” bevezetését.
A leghosszabb ilyen vitak a kalinyingradi teriilet, illetve az orosz—georgiai hatar menti
tertilet megfigyelésével kapcsolatosak.

Az orosz—georgiai hatar menti korlatozas az oroszok egyoldalt rendszabalya, mert
Georgia terlletén Abhazia és Dél-Oszétia teriiletét elismerte Oroszorszag 6nalld, flig-
getlen allamnak, amelyek nem részes allamai az OST-nek, igy az OST VI. Cikk, Ill. fejezet,
2. pontja alapjan korldtozzak a megfigyeld repiilés utvonalat. A tobbi részes allam
szerint de jure Abhazia és Dél-Oszétia tovabbra is Georgia része, ezért az oroszok altal
hivatkozott passzus ebben az esetben nem alkalmazhaté. Kalinyingrad vonatkozasaban
az orosz fél 500 km-ben korlatozta a repilési tavolsagot. Ezt azzal magyarazta, hogy
alégtérhasznalatbol kifolydlag a repiilés biztonsaga ezt teszi lehet6vé. Erdekesség, hogy

4 Nyitott Egbolt Szerz8dés, E. melléklet, 5. bekezdés.
47 United States of America 2016.

8 Nyitott Egbolt Szerzédés, VI. cikk, I. fejezet, 14. pont.
49 United States of America 2019b.

50 Nyitott Egbolt Szerzédés, E. melléklet, 1. pont.
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2019-ben egy lengyel vezetésii megfigyel6 repilésen 505 km-t repiiltek Kalinyingrad
felett, vagyis ez a szabaly id6nként rugalmasan alkalmazhato. Az orosz magyarazat
szerint ez egyszeri eset volt, amit repilésbiztonsagi okokbdl engedélyeztek.

175,0 km
i (MFD 500 km)

b .

5. abra: Maximalis replilési tavolség a kalinyingradi régidban
Forras: MuHucmepcmso uHocmpaHHbix 0en Pocculickoli @edepayuu 2020

Az 5. 4bran a kalinyingradi régidra vonatozd maximalis repiilési tavolsag lathatd. Ezt
az oroszok 500 km-ben hataroztak meg. A vazlaton azt abrazoltak, hogy a maximalis
repilési tavolsaggal lefedik a régidt, igy véleményik szerint nem szegik meg az OST
vonatkozd pontjait.

Szintén fontos esemény volt a ,Centr-2019" gyakorlat idején végrehajtott meg-
figyel6 replilés. A megfigyeld repilés tervét 2019. szeptember 17-én GMT szerint
13 6ra 30-kor (!) nyUjtotta be az USA, és az orosz fél nem jelezte, hogy Orenburg
térségében (a gyakorlat korzete)*' lenne barmilyen jelleg(i korlatozas. A megfigyeld
repilés feladattervét 2 pontban modositottak az amerikaiak orosz kérésre, amelyek
kozil egyik sem érintette jelentés mértékben a ,célobjektumot”. 2019. szeptember
19-én az orosz fél, katonai tevékenységre hivatkozva bejelentette, hogy nem tudjak
biztositani a repul6gép biztonsagat. Ez azért is érdekes, mert az orosz félnek tobb mint
24 ¢raallt rendelkezésére a kiilonbozd légtér-koordinacios feladatokat megszervezni,
valamint a megfigyel6 repiilés jelent&sen hatraltatja a szarazfoldi katonai tevékeny-
séget (sic!). Késébb jelezték, hogy a masodik szegmens repiilésére egy kiemelten
fontos személy jelenléte okan 150 km sugaru korben teljes légtérzarlatot rendeltek
el (sic!). A megfigyelt fél jelezte, hogy a Szerz6dés VI. cikkely, I1. fejezet, 2. paragrafus
értelmében végrehajthatja a megfigyeld repiilést, a Szerz&dés VI. cikkely |. fejezet,
15. paragrafusa vilagosan kimondja, hogy:

51 Aszerz6 megjegyzése.
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A megfigyeld replilések elsébbséget élveznek mindennem(i rendszeres |égi forgalommal
szemben. A megfigyelt fél biztositja, hogy légiforgalom-iranyitoé hatdsagai elésegitsék
a Szerzédés szerinti megfigyel repilések végrehajtasat.”>

Az oroszok tovabba probaltak azzal magyarazni, hogy ,Norvégia és Romania a Bizalom-
és biztonsagerdsitd intézkedések 2011. évi Bécsi Dokumentuma eldirasai alapjan
kijelolt terlilet-ellendrzést hajtanak végre, amelynek tevékenységét zavarhatja”.*?

Reakciok az amerikaiak kilépésére vonatkozdan

Az amerikai bejelentés nem érte varatlanul a részes allamokat. A Covid-19-jarvany
idején, valamint az amerikai elndkvalasztas évében torténd bejelentés egyértelmiien
a valasztasi kampany része. Az amerikai bejelentés az amerikai kifogasokat sorolja
fel, amire a kiilonboz6 allamok masképp reagaltak. Az OST torténetében a XV. Cikk
vonatkozo pontjait elészor alkalmaztak.>*

Kanada és Magyarorszag mint az OST letéteményesei 6sszehivtak a részes alla-
mok konferencigjat. Ezt a specialis konferenciat a Covid-19-jarvany altal kialakitott
helyzet kdvetkeztében nem a szokvanyos moédon, hanem videdkonferencia keretében,
2020. julius 6-an szervezték meg.

Az allamok sajnalatukat fejezték ki, hogy az amerikai fél bejelentette kilépési
szandékat, és remélik, hogy az adminisztracié visszavonja ezt a lépést. Abban nagy
6sszhang van az eur6pai allamok, Kanada és az USA kozott, hogy az orosz fél sze-
lektiven alkalmazza az OST szabalyait, és az elSirasok nem teljesitése egyértelmiien
vezetett az amerikai kilépés bejelentéséhez. Az eurdpai allamok reménykednek abban,
hogy az amerikai és az orosz fél a vitas kérdéseket rendezni tudja, igy az eurdpai
bizalom- és biztonsagerdsit6 intézkedések rendszere nem bomlik meg.

Oroszorszag az amerikai vadakra rendkivil tételes, adatokkal alatamasztott
valaszokat adott. Ezek a valaszok a kordbbi nyilatkozataik megerdsitései. Az orosz
diplomacia viszont kifejtette, hogy Oroszorszag az OST-vel kapcsolatos vitdk esetén
nem ,fenyeget&zott” kilépéssel, még a 2018-as sikertelen kvétaelosztas kapcsan sem,
pedig akkor az oroszok véleménye szerint Georgia ,nyugati segitséggel megsértette
a szerz8dést”.

Vissza a jovObe? Az orosz kilépés okai, kdvetkezményei

Az orosz kiiligyminisztérium honlapjan 2021. januar 15-én megjelent egy kozlemény,
amely ,,bombaként” robbant. Az indok egy az oroszok altal feltételezett amerikai megke-
resés volt, amelyben arroél volt sz6, hogy a NATO-szdvetségesek az OST soran gy(ijtott
adatokat, valamint az Eurépaban allomasozd amerikai bazisok miatt egyéb adatokat
is bekértek. Az orosz fél ezzel kapcsolatosan fogalmazta meg a kilépés el6készitését.

52 Nyitott Egbolt Szerzédés, VI. cikk, I. fejezet, 15. paragrafus.
%3 United States of America 2019a.
5 Nyitott Egbolt Szerzédés, XV. cikk, 2., 3. pontok.
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2021. majus 4-én az orosz kormany hatarozatot fogadott el, amelyben felkéri az orosz
elnokot, hogy éljen térvényjavaslati jogaval a Nyitott Egbolt Szerz6désbél valo kilé-
pés kapcsan.>> Oroszorszag f6 targyaldja az lzvesztyija hirportalnak ugy nyilatkozott
2021. majus 3-an, hogy az USA-nak egy hdonapja van arra, hogy jelezze szandékait.®

Amerikai részrél a visszatérés az OST-be a Biden-adminisztracio alatt is kérdéses,
mert az amerikai jogrendben a Szendtus 2/3-o0s tamogatasa sziikséges, hogy csatla-
kozzanak egy nemzetkozi szerz6déshez, de ez nincs meg. Az amerikaiak az OST céljaira
kialakitott OC-135B-ket kivonta, azzal magyarazva, hogy ezek a gépek kidregedtek.
Az orosz fél ezt egyértelmien olyan lépésként érzékelte, hogy amerikai részrél nincs
meg a szandék a visszatérésre az OST-be, holott Biden elndk a kampanyaban ellenezte
a szerz6désbél vald kilépést. Az USA kormanyzataban olyan hangok is megjelentek,
hogy hatalmas hiba lenne visszatérni az OST Szerz6désbe, mert orosz részrél nem
biztositott az OST el6irasainak betartasa. Amerikai részrél 2021. majus 27-én bejelen-
tették, hogy amig Oroszorszag nem tartja be az OST pontjait, addig nem fog az USA
visszalépni a szerz6désbe.*

2021. julius 20-an Oroszorszag képviseldje, az OST vonatkozé pontjai alapjan
megtartott rendkivili OSCC ulésen bejelentette, hogy orosz részrél a kilépés okai
az USA kilépése, illetve a NATO-tagok feltételezett szerz6désszegései. Azzal, hogy
az USA kilépett az OST-bdl, szerintiik ,felborult az egyensuly”, és ez sulyos mértékben
veszélyezteti Oroszorszag biztonsagi érdekeit. Orosz részrél ebben a bejelentésben
kiemelték, hogy ,konstruktivan alltak hozza", és ezt hidnyoltak a Nyugat részérél. Orosz
részrél a koltségek elosztasaval, illetve a megfigyeld repilések soran szerzett adatok
megosztasaval kapcsolatosan javasoltak valtoztatni. A megfigyelS repiilések soran
keletkez& adatok megosztasanak korlatozasat tartjak fontosnak, azaz azokat ne lehessen
atadni harmadik félnek (értsd: USA), amihez hatarozattervezetet is készitettek. Orosz
részrél kilon jelent6ségl, hogy a Belarusz Koztarsasag — Oroszorszag allamcsoport
is megszlint az orosz kilépéssel.”® A részes allamok bejelentették, hogy az OST-t fenn
kivanjak tartani, és tobb allam megjegyezte, hogy részikrél a ,konstruktiv hozzaal-
lds megvan”, de Oroszorszag destruktiv magatartdsa a szerz6dés vonatkozasaban
neheziti annak alkalmazasat, amire valaszul az orosz képviseld bejelentette, hogy
az OST valsagaért ,egyediil az USA és szovetségesei a felelSsek”. Az orosz kilépés
2021. december 18-aval realizalédott.

Van-e alternativaja a Nyitott Egbolt Szerz6désnek?

Az elsé fontos vizsgalandé szempont, hogy az allamnak milyen lehet&ségei vannak
egy masik allam teriiletén felderitést, hirszerzést végezni. Ennek a szempontnak
a részeként elsésorban azokat a rendszereket kell szamba venni, amelyek képesek
biztonsaggal, operativan képi informacio gy(ijtésére az allamok felett. A miholdas

> TpaeuTenscTBa Poccuiickoin depepauym ot 04.05.2021 N2 698.

6 TMocTHukosa 2021.

7 SHEAR 2021.

BbicTynneHune 3amectutens MUHUCTPa MHOCTpaHHbIX Aen Poccuiickoi Pepepauun C.A.PabkoBa Ha OTKPbITUM
KoHdepeHumMn rocysapcTe-y4acTHUKoB [loroBopa no oTKpbIToMy Heby, 20 uona 2021 roga.
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rendszerek képességei az utébbi idészakban jelentés mértékben megnéttek, viszont
nem minden allam tudja megengedni maganak, hogy folyamatos vizualis megfigyelés
alatt tartson mas allamokat. A mlholdas rendszerek sériilékenysége, korlatozott élet-
tartama szintén korlatozza a lehet8ségeket.>® Az (irszemét, valamint a foldi id&jarasi
viszonyok a miholdak képességeit korlatozzak, és nem lehet a sziikséges operativitast
biztositani, amit az OST lehet6vé tesz. A kisebb allamok, kéztiik Magyarorszag, nem
rendelkeznek olyan képességekkel, tapasztalatokkal és anyagi forrasokkal, amelyekkel
az OST altal nyujtott lehet8ségeket ki lehetne valtani. Az OST szabdlyai szerint végre-
hajtott feladatok soran begy(ijtott adatok, azon beliil is a megfigyelt allam haderejének
elhelyezkedésére vonatkozoéan, olyan mennyiség(i és mindségl informacidforrasként
tekinthet6k, aminek kiesése jelent&sen hatraltathatja a képi informaciok begy(ijtését,
azok elemzését.

6. abra: Kjevik, Norvégia
Forras: a szerz6 felvétele

A 6. abran Kjevik lathato Google Earth felvételeken (felsé sor), valamint OST szerint
végrehajtott megfigyeld replilés soran készitett felvételeken (alsé sor). Lathato, hogy
a Google Earth-felvételek nagyjabol hasonlé felbontasban késziilhetnek, viszont
ahogy a jobb oldalt az alsé részen lathato, az OST valamilyen szint(i operativitast
biztosit. Ez lehet6vé teszi a kiilénboz6 objektumokon a tevékenységek megfigye-
lését, és lehetdséget biztosithat katonai tevékenységek megfigyelésére is. Ezzel
kapcsolatban jelentették ki, hogy a német Airbus A3190H megfigyeld repiil6gép
.befektetés a jovébe” 0

% VARDAI 2027a: 39-41.
6 VARDAI 2022c.
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Osszegzés

A fegyverzet-ellen6rzés alapvetden eldrejelzési funkciot lathat el, és nem alkalmas
a konfliktusok megakadalyozasara, sem azok megoldasara. A vizsgalt eseménysor, azaz
az elsé vildghaborut megel6z6 haditengerészeti flottaépitési verseny soran az akkori
technikai szinvonalnak megfeleld informacidcserére és helyszini tevékenységekre
sor kerlilhetett volna, de a hatalmak ezt nem akartak, ami hozzajarult a fesziiltségek
noveléséhez és végsd soron a haboru kirobbantasdhoz. Ennek a haborunak a hatasa
most is érzékelhetd, és a technikai fejlédés kovetkeztében, az orosz—ukran haboru
margoéjan egy Ujabb, az elsé vildghaborut megeléz6 fegyverkezési verseny figyelhetd
meg.®' Az eszkdzrendszer viszont rendelkezésre all, és az allamok nem zérkéznak el
alkalmazni azokat mind a fegyveres konfliktusokat lezaré, mind a prekonfliktusos
id6szakban a kockazatok csokkentése érdekében.®
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