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Kristof Kralovanszky'

Certain Connections between
Cyber Operations, Artificial Intelligence
and Operational Domains

Abstract

The relationship of operational domains with various systems based on artificial
intelligence is becoming more profound and more diverse. The ability to influence
decision-making mechanisms can pose serious risks that need to be identified and
interpreted. Cyberspace is the carrier of artificial intelligence, but the latter as an ope-
rational domain has not yet been identified. The goal of this study is to examine certain
relationships between cyberspace, artificial intelligence, and operational domains from
a state-will enforcement perspective, using mostly qualitative tools, combined with
quantitative elements. As a result, this paper finds the need to review defence doctrines
from a cyber operational perspective and suggests addressing artificial intelligence in
a much broader context, especially in the defence and military contexts.

Keywords: cyberspace, military domains, artificial intelligence, critical infrastructures

1. Introduction

Discussing technical subjects from a military science (not engineering) perspective might
seem like a contradiction in terms. To a specific aspect, it is, but above a particular level,
the two separate threads (science and engineering) must come together and strengthen
each other. Taking cyber operations and cyberspace as an example, such consolidations
evolve to become policy. In many cases, strategy can remain below the radar,? mostly
for operational safety reasons — which is the case in most cyber operations.

According to Clausewitz, war itself is an instrument for political act.? If we generalise
this principle, we can safely say that military operations are the same instruments, but

T University of Public Service, Doctoral School of Military Engineering, PhD student; University of Public Service,
Department of Electronic Warfare, junior Assistant Professor; e-mail: kralovanszky.kristof@uni-nke.hu

¢ Such strategies do exist but are highly classified, so the result is that they are not visible for the public eye.

3 Carlvon Clausewitz, A habortrdl (Budapest: Zrinyi Kiado, 2014).
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possibly on a lower level. However, if we look back to the 19t century, there were only
two domains that an armed force could use: land and sea. In that sense, Clausewitz’s
thinking was limited to those two areas.

The 20 century brought a new domain: the air force. The 21 century (and only
21 years have passed from it) already brought two new domains: cyber and space.*
The force behind a political act remains unchanged: states wishing to pursue and
enforce their interests to achieve the best possible position within a region or in the
system of certain states.

2. Enforcement of State-will

It is essential to distinguish between political- and state-will enforcement. There is
always a political will behind the enforcement of a state’s will, but this special enforce-
ment is typically only possible by a political force with state authorities and power. It is
possible that in domestic politics, a given party or organisation has a serious political
weight (in fact, it may even be in the majority), but it is still incapable of enforcing
its will at the state level. This study further interprets political will as the motivation
behind state-will enforcement.

In most cases, enforcing one’s will seeks to make optimal use of its resources,
but at the same time, politics very often mixes emotions into its actions. This is part
of the reason why many state-run operations are not (always) rational.”

In each case, a state seeks to assert its own will and achieve its own goals — but
it does so in a dynamically changing international environment in which power rela-
tions are also constantly changing. As a result, it will at all times strive to achieve
the best position in a given situation and, in many cases, afford a partial violation of
the sovereignty of other states, since sovereignty is not an absolute concept and its
interpretation follows changes in the political environment in the same way.®

This logic is perfectly valid for cyber operations as well, as state (subsidised)
enforcement is precisely the same will. As with all military operations, all state ope-
rations will evaluate targets and designate assets once targets have been identified.
Even in this process, there can be a kind of goal, since the use of a particular tool can
be of message value in itself.

The growth of cyber operations is primarily due to their efficiency and excellent
price/value ratio. However, they would be almost entirely worthless by themselves, as
it is impossible to occupy physical space with cyber operations. Therefore, a suitable

4 Space could be considered an older domain in a military context as well, considering that President Ronald Reagan
announced the Strategic Defense Initiative in 1983. This program was meant to be of defensive nature only and
considered attacks initiated from the air, land or sea and not from space. From a definition perspective, a domain can
be used to initiate, perform and conclude an armed conflict in that same domain.

®  Emotions and rational decisions usually do not mix. In an ideal scenario, a state action's outcome is carefully calculated,
however, strong emotions can easily override such calculations. The strength of emotions and the level of override
can be in direct proportion.

5 Gergely Varga, ‘A vesztfaliai szuverenitas érvényessége a nemzetkézi kapcsolatokban', Nemzet és Biztonsag 8,no 1(2015),
30-38.

7 Akinetic detonation, as a response, can be carried out in several ways: with a missile, an explosive deployed on the
ground, a suicide bomber. The method can also be interpreted as a reference to the defendant.
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target is also needed for cyber operations to work. Humankind has created more and
more vulnerabilities in its own environment, and one of the best examples of this is
the system of critical infrastructures.®

In offensive cyber operations, the use of conventional armed force has become
partly redundant, as the operation itself requires intelligence (i.e. information related
to the systems to be attacked) and an appropriate IT system/knowledge.® This may
very well be available to the armed forces, but any state-aided organisation may also
be able to carry out the operation, as it does not require a weapon in the classical
sense and the logistical background that serves it.”°

The smooth operation of critical infrastructures, including the continuous and stable
operation of their interdependencies, is a precondition for the stability of a country.
Thus, failures of some critical components (whether in the same or a different sector)
for weeks or more will alone result in almost guaranteed instability, both in economic
and domestic terms."" This is mainly why the target value of critical infrastructures is
exceptionally high from an attacker’s perspective.

On the defence side, the armed forces of a given country are, in typical cases,
unavoidable. In the case of a cyberattack, especially when targeting a critical infra-
structure, the attacker’s intention to do damage is clear and it is equally clear that
they wanted to harm the attacked country as a whole. Therefore, from this point of
view, it is not necessarily relevant whether kinetic destruction has occurred or whether
anyone has lost their life. A threshold needs to be set beyond which an offensive cyber
operation should be interpreted as an armed attack. However, pre-determining this
threshold can be a serious problem, as it is difficult to generalise the damage caused
by an unforeseen attack vector. It is also not practical to start with an itemised list
of infrastructures and damages since it would give unnecessary ideas to a potential
attacker. Determining the threshold is, therefore, a sensitive political issue for these
reasons, as well.

Therefore, it can be concluded that state-will enforcement through cyber ope-
rations raises several critical questions related to defence doctrines that should be
addressed quickly and effectively.

3. Artificial intelligence as a defining new area

It is important to discuss an exceptionally rapidly evolving area, which is increasingly
becoming a determinant of our standard technologies: artificial intelligence (Al)."2

8  There have always been resources in societies whose targeted attacks could have caused severe damage. Such were
wells (thousands of years ago), which were often poisoned by adversaries, thus severely limiting the access to potable
water for those living there. It is equally true today that the infrastructures requiring the highest level of protection
are drinking water reservoirs and drinking water distribution systems.

®  This summary might be an oversimplification, but in its true essence, it reflects reality. Obviously, the armed forces’
own intelligence background (also) may already be a condition for obtaining credible and actionable intelligence.

1 Jori Pascal Kalkman and Lotte Wieskamp, ‘Cyber Intelligence Networks: A Typology', The International Journal of
Intelligence, Security, and Public Affairs 21, no 1(2019), 4-24.

" Laszl6 Kovacs, A kibertér védelme (Budapest: Dialég Campus Kiadd, 2018).

2 Ppeter Layton, ‘Fighting Artificial Intelligence Battles. Operational Concepts for Future Al-Enabled Wars', Centre for
Defence Research, Australian Defence College, Joint Studies Paper Series, No. 4.
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It will be confirmed or refuted in the coming years, but Al is increasingly beginning
to have domain-like characteristics. However, to better understand this, we need to
look back at earlier stages of electronic warfare. Even before cyberspace and cyber
operations, there were computers, there were computer networks that our society
actively used. They were parts of everyday life — especially in the economic and military
spheres. As time went by, their importance grew, their field of application widened,
and they started to play a decisive role in the functioning of society.®

Regarding their components, we are talking about electronic devices that existed
before, but their development has significantly increased their processing speed and
wide availability. Examining the development of similar properties of Al, we find
precisely the same thing. Al is based on computer systems, just as computer systems
were based on electronic devices. Self-propelled (sub) Al systems are now part of
every new smartphone on the market. Almost all new (up-to-date) desktop operating
systems already have machine learning systems. Such are the built-in firewalls and
intrusion protection systems. Based on our web browsing, various Al systems deliver
customised advertisements to us. Our electronic mail systems also perform SPAM
filtering using Al-based algorithms.

However, one of the most significant differences is that with proper hardware, it
is only a matter of software if Al is present or not. In other words, if the appropriate
hardware is available, an Al system can be installed on the hardware without needing
to replace additional hardware. The direct consequence of this is that an Al system can
be upgraded through software only, which provides additional capabilities or greater
efficiency. To achieve the same in the past, parts had to be replaced in an electronic
system or a new machine had to be purchased.

Behind the modern analytic tasks, we will find Al-supported systems in almost
all cases. The kind of spread that was visible between the birth of electronic devices
and cyberspace can be observed between cyberspace and Al systems. However, there
is another significant parallel. Cyberspace cannot be interpreted and is dysfunctional
without infocommunication systems. The same is true for Al systems: they are inope-
rable without infocommunication foundations. But there is a crucial difference. By
definition, a computer alone (without network connections) is not part of cyberspace.
An Al system (when properly configured) can work on its own. This, of course, requires
that the Al system be loaded with the right amount and quality of data and have
a local user interface. If these are available, the Al system can answer the question
(posted) defined in the user interface. At the same time, isolation also means that
the decision-making process will be based only on the stored data - although under
certain circumstances, this decision-making database can be updated manually (e.g.
via USB drive).

In a holistic view, cyberspace is a vital element of all military domains,"* Al is
rapidly starting to behave very similarly.

3 Négyesi Imre, ‘A mesterséges intelligencia katonai felhasznalasanak tarsadalmi kérdései’, Honvédségi Szemle 149,
no1(2021), 133-144.
4 Jared Donnelly and Jon Farley, Defining the ‘Domain’ in Multi-Domain (Joint Air Power Competence Centre, 2019).
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4. Possible risks of Al systems

Based on the above, the operation of Al systems should be divided into two parts:
distinguished between networked and non-networked Al systems.” One crucial
question is whether a non-networked Al system could pose a risk to the operator
(organisation) or to the country of operation? The answer is a resounding yes, as it
may be able to make autonomous decisions independently of the network. From
a different perspective, the risk lies not only in network availability but also in deci-
sion-making and its use.

Going further on this idea, it is necessary to examine how the risks of decision-making
can develop? Al systems, like all infocommunication systems, consist of at least one
hardware and one software component. The operation of the software part is based
on the standard operation of the hardware elements. However, an individually modi-
fied, unique hardware device can implement the standard operation and, at the same
time, additional functionality according to the will of the modifier. So it is possible to
create hardware that matches the traditional version in all respects (in appearance,
design and basic operation) and has additional capabilities. A simple example of this
is a phone charging cable that incorporates a miniature web server and data logger.'®
It looks virtually indistinguishable from a traditional, factory-charged charging cable,
but it gives its installer (partially) free access to the phone they charge, so an attacker
can easily learn about the data stored on the device.”

A software-based attack on an Al system can also work without a network con-
nection. During the development of the Al system, backdoors can be created, which
are known only to the developer and remain hidden from the user (operator). Through
such a backdoor, not only data can be extracted from the system, but new data can
be recorded or the decision-making process can be modified. During the learning
process, intentional mistakes are possible where a recognised object is associated with
the name of another object, i.e. an “apple” will be treated as a “lemon” or a “chair”.
The risks involved are almost self-evident.'®

A similar problem is when an Al system judges incorrect behaviours to be correct
and vice versa. A good example of this problem was in 2016, when an Al-based chat-
bot developed by Microsoft called Tay, was launched as a sociological experiment by
its creators (otherwise intended for entertainment).” The app should have picked up
the style of a 19-year-old, but as part of that, he very soon began sending extremely
racist and inciting messages. Those who communicated with Tay soon realised how it
was possible (and how easy it was) to teach him, and the bot was directed to Internet
content from which he gained this blatantly extreme knowledge. Following serious
community outrage, the manufacturer shut down Tay less than 24 hours after the

® The vast majority will be networked Al systems.

6 See https://shop.hak5.org/products/o-mg-cable-usb-a

7 The course of attack is much more complex, but the concept works in the real world with proven records.

8 Paul Maxwell, Artificial Intelligence Is the Future of Warfare (Just Not in the Way You Think) (Modern War Institute,
2020).

19 Rachel Metz, ‘Microsoft's Neo-Nazi Sexbot Was a Great Lesson for Makers of Al Assistants’, MIT Technology Review,
27 March 2018.
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start.2° Such flaws were more common 3-4 years ago, but manufacturers were quick
to respond, and similar fundamental problems became rare. It can also be considered
a development curve which is now in the past. However, technology evolved to the
next level, and flaws of similar sizes are a lot more challenging to pinpoint.

5. Al systems built on each other

Likewise, the risk of manipulating a voice recognition and dictation system can be
extremely high. The software itself recognises the voice of the given (logged in) user
and describes it in the text field of an application. If the application is not operated
by the initial user, the recognition will start to be distorted and after a few hours the
voice recognition of the original user will start to fail. In a critical case, the adaptation
of the original user may be so distorted that it becomes necessary to delete it. The
audio adaptation file of the same system, which contains the recognition dictionary,
can be attacked, for example, the word “left” can be changed to “right”, which can
be a severe problem in a medical application. In this case, the system recognises the
word “left” and then describes it as “right” according to the dictionary.

The former example is very thought-provoking given that the number of (mobile)
devices running an application with voice recognition functionality is expected to be
around 7-8 billion by the end of 2021, meaning that on average, such a device will reach
every inhabitant of the Earth.?” An additional risk is that apart from similar applications
available only in the Chinese domestic market, this value is shared by five manufacturers:
Apple Siri, Google Assistant, Microsoft Cortana, Amazon Alexa, Samsung Bixby.

One of the most spectacular appearance and (accessible to anyone with inter-
net connection) is the appearance of “deepfake” technology. It is able to montage
a user-narrated text from a few photographs?? of an existing person to that person,
resulting in any text that can be told by a freely chosen person. There is an amateur
version of this software that can be downloaded to a smartphone, with limited char-
acters and basic videos, so its fake is relatively noticeable.?* A professional solution
to this can also be found as early as 2017, from scientific research and development
at Washington State University.?* The authenticity of videos of this quality can often
only be established by secondary means or indirectly — using highly sophisticated
analytic and forensic technology.

Al systems as mentioned earlier can be extremely complex, which also means that
they involve interdependent decision-making. That is, they have separate Al subsystems
operating on several levels, where the output of one Al subsystem becomes the input
of the subsequent system. If there is no comprehensive control (in the received data/

2 Ppaul Mason, ‘The Racist Hijacking of Microsoft's Chatbot Shows How the Internet Teems with Hate', The Guardian,
29 March 2016.

21 Sandra Vogel, ‘More Digital Assistants than People by 2021 Says Ovum’, Internet of Business, 15 July 2021.

2 Using only a few photos will not result in totally lifelike appearance, however, the teaching of hundreds of images
from different angles will considerably improve the quality of the forged footage.

2 Jon Porter, ‘Another convincing deepfake app goes viral prompting immediate privacy backlash’, The Verge, 02 Sep-
tember 2019.

2 Jennifer Langston, ‘Lip-Syncing Obama: New Tools Turn Audio Clips into Realistic Video’, UW News, 11 July 2017.
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information) between the interconnected systems, an additional risk (and possibility
of attack) appears. This is because it becomes unnecessary for the attacker to get to
know and manipulate the Al algorithm in detail. It is sufficient to attack transitions
between subsystems and inject a data set desired by the attacker as the data input
of a higher system. If this is accepted as authentic by the higher system, the attack
is successful and the attacker achieved the goal of influencing.

In the case of newer surveillance cameras (used both for civilian and military
purposes), the primary processing of Al takes place in the camera, which a few years
ago was only possible on the server side due to the high CPU performance demand.
This technological step also allows for the mass spread of facial and behavioural
recognition technologies (systems). However, examining the risk side, autonomous
decision-making at the law enforcement level appears, a closer observation of a per-
son can begin — based on an Al system's evaluation. Ideally, this poses no risk to the
observed individual since recordings of him or her will be deleted after a specified (and
relatively short) period of time. The problem is much more serious when statistics
records the fact of observation without stating that such observation was unjustified
and was without true cause. It may be that a person actually needs to be monitored
once, but system statistics will show that they have already been monitored four
times — but each time this was due to an error in the Al's decision.?

Facial recognition and, more broadly, biometric identification are increasingly
popular and relatively widely accepted authentication methods. It has now been
proven that their reliability is far from being as high as manufacturers or implement-
ers want it to be. It is also true that the biometric part itself - that is, the iris, the 3D
portrait, the vein, etc. - is difficult to falsify, but the procedure has an intermediate
step: where the read data is compared with the data stored in the databases. This is
because the originally uploaded face image can be modified by uploading a properly
prepared duplicate so that it can be identified as another person during the comparison.
The novelty of this type of attack is that it is not necessary to know the internal Al
algorithms of the facial recognition system for this deception.?®

Basic Al implementations can be found in numerous military applications, similar
to civilian use: semi-autonomous vehicles, robots and biometric recognition.?” One
precious and specific military use is in multisource intelligence evaluation, especially
in a combat/tactical environment. Deep descriptions of such systems in unclassified
documents are scarce. These are good warnings that widespread new technology
in crucial systems can be problematic without proper (real world) experience. The
use of such technologies in crucial systems?® without extensive field testing can be
dangerous. Finding the right balance between test-times and speedy implementation
can be a true challenge.

5 Kristof Kralovanszky, ‘A kibertér fejlédése’, Hadmérnék 14, no 4 (2019), 197-212.

% See https://adversa.ai/report-secure-and-trusted-ai/

¢ Adriana Gibson, Andrew | Merchant and Brandon D Vigneron, ‘Autonomous Systems in the Combat Environment:
The Key or the Curse to the U.S.", The Strategy Bridge, 08 October 2020.

% Especially in military identification/authentication processes.
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6. Autonomous decision-making

A much more serious dilemma is when the use of lethal force (as a design goal) becomes
possible based on the decision of Al systems. In March 2020, a Turkish STM Kargu-2 4-rotor
drone®® caused the death of an individual in Libya.*® This drone is programmed to be
able to identify targets even in the event of loss of communication with the controller
and destroy such target after positive identification. That is, there does not necessarily
have to be operator approval between the identification and the destruction stages.
This particular type of drone destroys the target in such a way that an explosive device is
mounted on it, and the aerial vehicle guides itself to the target at maximum speed. This,
of course, destroys the drone itself as well, but even so, the aircraft part is extremely
cheap, as it is worth only a few thousand Euros (excluding the warhead). And once
destroyed, the same controller will control the next, new drone.*'

The above technology can, of course, be extrapolated since it does not matter
to the software whether it guides a drone onto the target, or it does the same with
a rocket with greater destructive power in the classical sense. The more important
question is the moral part: can we allow for human life to be extinguished fully auto-
nomously, without a human decision?* It can be argued that by launching the drone,
such decision was already made, as such possibility was considered. The problem with
this reasoning is that the possibility of error in the decision process (due to software
error or the hacking of the software) cannot be considered. In specific scenarios, it
can be called collateral damage, but the moral essence remains highly questionable.

The possibility of interfering in the decision-making process should also be examined
here, that is, the question must be asked: what is the risk from cyberspace of a par-
tially autonomous weapon whose handler is not in direct and guaranteed closed (and
secure) connection with the weapon? The simple answer is that if the connection itself
(between the weapon and the operator) can be attacked and/or the control, arming or
detonation is based on partial software (non-mechanical) methods, then the weapon
can be attacked. The success of such an attack strongly depends on the complexity of
the communication systems/software. Thus, the assessing of such vulnerability must
consider the knowledge and experience required for a successful attack.

It is also an open question that if there is death resulting from the operation
of an Al system, who has legal responsibility? An example is the 2017 accident® of
a Tesla Model X, in which the vehicle's partially self-driving system?* drove the vehi-
cle into a reinforced concrete track separator at a speed of 110 km/h with virtually
no braking.®> The accident investigation found that there were several faults in the

See www.stm.com.tr/en/kargu-autonomous-tactical-multi-rotor-attack-uav

3 United Nations, Final report of the Panel of Experts on Libya established pursuant to Security Council Resolution 1973 (2011),
Pub. L. No. 5/2021/229.

31 For the sake of thought, it is worth addressing the question of what would happen if such drones were used not in
themselves but in autonomous swarms.

3 This paper does not intend to examine the answer to the question posed in part, nor does the question itself belong
primarily to the field of military science.

3 Following the accident, the driver of the car died due to extreme forces in the collision.

3 Tesla calls this system “AutoPilot".

* Rebecca Heilweil, ‘Tesla Needs to Fix Its Deadly Autopilot Problem’, Vox, 26 February 2020.
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semi-self-driving system, but in legal terms, the manufacturer never claimed that
the vehicle was capable of driving fully automatically without a driver. Moreover, the
manufacturer explicitly warned that the driver of the vehicle must be able to intervene
at any time to manoeuvre, accelerate or decelerate the vehicle.

7. Domains built on each other

The domains of military operations should also be examined from a perspective of
subordination/superiority.

First, by examining the classical (land, water, air) domains, it can be concluded
that land is a condition for the other two domains, since both sea and air operations
require land — mainly to ensure the flawless operations of supply chains. Both marine
vehicles and aircraft can transport food and fuel required for themselves and their
crews. This self-supply is usually available for a period of a few hours to a few months,
but sooner or later, land will be needed to replenish the stocks.?®

Cyberspace, which is defined as the fourth domain, cannot be interpreted without
infocommunication systems. Since infocommunication systems also rely very heavily
on land (land-based) components, cyberspace's reliance on land cannot be questioned.

Space as the fifth domain is inoperable without cyberspace, as spacecraft orbiting
in space require constant communication with terrestrial centres, especially to stay
on orbit accurately.?” As in space, autonomous vehicles are becoming more common
in the sea and air domains. However, their autonomy is not yet absolute and in all
cases they are equipped with communication capabilities that presume some kind of
wireless network connection.® And if they have network connectivity, they are also,
by definition, part of cyberspace.

It is clear, that without classical domains cyberspace cannot be interpreted, and
without cyberspace, space (in its present form) is inoperable, meaning that a proper
attack on classical domains can limit cyberspace and outer space capabilities. The
reverse is also true, i.e. a stand-alone, well-targeted, and successful attack on cyber-
space and space domains can significantly limit operational and civilian capabilities in
traditional domains.*® Cyber experts will argue that for a successful cyber operation, the
conventional domains are not really required. In a narrow sense, they might be right;
however, on a broader horizon, considering the land components of communications,
the proper intelligence required for a successful operation all lead to a conclusion:
control over land (as a domain) remains a requirement. From another approach, we
can say that there are extremely strong interdependencies between land and cyber

% When examining cyberspace and Al systems, it is irrelevant which of the classical domains is considered the primary
determinant, especially since the classical domain currently in use will be authoritative due to the duration of the
execution of a cyber operation.

3 If we examine the theory of offensive weapons deployed in outer space, communication is also necessary since
launching an attack requires some kind of ground control (at least for orbit corrections).

3 Such connection can be satellite-based, in older systems VLF (Very Low Frequency) can still be utilised.

¥ |tis sufficient to attack the control system of navigation satellites (cyberspace) or the navigation satellites themselves
(in space). Of course, such aggression will result in the most severe and immediate counterattack, so the attack clearly
does not worth it. However, it does not change the logic of the basic operation of domains.
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domains. The same remains valid for the connection between the cyber domain
and Al. So in this context, Al also becomes interpretable as a domain-Llike realm, as
similarly to cyberspace, independent processes can take place in Al. Such processes
can have severe effects on other official domains.

The order of domains is listed in the chronology of NATO’s adoption of cyberspace
and outer space.*® Other classifications, such as Ronald Fogelman's*' system, designate
space as the fourth and information operations as the fifth domain.** Without going
into details, Fogelman's classification remains partially true considering information
operations. However, the components thereof have considerably changed and cyber
operations (in many cases) are fundamental elements of more comprehensive information
operations. Today the proper nomenclature could be “information realm” (as opposed
to “information operations”) in a domain sense. The problem with “information realm”
is that it is too broad and contains cyber, Al and computer network operations (which
are now cyber operations). From a different perspective, the term “information domain”
would be equal to “conventional domain” — containing land, air and sea. That would
be an oversimplification of domains, which might not serve the purpose of reflecting
actual reality in descriptions. Such a debate is also a prime example of how radical
advances in technology during the course of 15-20 years can transform thinking about
the fundamental domains of state-run, state-sponsored military/security operations.

8. Conclusion

For classical military science, the use of armed force and state-will enforcement are
interdependent and separate areas. With the significant expansion of cyberspace as
a domain and Al, state-will enforcement has received a new and broad set of tools,
the use of which, especially on the offensive side, does not necessarily require the
armed force of a given state.

As a result of operations in these domains, new risks have emerged that funda-
mentally threaten the functioning of a country, as attacks on critical infrastructures
in that country can significantly and permanently limit economic, social processes
and state governance.*”®

It would be important not only for technical and ethical studies to be conducted
in the military application of Al, but also for its consideration to appear on a doctrinal
level.** Interdependent decision-making processes, insofar as they are based on Al,
are not merely man-made support systems but can have severe and autonomous

4 NATO recognised cyberspace as an independent domain on 9 July 2016 at the Warsaw Summit. Space as a domain
was recognised by NATO at the December 2019 meeting of Heads of State and Government.

41 General, United States Air Force. Chief of Staff of the U.S. Air Force, 1994-1997.

“ Ronald R Fogelman, ‘The Fifth Dimension of Warfare', Defense Issues 10, no 47.

4 Zsolt Haig and Laszl6 Kovacs, Kritikus infrastruktirak és kritikus informéciés infrastrukturék (Budapest: Nemzeti Kéz-
szolgalati Egyetem, 2012).

#  Research concerning Al in the armed forces is extensively performed at the University of Public Service, Faculty of
Military Science and Officer Training. Col. Haig and Col. Négyesi cover different aspects of this field and have numerous
publications on the subject.
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influence, even at the strategic level. In other words, strategic decisions can be made
on information summarised solely by Al.

Advances in technology have demonstrated that we have gone well beyond
the level where it is sufficient to deal with Al as a narrow part of information ope-
rations.” In the early 2000s, cyberspace was seen as a unique blend of information
technology and cybernetics. It was not until 2016 that NATO accepted its existence
at the Alliance level — while the same Alliance already established the Cyber Defence
Centre of Excellence in Tallinn in 2008. For this centre to be established, Estonia had
to suffer the consequences of the 2007 cyberattacks. Just as cyberspace has become
an increasingly integrated part of our lives, Al is becoming the foundation of electronic
decision-making systems. All of this happens by often considering Al just one of the
smaller components of cyberspace or an advanced software.

The lifecycle of technical devices used in defence (especially Al-based systems)
has been significantly reduced — mainly due to the commercially available and
constantly evolving products and services available to adversaries. On the defence
side, we are not necessarily talking about classical depreciation but rather about
forced and technological obsolescence. This represents a major paradigm change
and requires a fundamental shift in thinking on the design and procurement side.
Therefore, responses to threats must necessarily follow the same innovation curve
that appears on the attacker side. Losing out on the pace of development will widen
the gap between the attacker and the defensive side, resulting in defects of defence
capabilities and ultimately in partial incompetence.

References

Clausewitz, Carl von, A haborurdl. Budapest: Zrinyi Kiadd, 2014.

Donnelly, Jared and Jon Farley, Defining the ‘Domain’in Multi-Domain. Joint Air Power
Competence Centre, 2019. Online: www.japcc.org/defining-the-domain-in-
multi-domain/

Fogelman, Ronald R, ‘The Fifth Dimension of Warfare'. Defense Issues 10, no 47. Online:
www.hsdl.org/?abstract&did=439942

Gibson, Adriana, Andrew ] Merchant and Brandon D Vigneron, ‘Autonomous Systems
in the Combat Environment: The Key or the Curse to the U.S". The Strategy Bridge,
08 October 2020. Online: https://thestrategybridge.org/the-bridge/2020/10/8/
autonomous-systems-in-the-combat-environment-the-key-or-the-curse-to-the-us

Haig, Zsolt and Laszl6 Kovacs, Kritikus infrastruktirak és kritikus informacios infrastruk-
turak. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2012.

Heilweil, Rebecca, ‘Tesla Needs to Fix Its Deadly Autopilot Problem’. Vox, 26 February
2020. Online: www.vox.com/recode/2020/2/26/21154502/tesla-autopilot-fa-
tal-crashes

4 David Vergun, ‘Artificial Intelligence Key to Maintaining Military, Economic Advantages, Leaders Say', U.S. Department
of Defense News, 09 April 2021.

Hadtudomanyi Szemle » 14. évfolyam (2021) 4. szam

15


http://www.japcc.org/defining-the-domain-in-multi-domain/
http://www.japcc.org/defining-the-domain-in-multi-domain/
http://www.hsdl.org/?abstract&did=439942
https://thestrategybridge.org/the-bridge/2020/10/8/autonomous-systems-in-the-combat-environment-the-key-or-the-curse-to-the-us
https://thestrategybridge.org/the-bridge/2020/10/8/autonomous-systems-in-the-combat-environment-the-key-or-the-curse-to-the-us
http://www.vox.com/recode/2020/2/26/21154502/tesla-autopilot-fatal-crashes
http://www.vox.com/recode/2020/2/26/21154502/tesla-autopilot-fatal-crashes

Kristof Kralovanszky: Certain Connections between Cyber Operations, Artificial Intelligence...

16

Kalkman, Jori Pascal and Lotte Wieskamp, ‘Cyber Intelligence Networks: A Typology’.
The International Journal of Intelligence, Security, and Public Affairs 21, no 1(2019),
4-24. Online: https://doi.org/10.1080/23800992.2019.1598092

Kovacs, Laszlo, A kibertér védelme. Budapest: Dialdog Campus Kiadd, 2018. Online:
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_A_kiberter_vedelme.pdf

Kralovanszky, Kristof, ‘A kibertér fejlédése’. Hadmérndk 14, no 4 (2019), 197-212. Online:
https://doi.org/10.32567/hm.2019.4.13

Langston, Jennifer, ‘Lip-Syncing Obama: New Tools Turn Audio Clips into Realistic
Video’. UW News, 11 July 2017. Online: www.washington.edu/news/2017/07/11/
lip-syncing-obama-new-tools-turn-audio-clips-into-realistic-video/

Layton, Peter, ‘Fighting Artificial Intelligence Battles. Operational Concepts for Future
Al-Enabled Wars', Centre for Defence Research, Australian Defence College, Joint
Studies Paper Series, No. 4. Online: https://doi.org/10.51174/JPS.004

Mason, Paul, ‘The Racist Hijacking of Microsoft's Chatbot Shows How the Internet
Teems with Hate'. The Guardian, 29 March 2016. Online: www.theguardian.com/
world/2016/mar/29/microsoft-tay-tweets-antisemitic-racism

Maxwell, Paul, Artificial Intelligence Is the Future of Warfare (Just Not in the Way You
Think). Modern War Institute, 2020. Online: https://mwi.usma.edu/artificial-in-
telligence-future-warfare-just-not-way-think/

Metz, Rachel, ‘Microsoft's Neo-Nazi Sexbot Was a Great Lesson for Makers of Al
Assistants’. MIT Technology Review, 27 March 2018. Online: www.technolo-
gyreview.com/s/610634/microsofts-neo-nazi-sexbot-was-a-great-lesson-for-
makers-of-ai-assistants/

Négyesi, Imre, ‘A mesterséges intelligencia katonai felhasznalasanak tarsadalmi
kérdései'. Honvédségi Szemle 149, no 1 (2021), 133-144. Online: https://doi.
org/10.35926/HSZ.2021.1.10

Porter, Jon, ‘Another convincing deepfake app goes viral prompting immediate
privacy backlash'. The Verge, 02 September 2019. Online: www.theverge.
com/2019/9/2/20844338/zao-deepfake-app-movie-tv-show-face-replace-
privacy-policy-concerns

United Nations, Final report of the Panel of Experts on Libya established pursuant to
Security Council Resolution 1973 (2011), Pub. L. No. $/2021/229. Online: https://
digitallibrary.un.org/record/3905159?ln=en

Varga, Gergely, ‘A vesztfaliai szuverenitds érvényessége a nemzetkozi kapcsolatokban’.
Nemzet és Biztonsag 8, no 1(2015), 30-38.

Vergun, David, ‘Artificial Intelligence Key to Maintaining Military, Economic Advantages,
Leaders Say'. U.S. Department of Defense News, 09 April 2021. Online: www.defense.
gov/Explore/News/Article/Article/2567486/artificial-intelligence-key-to-main-
taining-military-economic-advantages-leaders/

Vogel, Sandra, ‘More Digital Assistants than People by 2021 Says Ovum'. Internet
of Business, 15 July 2021. Online: https://internetofbusiness.com/digital-assis-
tants-2021-ovum/

Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 4. szam


https://doi.org/10.1080/23800992.2019.1598092
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_A_kiberter_vedelme.pdf
https://doi.org/10.32567/hm.2019.4.13
http://www.washington.edu/news/2017/07/11/lip-syncing-obama-new-tools-turn-audio-clips-into-realistic-video
http://www.washington.edu/news/2017/07/11/lip-syncing-obama-new-tools-turn-audio-clips-into-realistic-video
https://doi.org/10.51174/JPS.004
http://www.theguardian.com/world/2016/mar/29/microsoft-tay-tweets-antisemitic-racism
http://www.theguardian.com/world/2016/mar/29/microsoft-tay-tweets-antisemitic-racism
https://mwi.usma.edu/artificial-intelligence-future-warfare-just-not-way-think/
https://mwi.usma.edu/artificial-intelligence-future-warfare-just-not-way-think/
http://www.technologyreview.com/s/610634/microsofts-neo-nazi-sexbot-was-a-great-lesson-for-makers-of-ai-assistants/
http://www.technologyreview.com/s/610634/microsofts-neo-nazi-sexbot-was-a-great-lesson-for-makers-of-ai-assistants/
http://www.technologyreview.com/s/610634/microsofts-neo-nazi-sexbot-was-a-great-lesson-for-makers-of-ai-assistants/
https://doi.org/10.35926/HSZ.2021.1.10
https://doi.org/10.35926/HSZ.2021.1.10
http://www.theverge.com/2019/9/2/20844338/zao-deepfake-app-movie-tv-show-face-replace-privacy-policy-concer
http://www.theverge.com/2019/9/2/20844338/zao-deepfake-app-movie-tv-show-face-replace-privacy-policy-concer
http://www.theverge.com/2019/9/2/20844338/zao-deepfake-app-movie-tv-show-face-replace-privacy-policy-concer
https://digitallibrary.un.org/record/3905159?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/3905159?ln=en
http://www.defense.gov/Explore/News/Article/Article/2567486/artificial-intelligence-key-to-maintaining-mili
http://www.defense.gov/Explore/News/Article/Article/2567486/artificial-intelligence-key-to-maintaining-mili
http://www.defense.gov/Explore/News/Article/Article/2567486/artificial-intelligence-key-to-maintaining-mili
https://internetofbusiness.com/digital-assistants-2021-ovum/
https://internetofbusiness.com/digital-assistants-2021-ovum/

HADTUDOMANYI SZEMLE

14. EVFOLYAM (2021) 4. SZAM 17-27. * DOI: 10.32563/HSZ.2021.4.2

Varadi Gréta Vanessza'

A Magyar Honvédség haderdéfejlesztési
programjanak 2020. évi torekvései

The Aspirations of the Hungarian Defence Forces
Development Programme in 2020

Absztrakt

Az elmult negyed szazad legatfogdbb fejlesztési programja a Zrinyi Honvédelmi
és Haderdfejlesztési Program. A tanulmany célja a 2020-as év haditechnikai beszer-
zéseinek és térekvéseinek bemutatasa, valamint a Magyar Honvédség Uj szervezeti
egységeinek ismertetése. A haditechnikai eszkbz6k tekintetében a honvédség az elmult
évsoran tébb olyan beszerzést valdsitott meg, amely a modernizalas alapkévét jelenti.
A teljes k6rii modernizéldsnak és az eddigi beszerzéseknek kész6nhetéen helyreallt
a szallitékapacitas, ujjaépiilt a forgdszarnyas képesség, az orszag visszanyerte oltal-
mazasi képességét, valamint az orszag védelmi képessége folyamatosan fejlédik, igy
egyre jelentésebben tud hozzajarulni az euroatlanti biztonsag és az eurdépai béke
fenntartasahoz.

Kulcsszavak: Magyarorszdg, Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program, modernizacio,
haditechnikai eszk6zok

Abstract

The most comprehensive development programme of the last quarter of a cen-
tury is the Zrinyi Defence and Military Development Programme. The purpose of
the study is to present last year's military procurements and aspirations as well as
review the new organisational units of the Hungarian Defence Forces. In respect of
the military equipment, last year the Hungarian Defence Forces carried out several
procurements which means the foundation stone of modernisation. Thanks to the
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overall modernisation and the procurements so far, the carrying capacity has been
re-established, the rotary-wing capability has been reconstructed, the country has
regained its protective ability and the country’s defence capability is constantly
improving so it can increasingly contribute to the Euro-Atlantic security and the
maintenance of European peace.

Keywords: Hungary, Defence and Military Development Programme, modernisation,
military equipment

1. Bevezetés

Az elmult negyed szazad legatfogobb fejlesztési programja a kormanyhatarozat szintjén
kihirdetésre kerdilt ,, Zrinyi 2026" program.? A magyar védelmi ipar fejlesztése kiemelt
jelent&ségl, azonban a haditechnikai Ujitasok és korszer(isités mellett a személyi
allomany felkészitésére, az utanpotlas biztositasara, itemezett illetményemelésre,
valamint a katondk tarsadalmi elismertségére fektet nagy hangsulyt a honvédelmi
tarca.® A Zrinyi Honvédelmi és Haderd&fejlesztési Program kidolgozasa soran a leg-
meghatarozobb feladat az volt, hogy egy olyan honvédséget hozzanak létre, amely
induldsa ota eltelt 4 év alatt végig litemterv szerint haladt a Magyar Honvédség meg-
Ujuldsa. Benkd Tibor honvédelmi miniszter 2020 oktéberében az Orszaggy(ilés nem-
zetbiztonsagi bizottsaganak tilésén elmondta, hogy a program altal elért eredmények
biztosithatjak azt, hogy Magyarorszag a térség egyik meghatarozé haderejévé valjon.
A megfelel§ anyagi tamogatas mellett a program folyamatosan bévdil, igy a Zrinyi
2026 elnevezés mar nem tekinthet6 megfelel6nek. Az els§ (item (2026-ig) mellett
mar elindult a masodik litem tervezése is, amelynek kifutasi idejét 2030-2032 kdzbttre
hataroztak meg.®

Jelen tanulmany a 2020-as év legmeghatarozébb céljait és azok megvalosi-
tasat foglalja 6ssze. A haditechnikai eszkdzok tekintetében a Magyar Honvédség
a tavalyi év soran tobb olyan beszerzést valdsitott meg, amelyek a modernizalas
egyik alapkovét jelentik. Az 6sszesen 616 milliard forintos védelmi koltségvetés
30%-at, 216 millidrdot a honvédség fejlesztésére forditottak.® Eznemcsak a modern
felszerelések és eszkdzok beszerzését tette lehet6vé, hanem a honvédelmi kiadasok
GDP-hez viszonyitott aranyara is pozitiv hatassal volt. A névekvd tendencidnak
koszonhetSen idén az orszag elérheti az 1,66%-ot, amely a NATO altal el8irt 2%-hoz
évrél évre kozelit. A kormany 2021. évi kdltségvetési javaslata szerint a honvédelmi
kiadasok 0sszege 162 milliard forinttal névekedett, amelynek 25-30%-at tovabbi
fejlesztésekre koltotték.”

2 Pontos megfogalmazasban lasd 1298/2017. (V1. 2.) Korm. hatarozat a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderéfejlesztési
Program megvalositasarol.

3 Parlament: X/Il. Honvédelmi Minisztérium (é. n.) 3.

4 Magyarorszag Kormanya: 2026-ra a térség meghatarozo haderejévé kell tenni a Magyar Honvédséget. (2017. februar
14).

5 Benkd: Utemterv szerint halad a haderéfejlesztés. Magyar Hirlap, 2020. oktéber 27.

¢ Révész Béla: Rekordnagysagu lesz a honvédelmi koltségvetés 2020-ban. Honvédelem.hu, 2019. december 18.

7 Folytatéddnak a honvédelmi fejlesztések. Honvédelem.hu, 2020. julius 6.
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1. tablazat: NATO-vallalasok — védelmi kiadasok szazalékosan, évenként
Forras: Budavari (2020): i. m. 135.

NATO-vallalasokhoz illeszkedé védelmi kiadasok szazalékos eloszlasa az elmult években
Ev Védelmi kéltségvetés (Ft) Véd:il;rz‘l:ﬁ::itg::i;:g /:)_ hez
2018 427 mrd 1,06
2019 513 mrd 117
2020 616 mrd 1,26
2021 778 mrd 1,66

A tablazatban szerepld adatok is alatamasztjak a védelmi koltségvetés évrél évre
torténd folyamatos ndvekedését. Magyarorszag célja, hogy 2024-ig elérje a NATO
altal szorgalmazott 2%-ot, aminek érdekében a haderéfejlesztési program kezdete
ota nagy hangsulyt fektetnek a Magyar Honvédség korszer(sitésére és moderni-
zalasara.

2. A 2020-as év haditechnikai ujitasai

A 2020-as évértékeld és feladatszabd értekezletén Benkd Tibor honvédelmi miniszter
elmondta: ,egy modern, (it6képes, hazdja irant lojalis, kivald felkésziiltségl kato-
nakbdl allé Magyar Honvédségre van szlikség, mely biztositani tudja Magyarorszag
és a magyar allampolgarok biztonsagat”®

Tobb aspektusbol is érdemes a tavalyi évet vizsgalni. A haderdfejlesztési program
kdzpontjaban alapvet&en a katondk allnak, hiszen a katonai életpalya kialakitasa a cél,
azonban az Uj haditechnikai eszkdzok beszerzését is prioritasként kezelik. A kormany
jelenlegi tervei szerint 2026-ra a Magyar Honvédség fejlesztésére szant 6sszeg meg-
haladhatja a 3500 milliard forintot is.® A tavalyi év soran a Leopard 2A4 harckocsik
mellett a Lynx (Hiuz) gyalogsagi harcjarm(ivek, az Airbus H145M konnyti tobbcélu
helikopterek, a ZLIN kiképzd repulégépek, valamint a NASAMS légvédelmi rakéta-
rendszerek, 3D radarrendszer, beszerzéseinek példdja egyarant azt mutatja, hogy
a legmodernebb eszkozok beszerzése folyik.”

2.1. A szarazfoldi hader6nem haditechnikai fejl6dése 2020-ban

A program egyik legmeghatarozobb pontja a szarazfoldi haderénemet érintd uji-
tas, a Leopard 2A4 tipusu ,kiképz&” harckocsi hadrendbe éllitasa volt a tavalyi év

8 Révész Béla: Magyarorszag biztonsagi kornyezete szabja meg a feladatokat. Honvédelem.hu, 2020d. februar 4.

°  Ezaprogram hangsulyos elemeként emelhetd ki. Lasd: https://kadetprogram.hu/

10 MTI: Vegyesvallalatot alapit gyalogsagi harcjarmiivek gyartasara egy német céggel Magyarorszag. Honvédelem.hu,
(2020. augusztus 19.).
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soran, amelyek beszerzésére 2018-ban kététt megallapodast a Magyar Honvédség
a német Krauss-Maffei Wegmann gyarral. A Magyar Honvédség 6sszesen 12 darab
harckocsit lizingelt a német gyartétdl, amelyek leszallitasa tavaly julius és december
kozott folyamatos volt. Az elsé négy harckocsi 2020. julius 22-én érkezett meg a tatai
MH 25. Klapka Gyorgy Lovészdandarhoz magyar felségjelzéssel. A lizingelt Leopard
2A4 tipusu harckocsi elsé darabjait a virushelyzet ellenére hataridére tudta leszal-
litani a német gyar, és igy Ausztria segitségével id6ben elindulhatott a személyzet
at- és kiképzése is." A négy harckocsi megérkezését kdvetéen 2020. szeptember 8-an,
oktéber 29-én, valamint november 24-én bdviilt az eszkdztar tovabbi két harcko-
csival. A novemberi szallitas utan végil december 1-jén kerdilt az utolsé két darab
az alakulathoz, amivel teljessé valt a harckocsi-kiképzést biztositd eszkozok szama.'?
Az utolsd harckocsik megérkezése utan még tavaly decemberben megtortént éles
belévésiik a szomddi l6téren.

A harckocsik ,gyors mand&verez6 képességli, nagy tlizer6vel rendelkezé pan-
célosok”, jelentette ki Korom Ferenc," a Magyar Honvédség parancsnoka. Olyan
ujitasokkal rendelkeznek, mint példaul tlizvezet6 és fojté rendszer, titan torony-
pancélzat, lézeres célkeresd, lovegstabilizator vagy éjjellato késziilék. Az 55 tonnas
harckocsik végsebessége elérheti akar a 68 km/h-t."> Az U technikahoz Uj tarolasi
feltételek biztositasara is sziikség van, aminek érdekében Uj hangarok keriltek
atadasra. A tavaly oktdberben elkésziilt modern tarolasi feltételeket biztosité hangar
nemcsak fedett, hanem zarhat¢ is."®

A szérazfoldi hader6nem megerdsitése mellett a haditechnika korszer(sitése
volt a cél, amit a Leopard 2A4 tipusu harckocsi beszerzésével inditottak el, azonban
az Uj ,csucsragadozok” igazabol csak dtmenetet jelentenek a T-72-es ,6reg harcosok”
és a tervek szerint 2023 és 2025 kozott érkezd 44 darab Leopard 2A7+" cstcstech-
érkezése egy korszakvalté esemény, és a tavalyi év beszerzéseinek legfontosabb
allomasanak tekinthetd.'®

A Leopard harckocsik mellett a Lynx, azaz Hiliz elnevezés(i gyalogsagi harcjarm(ivek
is a tavalyi év meghatarozd eszkdzei. A magyar allam szerz6dést kétott, valamint vegyes-
vallalatot alapitott a német Rheinmetall céggel, aminek koszénhet8en Magyarorszagon
is megindulhat a Hiuzok gyartasa és egy tébb mint kétmilliard eurd értékd program
vette kezdetét, amellyel Magyarorszag lett az elsé a NATO és az EU tagallamai koziil,
amely a Hiuz beszerzése mellett dontott.”® A 218 darab Lynx KF41 harcjarm( tébb
mint felét (172 darab) Magyarorszag allitja majd el a zalaegerszegi gyarban.2® A gyar
alapkdvét 2020. december 17-én tették le, amivel a tavalyi év egyik legkiemelked6bb

11 Révész Béla: Négy csticsragadozo érkezett a tatai dandarhoz. Honvédelem.hu, 2020e. julius 24.

2 Teljes a ,létszam". Honvédelem.hu, 2020. december 1.

3 Antal Ferenc: Megtortént az utolso két Leopard harckocsi belévése is. Honvédelem.hu, 2020. december 3.

4 MTI: Korom Ferenc vezérezredes: Atmenetet jelentenek a most érkezett j harckocsik. Honvédelem.hu, 2020. julius 28.
5 Erd6s Norti: Harckocsikkal megpakolt katonai konvojra kell szamitani a hazai utakon. Vezess.hu, 2020. szeptember 7.
® Snoj Péter: Leopardok korszer(i hangarban. Honvédelem.hu, 2020. oktéber 29.

7 Snoj Péter: Bemutatkoztak az elsé magyar felségjelzésti Leopardok. Honvédelem.hu, 2020. jalius 3.

8 Révész (2020e): i. m.

9 Baranyai Gabor: Hitizokkal erésit a Magyar Honvédség. Magyar Nemzet, 2020. augusztus 19.

% Trautmann Baldzs: Lynx: magyar gyartas, magyar fejlesztés. Honvédelem.hu, 2020. szeptember 10.
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beruhazasat inditottak el, és amelynek kdszonhet&en kozelebb kerdilt az orszag a NATO-
nak tett azon vallalasahoz, hogy helyreallitja a szarazféldi haderét.!

2.2. A légierénél tortént ujitasok

Az idei év nemcsak a szarazfoldi hader6nem szamara volt meghatarozé jelent6ség(,
hanem Magyarorszag légiereje és légvédelme is fontos valtozasokon ment keresz-
tll. A honvédség replls- és helikopterképességének fejlesztése keretében olyan Uj
repllébeszerzéseket hajtottak végre, mint az Airbus H145M tipusu tobbcélu heli-
kopter vagy a ZLIN motoros kiképzd repilégép. Az 6sszesen 20 darab Airbus H145M
tipusu helikopter-beszerzésbél hét darab mar a Honvédség hasznalataban van,
hiszen a helikopterek beszerzése 2019 végén mar elkezd8dott — az elsé négy darab
2019. novemberben és decemberben érkezett Magyarorszagra a Magyar Honvédség
86. Szolnok Helikopter Bazisra?? — azonban a tavalyi év beszerzéseit sem szabad
elfeledni. Tavaly 6sszesen kilenc darab helikopter érkezett —idén tovabbi négy darab
fog — a tipusbdl, amelyek érkezése folyamatosnak tekinthetd. Par honap eltéréssel
megérkezett a nyolcadik és kilencedik helikopter (2020. julius),?> majd a kdvetkezd két
forgészarnyas 2020. oktéberben szallt le elészor Szolnokon. A 11 darab helikopterrel
elérték a flotta teljes létszamanak felét.?* Ez a szam tovabb béviilt novemberben plusz
két eszkozzel, majd tovabbi harom helikopter landolt a bazison decemberben. Ezzel
16-ra nétt a magyar felségjelzésl forgoszarnyasok szama 2020 végére. Az eszkdzok
folyamatos érkezése mellett elkezd6dott a pildtak atképzése is Donauwdrth-ben,
Németorszagban. Tavaly év végén Bali Tamas ezredes a Helikopterbazis parancsnokhe-
lyettese arrol szamolt be, hogy 24 pildtat képeztek at, amelybdl 20 mar szakszolgalati
engedéllyel is rendelkezik.?®

Ha jobban szemiigyre vesszik a helikopterek kialakitasat felttinhet, hogy az alap-
vetden egységes, azonban kés6bbi felszerelésiik a kovetkezd lesz: tiz darab konnyi
szallito, 6t darab kutatd-ment6 és 6t darab tliztamogatd.?®

A forgdszarnyas beszerzések mellett tavaly folytattak a ZLIN oktatd kiképzd
repulégépek beszerzését. Ezzel a tipussal mar rendelkezett kordbban is az alakulat,
mivel 2017-ben és 2018-ban is érkezett két-két darab — 2018-ban Ujabb ketts —amely
egy korszer(ibb technikat biztosit a kioregedett JAK-52-es tipusu repiil6gépek helyett.
Atavalyi év soran négy repiil6gép csatlakozott az eddigi flottahoz, igy azok szama elérte
anyolcat.?’ Kilian Nandor vezérérnagy az MHP légieré haderénemi szemlélSje a ZLIN
repulégépek bemutatasakor elmondta, hogy ezek a repiilégépek biztositjak a pildtak
kiképzésének alapjat, valamint a hajozé allomany kivalasztasat. Tajékoztatojaban

21 Révész Béla: Hadiipari tizem éplil Zalaegerszegen. Honvédelem.hu, 2020c. december 17.

22 Uj helikoptertipus, Uj évtized, uj korszak. Rendszerbe all a H145M. Harcihelikopter.blog.hu, 2020. januar 2.
2 Snoj Péter: Ujabb két H145M helikopter érkezett. Honvédelem.hu, 2020. julius 20.

2 Ujabb két Airbus helikopter érkezett. Honvédelem.hu, 2020. oktdber 6.

5 Ujabb helikopterek érkeztek. Honvédelem.hu, 2020. december 10.

% Harcihelikopter.blog (2020): i. m.

7 Balogh Akos: Harom j ZLIN motoros kiképzd repiil6gép érkezett Szolnokra. Szoljon.hu, 2020. december 5.
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elmondta, hogy ,korilbelul négy és fél orat tud repilni a repllégép és kozel ezer kilo-
méteres tavolsagot tud megtenni”.?®

A forgdszarnyas és oktatégépek beszerzése mellett alairasra kerdilt egy megalla-
podas az Embraer céggel két brazil gyartmanyu KC-390-es Millenium tipusu katonai
szallito repulégép beszerzésérél, amivel Magyarorszag lesz a tipus harmadik tizemelte-
t6je.?° A légi utantoltésre is alkalmas teherszallito repiilégépekre az Antonovok kivonasa
utan feltétlenil szlikség van, érkezésiik valamikor 2023 és 2024 kozott varhatd. Ennek
kdszonhetden a légi szallitasi képesség is helyreallhat hazankban 2024-ig bezarolag.*°

2.3. Légvédelem/légtérvédelem

A légvédelmi rakétarendszer beszerzése is a NATO-kovetelményeknek megfele-
l6en tortént.®' Tavaly novemberben kerdilt alairasra a légvédelmi rakétarendszerek
vasarlasarol szolo szerz6dés. A norvég Kongsberg és az amerikai Raytheon cég altal
fejlesztett rendszer (Norwegian Advanced Surface to Air Missile System — NASAMS)
az egyik legkorszer(ibb rovid/kozepes hatétavolsagu foldi telepitésti légvédelmi
rakétarendszernek szamit a vildgon. Ez fogja felvaltani hazankban a négy évtizede
hadrendben lévé orosz KUB rakétarendszert. A rendszer nemcsak Magyarorszag
légterének biztonsagat garantalja, hanem ezzel egyiitt a NATO, valamint az Europai
Unié tagorszagaiét is.?> A gyéri MH 12. Arrabona Légvédelmi Rakétaezredhez keriilé
rendszer a NASAMS legujabb tipusa lesz (NASAMS-3), amit a norvég hader6 hasz-
nalt el6szér 2019-ben. igy hazank a hatodik olyan NATO-tagéllam lesz, amely ezt
a fegyverrendszert hasznalja.*

A légvédelem mellett ugyanolyan fontos szerepe van a légtérvédelemnek. Ahhoz,
hogy az orszag légterében teljes legyen a biztonsag egy olyan tobbfunkciés harom-
dimenzios radarrendszerre van szlikség, amely lefedi az orszag teljes teriiletét. Ezt
szeretné biztositani az orszag a 2020. december 11-én alairt légtérellendrzé rendszer
beszerzésérdl szold szerzédéssel .**

Ha a tavalyi évet vizsgaljuk a légier6 szempontjabdl, akkor egyértelm(ien
2020 decembere volt a legmeghatarozébb. A tavaly év utolsé hénapjat hivhatjuk
akar a légier6 ,boldog honapjanak” is, hiszen abban az egy hénapban irtdk ala a lég-
védelmi rakétafejlesztéssel, a szallitdgépekkel és az Uj radarrendszerrel (NASAMS)
kapcsolatos szerz6déseket. Ebben a hdnapban érkezett meg az év utolsé harom
H145M tipusu helikoptere is.

% Toretlenil halad a légierd fejlesztése. Honvédelem.hu, 2020. december 18.

9 Draveczki-Ury Addm: ,A Magyar Honvédség pontosan tudja, mit kell venni”. Interjii Maréth Gasparral. Honvédelem.
hu, 2020a. november 20.

%0 Draveczki-Ury Adam: KC-390-es hadszintéri szallito repiilégépeket vasarol a Magyar Honvédség. Honvédelem.hu,
2020b. november 17.

31 Europai viszonylatban is jelentés a magyar haderéfejlesztés. Honvédelem.hu, 2020. augusztus 25.

3 Révész Béla: Cslicstechnoldgia a légvédelem szolgalataban. Honvédelem.hu, 2020b. november 30.

3 Trautmann Balazs: NASAMS, a kéz6s védbernyS. Honvédelem.hu, 2020. november 23.

3 Révész Béla: Csticstechnika a légtérvédelemért. Honvédelem.hu, 2020a. december 11.
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2. tablazat: A Leopard 2A4 tipust harckocsik beszerzésének folyamata
Forras: a szerz0 szerkesztése

Darabszam Erkezés idépontja
4db 2020. julius 22.
2db 2020. szeptember 8.
Leopard 2A4HU harckocsi 2db 2020. oktdber 29.
2db 2020. november 24.
2db 2020. december 1.
2db 2020. julius 20.
H145M helikopter 2db 2020. oktdber 6.
2db 2020. november 13.
3db 2020. december 8.
2db 2017. marcius
ZLIN kiképzd repiil6gép 2db 2018. marcius
4db 2020. december
Osszesen: 29db

A tablazat segitségével nyomon kdvethetd a beszerzések folyamata, ahogy az is,
hogy &sszesen a tavalyi év sordn majdnem 30 haditechnikai eszk6z érkezett a Magyar
Honvédséghez. A mar megérkezett eszkdzokon tul tébb olyan szerzédés is alairasra
kertilt, amely alapjan megallapithatd, hogy a Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program
a Magyar Honvédség egészét érinti.

2.4. Egyéb

A szarazfoldi hader6nem és a légierd fejlesztése mellett a honvédség szerkezeti felépitése
is folyamatos atalakulason megy keresztil. Egyrészt emlitést érdemel a 2020. augusztus
1-jén megalakult Magyar Honvédség Transzformacios Parancsnoksaga —amelynek kiemelt
feladata a tiszt- és altisztképzés —, alarendeltségében az MH Altiszti Akadémiaval, az MH
Bakony Harckiképzd Kozponttal, az MH Béketamogatd Kiképzd Kozponttal, valamint
a Ludovika Zaszléaljjal. A Transzformacids Parancsnoksag parancsnoka, Bozé Tibor
vezérérnagy szerint mindaz, ami nem anyagi jellegli feladat a haderéfejlesztés soran,
hanem elméleti és a tudashoz kapcsolddik, az transzformaciés feladatnak tekinthetd.®
Masrészt megallapithatd, hogy az Ujonnan megalakult Magyar Honvédség Anyagellatd
Raktarbazisnak kdszonhetSen a magyar katonai logisztika is belépett a 21. szazadba.
A tavaly decemberben Szentkiralyszabadjan atadott logisztikai raktarbazis rendeltetése,
hogy mind békeid&szakban, mind kiilénleges jogrend idején is tamogassa a honvédség
és a Honvédelmi Minisztérium szervezeteit is. A 21 ezer négyzetméteres raktar 10 méteres

35 Révész Béla: Uj utakon. Transzformécié minden szinten. Honvédelem.hu, 2020f. oktdber 19.

Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 4. szam 23


https://honvedelem.hu/hirek/uj-utakon-10-19.html

Véradi Gréta Vanessza: A Magyar Honvédség haderéfejlesztési programjanak 2020. évi torekvései

24

belmagassaga és galérias polcrendszere tobb mint 24 ezer raklap tarolasat garantalja.®®
Harmadrészt 2020 nyaran megalakult Szentesen az MH 37. II. Rakdczi Ferenc MUszaki
Ezred MUiszaki Tamogato Zaszldalj allasépitési, utépitési, taborépitési, valamint miszaki
mentési feladatokkal. A zaszloalj fontossagat alapvet&en mindsitett idészakban érezheti
az orszag, azonban kiildnleges eszkozeit békeidGszakban is hasznaljak példaul a lakta-
nyak felujitasa soran. Mindezek mellett a tavalyi év soran elkezd6d6tt az Airbus gyulai
gyaranak épitése is, amelynek vasbeton szerkezete idén majus elején késziilt el. Maréth
Gaspar bizakodoan beszélt arrol, hogy varhatdéan 2022-ben kezdetét veheti a termelés,
illetve, hogy az lizem befejezésével Magyarorszag is részt vehet az Eurdpai Unid tavaly
év végén bejelentett Next Gen Medium Multi-Role Helicopter programjaban.?” A gyulai
gyar mellett 6szer- és robbandanyaggyar épitésérél is megegyezett a magyar allam
a Rheinmetall cégcsoporttal. A Varpalota vonzaskdrzetében épild gyar létesitésérdl
decemberben egyezett meg a két fél. A 120 és 150 milliméteres kaliber( 8szereket
a Lynx gyalogsagi harcjarm(ivekhez és a Leopard harckocsikhoz fogjak majd gyartani.
A gyar varhatoan 2024 elején kezdheti meg miikodését.®®

3. Osszegzés

Osszegezve tehat elmondhato, hogy a Magyar Honvédség haditechnikai eszkézei teljes
kérd modernizacién mentek és mennek keresztiil. Az eddigi beszerzéseknek kdszon-
het&en helyreallt a szallitokapacitas, ujjaépllt a forgdszarnyas képesség, és az orszag
visszanyerte oltalmazasi képességét is.** Mardth Gaspar, védelmi fejlesztésekért fele-
|6s kormanybiztos véleménye szerint ,teljes korl modernizacié folyik a haditechnikai
eszkdzok tekintetében a Honvédelmi és Haderé&fejlesztési Program keretében, amely
érinteni fogja az 6sszes fegyvernemet”*° A program eddig megvalositott terveinek
kdszonhet6en a magyar védelmi ipar folyamatosan fejlédik, igy Magyarorszag egyre
jelent6sebben tud hozzajarulni az euroatlanti biztonsag és az eurdpai béke fenntarta-
sédhoz. Benkd Tibor honvédelmi miniszter szerint ,a Magyar Honvédség most jutott el
arra a szintre, hogy eszkozeivel is csatlakozzon a 21. szazadhoz".*'A pozitiv valtozasokat
az Eurdpai Unié mellett a NATO is megerdsitette a 2020 oktdberében megrendezésre
keril6 védelmi miniszterek virtualis taldlkozojan. Az eszkdzok beszerzése és a haderd
felépitésének atalakitasa is a NATO-kdvetelmények figyelembevételével tortént. A tavalyi
év feltérképezése, a feldolgozott irodalmak, valamint a tanulmany megirasa utan azt
gondolom, kijelenthetd, hogy hazank Honvédelmi és Hader6fejlesztési programja eddig
sikeres, és dsszhangban van a NATO és az Eurépai Uni6 stratégiai céljaival,*? azonban
véleményem szerint ezekre a [épésekre mar évekkel ezel6tt sziikség lett volna. Egy

36 Orddg Kovacs Marton: A 21. szézadba lépett a katonai logisztika. Honvédelem.hu, 2020. december 1.

37 Molnar Szabina - Somkuti Balint: Epiil a gyulai Airbus-gyar. Index.hu, 2021. majus 6.

3 Szabo Péter: Lszer- és robbanoanyaggyar épiilhet Varpalotan. Varpalotai hircentrum, 2020. december 17.

3 Draveczki-Ury (2020a): i. m.

4 Draveczki-Ury (2020a): i. m.

41 Révész (2020e): i. m.
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Report NATO 2030:
Italy in a Changing Alliance

Abstract

InMarch 2020, a group of experts was appointed by Secretary General Jens Stoltenberg
to examine the situation of the Alliance in these uncertain times and to provide a propo-
sition for the principles of the Alliance for the coming decade. After the completion, the
Report mostly stayed under the radar. My goal is to identify those fields in which Italy can
take a leading role, or on the contrary: the fields in which Italy has more to do. During
my research, my method was to find the Report’s most significant recommendations
and to assess Italy’s position on the issue, trying to find the main implications for Italy.

| identified four major fields in which the changing NATO does lack consensus, and
causes intra-Alliance frictions. One of these is the question of Russia. Italy has a good
relationship with the old rival, but NATO - not excluding the possibility for coopera-
tion — has a way more negative perspective about Russia. Almost the same stands for
China. Italy's and several other Member States’ relationship with China causes some
controversy among the Allied States. Among other factors, these cause strategic diver-
gencies inthe Alliance. Different friends and adversaries, different interests and values
sometimes make the cooperation hard. Because of this, it is of utmost importance to
improve political coordination and cooperation.

The most important field, in which Italy can take a leading role is the Southern Strategic
Direction. Italy is already a very active player in the Mediterranean region, as it is
a vital area in Italy’s security. | believe Italy will have the military and political power,
and most likely also the willingness to be among the leading nations in implementing
the findings of NATO 2030, if it can maintain or strengthen its position in the Alliance.
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1. Introduction

During the Alliance’s latest summit held in London in 2019, the North Atlantic Treaty
Organization's (NATO) meeting of Member States' heads of state and government called
Secretary General Mr. Jens Stoltenberg upon to assess the Alliance’s recent performance
and to provide a programme for the coming decade. In March next year, the Secretary
General appointed a Reflection Group of experts. This group consisted of ten ‘wise
men'’, Greta Bossenmaier (Canada), Anja Dalgaard-Nielsen (Denmark), Hubert Védrine
(France), Marta Dassu (Italy), Anna Fotyga (Poland), Herna Verhagen (the Netherlands),
John Bew (the United Kingdom), Tacan Ildem (Turkey), Wes Mitchell (the United States
of America) and Thomas de Maiziére (Germany). The Reflection Group - led by the
latter two —had a massive experience in the field of international relations and foreign
policy. They submitted their final report on the 25™ of November 2020 to the Secretary
General, and it was made available for the public on the 3 of December 2020.2

The Italian member of the group, Marta Dassu is currently a Senior Advisor
of European Affairs at the Aspen Institute. After graduating from the University of
Florence, she held several positions, policymaking and academic also. Just to mention
some, she is now a Board Member of the Italian think tank Istituto Affari Internazionali
and of the International Institute for Strategic Studies. She was also Italy's Deputy
Minister of Foreign Affairs and Foreign Policy Adviser to the Italian Prime Minister.?

Before introducing the main findings of the Reflection Group, it is worth men-
tioning that the current Strategic Concept of the Alliance can now be deemed to be
obsolete, as it was published in 2010. In the last decade — without exaggeration —one
can say that the strategic framework and security environment of the transatlantic
Alliance has dramatically changed; therefore, many actors urged the Alliance to keep
up with these changes and update this basic document. Since the publication of
‘Active Engagement, Modern Defence',* new types of security challenges emerged.
Just to mention a few, the rise of ISIS, the aggression on Crimea and Eastern Ukraine,
civil war in Syria, terrorist attacks, uncontrolled influx of migrants and refugees, the
Arab Spring, and the threat of both hybrid warfare and cyber attacks transformed
our vision of the international security environment.®

In the 2010 Strategic Concept, it was also stated that the probability of a con-
ventional, Article 5 threat is low,® but the recent developments in the Eastern neigh-
bourhood are causes of concerns. As Walter Russell Mead wrote in the columns of
Foreign Affairs,” we are living in an age of the returning geopolitics fuelled by the thirst
for revenge of the revisionist states.®

2 'NATO 2030: Making a Strong Alliance Even Stronger’, 23 January 2021.

3 European Council of Foreign Relations, ‘Marta DassU’, s. a.

4 'NATO: Active Engagement, Modern Defence - Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of
the North Atlantic Treaty Organization’, 19-20 November 2010.

® Daniel S Hamilton, ‘Why NATO Needs a New Strategic Concept, What It Should Say, and How to Achieve It, in
Transatlantic Futures: Towards #NATO2030, ed. by Andris Sprids and Martin3 Vargulis (Riga: Latvian Institute of
International Affairs).

¢ ‘NATO: Active Engagement, Modern Defence’, 10.

7 Walter Russell Mead, ‘The Return of Geopolitics — The Revenge of the Revisionist Powers’, Foreign Affairs, May-June 2014.

& Russiaand China, as they were described as revisionists in the 2017 Security Strategy of the United States of America
(The White House, ‘National Security Strategy of the United States of America’, December 2017).
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Many of the beforementioned circumstances affect the safety of the Mediterranean
region heavily. The subject of my research, Italy is one of NATO's most active European
Member States when it comes to participation in international missions and opera-
tions. Italy is ready and willing to take part in operations started in regions in which
Italy’s interests are at stake.

My goal with this policy paper is to provide an overview of Italy’s possible role in
the adapting of ‘NATO 2030: United for a New Era’ report and to find the Report’s main
implications for Italy. | try and identify those fields in which Italy can take a leading
role or on the contrary: in which Italy has a lot more to do in order to align with the
report's recommendations. My main method was document analysis. | examined
and assessed Report ‘NATO 2030’. Through empirical experience, and aligning the
Report's main findings with the concerns of Italy's security environment | introduce
and assess those fields that have the most significant effects on Italy.

2. NATO 2030

As it is not a primary goal of this essay, without going into a deep assessment of
the Reflection Group's report, | shortly introduce the main drivers and findings of it.

The goal of the Reflection Group was not to create a new Strategic Concept for
the Alliance but to set the main directions of the Alliance’s future activities. The first
and most important recommendation of the Report is to elaborate on a new Strategic
Concept. The Reflection Group shares the opinion that the Alliance needs a new
strategic framework. It is obvious though, this Report can provide some cornerstones
for the new Concept. It isimportant to highlight that the Report was not accepted by
the States; therefore, it is not to be considered an official, commonly shared strategy
or roadmap. The report is not a product of a NATO decision-making mechanism, but
an experts' report, that can be used to assist a policy- or strategy-making process.
However, the report once calls NATO the most successful politico-military alliance
ever, the Group made 138 recommendations for the Alliance in almost 70 pages. To
sum up, the Report aims to vastly strengthen the Alliance as a political one so the
political capabilities shall match NATO's military expertise.’

The Secretary General tasked the Reflection Group with providing recommen-
dations in three main areas:

‘Reinforcing Allied unity, solidarity, and cohesion, including to cement the centrality of the
transatlantic bond; increasing political consultation and coordination between Allies in NATO;
and strengthening NATO's political role and relevant instruments to address current and
future threats and challenges to Alliance security emanating from all strategic directions.'™

The document consists of three main parts. In the first, there are the main findings
and recommendations of the Reflection Group. In the second part, they provide

°  Reflection Group, ‘NATO 2030: United for a New Era’, 25 November 2020.
0 Ibid. 3.
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a kind of security analysis introducing the main security processes that determine
the Alliance’s security environment for the coming decade. The third part offers
a detailed description of the proposals in thematic chapters.

The importance of the recommendations and findings is the lack of shared vision
on different issues. One is the (re)emergence of the old adversary, Russia and the new
one, China; the eroding democracy in the world and even within the Alliance; the
severe strategic divergencies among Member States (partially on the stance towards
Russia and China) and the revision of NATO's decision-making process. Among others,
I will introduce Italy’s standpoint on these issues.

3. Russia

Italy's opinion on Russia is way more positive than the average of the Alliance. For
instance, a research conducted by the Pew Research Centre in 2019 shows that the
confidence towards Russian leader Vladimir Putin is 38% in Italy, while the median in
the European Union is 27%."" Another research proved that even after the annexation
of Crimea, alongside Greece and Cyprus, the overall Italian attitude towards Russia
is still friendly, and ‘it is unreasonable to expect the positions of Greece, Italy, and
Cyprus to significantly move''? This research also underlines that Italy is ‘concerned’
over Russia’s actions.

The Report uses unusually strong language on Russia. It also underlines though,
that the Alliance has to continue the efforts for a dual-track approach. It means deter-
rence on the one hand and maintaining the possibility for cooperation on the other.

The report recommends to ‘respond to Russian threats and hostile actions in
a politically united, determined, and coherent way' | hardly believe the recom-
mendation will get approval by the Member States (for example, because of Italy
among others), but it is also surprisingly recommended that ‘Allies must adhere to the
common guidelines agreed at NATO when formulating security and defence-related
national-level policies toward Russia’'”® It means that national policies shall be derived
from the common NATO policy.

It is hard to imagine that Italy will align with the Reflection Group's provisions
on Russia. Putin described Russia's relationship as a ‘special one’ and former Prime
Minister Paolo Gentiloni called Italian—Russian ties a ‘privileged relationship''® The ties
between Italy and Russia are based on commercial interests and energy dependency.
Italy is Russia's second-biggest commercial partner within the European Union (after
Germany), and Italy still relies on Russian energy — Gazprom has also serious interests in
the Italian energy sector. Three times Italian Prime Minister Silvio Berlusconi strength-
ened the ties between the countries even personally with his Russian counterpart,

" Richard Wike et al., ‘4. The European Union', 14 October 2019.

2 Jakub Janda, ‘What Do European Countries Think About Russia?’, 25 April 2017.

3 Reflection Group, ‘NATO 2030', 25.

14 Ibid.

5 Ibid.

¢ Paolo Valentino, ‘Gentiloni — Dialogue with Russia Continues’, Corriere della Sera, 08 June 2015.
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Vladimir Putin. Russia also provided assistance for the severely hit Italy during the
Covid-19 pandemic, and Putin's party, United Russia signed a political cooperation
agreement with Matteo Salvini's Northern League, a party which became the minor
member of the Italian Government formed in 2018. There were accusations about
Russian interference in Italian politics and elections. Italy blocked imposing sanctions
on Russia after the annexation of Crimea,”” sparking controversy in the European
Union and among NATO Member States. This is one of the reasons why Italy was
sometimes harshly called ‘Putin’s Trojan Horse in the EU"'®

4. China

The change in the attitude of the Alliance on China is probably the biggest revision
on the strategic stance of NATO between the 2010 Strategic Concept and NATO
2030 Report. The standing Strategic Concept does not even mention China (literally
by its name). In the NATO 2030 Report, however, it is articulated that ‘NATO must
devote much more time, political resources and action to the security challenges
posed by China'®

The Report describes China as follows:

‘The scale of Chinese power and global reach poses acute challenges to open
and democratic societies, particularly because of that country’s trajectory to greater
authoritarianism and an expansion of its territorial ambitions. For most Allies, China
is both an economic competitor and significant trade partner.'?

What is concerning about China is the vastly different perception of it among
the Allies. By some, China is seen as a fierce rival, a competitor, for others, it is a huge
economic opportunity.

Italy has a similar relationship with China as with Russia. The centre of its prag-
matic relations with China is the system of strong economic and commercial relations.
China is the second biggest trade partner in Italy's import,?' and China is the 10*
biggest export destination of Italy.??

About Italy’s opinion on China, nearly the same can be said as in the Russian case.
Italian opinion on China is far more positive than the average European or transat-
lantic opinion. Giuseppe Conte's two governments consisted of political parties that
have favourable opinions on China (Five Stars Movement, League, Democratic Party).

In recent years, we witnessed some serious turbulence in Italian-Chinese rela-
tions, though. The transatlantic community was shocked to see that Italy was the
first G7 country to sign the Memorandum of Understanding (MoU) about the Belt

7 Jacopo Barigazzi, ‘Italy blocks adding name to Russia sanctions list’, Politico, 13 September 2018.

8 Artem Patalakh, ‘Italy as the Kremlin's ‘Trojan Horse' in Europe: Some Overlooked Factors', E-International Relations,
11 April 2020.

19 Reflection Group, ‘NATO 2030’, 28.

2 1bid. 27.

21 Osservatorio Economico, ‘Principali Paesi di provenienza delle importazioni italiane. Graduatoria in base ai dati del
2020', September 2020.

2 Osservatorio Economico, ‘Principali Paesi destinatari delle esportazioni italiane. Graduatoria in base ai dati del 2020’,
September 2020.
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and Road Chinese initiative. This MoU was signed by the Conte Government, and
raised concerns among Allied States, most significantly in the United States, which
was about to get engaged in a so-called trade war with China. Needless to say, Italy’s
actions did not ease the tensions within the Alliance. The development of the tensions
between China and the USA saw Italy backing out of some agreements with China
(i.e. space station).?

Economic ties are very important for the Italian population. A research published
by the Italian Institute for International Political Studies®* in 2020 showed that the
biggest threat for Italy is thought to be the economic crisis (54%), while the Covid-
19 pandemic was only the second most frequent answer (22%). However, when asked
about the biggest global threat, the pandemic came in first (28%), while the threat of
China was the 9" most popular answer (3%). From the same questionnaire, it can be
seen that Italians think that China has the most influence on international processes
(58% chose China from the options available), but also 27% think that China is the
biggest threat now on international peace. Interestingly, Italians think the USA is the
more dangerous player (10%) than Russia (8%). A very important question was the
following: ‘What do you think, the United States/the EU/Russia/China is an ally or an
adversary of Italy?’ While 18% answered that the EU is more of an adversary than an
ally, only 20% and 23% thought this about Russia and China respectively. 38% think
that Russia is an ally, and 36% think the same about China.#

Italy is also one of the three biggest recipients of China’s foreign direct investments.
These (including loans, investments and construction contracts) worth over 25 billion
euros since 2000. It is also worth mentioning that some of these investments aim at
sectors with strategic importance, for example, energy, transportation and finance.
Chinese firms possess or are planning to purchase shares in tire company Pirelli, banks
like Intesa Sanpaolo, Unicredit, insurance companies like Generali, energetic companies
like Eni and Enel and communications companies like Telecom lItalia.?®

To sum up, Italy has a far more positive opinion and has way more important
economic bonds with China to take a stricter stance as NATO would urge them. Italians
still perceive China as a great economic opportunity, rather than a threatening factor,
therefore European and Allied partners will have a hard task convincing Rome about
taking countermeasures against China; however, in the question of Uyghurs Italy
expressed its discontent alongside leading European and NATO nations.?’

5. Strategic divergencies

The principle of creating a new Strategic Concept would be to have a common threat
perception or at least a common understanding of the different Member States’ security

2 Alessia Amighini and Giulia Sciorati, ‘Italy-China Relations in 2021: A Time to Regroup’, /talian Institute for International
Political Studies, 05 February 2021.

2 Istituto per gli Studi di Politica Internazionale — ISPI.

2 ISPI, ‘Gli italiani e il resto del mondo - Le opinione degli italiani sulla politica internazionale’, Edizione 2021.

% Valbona Zeneli and Michele Capriati, ‘Is Italy's Economic Crisis an Opportunity for China?’, The Diplomat, 18 April
2020.

" RFI, ‘Italy follows France, Germany in sanctioning China over treatment of Uyghurs’, 24 March 2021.
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issues. As shown before through the example of Italy’s relations with the revisionist
powers, reaching a shared perception of security and threats, is seemingly far. To top
that, there are tensions within the Alliance also. For example, the relationship between
Greece and Turkey is far from ideal, but many Member States are concerned over
some of Turkey's actions besides Greece. For example, in the Libyan conflict, Turkey
and France supported different sides.?® There are also severe strategic divergencies
between the Eastern European and founding Member States, as they have different
strategic interests, history and even values. Another factor is geography. Countries
situated on the Eastern borders of the Alliance have different security concerns than
Spain or Italy, for instance. Countering China's growing influence also lacks consensus
within the Alliance. The United States thinks globally, therefore the U.S. administration
is highly interested in China’s growing influence, as it endangers the USA's position;
therefore, they pay closer attention to regions the European allies are not necessarily
interested in, for example, Southeast Asia. It is not only the ambitions that differ but
also the necessities. China (and for some, Russia as well) is a very important economic
partner, especially in today's Europe, as the economies are struggling as a consequence
of the pandemic-related restrictions. For these countries, the Chinese threat seems
distant, but the economic benefits are near and real.

As | explained before, we can wait for Italy to change its view on China and
Russia, but most probably in vain. In the past, Italy’s participation in international
peace support operations and missions could be categorised by Italy's interests in the
missions and operations. One type of participation was when Italy stepped up and
either set up a national operation individually, joined a coalition, or took part in Allied
peace support efforts. Italy is ready and willing to conduct these kinds of operations
in a reasonably wide area of interest. This area is called Enlarged Mediterranean. This
is the region in which Italy has direct security interests. The operations and missions
in the Mediterranean, in North Africa and the Western Balkans are of this kind. The
other genre of operations is those which Italy joins to improve its relations with the
Alliance, mainly with the United States. In these cases, Italy has no direct interest in
the region, the only reason for them to join is to prove their willingness to contribute.
Examples of this kind are the operations in Iraq and Afghanistan.?

A remarkable decision of the 2016 Warsaw Summit was the establishment of
the Enhanced Forward Presence. As an outcome, in Poland and in the Baltic states
a battalion-level multinational battlegroup was placed (one in each country), led by
framework nations. Italy supports EFP’s battlegroup in Latvia.*° It is the third biggest
contributor here after the leading nations — Canada and Spain. Italian contribution
consists of a heavy infantry company, a reconnaissance platoon, support elements
and HQ personnel. This strength of Italian participation is nearly 200 personnel.*’
This makes the Baltic Guardian Italy's most robust commitment (besides air policing)
towards collective defence and deterrence. It is also worth mentioning that Italy tries

% Xinhua, ‘NATO high-level talks kick off amid frictions’, 04 April 2019.

2 Alessandro Marrone, Paola Tessari and Carolina de Simone, ‘Gli interessi nazionali dell'ltalia e la NATO: dalle missioni
alla trincea?’, Istituto Affari Internazionali, 12 December 2014.

3 NATO, ‘Boosting NATO's presence in the east and southeast’, 26 April 2021.

31 NATO, ‘NATO's Enhanced Forward Presence’, March 2021.
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to maintain its good relations with Russia, while it also has to prove its solidarity and
commitment to collective defence and convince the Allies about its commitment
and willingness to take on Eastern challenges. This can be a fruitful deal, as Italy (and
also other Southern allies) is in a better position when asking for bigger attention and
contribution to counter Southern challenges, if they also deploy on the East.

Another important recommendation of the Report is to create a much stronger
political cooperation between the Allies and to formulate a common perspective on
the issues in order to speak up in a common voice. The Report offers the North Atlantic
Council to be the primary forum for transatlantic dialogue. It also urges the Alliance
to hold way more frequent meetings between the Allied States at all levels: heads of
state and government, ministerial and experts level. The goal of it would be to reach
a better understanding of each others’ position on the different security issues and to
establish a shared minimum which the Alliance can articulate in the different topics.

Italy has massive experience in participating in international organisations. It
is an explicit Italian foreign policy strategy to actively take part in the international
organisations’ work and decision-making processes. This attitude is assisted by a long
history of also leading and taking part in both international military operations and
civilian missions. The so-called presenzialismo is usually used to describe Italy's mas-
sive contribution to international peace support operations, but we can say that this
approach also stands for Italy's policymakers’ participation in the structures of the
international organisations.*

Italy can also be used as a kind of mediator. As the Alliance does not distance
itself from dialogue or even cooperation with China and Russia, Italy, as the country
having one of the best relations with these countries among the Member States, can
be a mediator in the dialogue with Russia — and to a lesser extent — China.

6. The Southern Strategic Direction

Due to the nature and purpose of the Alliance, since its birth, the Eastern threat was
the most important and the most dangerous. After the Cold War, NATO had nearly
a calm decade, but from 2001 till now, the security environment is ever-changing;
therefore, it is @ must for NATO to always adapt to the new environment. Now the
security challenges are way more complex than they used to be. The events of the last
decade proved that NATO has to face new challenges from the Southern direction.
Among other Member States, Italy was one of the loudest actors advocating the
importance of security challenges emanating from the South. Later, NATO embraced
a 360° approach. The recognition of the Southern threat is a great achievement from
Italy. Of course, we cannot talk about NATO's shortsightedness, rather than about
prioritisation of security challenges. The main motive behind Italy's reasoning was
that maybe the Southern challenges do not pose as an existential threat, but in the
long run, they can severely damage the transatlantic security and interests. Italy is

3 Elio Menzione, Stefano Baldi and Antonio Enrico Bartoli, ‘The Ministry of Foreign Affairs and Italy's Presence in Inter-
national Organizations', 19-20 June 2000.
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willing to do more on the Eastern flank if the Alliance is devoted to do more on the
Southern one.*?

In 2017, the NATO Strategic Direction South Hub was established in Naples,
Italy. The main purpose of the creation of this new element was to increase NATO's
situational awareness towards the Southern neighbourhood, to assist the Alliance's
decision-making processes with inputs from the South, and eventually to project
stability. This new element is not a new military command of NATO. It is a soft power
element and is destined to promote NATO's activity in the South, to facilitate dialogue
between NATO Member States regarding the South and between NATO and other
organisations, primarily the African Union, to provide a kind of early warning system
about rising challenges and collect information from the region. This does not mean
intelligence but collecting open-source information.?*

The expression Enlarged Mediterranean of Italian geopolitics was mentioned
before. If we compare the region of this Enlarged Mediterranean and the scope of
activity of this new Hub, the resemblance is uncanny. It is a great achievement once
again from ltaly that it successfully reached that a region that is the most important
for the Italian interest has now a NATO body to oversee.

‘In the next ten years, therefore, the 360-degree approach to security will become
an imperative and the South will likely grow in importance for NATO.”* If NATO will
truly put a bigger emphasis on the Southern challenge, Italy has a great opportunity
to take a leading role in it. Its willingness will hardly be a problem, as the security
of the Mediterranean is of utmost importance for Italy, and has strong historic and
economic ties with the region.

There are some concerning developments in the South, though. We see rising
conventional and non-conventional, hybrid threats posed by state and non-state actors.
Russian and - to a lesser extent — Chinese interference is strengthening in the area.
Russia is building up A2/AD capabilities, while China is gaining soft power influence
in the region.?® Because of this, the idea that conventional threats originate only from
the East and that asymmetric threats emerge only from the South has become now
obsolete. NATO needs to improve cooperation, coordination and interoperability both
with external partners like the European and the African Union and third states; and
both internally, among its Member States.

According to the Report, the Alliance does not necessarily have to create new
types of coordination fora, the existing ones — namely the Istanbul Cooperation
Initiative and the Mediterranean Dialogue — can be perfectly suitable, just they need
to be exploited much more effectively. The Report recommends three main fields to
improve these partnerships, these are strengthened political engagement, capacity
building and resilience enhancement.*’

3 WPR, ‘Italy Pushes NATO to Improve Russia Ties, Focus on Southern Threats', 17 July 2017.

3 Alessandra Giada Dibenedetto, ‘Projecting Stability to the South: The Role of NATO Strategic Direction - South Hub’,
21 October 2019.

*  Reflection Group, ‘NATO 2030’, 34.

3 Sinan Ulgen and Can Kasapoglu, ‘A Threat-based Strategy for NATO's Southern Flank', June 2016.

3 Reflection Group, ‘NATO 2030’, 15.
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7. Decision-making process

The Report failed to attract the attention such a document should have. The two
main reasons for this were external: on the one hand, the World was occupied with
the presidential elections of the United States, on the other hand, the Covid-19 pan-
demic was raging through the world. One can understand that both issues might
affect severely the Alliance’s actions. Despite not receiving proper attention, one
recommendation of the Report sparked controversy. That very recommendation was
about reforming NATO's consensual decision-making process. The Report explicitly
accused some countries of blocking the common decision-making process by (de
facto) vetoing common issues because of national interests.

‘NATO unity is also impacted by disputes between Allies. In recent years, some Allies
have brought disagreements on external matters into NATO, occasionally straining
cohesion, and impeding decision-making. Allowing disputes that are external to NATO
to infect the functioning of the Alliance could cause long-term damage to the Alliance.*®

The Report underlines that the consensual way of decision-making is the bedrock
of the Alliance's unity, but also suggests introducing timeframe in urgency situa-
tions and larger responsibility for the Secretary General in the process. The Report
recommends raising the threshold for single-country blockages. It seems natural
that finding a consensus in the decision-making process will be harder and harder as
more and more nations gain accession to the Alliance, but the Report can be a good
starter for a conversation about somehow strengthening, but also simplifying the
decision-making process. As little is known about the exact vision on the reform of
the decision-making process, Italy’s point of view is unknown about this question,
but alongside Eastern European countries, any ways circumventing Italian opinion
within the Alliance would not be welcome.

8. Conclusion

To sum up, without overestimating Italy's capabilities and power, we can say that
Italy can take a massive role in the execution and implementation of a new Strategic
Concept based on the Report of the Reflection Group. By its strategic culture and
history of taking part in several international organisations’ decision-making pro-
cesses, | am convinced that Italy will not back out from this kind of work. Although
Italy’'s relationship with China and Russia can be seen as concerning, Italy’s ties with
these nations can even serve the Alliance’s interests. Italy has always been trying to
promote strengthening the dialogue between the Alliance and Russia, even after the
annexation of Crimea. We can assume that Italy will not give up its positive relations
and its economic bonds with Russia on the short-term, but with political coordination
and dialogue within the Alliance can ease the intra-Alliance tensions. It is a major

#  Reflection Group, ‘NATO 2030'. 21.
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achievement for Italy and the Southern Member States that the Alliance embraced an
attribute that promises a better understanding, early warning elements and elevated
situational awareness regarding the Southern Strategic Direction. There are some
frictions and severe strategic divergencies within the Alliance.

During my research, | found that Italy has everything to take on a very important
role in the Alliance of this and the next decade, if it will have the willingness, political,
military and economic power to maintain or promote its status within the Alliance.
Among sectoral fields, Italy can take a leading role in the Mediterranean, a region, which
probably will continue to rise in importance, and which will keep the Alliance busy.
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Absztrakt

Az aszaszinok kapcsan egy a k6zépkorban mUikédétt titkos rend emléke jelenik meg,
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1. Bevezetés

A terrorizmus témakorével kapcsolatban szamos vita, ellentét és egyet nem értés
talalhatd, amire a sz6 egységesen elfogadott definialdsanak problémaja egy kivald
példa. Megosztd kérdés az aszaszin rend és annak értelmezése is. A témaban szakér-
ték egyik tabora a modern terrorizmus elédszervezeteként értelmezi, a masik tabor
arendet egy kozépkori terrorszervezetnek tekinti, és elutasitja a modern terrorizmussal
valé kapcsolatat. David C. Rapoport? megallapitasa szerint a rend nem tekinthetd
a mai, modern terrorizmus el6djének, és csak kozismertségiik miatt hivatkoznak ra.
A modern terrorizmusnak nincs az idében tobb szazadra visszanyulé torténelme,
és csak az 1870-es évek elejétdl beszélhetiink réla. Hasonlosagok azonban taldlhatok
akar a 19. szazadi anarchista terrorszervezetekkel is —azok modszerei és a megsziinései
miatt. A 21. szazadi iszlamista terrorszervezetekhez — példaul al-Kaida vagy Iszldam
Allam - hasonléan négy tényezével foglalkoztak egy tdmadas alkalmaval, tdmadok,
aldozatok, Istenség és a nyilvanossag.? A modern terrorizmus céljait az emberi eréfeszi-
tésen keresztiil éri el, és a célok eléréséhez a legmegfelel6bb eszkozt valasztja. Vallasi
csoportok esetén a vallas mint identitas és eszkoz jelenik csak meg. Két meghatarozé
egyedi tulajdonsaggal rendelkezik a korabbi terrorszervezetekhez képest: szervezeti
felépités és taktika. A két tulajdonsag folyamatosan valtozik annak érdekében, hogy
a terrorszervezet a lehetd leghatékonyabban miikodjon. A cél egy politikai problémara
vald figyelemfelhivas lett, amihez minden —akar mas szervezetek sikerei alapjan — taktikat
és modszert felhasznal. A f6 szempont a megfeleld taktika és modszer megvalasztasa
soran az elkovetd lehetséges tulélése vagy dngyilkos merénylet esetén a kiemelked6
siker, valamint a civil aldozatok szdmanak novelése.* Kecskés Timea az ongyilkos
merényl6k vizsgalata soran elismeri a fidd'ik kdzismertségét, de a 19. és 20. szazadi
anarchista terrorszervezetekre ez mar explicite nem volt jellemzd. A torténelem soran
szamos példa talalhatd az onfelaldozasra, amit az aszaszinokra vezetnek vissza, de
nem tekinthet6k a modern terrorizmus elédjének. Anarchista terrorszervezet esetén
a Narodnaja Volja Il. Sdndor car elleni merényletére mint ngyilkos merénylet alkal-
mazasara tekintenek.> Szeparatista terrorszervezetek kozil emlithet6k a Tamil Eelam
Felszabadito Tigriseihez (LTTE - Liberation Tigers of Tamil Eelam) kéthet6 fekete tigrisek,
vagy Csecsenfoldon a fekete dzvegyek, akik 6ngyilkos merényleteket hajtottak végre.®
A Baszk Haza és Szabadsag vagy az Ideiglenes Ir Kéztarsasagi Hadsereg szeparatista
szervezeteknél azonban sosem alkalmaztak az 6ngyilkos merényléket. Gérard Chaliand”
és Arnaud Blin® szerint az aszaszinok kézel alltak a modern terrorizmus fogalmahoz.

2 Kutatasi teriilete a terrorizmus, nevéhez kapcsolddik példaul a modern terrorizmus térténelmének négy hullamba
osztasa.

*  David C. Rapoport: Fear and Trembling: Terrorism in Three Religious Traditions. The American Political Science Review,
78.(1984), 3. 659, 664-665, 672.

4 Brian Michael Jenkins — Butterworth, Bruce R.: “Smashing Into Crowds"” - An Analysis of Vehicle Ramming as a Terrorist
Tactic. San José State University — Mineta Transportation Institute, 2019. 2.

> Kecskés Timea: A nék mint ongyilkos merénylSk. Nemzet és Biztonsag, 2. (2009), 4. 23.

5 Resperger Istvan — Turi Viktoria: A n6k szerepe a terrorszervezetekben. Repiiléstudomanyi K6zlemények, 23. (2011),
2.13-15.

7 Geopolitikai szakértd, valamint irreguléris hadviselés - kiilonos tekintettel a gerilla hadviselésre és felkelésekre - és ka-
tonai stratégia témakaorokben publikal.

8 Torténész — hadtorténelem, terrorizmus, modern konfliktusok kialakulasa — és a nemzetkozi kapcsolatok szakértéje.
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A tdmadas vagy politikai gyilkossag a személy a tarsadalomban képviselt szimbolikus
jelentése miatt tortént els6dlegesen, és nem személyes sérelmek vagy szembenallas
okozta. A fenntartott félelem, kiszamithatatlansag és a képesség, hogy barki potencialis
aldozat lehetett megfeleltethetd a modern terrorszervezeteknek. Gérard és Arnaud
konkluzidja szerint az aszaszinok tekinthet6k a ma ismert terrorszervezetek el6djének,
és bizonyithato, hogy a terrorizmus nem a 20. és 21. szazad vivmanya.’

2. Az iszmailitak

Az iszmailitak kivalasat, megjelenését a siita agon beliil Marshall Hodgson™ Ja'far
as-Sadiq siita imam nevéhez kototte. Az Uj szekta nevét pedig Sadiq egyik sajat fiarol
nevezte el." Elhatarolddtak a rendszerellenes politikai tevékenységtol, és Huszain utan
a huszainidaimamokat ismerték el - fian, Ali b. al-Husaynon keresztiil vezették tovabb
azimamok sorat.? Az iszmailitak elfogadjak a Korant, rendelkeznek a szunnita ag altal
hasznalt hadiszhoz hasonlé irdsokkal, valamint a sariat™ is alkalmazzak. Tarsadalmuk
felépitése a hierarchikus rend szerint azimam, a da'i"* és a dd'i ala rendeltek egészen
a hierarchia aljaig, a hivékig.”

Az iszmailitak sikerei és aranykora 909-t6| kezdédott, amikor Eszak-Afrikaban
kikialtottak a Fatimida Kalifatust. Neviiket a Préféta lanya, Fatima utan kaptak, és kdzel
fél évszazadon keresztill iranyitottak Eszak-Afrikat és Sziciliat. Az észak-afrikai teriiletek
mellett, a Kézel-Keleten Palesztinaba és Sziriaba 969-tél fegyveres csoportokat kiildtek.
A kalifatus legnagyobb teriileti kiterjedése soran magaban foglalta a mai Egyiptomot,
Sziriat, Eszak-Afrikat, Sziciliat, Afrika vérés-tengeri oldalat, Jement, Szaid-Arabiaban
Mekka és Medina varosait.'® A fatimidak fénykoruk idején szamos ellenséget szereztek,
és1011-ben egy fatimida-ellenes manifesztumot is kibocsatottak. A kalifatus Ma'add
al-Mustansir'” fatimida kalifa idején 1050-re kimerdilt, és bels6 gondokkal — gazdasagi
és katonai —is kiizdott, de még néhany hénapra el tudta foglalni Bagdadot." 1094-ben
al-Mustansir halala el6tt Abu Mansur Nizari volt a kijelolt utdd, de al-Afdal politikai
és katonai erejét felhasznalva megfosztotta Nizarit a trontdl. Az iszmailita mozgalmon
belul rivalizalé csoportok két agként kivaltak, és étrejottek a nizérita és musta'li dgak.
Az al-Hasan vezetése alatti perzsa iszmailitak Nizarit tartottak a jogos 6rokdsnek

Gerard Chaliand — Arnaud Blin: Zealots and Assassins. In Gerard Chaliand — Arnaud Blin (szerk.): The History of Terrorism.
Los Angeles, University of California Press, 2007. 60-61, 76-78.

Marshall Goodwin Simms Hodgson a Chicagéi Egyetem volt professzora, iszlam tanulmanyok és torténelem kutatasi
teriiletekkel foglalkozott.

Marshall G. S. Hodgson: The Secret Order of Assassins. Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2005. 9.

2 Farhad Daftary: Aszaszin legendék. Budapest, Osiris, 2000. 24.

Az iszldmban torvénytar, amely a helyes viselkedésmintakat részletesen tartalmazza az élet kérdéseire.
Misszionariusok, akiket régidkra osztottak és szétkuldtek az iszlam vilagban az iszmailita doktrinak propagalasa céljabal,
hogy Uj hivéket toborozzanak. Farhad Daftary: Persian Historiography of the Early Nizari Isma‘ilis. /ran — Journal of the
British Institute of Persian Studies, 30. (1992), 1. 91.

> Hodgson (2005): i. m. 10.

6 Bernard Lewis: The Assassins. New York, Basic Books, 2003. 39-40.

7 Kalifaként toltott ideje: 1036-1094.

8 Hodgson (2005): i. m. 20.

' Daftary (2000): i. m. 36.
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A Fatimida Kalifatus egyiptomi tevékenységével parhuzamosan az iszmalili-
takon beldl kivalt a Nizari 4g. Eredetiiket altaldban Ja'far al-Sadiq fiatél, Isma'iltol
szarmaztatjak, amikor a siita &g szétvalt.?® 1090-ben Hasan-i Sabbah kivasarolta
az alamuti er6dot 3000 arany dinarért — az aszaszinok késébbi kdzpontjat. Az eréd
megvasarlasaval és az iszmailitak oroklési problémaja miatt minden kapcsolatukat
megszakitottak a Fatimida Kalifatussal.?" Innen szamolhaté a perzsiai és sziriai nizari
allam létrejotte. 1095-ben Nizari meghalt, ezért Hasan-i Sabbahot ismerték el kdz-
ponti vezetdjiiknek.?? A fatimida kalifatussal ellentétben a nizari 4llamot kezdetben
a dd'ik irdnyitottak, majd attértek a nizari imamokra.??

3. Az Aszaszin rend

Az aszaszin elnevezés az arab hashishiyya (tobbesszamban hashishiyyun) vagy
a hashish — hashist fogyasztok — szavakbol szarmazhat, és a Latin assasinus sz6bol
eredeztetik jelentését.? A sz6 eredeti jelentése gydgynovény, szaraz gyogynévény, de
takarmany értelmezésben is hasznaltak. A gyogynovényt értelmezték at, és a narko-
tikum lett a sz6 elsédleges jelentése.?> Bernard Lewis? kutatdsa alapjan az aszaszin
elnevezést csak a sziriai iszmailitakra hasznaltak kezdetben. Marco Polo 1273-as perzsiai
utazasat koveten megirt beszamoldi és a nyugati orientalistak nyoman hasznaltak
a sziriai és perzsiai iszmailitakra az aszaszin kifejezést.?” A rend nevével kapcsolatban
mar evidenciaként jelenik meg, hogy a rendszeres hasisfogyasztasuk alapjan kaptak
neviiket. Gunynévként hasznaltak kezdetben az egész nizari tarsadalomra, és csak
késébb korlatozodott a fida'ikra. Ezt azonban szamtalan, a tanulmany soran hivat-
kozott szerz6 is cafolja a fidd'ik altal elkdvetett merényletek kdvetelményei miatt,
mint a pontossag, precizitas, tiirelem és allando készenlét el6re nem meghatarozott
idétartamban.®®

4. Az alapito

Hasan-i Sabbah iszmaili d&'i és a nizari 4llam alapitéja Qumm (Eszaknyugat-Iran vagy
Kozép-Perzsia) varosaban sziletett 1040 korul tizenkettes siita csaladba, és fiatalon
tért csak at iszmailijjara. Tanulmanyait Rajj varosaban kezdte meg — matematika,
csillagaszat és asztrologia témakdrokben —, majd 1079-ig Egyiptomban folytatta
azokat.?® A tanulmanyai idejébél terjedt el a ,harom iskolatars” legendaja. 1072-ben

% Lasd: www.britannica.com/biography/Jafar-ibn-Muhammad

1 Nizari Ism&'iliyyah, lasd: www.britannica.com/topic/Nizari-Ismailiyyah
22 Daftary (2000): i. m. 39.

% Daftary (1992): i. m. 91-92.

# Hodgson (2005): i. m. 134.

5 Lewis (2003):i. m. 22.

% Amerikai-brit orientalista torténész volt.

27 Lewis (2003):i. m. 19.

% Daftary (2000): i. m. 41.

?  Daftary (2000): i. m. 38.
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kinevezték dd'inak és 1075-1077 koz6tt Isfahanban tartozkodott — iszmailita da'i koz-
pont volt Perzsiaban —, majd 1077-ben visszatért Kairéba a tanulmanyait folytatni.
1081-ben ismét visszatért Isfahanba, és néhany évet utazassal toltott mint dd'i.
1087-t6l Daylam régiéban élt, és a régié dd'ija lett, ami késébb hozzasegitette Alamut
erédjének megvasarlasahoz.*

A legenda szerint Hasan-i, Nizam al-Mulk (késébbi szeldzsuk vezir) és Omar
Khayyam (kés6bbi kolts és csillagasz) egy tanitémesternél tanultak. Tanulmanyaik
alatt fogadalmat tettek egymasnak, hogy a jovében, aki sikeresebb lesz, az segit
a masik két tarsan. Nizam al-Mulk vezir rangot kapott, ezért Omar a korai nyugdija-
zasat kérte —rendszeres pénzligyi tdmogatas formajaban —, Hasan-i pedig a szeldzsuk
kormanyba kért munkalehetdséget.>' Id6vel vezirjelolt lett, ezért a kormanyon beliil
vetélytarsa lett végil al-Mulknak, és a szultannal is kegyvesztetté valt. A legendat
Bernard Lewis a személyek feltételezett sziiletési és halalozasi id6pontjaival cafolta.
Lewis szerint al-Mulk valdszinlleg 1020 koril sziiletett, és 1092-ben halt meg, Omar
és Hasan-i sziiletési ideje ismeretlen, de elébbi 1123 koril halt meg, utébbi pedig
1124-ben Alamutban.*

Az alamuti er6d megvasarlasa és Ujraépitése utan Hasan-i da'ikat kiildott szét
példaul Sziria-szerte nizari kdz6sségek létrehozasara. A megbizottakat Alamutbol
kildte ki, és 6k ugyanazt a taktikat alkalmaztak. A stratégiai jelent&ségli er6doket,
terlileteket elfoglaltak, és ideiglenes szovetségeket hoztak létre.*?

Az aszaszinok sziriai agat 1130-ig az Alamutbol kiildott misszidvezetSk iranyitottak,
és Hasan-i Sabbah szabalyai és utasitasai szerint miikodtek Damaszkuszbdl és Aleppdbal.
A sziriai aszaszinok al-Hakim al-Munajjim nevéhez kéthetdk, aki Perzsiabdl vandorolt
Aleppoba. A megjelenésiikhoz és sikeres kezdeti fennmaradasukhoz Fakhr al-Mulk
Radwan, aleppoi szeldzsuk uralkodo felismerése is sziikséges volt. (Radwannak uj
tamogatdkat és katonai erét kellett taldlnia ellenségeivel és vetélytarsaival szemben,
amit az aszaszinok sajat életben maradasukért és biztonsagukért cserébe ajanlottak.)
Az elsé dokumentalt merényletiik 1106-ban Afamiya ellen tortént. A perzsiai ag
maddszereit masoltak le, bizva a hasonlo sikerek elérésében, ezért er6doket foglaltak
el és tartottak fenn, valamint ideiglenes szdvetségeket kotottek.>* Sinan ibn Salman
ibn Muhammad, kézismertebb nevén Rasid ad-Din Sinan vagy Hegyi Oreg, az aszaszi-
nok sziriai aganak legkiemelked6bb és legismertebb vezetdje volt — személye Hasan-i
Sabbah sziriai megfelel&je. Kdzpontja a Masyaf eréd volt, amely lényegesen kisebb
volt az alamuti vagy lamasari er6dhoz képest. (A méretek érzékeltetéséhez, Vladimir
Ilvanow® a 20. szazad elején tett latogatasa soran irt feljegyzésében az er6dot egy
nagy haznak mindgsitette.>®) Sziriai tartdzkodasa idején sikeriilt fliggetlenségiiket
megszerezni a perzsiai kozponttdl — Sinan halalaval el is vesztették azt.

% Farhad Daftary: Hasan Sabbah. The Institute of Ismaili Studies, (é. n.).

31 Hodgson (2005): i. m. 137.

32 Lewis (2003):i. m. 48.

3 Daftary (2000): i. m. 39.

3 Lewis (2003): i. m. 110-112.

*  Nevét irott formaban hasznaljak Wladimir Ivanowként is, f6 kutatasi teriilete az iszmailitak voltak, és a modern
iszmailita tanulmanyok megalkotdjanak is nevezik.

% Farhard Daftary (szerk.): Fifty years in the East: The Memoirs of Wladimir Ivanow. London, |.B. Tauris, 2015. 138-139.
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5. Moédszerek

Hasan-i Sabbah a politikai gyilkossagokra és bérgyilkossagra létrehozta a fida'i¥”
intézményét, elsédlegesen, hogy politikai céljainak ezéltal adjon nyomatékot, vagy
sikeresen teljesitse azokat. A fiatalokbol, &nkéntesen jelentkezett személyekbél
tanitottak ki a fida'ikat.>® Alamutban elkiloniilve éltek, de semmi nem utal kivéte-
lezésre (nem rendelkeztek a nizari tarsadalmon beliil kiillonleges nyelvismerettel,
ranggal vagy egyedi 6ltozettel).> Ennek ellentmond a beavatasi legenda, amely
Burchard von Strassburg* . Frigyesnek irt jelentésébél keletkezhetett, 1175-6s 6szi
latogatasa alapjan. A legenda szerint az er6dokben él6 csaladok gyerekeit begy(ij-
totték, és teljes elszigeteltség mellett nevelték, képezték Eket — a képzés féként
a barmikori feltétlen engedelmességre fokuszalt. Motivalderd a biztos Paradicsomba
vald bebocsatas volt.*!

A muveletekre az elkévet&k maguk jelentkeztek, és koztudott volt az 6nfelaldo-
zasi hajlam is, amely megfeleltethetd a napjainkban ismert 6ngyilkos merényl&knek.
Az onfelaldozas a gyilkossagok utani garantalt elfogasukat jelentette. Az elfogast kovette
az altalanos kinzas, majd a halaluk, ezért az dnfeldldozast a lélek megtisztulasaként,
a fény birodalmaba valé tavozasként értelmezték.*> A halaluk a gyors kivégzéstél
egészen a tlizon valo élve elégetésig terjedt.”

Az aszaszinok altal elkdvetett emberdléseket kiemeli a tobbi gyilkossagbol
az elkdvetés mddja. Hodgson szerint az emberdlést latvanyosan, nagykozonség
el6tt hajtottak végre, dramai kontdsben, gyakran mecseteknél vagy birésagokon.*4
Az egyetlen megkotés volt, hogy fegyverként tért kellett hasznalni, ezért az aldozat
kozvetlen kdzelébe kellett keriilni.* A fizikai kozelség kovetkezménye pedig altalaban
a korabban emlitett dnfelaldozas volt. A modszer a nyugati nemzetallamok esetén
szamos legenda létrejottéhez és elterjedéséhez vezetett. Keleten a modszer hatékony-
saga miatt vonzéva valt felbérlésiik és alkalmazasuk.

A mérgezés vagy méreg alkalmazasa id6vel megkérd6jelez6dott. Joseph von
Hammer*® lehetséges modszerként emliti, és szerinte Il. Mohammed b Hasan —Hassan
1. "ala Dhikrihi'l Salam fia — halalat is mérgezés okozta.*” Bernard Lewis mar megkér-
dé&jelezi, majd elutasitja a mérgek hasznalatat, és fegyverként csak a tért nevezi meg,
valamint a hozza tartozo késelés modszerét.*®

3 Azok akik készek felaldozni magukat.”

3 Daftary (2000): i. m. 40.

3 Hodgson (2005): i. m. 82-83. és James Waterson: The Ismaili Assassins: A History of Medieval Murder. London, Frontline
Books, 2019. 169.

4 Nevéhez kothet6 az els6 eurdpai beszamolo a fida'ik tevékenységérdl, amely I. Frigyesnek irt jelentésébdl maradt fenn
1175 8szérél. Bévebben: Daftary (2000): i. m. 86.

4 Daftary (2000): i. m. 86-87.

42 Hodgson (2005): i. m. 83.

4 Waterson (2019): i. m. 143.

4 Hodgson (2005): i. m. 114.

5 Lewis (2003): i. m. 137.

4% 1777-1856 kozott élt osztrak orientalista és torténész volt.

47 Joseph von Hammer: The History of the Assassins. London, Smith and Elder Cornhill, 1835. 141.

4 Lewis (2003):i. m. 137.
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A gyilkossag célpontjaként kivalasztott személyek foglalkozasuk alapjan harom
kategoriaba voltak oszthatok. Els6 kategdria a katonai vezetdk és vallasi méltdsagok
voltak, akik az emirtél egészen a szultanig barkik lehetettek. Befolyasold tényezé volt,
hogy az dldozatok az aszaszinok terdileteit vagy tulajdonait tamadtak, vagy legy6zték
Bket egy-egy csataban, ezért célpontta valtak. Kalifak elleni merénylet mar csak inkabb
szimbolikus jelentés(i volt, 6k kozvetlen nem cselekedtek az aszaszinok érdekei ellen.
A masodik kategoriat az olyan helyi személyek jelentették, akik az aszaszinok tanita-
sait, jogaikat vagy kivaltsagaikat csorbitottak — jellemz6en varosi vezetdk, a torvényt
képvisel6k. A harmadik kategériaban a nem iszmailitak érdekeihez kéthetd, klasszikus
bérgyilkossag volt. Az aldozatok foglalkozasa vagy személye az aszaszinok szamara
lényegtelen volt.*°

Fakhr al-Din al-Razi*® — Rashid ad-Din Sinan narrativaja szerint — az iszmailitak
elleni beszédei miatt Muhammad I1. fid&'it kiildott hozza. A fidd'i honapokig jart Razi
el6adasaira, ahol szamtalan lehet8sége lett volna a szokasos médon megolni. Al-Razit
végil az egyetem félreesd részén érte a tamadas. A tamadas alatt, de a kozvetlen
a késelés el6tt mar megértette a probléma lényegét, és ezért életben maradt. A fidd'it
lefizette al-Razi, valamint megigérte, hogy felhagy az iszmailiak szidalmazasaval.”’

1131-ben II. Mahmud szeldzsuk szultdn meghalt, és 6roklési vita tort ki testvére
és fia kozott. A bagdadi kalifa — al-Mustarshid Billah —a Masud elleni oldalhoz csatla-
kozott. Al-Mustarshidot és vezireit 1139-ben Masud szultan ezért elfogta Hamadannal,
és Maraghaba szallitotta Sket. A taborban Masud tiszteletben tartotta a fogvatartottak
rangjait, de kiilon védelmet nem biztositott nekik. Az aszaszinok ezért akadaly nélkiil
kozel keriilhettek al-Mustarshidhoz, és megolték.>

Nizam al-Mulk szeldzsuk vezir halalarél szamos legenda, torténelmi bizonytalansag
maradt fenn. Bernard Lewis példaul al-Mulkot nevezi meg a fidd'ik els6 aldozatanak.>?
A szeldzsukok fel akartak szamolni az iszmailita kdzosséget (de a szunnitak és a siita
agon beliil a tizenkettesek és zajditak is szélséségesen és ellenségként bantak veliik).
Al-Mulk szdmos, az iszmailitak elleni kinyilatkoztatast tett — példaul céljuk az iszldm
megszilintetése vagy az emberiségre karhozatot hoznak —, amelyekbdl a leghiresebb
A kormanyzas cim( konyv volt.>* Az iszmailitak irtasaban és tulajdonaik felszamolasa-
ban is aktiv részt vallalt. Sava varosaban tortént az els szeldzsuk kivégzés iszmailita
csoporton, akik megolték a varos miezzinjét. A gyilkossag miatt al-Mulk elrendelte
a csoport vezetSjének kivégzését.>

Mawdud ibn Altuntash Moszul emirje és a szeldzsuk hadsereg keleti expedicids
hadseregének egyik parancsnoka volt. 1111-ben érkezett Aleppdba, amit az aszaszinok
és Radwan is fenyegetésnek értékelt. 1113-ban Radwan meghalt, és Mawdud befolyasa
novekedett a varosban, parhuzamosan az iszmailitak elleni altalanos elégedetlenség is
fokozddott.* 1113. oktéber 2-an a Cathedral mecsetben a tomegb6l kilépve egy aszaszin

4 Hodgson (2005): i. m. 112-113.

% Perzsa polihisztor és iszlam tudds volt 1150-1210 kozott.
Lewis (2003):i. m. 79.

52 Lewis (2003): i. m. 70-71.

3 Lewis (2003): i. m. 54.

¢ Daftary (2000): i. m. 33.

5 Lewis (2003):i. m. 53.

6 Lewis (2003): i. m. 113-114.

—_—
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térrel hason szdrta Mawdudot. Az aszaszint azonnal kivégezték, de az emir sem élte
tul.>” A késes tamadas megfelelt az aszaszinoknal meghatarozott osszes jellemzdre:
nagy nyilvanossag elétt kovették el, térrel, és az aszaszin nem élte tul a merényletet.

Az erédfoglalasokkal és az er6dok birtoklasaval egyben megteremtették sajat
bazisaikat is. Alapvet6 céljuk az erédfoglalasokkal a szunnita birodalom tdmadasa
és 6nallo apro kozosségek létrehozasa volt. Az er6doket békeidSben lakhelyként, regi-
onalis kdzpontként — sajat fizet6eszkdzzel és pénzverdével rendelkeztek — és katonai
bazisként hasznaltak. Haboru vagy fenyegetettség esetén visszavonultak, és bezarkoéztak
az er6dokbe, feltételezve hogy az ellenség mar nem elég erds vagy tulsagosan id6-
és eréforras-igényesnek tekinti egy-egy ostrom megkezdését.>® Az er6dok kornyezete
tamogatasi, toborzasi és utanpotlasi garanciakat biztositott az er6d birtokosainak.
A kdrnyezd telepiilések lakosainak segitsége azonban kétiranyu volt — az eréd lakdinak,
birtokosainak is segitséget kellett nydjtani sziikség esetén a kdrnyezetnek a kdlcsénds,
sikeres egytittélés reményében. 1144-ben Imad al-Din Zengi emir hoditasa és a Sziriaban
keltett fenyegetése az aszaszinok visszavonulasat is jelentette. Jabal Bahra és Jabal
al-Summagq hegyekben fenntartott er6dokbe vonultak vissza, és a kivaras eszkdzét
valasztottak.”®

Hasan-i Sabbah nevéhez kothet6 az Alamut erédjének megvasarlasa és meger6-
sitése, illetve fejlesztése. Alamut Teheran és a Kaszpi-tenger kézott féluton talalhaté
Qazwin tartomanyban, a mai Iran teriiletén. A kérnyezet domborzata az er6dot
megkozelithetetlenné tette, ezért az elhelyezkedése stratégiai szempontbol tokeé-
letes volt. A hegyen az utak meredekek és szlikek voltak, kozvetlen az er6d mellett
két folyd is volt, amelyek es6zés utan gyakran megaradtak. A nyugati értelemben
vett varaktol azonban eltért az épitéanyagokban és felépitésében, valamint nem
védett vagy iranyitott stratégiailag fontos terlleteket. Az allapota a megvasarlaskor
rossz volt — a falak omladoztak, a viz- és élelmiszer-ellatas nem volt megoldva.®®
A vasarlast kovet8en Hasan-i prioritasai a kornyezd foldek és az eréd vizellatasanak
megoldasa, a mez6gazdasag beinditasa, alternativ utanpétlasi utvonalak kijeldlése,
valamint az er6d szerkezeti megerdsitése voltak.®' Az eréd fejlesztéseivel a rudbari
régioban talalhatd 50 erdd kozil a legnagyobb és legerésebb lett.®? Hasan-i Sabbah
tevékenységével Alamut egyben a nizari iszmailitak kozpontjava valt, és dar al-hijra®
szimbolumként tekintettek ra.

Kiya Burzurgumid vezetésével (1096-ban vagy 1102-1103 koz6tt) az aszaszinok
megostromoltak a lamasari er6dot. Kiya az eréd elfoglalasa utan a kévetkez6 20 évét
az eré6dben toltétte mint féparancsnok. Az erdd stratégiai elhelyezkedése a Shah Rud
terllet teljes ellendrzését tette lehet6vé, és az iszmaili jelenlétet képviselte a Rudbar
régioban.®*

7 Waterson (2019): i. m. 104.

8 Daftary (2000): i. m. 40.

% Waterson (2019):i. m. 151.

% Waterson (2019): i. m. 74-75.

5 Hodgson (2005): i. m. 73.

% Von Hammer (1835):i. m. 51.

% Mohamed Mekkabdl Medinaba valé kivandorlasat szimbolizalta, a hijra jelentése migracio, kivonulas.
54 Lewis (2003):i. m. 52.

Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 4. szam



Kovacs Mark Karoly: Az aszaszinok mint a ma ismert terrorszervezetek elédei

Az alamuti eréd kivasarlasa nem volt egyediilallé az aszaszinok torténelmében.
A sziriai nizaritak az elsé erédjiket 1133-ban vasaroltak meg Qadmust féurtol, aki
1132-ben foglalta vissza a frankoktdl. 1137-ben a Hariba er6d6t tamadta meg a helyi
nizari kozdsség, és sikeresen elfoglalta azt — ezt az er6dot is frank helySrség védte.
1140-ben a Masyaf er6d is nizari kézre keriilt, amelyet a sziriai da'i féhadiszallasaként
rendeztek be és hasznaltak.®

1256 juniusaban Alamutot vette ostrom ald a mongol hadsereg, és csak 1256 decem-
berében tudta bevenni — ezzel megsz(int a rend kdzpontja is. 1256 juniusaban nem
tudta elhizddo6 ostrom nélkiil elfoglalni a lamasari er6d6t sem. A két sikertelen juniusi
kisérletet kovet&en a kisebb eréddket kezdték megfigyelni és ostromolni —ilyen volt
példaul az isfahani er6d ostroma, amit két nap utan feladtak.®®

A gyujtogatasrél Joseph von Hammer tett emlitést. Gazi Glimishteghin
és Meleksaleh Ismail altali felbérlése soran a rend a tér alkalmazasat lecserélte,
és a gyujtogatast hasznalta, annak figyelemfelkeltébb és rombolébb hatdsa miatt.
Aleppo utcdin a bazarokat valogatas nélkiil felgyuijtottak, majd a tliz atterjedt a kdrnyez6
épuletekre is. A gyujtogatas mellett a hazakbdl is égé targyakat dobaltak az utcara,
és a kialakult értetlenség, zavarodottsag alatt elmenekiiltek.®’

Az aszaszinok és az iszmailitak hanyatlasa Perzsiaban kezd6détt. 1252-ben Mdngke
nagykan befejezte nyugat-azsiai hdditasait, és megbizta testvérét, Hilegii kant®® a niza-
rita kdzosségek megsziintetésével. 1255-ben Hiilegli megkezdte a mongol hadjaratot,
majd 1256 decemberében az alamuti er6dot is sikeresen elfoglalta.® 1256-ra Alamut
erédjének elvesztésével egy id6be tehet6 a perzsiai nizari allam bukasa is. 1258-ra
arend elvesztette az dsszes er6djét, és csak egy kis szektaként maradt fent. Az életben
maradtak atkoltoztek és szétszorodtak Kozép-Azsia teriiletén.”

Az aszaszinok masodik mélypontja a sziriai események voltak, amikor al-Malik
al-Zahir Rukn al-Din Baybars al-Bunduqdari” egyiptomi és sziriai mamluk szultén
az aszaszinokat és iszmailitakat felszamolta. Baybarst a kezdetben megprébaltak
megvasarolni és a frankokhoz hasonlé ajandékokat adomanyozni. A szultdn nem
fogadta el azokat, de az aszaszinoknak kiilddtt adomanyokra adét vetett ki —a gondot
a figgetlenség jelentette és nem az anyagiak. 1271-ben két fida'i probalta megdlni
a szultant sikertelendl, és az a feltételezett merénylSket letartdztatta. 1273-ra Baybars
felszamolta az aszaszinok birtokaban évé Gsszes er6dot.”? (Fegyverletétel és békés
élet valasztdsa esetén Baybars meghagyta és engedélyezte a nizarita kdzdsségek
tovabbi m(ikodését. Az aszaszin rendnek politikai gyilkossagaival fel kellett hagynia,
vagy a teljes pusztulas vart rajuk.) Az aszaszinok hatalma ezzel végleg megbukott
Sziridban és Perzsiaban, és csak a nehezen megkdézelithetd teriileteken maradtak fenn,
de szamuk radikalisan csokkent, és felhagytak fida'i tevékenységiikkel.”

%  Daftary (2000): i. m. 65.

%  Waterson (2019): i. m. 181-182.

¢ Von Hammer (1835):i. m. 123.

€ Ismert, személyére hasznalt tovabbi nevek és atirasok: Hulagu, Hulaku.

% Daftary (2000): i. m. 47.

0 Lewis (2003): i. m. 107.

" Ismert, személyére hasznalt tovabbi nevek és atirasok: Baybars I., Baibars I., al-Salihi.
2 Lewis (2003): i. m. 131-132.

> Von Hammer (1835): i. m. 202-204.
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A politikai sulyuk elvesztésével és szambeli csokkentésiikkel a 13. szazadra eltiintek
a torténelembdl. A 14. szazadra a perzsiai és sziriai iszmailitak eltavolodtak egymas-
tél, és megszakadt a két iszmailita kdzosség kozott a kapcsolat.” A 19. szazadban
Sziridban talaltak ismét nizari kozdsségekre — mar az aszaszin politikai gyilkossagok
és erédfoglalasok nélkal.”®

6. Osszegzés

Joseph von Hammer kutatasa és utazasai alapjan a rend erejét aktiv idészakuk hosz-
szUsaga és az id6k soran kialakult legenddk, mitoszok — majd harom évszazadnyi aktiv
mUkodésik —, a nagyhatalmaktél fuggetlen, csak az alamuti vezetéshez hiliséges
tevékenységiik adta. A szekta m(ikddési ideje a 11. szazadtol a 13. szazadig tartott.

Az aszaszinok célja a szunnita ag teriileteinek és befolyasanak csokkentése volt.
A célok elérését a fidd'i intézménye segitette a nyilvanos kivégzésekkel és az 4llandé
félelem fenntartasaval - ezt egészitette ki az elkévetd onfelaldozasa és halala. (Az onfel-
aldozas szokatlan volt, de ismertségiiket is ez novelte, és ezért hivatkozzak még
napjainkban is a rendet. A tevékenységiiket a 21. szazadban az 6ngyilkos merénylék
hasznalataval lehet parhuzamba éallitani, ami szintén nagy hirértékkel rendelkezik.)
A céljukat végiil nem sikerdlt elérni. A szunnita ag a 21. szazadban is létezik, és a siita
aghoz képest szambeli tobbségben vannak.

Az er8dfoglalasokat Hasan-i Sabbah kezdeti talalékonysaga és stratégiai gon-
dolkodasa tette lehetdvé, amit az alamuti er6dbél irdnyitott parancsnokain és misz-
szionariusain keresztil. A sikeresen elfoglalt er6dokkel helyi bazisokat hoztak létre,
amelyek stratégiailag fontos, de egyben védett teriileteken voltak. Az er6ddk lehe-
téséget biztositottak egy halozat kialakitasara, mert védelmet nyujtottak, raktarként
hasznaltak azokat, és a tamadasok lokalis lehet6ségét biztositottak. Az elfoglalt
erédoket a rend megszlinésével egyiitt leromboltdk, felszamoltak, és a tagok békés
életformara tértek at.

A modern terrorizmus és az aszaszinok kapcsolataban hasonlésagok érzékelhetdk,
azonban az 6nfeldldozas vagy ongyilkos merényletek nem jellemz6k minden modern
kori terrorszervezetre. Az anarchista vagy nacionalista, szeparatista terrorszervezetek
kdzt megtalalhatd az 6ngyilkos merényl6i taktika, annak elényei miatt hasznaltak, de
nem volt kizarélagos az alkalmazasa. A Baszk Haza és Szabadsag vagy az Ideiglenes ir
Koztarsasagi Hadsereg szamara a technoldgia rendelkezére allt, mégsem hasznaltak.
Azis elfogadhat¢ kijelentés, hogy a terrorizmus nem a 21. szazad — modern terrorizmus
esetén nem a 19. szazad - vivmanya, hanem az aszaszinok is tekinthet&k terrorszerve-
zetnek. Az aszaszinok mint a modern terrorizmus el6dszervezete kijelentés mar nem
tekinthetd pontos kdvetkeztetésnek. Lehet6ség lett volna a civil aldozatok szamanak
novelésére akar gyujtogatassal, mérgezéssel vagy tdmeges mészarlassal is, de a rend
a politikai gyilkossagok és bérgyilkossagok és azok hatékonysaga mellett maradt.

7 Lewis (2003): i. m. 133.
> Daftary (2000): i. m. 95.
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A Hungarian Geopolitical Theory between the Two
World Wars: The Naturalised Idea of the Holy Crown

Absztrakt

A19.szazadban és a 20. szazad elsé felében t6bb tudomany keretein beliil is megfo-
galmaztak haborus vagy kiilpolitikai ideoldgiat. E tudomanyok kézé tartozott a féldrajz
is, amely geopolitika cimszd alatt jarult hozza a kiilpolitika formaldsahoz. A korszak
geopolitikai gondolkodasanak komoly jelent&sége volt a kiterjedt tengerparttal ren-
delkez6 orszagokban, de a szarazfoldi orszagokban, igy Magyarorszagon is. A magyar
geopolitikai gondolkoddsnak két nagy tipusa alakult ki. Az eqyik f6 gondolkodasi
irdny a magyar allam valds vagy vagyott természeti hataraira épitett, a masik pedig
Az alabbi tanulmany a természeti hatarokra épité elméletek egyik — a szentkoro-
na-eszméhez is kapcsolddo - tipusaval foglalkozik.

Kulcsszavak: habortus ideoldgia, magyar geopolitika, szentkorona-eszme, Karpat-
medence, Teleki Pal, Fodor Ferenc, Kalmar Gusztav

Abstract

In the 19 century and the first half of the 20%" century warfare and foreign policy
ideologies were suggested on many fields of science. Geography as geopolitics was
certainly one of these fields. Geopolitical thinking had serious significance in the
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political thought of countries having long shores, and terrene countries, like Hungary
as well. Two main branches of geopolitical ideas occurred in Hungary at that time.
One took natural phenomena as real or desired borders of Hungary as a basic issue,
the other listened to the special position of Hungary between different cultures. This
paper deals with one of the ideologies based on the natural borders of Hungary, the
naturalised idea of the Holy Crown.

Keywords: warfare ideology, Hungarian geopolitics, idea of the Holy Crown, Carpathian
Basin, Pal Teleki, Ferenc Fodor, Gusztav Kalmar

1. Bevezetés: a foldrajztudomany fejlédése a 19. szazad
masodik felében

A19. szézadi haborus ideoldgidk — a f6ként a vallasra tdmaszkodo korabbi ideoldgidkkal
szemben — a szdzadban kialakulé tudomanyokra épiltek.? Az egyik ilyen tudomany
a foldrajz volt. A féldrajz mint tudomany a Fold felszinére vonatkozo ismeretek tudo-
manyos rendszerét foglalja magaban. Az ismeretek egy része a természeti jelenségekre
vonatkozik, egy masik része pedig az ember altal létrehozott mesterséges jelenségekre.
A 19. szazad masodik felében a féldrajztudomanynak két, az emberi jelenségekkel
foglalkozo aga alakult ki, a politikai foldrajz és a geopolitika.* A politikai foldrajz leird
tudomany, a fold felszinének politikai szempontbdl vald leirdsat adja, és ma is része
a foldrajztudomanynak. A geopolitika ezzel szemben a természet emberre gyako-
rolt hatasanak hangsulyozasaval® jobban épit a politikai, el&ir6 tartalomra, és (kiil-)
politikai elSirdsokat és magyarazatokat fogalmaz meg.® A két tudomanyag hasonlo
eléfeltevéseken nyugodott, azonban a geopolitika sokkal inkdbb megfelelt a 19. szézad
nacionalista és imperialista torekvéseinek.” Ez a két tudomanyag ezért, bar a 19. szdzad
masodik felének kritériumai szerint egyarant a féldrajztudomany részének szamitott,
mai szemmel nézve nem egyenlGen teljesitette a tudomanyossagnak a leirdson alapuld
mércéjét,? illetve nem ugyanannak a tudomanynak a mércéjét teljesitette.

A geopolitikdval ugyanis mas a helyzet, mint a korszak tobbi — mai szemmel
nézve — féltudomanyos elméletével. A tdrténelmi historizmus vagy a biologiai
szocialdarwinizmus a korszakban elfogadott tudomanyos megkézelitésnek szamitottak,

3 Boda Mihaly: A habort tudomanyos igazolasa a 19-20. szazad forduléjan Eurépaban és Magyarorszagon: a filozofiai
militarizmus. Hadtudomany, 31. 2021a (megjelenés elétt); Mihaly Boda: Imperial Historicism: An Example of Scientific
Justification of Foreign Policy and Warfare in the 19-20% Centuries in Hungary. AARMS, 20. 2021b (megjelenés el6tt).

4 Afoéldrajztudomany és a magyar foldrajztudomany altalanos fejlédésérél a korszakban lasd Grof Teleki Pal: A féld-
rajzi gondolat torténete. Budapest, Szerzdi kiadas, 1917. 52-147; Fodor Ferenc: A magyar féldrajztudomany térténete.
Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia Féldrajztudomanyi Kutatéintézete, 2006. 119-285.

5 Teleki (1917): i. m. 52-54.

¢ SzilagyiIstvan: A geopolitika elmélete. Budapest, Pallas Athéné, 2018. 18; Ladis K. D. Kristof: The origins and evolution
of geopolitics. Journal of Conflict Resolution, 4. (1960), 1. 34-36; Palotas Zoltan: A geopolitika mint allamtudomany.
Hitel, 8. (1943), 2.101.

7 Toth Jozsef (szerk.): Altalanos tarsadalomfoldrajz I-Il. Budapest, Dialég Campus Kiadé — Nordex Kft., 2014. 8.2.2.1;
Gyuris Ferenc: Variaciok egy témara: Hunfalvy, Léczy és Czirbusz foldrajz-felfogasanak nemzetkozi kapcsolddasai.
Féldrajzi Kbzlemények, 144. (2020), 4. 397-398; Mark Bassin: Imperialism and the nation state in Friedrich Ratzel's
political geography. Progress in Human Geography, 11. (1987), 4. 473-495.

& V6. Max Weber: A tudomany mint hivatas. In Max Weber: A tudomany és a politika mint hivatas. Budapest, Kossuth,
1995. 34.
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ugyanakkor a tudomanyfejl6dés soran a torténelem és a bioldgia meghaladta ezeket
az elméleteket, és ma nem is tekintik ket tudomanynak.® A geopolitika a historizmus-
hoz és a szocialdarwinizmushoz hasonldan szintén kiszakadt a foldrajzbol (és a termé-
szettudomanyokbdl), azonban ezt kévetéen kiilon (tarsadalom)tudomannya valt°

A geopolitikanak Eurépaban a 19-20. szazad forduldjan tobb — egymast nem
kizaré - tipusa alakult ki. A német geopolitikai iskola egy szarazféldi hatalom kiszol-
galdjaként f6ként a szarazfold feldl szemlélte a Fold felszinét, Europaval a fokuszaban,;
az angolszaz geopolitikai iskola egy tengeri hatalom tamogatojaként azonban inkédbb
a tenger fel6l, amibe az Eurépan kivili vilag is belefért. Emellett, néhany geopolitikus
inkabb hosszu tavon, térténeti dimenzidban vizsgalta az allam foldrajzi kdrnyezetét,
masok azonban inkabb a relative révid tavu stratégiai és biztonsagpolitikai érdekeket
tartottak szem el6tt."

Magyarorszagon a geopolitikai gondolatok az Al-Duna szabalyozasaval, illetve
a panszlavizmussal valo ideoldgiai szembenallassal osszefliggésben mar a német
Friedrich Ratzel (1844-1904) munkassaga el6tt teret nyertek,'? azonban a geopoli-
tikai gondolkodas a német geopolitika hatasara valt intenzivebbé. A német politikai
foldrajzi és geopolitikai elméletek mar koran elértek Magyarorszagra,” Ratzelnek
a természeti hataroknak a jelent8ségét hangsulyozo miivét (A Fold és az ember, 1882)
1887-ben le is forditottak magyarra. Az eredeti mivet Ratzel és a magyar fordité
még ki is egészitették egy Magyarorszagra vonatkozo fejezettel. Ratzel hatasa a két
vildghaboru kozott is éreztette hatdsat a magyar elméleteken. A ratzeli hatast kiegé-
szitették a hatarhelyzeti ideoldgiak, azaz az I. vilaghaboru elétt a panszlavizmussal
és a pangermanizmussal, a két vilaghaboru kdzott pedig a bolsevizmussal valé szem-
beszallast tdmogatd elméletek, illetve a kelet és a nyugat kozotti kdzvetitést tdamogatd
elképzelések. A geopolitikanak a Ratzel-féle torténeti valtozata mellett igy, a két
vilaghaboru kozott, Harold J. Mackinder (1861-1947) és Karl Haushofer (1869-1946)
hatasara megjelent a stratégiai és biztonsagpolitikai geopolitika is.

Alabb a természeti hatarokra épité elméletek egyikével — a Karpat-medencei
hatarokra épit6 elmélettel - foglalkozom, és annak a megmutatasara térekszem, hogy
ez a geopolitikai elmélet tekinthetd a szentkorona-eszme naturalizalt — természeti
jellegzetességekre valé hivatkozassal interpretalt — valtozatanak. Megkozelitésem
nehézségét az adja, hogy a témaban ird szerz6k miveikben nem, vagy csak odavetett
jelleggel hivatkoznak a Szent Koronara. Igy Fodor Ferenc és Kalmar Gusztav nem
emlitik a ,Szent Korona” kifejezést, Teleki Pal pedig csak hozzavetélegesen emliti.
Ugyanakkor a korszak belpolitikai gondolkodasaban a szentkorona-eszmének meg-
hatarozo szerepe volt, illetve a vizsgalt geopolitikai elméletek tartalma is jelentés

® V6. Romsics Ignac: Clio biivéletében. Budapest, Osiris, 2011. 46-76.

1 Szilagyi (2018):i. m. 11.

1 Szilagyi (2018): i. m. 29-79; Kristof (1960): i. m. 37-38; Kjell Engelbrekt: A brief intellectual history of geopolitical
thought and its relevance to the Baltic region. Global Affairs, 4. (2018), 4-5. 476-478.

2 Lasd Pulszky Ferenc: Téredékes észrevételek a Dunaszabalyozas 's keleti kérdés irant. Pozsony, Schmid Antal, 1840;
Wesselényi Miklos: Szézat a’ magyar és a szlav nemzetiség’ iigyében. Lipcse, Wigand Ottd, 1843.

3 Hajdu Zoltan: Friedrich Ratzel hatasa a magyar foldrajztudomanyban. Tér és Tarsadalom, 12. (1998), 3. 96-99; Gyuris
(2020): i. m. 396-410.

4 Ratzel Frigyes: A F6ld és az ember. Anthropo-geographia vagy a foldrajz térténeti alkalmazasanak alapvonalai. Budapest,
Magyar Tudomanyos Akadémia, 1887.
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atfedést mutat a 19. szazad masodik felére és a két vilaghaboru kozotti idészakra is
jellemz6 historizalé szentkorona-eszmével. Ezen érvek alapjan ugy vélem, hogy a két
vildghaboru kézotti magyar geopolitikai elméletek egy része nevezhet6 geopolitikai
vagy naturalizalt szentkorona-eszmének.

2. A szentkorona-eszme a 19. szazad masodik felében és a két
vilaghaboru kozott: a historizalt szentkorona-eszme

A szentkorona-eszmére a 19. szdzad masodik felében féként Werbdczy Istvan (1465-
1541) szokasjogi gy(jteménye (Harmaskényv) nyoman, jogi fogalomkeént hivatkoztak,
amit azonban ekkor torténeti tartalommal toltéttek meg, historizaltak. Az eszme kere-
tein beldl a torténeti tartalomnak olyan kozjogi és politikai kovetkeztetéseket kellett
igazolnia, amelyek felhasznalhatok voltak Magyarorszagnak a Habsburg uralkodoval,
a nemzeti kisebbségekkel és a kordbbi magyar teriiletekkel szembeni viszonyaban.

A historizalt szentkorona-eszmére valé hivatkozas a 19. szazad masodik felében
legalabb két elemet foglalt magéaban, amelyek kiilon-kiilon is kapcsolhatok az esz-
méhez. Ezek az elemek: a szentkorona-eszme torténészi értelmezésében a magyar
nép torténelmi hivatasa a kornyezd népek integralasaban, azaz e népek békéjének,
védelmének és civilizacidjanak biztositasa; illetve a szentkorona-eszme historizald
jogaszi értelmezésében Magyarorszag politikai sajatossagaira alapozott részleges
politikai fliggetlensége. Ez utobbit szentkorona-tannak (és nem csupan eszmének) is
nevezzik. A jelen tanulmany keretei kozott a két elem kozil most csak a magyar nép
torténelmi hivatasanak mibenlétére van szitkség.®

A magyar nép mas népeket dsszekapcsolo torténelmi hivatasat a 19. szazad-
ban f6ként a torténészek tartottak fontosnak. A szézad kdzepén és masodik felében
Horvath Mihaly (1809-1878) és Ipolyi Arnold (1823-1886) is a szabadsagadas fon-
tossagat hangsulyoztak. Horvath miveinek alapvetése, hogy az emberi torténelem
végcélja a polgari vilag kialakulasa, amikor is az egész emberiség szabadsagban
és egyenléségben fog élni.'® A magyarok ebben a térténelemben ,langolé szabadsag-
szeretetiikkel” tiinnek ki (a nemesek szamara, az alkotmany biztositotta szabadsagok
szeretetével), ami tobbek kozott a kdrnyezd népekhez valod testvéries, fegyvertarsi
viszony kialakitasaban fejez6dott ki’ Ipolyi hasonléan vélekedett:

»A magyarok meghdditvan az orszagot, nem allitottak fol kiilonbséget, mint mas nem-
zetek tevék, a hoditdk és hdditott nép kdzott. Nem koveteltek az uralkodd nemzetiség
szamara sem hegemoniat, sem kivaltsagot és kiilon jogokat. Nem emeltek valaszfalat
anemzetiségek kdzt, nem alkottak kasztokat. Nem voltak rasszatkozottaik, mint a fran-
ciaknak, nem elnyomottjaik, mint az angoloknak, vagy helotaik, mint Hellasz szabad
s mivelt népének, vagy rabszolganépeik, mint a szabad amerikai kdztarsasag négerei
s a torvényen kivil allo indianjai. [...] Mindenki, amint a magyar kézjog szerint a magyar

® Lasd Boda 2021bi. m.
6 Romsics (2011): i. m. 86.
7 |dézi Romsics (2011): i. m. 126.
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korona tagjava lett, volt légyen barmilyen nyelv(i és nemzetiségl, annak egyforman
minden szabadsagaban részesiilt, s a nemzet uralkodé tagjava l6n."®

Az orszag nem magyar ajku népeinek a magyarokkal valé 6sszekapcsolédasa szamukra
igy nem alavetettséget hozott, hanem az alkotmany biztositotta szabadsagot. Ipolyi
szerint ez a nem magyarok és magyarok kdzotti specidlis viszony a sajat kordra nézve
torténeti jogokat és torténeti kdtelességeket eredményez az érintett népek szamara.
A magyar nemzetnek példaul a torténelme alapjan joga van a magyar allamnyelvhez.
Am, ugyancsak a térténelem alapjan, amagasabb szellemi tehetségének kdszénhetéen
kotelessége is befolyast gyakorolni a kevésbé fejlett népekre, mivel a kdzds orszag
kozjavat csak igy lehet biztositani."

Ipolyi a térténelmet vizsgalva tobb olyan magyar tarsadalmi intézményre hivta
fel a figyelmet, amelynek a segitségével a magyarok képesek voltak megvalositani
torténelmi hivatasukat. Ilyen intézmények voltak a vérszerzédés, a magyar apostoli
kiralysag és Werbd6czy szentkorona-eszméje.?°

A két vildaghaboru kozotti korszakban a szentkorona-eszme a korabbi id8szakhoz
hasonldan fontos szerepet jatszott. A korszakban az eszme egyik megjelenési formaja
a belpolitikai kérdésekben alkalmazott jogi érvelés volt, a masik pedig a Szent Istvan-i,
ezeréves Magyarorszagra vald jogaszi hivatkozas.

Az egyik belpolitikai problémat a politikai berendezkedés kérdése szolgaltatta.
Az 1920-as években komoly vita dult a Habsburg Karoly visszatérését tamogaté legi-
timistak, és az Uj kiralyt valasztani kivano szabad kiralyvalasztok kozott. A két part
abban ugyan egyetértett, hogy a szentkorona-eszmére kell tamaszkodni, azonban
az eszmét masként igyekeztek felhasznalni. A legitimistak szamara az volt a fon-
tos, hogy az 1918-as és 1919-es forradalmak utan a szentkorona-eszme biztositja
az alaki jogfolytonossagot, azaz hogy csak az a torvény lehet jogszer(, amit a kiraly
és az orszaggy(ilés egyiitt alkot (igy a forradalmi torvények nem jogszertiek). A szabad
kiralyvalasztok ezzel szemben azt hangsulyoztak, hogy mivel a kirdly lemondasaval
a kiralyi funkcio gyakorlasa megsziint, a Werb&czy Harmaskonyvében megjelend
szentkorona-eszme biztositja az anyagi jogfolytonossagot, mert lehetévé teszi Uj kiraly
valasztasat.’ Az 1920-as évek végétél szamos torvény ismerte el a szentkorona-eszme
kézjogi funkciojat, hogy minden hatalom forrasa a Szent Korona. igy hivatkoztak ra
példaul a Szent Korona és a koronazasi ékszerek 6rzésérél szolo torvényben, vagy
az allami birésagokrol szélé torvényben.2?

A Szent Istvan-i, ezeréves Magyarorszagra valo hivatkozasban kiemelkedd sze-
repe volt Egyed Istvannak (1886-1966) és Molnar Kalmannak (1881-1961). Egyed
ugy vélekedik, hogy:

8 lpolyi Arnold: A magyar nemzetegység és allamnyelv torténeti alakuldsa. In Rémer Fléris — Ipolyi Arnold - Fraknéi
Vilmos: Egyhdz, miiveltség, torténetiras. Budapest, Gondolat, 1981. 102.

9 Ipolyi (1981): i. m. 108-113.

2 |polyi (1981): i. m. 102-103.

21 Egresi Katalin: A koztarsasagi eszme és a Szent Korona-tan a magyar politikai gondolkodasban a két vilaghaboru kozott.
In Feitl Istvan (szerk.): Kéztarsasag a modern kori térténelem fényében. Budapest, Napvilag, 2007. 243-244. Bévebben:
Kardos Jozsef: A szentkorona-tan torténete 1919-1944. Budapest, Akadémiai Kiado, 1965.

22 Egresi (2007): i. m. 251-253.
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»[a] magyar allam nemzeti jellege nem akadalyozta soha a nem magyar anyanyelvi
polgértasainkkal valo békés egyiittélést. Szent Istvan kirdly hagyta 6rokil fiahoz intézett
Intelmeiben ezt a békés politikat [...]. Szent Istvan orszagai békés otthont biztositottak
mindenkor a magyar allam minden anyanyelv(i polgaranak, azaz a szent korona minden
népének”.??

Molnar hasonldan ir:

»[K]6zjogi terminologiank két gy(ijtéfogalommal jeléli meg jogszemléletiinknek néhany
jellegzetes és allandé alapvonasat. Ezek a szentistvani allameszme, s a szentkorona tana.
A szentistvani allameszme a népfajok kozotti megértésen és megbecsilésen nyugvd
nemzetiségi politikanknak emberséges és mélymagyar jellegét domboritja ki. [...]
Nemzeti jogszemléletiink masik kdzpontja a szentkorona tana, amelyben a nemzet-szu-
verenitasnak évezredes nagy alaptétele jut hangos kifejezésre. A kdozdsségi gondolat
jegyében mereven visszautasitja a kornyezd népek minket fojtogatd patrimonialis
eszmevildgat, — a masfaju és nyelvl polgartarsainkkal pedig testvériesen osztja meg
a szentkorona tagsagaval jaro egyenld jogokat és kotelességeket”.#

Molnar itt el6sz6r ugyan megkilonboztetni egymastol a Szent Istvan-i allameszmét
és a szentkorona-tant mint a népeket 6sszekapcsolod politikat és a Magyarorszag
szuverenitasara tamaszkodo politikat, azonban végil a népek 6sszekapcsolasat
is beleveszi a szentkorona-tanba. Molnar egy masik helyen még egyértelm(ibben
allitja, hogy: ,Ma az allam: Csonkamagyarorszag. A szent korona: az ezeréves
Magyarorszag”.®

Egyed és Molnar atvette a 19. szdzad masodik felének historizalé szemléletmodjat,
és a szentkorona-eszme (illetve -tan) tartalmat a Szent Istvani-i, ezeréves Magyarorszag
hatarinak visszaallitasaval azonositotta.?

3. A Karpat-medence geopolitikaja a két vilaghaboru kozott:
a naturalizalt szentkorona-eszme

A két vildghaboru kézotti magyar geopolitikai elméletek egy részében szintén komoly
hangsulyt fektettek a szerzék a Szent Istvan-i, ezeréves Magyarorszag gondolatara,
illetve annak a Karpat-medencével valé azonositasara. A magyar geopolitika ezen
formajanak harom képvisel6je Fodor Ferenc, Kalmar Gusztav és Teleki Pal.

Egyed Istvan: Kiilonlenyomat a Pesti Hirlap Az ezeréves Magyarorszag cimii kiadvényabdl. Budapest, 1939. 251.
Molnar Kalman: Alkotmanyfejlédésiink tjai. In Kajtar Istvan (szerk.): Alkotmanyfejlédésiink utjai. Vélogatas Molnar
Kalman hatrahagyott irdsaibol. Pécs, PTE AJK, 2011.114.

Molnar Kalman: A Szent Korona-tan kifejlédése és mai jelent&sége (A magyar ndk Szent Korona Szévetségében 1927. feb-
ruar 2-an tartott el6adas). Pécs, Dunantul Egyetemi Nyomdaja, 1927. 13.

% V. Kardos (1965): i. m. 219-225.
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3.1. Fodor Ferenc és a medenceallam harmonikus egysége

A trianoni békeszerz&dés kdvetkezményeit foldrajzi szempontbol ismertet6 Fodor
Ferenc (1887-1962) A trianoni szerzédés foldrajzi megvilagitasban cim(i irasaban ugy
véli, hogy az allam a politikailag-kulturalisan megszervezett népbél és a politikailag-kul-
turdlisan megszervezett foldbél all. A békeszerz&déseket illetd alapvetd kritikajanak
lényege, hogy az csak a népet (a népek dnrendelkezési jogat) vette figyelembe, a foldet
és anép folddel valé kapcsolatat nem. Ez azért kiilondsen problémas Eurépanak ezen
a részén, mert itt a népek keveredése miatt nem lehet éles néprajzi hatarokat hizni
a népek kozott. Az itt élé népeknek, Magyarorszagot is ide véve, nem lehet politikai
idealja a nemzeti allam.?’

Fodor szerint Magyarorszag a békeszerz6dés el6tt medencedllam volt, amely
a centralis teriiletek mellett a peremteriileteket is magaban foglalta, és csak Ausztria
és Szerbia felé volt nyitottabb (utébbi fell folyo hatarolta), a tobbi oldalrél a legerd-
sebb természeti hatarok, hegységek (a Karpatok) vették koril. A békeszerz6déssel
az orszag medencefenéki allam lett, centralis teriiletekkel, de peremvidékek nélkil.?®

A magyar medenceallam minden részével egylitt adott ki egy harmonikus egészet,
mert éghajlati, domborzati, vizrajzi és a névényvilag szempontjabol is egységes egészet
alkotott, amire a torténelem soran raépilt a gazdasagi, kulturalis és politikai egység.
A magyar medenceéllam a Szent Istvan-i allamalakulattal volt azonos, ,Délkelet-
Europa felé [...] az utolso kultirtaj a sz eurdpai értelmében”.?® Ez az allamalakulat
olyan nemzetiségi (nem nemzeti) allam volt, amelyben az allamalkoté nemzet szambeli
tobbségben és kulturalis folényben volt a nemzetiségekkel szemben. Az allamalkotd
nemzet a peremvidéken elhelyezkedd nemzetiségek kozott, a centralis részeken élt,
és politikailag, gazdasagilag és kulturalisan 6sszetartotta az allamot.*° A trianoni
szerz6dés szétrombolta ezt a foldrajzi egységen nyugvo politikai, gazdasagi és kultu-
ralis egységet, és néprajzilag tarka, gazdasagilag pedig onallétlan nemzeti allamokat
hozott létre.' Fodor végkovetkeztetése, hogy az allam csak akkor lehet ers, ha szamol
a foldrajzi feltételekkel, és torekszik azok elérésére, azaz a revizidra.*

3.2. Kalmar Gusztav és a Karpat-medence gazdasagi egysége

Fodor munkajaban talalunk arra hivatkozast, hogy a foldrajzi jellegzetességek altal
meghatdarozott Karpat-medencei magyar allam azonos a Szent Istvan-i torténelmi
magyar allammal. Kalmar Gusztav (1892-1949) Fodorhoz hasonldan a Szent Istvan-i
birodalom és a Karpat-medence azonossagat hangsulyozza:

" Fodor Ferenc: A trianoni szerz6dés foldrajzi megvilagitasban. In Igazsdgot Magyarorszagnak. A trianoni békeszerzédés
kovetkezményeinek ismertetése és biralata. Budapest, Magyar Kiilugyi Tarsasag, 1928. 350-351; 377-378.

% Fodor (1928): i. m. 352-356; 373.

#  Fodor (1928):i.m.371.

3 Fodor (1928):i. m. 379.

31 Lasd Malnasi Odén: Csonka-Magyarorszag katonai féldrajzi helyzete. Féldrajzi K6zlemények, 53. (1925), 4-5. 49-66.

3 Fodor (1928):i. m. 382.
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»A természeti egység parancsold szava olyan erds, hogy hosszabb-révidebb idé multén
a Karpati-medence politikai egysége mindig helyreallt. Mas széval gy is mondhatjuk,
hogy Magyarorszag torténeti egységének a magyarsag hazaszeretete mellett legjelen-
tésebb tényezéje az orszag természeti egysége. [...] Karpati-medencén Szent Istvan
birodalmat, a vildghaboru el6tti Magyarorszagot értjuk."?

A Szent Istvan-i allamot Kalmar a Karpat-medencéhez kapcsolja, és attél megku-
lonbozteti a nagyobb K&zép-Duna-medencén alapulé lehetséges allamot. Utobbi
hatarait azok a hegységek alkotjak, ahonnan a Duna és a Szava mellékfolyoi erednek.
A Karpat-medence déli hatara ezzel szemben nem |épi at a Szavat és az Al-Dunat.>*

Kalmar, Fodorhoz hasonldan az allamot a teriilet és nép egységeként hatarozza
meg.* Ennek az egységnek az alapjat a Karpat-medence természeti-foldrajzi egysége
adja, arra épiil ra a gazdasagi, politikai és torténeti egység.®® A foldrajzi egyéget képez6
allam két fontos tulajdonsaga, hogy gazdasagilag elegendd a lakossag szamara, illetve
hogy olyan hatarokkal rendelkezik, amelyeken tul nem terjeszkedhet az dllam, am
amibél elvenni sem lehet. Mind a tulterjeszkedés, mind az elvétel a ,természet elleni
blin".3" Ennek az elvnek a torténeti leképez&dése, hogy a koronazasi eskiivel minden
kiralynak meg kellett fogadnia, hogy az orszaghatarok épségén &rkodik, illetve hogy
az elszakitott részeket visszaszerzi.?® A Karpat-medence egysége stabil hatarokat
eredményezett Magyarorszag szamara, ami azonban a trianoni békével megsz(int.
A legfébb geopolitikai kovetelmény viszont minden allam és Magyarorszag szamara
az orszag terileti és népi egységének biztositasa, azaz a revizio.**

3.3.Teleki Pal és az Eurdpa szerves fejlédésére alapozott eurdpai ontudat

Fodorral és Kalmarral szemben Teleki Palnak (1879-1941) a két vilaghaboru kozotti
irdsaiban talalunk hivatkozast a ,Szent Istvan Koronajanak Orszaga”-ra és ,a szent
korona birodalmahoz valo tartozas"-ra.*® Teleki tovabba, szintén Fodorral és Kalmarral
ellentétben, nemcsak Magyarorszag sz(k foldrajzi kdrnyezetérél ir, hanem az egész
vildggazdasagot, vilagpolitikat, és abban Eurdpa helyzetét veszi figyelembe. A leg-
fontosabb ide kapcsolddé irdsai az Id8szerli nemzetkozi kérdések a politikai foldrajz
megvildgitasaban és az Eurdpa problémaja cim( tanulmanyok.

Teleki sajat bevallasa szerint politikai foldrajzot mivel és nem geopolitikat (aho-
gyan Ratzelt is a politikai foldrajz m(ivel&i kozé sorolja). A politikai foldrajz a foldfelszin
folyamataival foglalkozik, igy a szerves (organikus) és az emberi szervezésen alapuld
(organizatorikus) folyamatokkal. Utobbi kategoriaba tartoznak a politikai és gazdasagi

3 Kalmar Gusztav: Magyar geopolitika. Budapest, Stadium, 1942. 21.
3 Kalmar (1942): i. m. 22-23.

3 Kalmar (1942):i. m. 157.

% Kalmar (1942): i. m. 20-26; 40.
37 Kalmar (1942):i. m. 20.

3®  Kalmar (1942): i. m. 40-41.

3 Kalmar (1942):i. m. 157.
4 Teleki Pal: Torténelmi fejlédésiink sajatossagai. In Grof Teleki Pal: Eurdpérdl és Magyarorszagrol. Budapest, Athenaeum,
1934a. 113.
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folyamatok. A szervezésen alapulé folyamatok csak egy idé utan jelennek meg
a foldfelszinen, a szerves folyamatok azonban mindig is ott voltak, és a szervezésen
alapulé folyamatok megjelenése utan is ott lesznek. A szervezésen alapuld folyamatok
ideig-oraig eltérithették a szerves folyamatokat, azonban a szerves folyamatok végiil
mindig diadalmaskodtak a térténelemben.*’

A foldfelszint kamardk és nagytajak tagoljak. A féldfelszin a klima szerint kamarakra
van tagolva, amelyeken beliil a gazdalkodas maodja, az életrend és a politikai gondolkodas
egységes, és kiilonbozik mas kamarakétdl. A kamarak allamai kénytelenek egyditt élni
és egylitt fejlédni. llyen kamara példaul Eurépa Oroszorszag nélkiil, de a Foldkdzi-tengerrel
egylitt, és Eszak-Amerika. A kamarakon beliil nagytajak talalhatok, amelyeken — ahol
a torténelmi fejlédés megengedte — nemzetek alakultak ki. Eurépaban ilyen nagytajak
a Brit-szigetek, az Ibériai- és az Appennini-félsziget, a Parizsi-medence és a Kozép-
Duna-medence (Telekinél ez a Karpat-medencét jelenti), amelyek hozzavetélegesen
egymasahoz hasonloé méretliek. A K&zép-Duna-medencével szemben az egész Duna-
medencét nem tartja nagytajnak,* és igy az arra raépulé Osztrak—Magyar Monarchia
létét is inkabb a szervezésen alapuld jelenségek és nem a szerves jelenségek kézé sorolja.
Magyarorszag esetében a magyar nemzet K6zép-Duna-medencében valé |étrejéttének
folyamatat a trianoni békéhez is vezet6 t6rok hodoltsag derékba torte.*?

A modern Eurdpa szerves fejlédése a Rdmai Birodalom bukasa utan kezd6dott
el. Az eurdpai nagytdjak lehet6vé és maradandova tették a romai provinciak tovabb
élését, a provinciak teriiletén miikédod egyhaz hatalmat, és a népvandorlas népeibél
a nemzetek kialakuldsat. Az igy kialakulo Eurdpa sokszini és tarka vilag lett.**

Eurdpa torténelme a 20. szézad elejéig egybeesett a vilagtorténelemmel, azaz ami
a torténelemben a vilag tobbi részén tértént, az mindig az eurdpai gyarmatositashoz
kapcsolodott. Az ipari forradalommal azonban a taldlmanyok atalakitottdk a vilag-
gazdasagot és a korabbi gyarmatok dnallésultak, az I. vildghaboruval pedig Eurdpa
(példaul Eszak-Amerika, Dél-Amerika, Ausztralia) egyéniségiik dntudatéara ébredtek,
ami tovabb er@sitette sajatos jellemvonasaikat. Teleki szerint a vilag fejl6édésének
ebben a stadiumaban kell kialakitani az erés europai 6ntudatot is.*

Az eurdpai 6ntudatot az europai allamok viszonyara kell alapozni. Az eurépai
allamok viszonya a teriletiikon élé népekhez és egymashoz azonban kiilénbdzik min-
den mas kamara részeinek egymashoz valé viszonyatél (példaul az Egyesiilt Allamok
[USA] allamainak a viszonyatdl), illetve a kamarak és a vilag kilonboz6 allamainak
az egymashoz valé viszonyatdl (a Népszovetség tagjainak a viszonyatol). Az eurdpai
allamok ugyanis nagy tajegységekhez kapcsolddnak (szemben az USA tagallamaival),
és hosszu torténelmiik soran szervesen fejlédtek ki, és nem csupan a szervezésen
alapulnak (szemben a Népszovetséggel). Europa népei a torténelem soran kialakult

“1 Teleki Pal: Id6szer(i nemzetkozi kérdések a politikai foldrajz megvilagitasaban. In Grof Teleki Pal: Eurépardl és Magyar-
orszéagrol. Budapest, Athenaeum, 1934b. 76.

2 Teleki Pal: A »Donauraum« problémaja. In Grof Teleki Pal: Eurdpardl és Magyarorszagrol. Budapest, Athenaeum, 1934c.
153-154.

# Teleki (1934b): i. m. 77-79.

4 Teleki Pal: Eurépa problémaja. In Grof Teleki Pal: Eurdpardl és Magyarorszagrél. Budapest, Athenaeum, 1934d. 96.

* Teleki (1934d): i. m. 99-101.
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érzelmi kapcsolatban allnak foldjikkel, ahogyan az ezeken a féldeken térténelmi
korszakokon keresztiil életegységben él6 kilonbozé népek is egymassal.*®

Az eurdpai népek problémait ezért nem lehet olyan, csupan kompromisszumos
szerz8désekkel rendezni, mint amilyen az I. vildghaborut lezard békék. ,Eurdpa termé-
szetes életdsztonével fog rdeszmélni, hogy a sokat hangoztatott »haborus felel6sséggel«
szemben egy sokkal stilyosabb feleldsség, a »békék felel6ssége« all”.*” Teleki szerint
a ,békék felelésségének” érdekében revizié ald kell venni a békeszerz6déseket. A revizié
Eurdpa rekonstrukciojat jelenti, ami nem csupan a legy6zottek érdeke, hanem egész
Eurépaé, hogy visszaalljon a szerves fejl6dés a csupan kompromisszumokon nyugvé,
szervezésen alapulo fejlédéssel szemben, és ezzel megalapozza az eurépai 6ntudatot.*®

A revizié pontos mibenlétér6l Telekinek nincsenek vilagos elképzelései, csak
javaslatai. A revizidhoz szlikségesnek tartja egy dsszeuropai politikai entitas létreho-
zasat, amelynek joga van az &llami szuverenitas sérelme nélkiil intézkedni. Ugy véli
tovabba, hogy ugyan a haboru elétti allapotot nem lehet visszaallitani, ugyanakkor
fontosnak tartja, a kényszerkisebbségek (nem 6nként vallalt és nem is a torténelmi
egytttélésen alapulo kisebbségi statussal rendelkez6 népek) jogainak védelmét, illetve
az orszag gazdasagi nehézségeinek (amelyek a teriletek elcsatolasabol és a gazdasagi
6nallosag elvesztésébdl fakadnak) a megoldasat.* A ,magyar allam feladata érlelni
segiteni Europa lelkiismeretét a kisebbségi kérdéssel szemben”.>°

Teleki ugyan nem fejt ki szilard véleményt, hogy miként kellene megoldani a magyar
kisebbségek problémajat. Ugyanakkor, ha szamba vessziik, hogy fontosnak tartja a Kézép-
Duna-medencére épilé allam népeket tomoritd szerepét, akkor azt mondhatjuk, hogy
egy 6nallé birodalomnak, a ,szent korona birodalmanak” a feltdmasztasara torekedett.”

4. Konkluzié: a historizalt szentkorona-eszmétél
a naturalizalt szentkorona-eszméig

A két vilaghaboru koz6tt, ahogyan korabban és késébb is, a magyarorszagi haborus
és kulpolitikai ideologiak egy része Nyugat- vagy Kelet-Eurdpabol szarmazé atvétel.
Mas magyarorszagi ideoldgiak ezzel szemben magyar eredettel rendelkeznek. Az egyik
ilyen a szentkorona-eszme.

A szentkorona-eszme els6 megjelenési formaja a kozépkori Kikdillei Janos (1320-
1339) nevéhez kéthetd, amikor az eszme a bel-, és kiilpolitikai hatalomgyakorlas
eszkoze volt.>? Az eszme a funkcidjanak megtalalasa utan Werb6czynél a jogi érv for-
majat vette fel,>® ami tovabb élt a 19-20. szazadban is. A jogi konkluziéval rendelkezd

4 Teleki (1934d): i. m. 104-106.
47 Teleki (1934d): i. m. 105-106.
4 Teleki (1934b): i. m. 84.

“ Teleki (1934b): i. m. 84-86.
0 Teleki (1934a): i. m. 125.

51 Teleki (1934a): i. m. 115.

2 Kardos Jozsef: A Szent Korona és a szentkorona-eszme térténete. Budapest, IKVA, 1992. 15-21; Boda Mihaly: A haborts
igazsagossag egy példaja a magyar hadtérténelemben. Az igazsagos haboru szentkorona-eszmére alapozott elmélete.
Hadtudomany, 29. (2019), 4. 5-13.

53 Kardos (1992): i. m. 29-31; Boda (2019):i. m. 7.
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érvelés azonban a 19. szazadban historikus térténeti, majd a 20. szazad elsd felében
geopolitikai tartalommal t6lt6dott fel.

A tanulmanyban annak a megmutatasara térekedtem, hogy annak ellenére, hogy
a ,Szent Korona" kifejezés Telekit kivéve nem fordul eld a két vildghaboru kozotti
magyar geopolitikai irodalomban, Fodor, Kalmar és Teleki geopolitikai elméletei
tekinthet6k a szentkorona-eszme naturalizalt, geopolitikai formainak. Az ismertetett
elméletek tartalma ugyanis magaban foglalja a 19-20. szazadra jellemz6 szentkoro-
na-eszme alapvetd részét, hogy a Szent Istvan-i, ezeréves Magyarorszag hatarainak
és szuverenitasanak politikaformald jelent&sége van. Az eszmének az Osztrak-Magyar
Monarchiaban Magyarorszag belsé politikai helyzetére és a korabbi magyar tertiletek
visszacsatolasara iranyulo politikai gondolkodasban volt jelent6sége, a 20. szazadban
pedig a trianoni békeszerz6dés altal elcsatolt terlletek (és népek) visszaszerzését
tamogato elméletalkotasban. Az eszme felhasznalasanak valtozasa mellett az ere-
deti Szent Istvan-i és ezeréves allamisag gondolata kiegésziilt még egy geopolitikai
elképzeléssel, hogy a Szent Istvan-i és ezeréves magyar allam a Karpat-medencével
azonos. Igy, amennyiben a Szent Korona a Szent Istvan-i és ezeréves Magyarorszagot
jelképezi, akkor azzal egyiitt a Karpat-medencét is jelképezi, és a szentkorona-eszme
értelmében nemcsak a Szent Istvan-i és ezeréves hatarok visszaallitasa sziikséges,
hanem a Karpat-medence jelentette hatarok visszaallitasa is. A historizalt szentkoro-
na-eszme helyett ezzel megsziiletett a naturalizalt szentkorona-eszme.
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Hornyak Veronika'

Pet6é Andrea Lathatatlan elkéveték.
N6k a magyarorszagi nyilas mozgalomban®
cim(i kényvérél

Petd Andrea munkaja a szerz6 kifejezésével élve egy, az ,intim torténelem” kategori-
ajaba tartozd esemény, az 1944. oktéber 15-én a budapesti Csengery utca 64. szam
alatt elkovetett fosztogatas és mészarlas messzemendleg tudomanyos, mégis regé-
nyesen olvasmanyos elemzése. A torténész alkoto azzal a céllal végezte kutatasait,
hogy a magyarorszagi nyilas hatalomatvétel idején tortént torténelmi események
egy apro szeletét tarja az olvasé elé. Eppugy dolgozott az eseményeket kdzvetleniil
atélék visszaemlékezéseire tamaszkodva, mint levéltari forrasok alapjan. A Petd altal
natipikus holokauszttorténetként” aposztrofalt Csengery utcai véres cselekménysoro-
zat megismerésén tul azonban a kdnyv egyszerre szolgalja a kriminoldgia, szocioldgia,
politologia, a gender- és a torténelemtudomany ismeretanyaganak gazdagodasat
olyan témakat gorcsé ala véve, mint a szélséjobboldali partok népolitikaja, vagy
éppen a népbirdsagok megkérdéjelezhet6 itélkezési gyakorlata a haborut kdvetSen.

A kényv 0sszesen kilenc, terjedelmében, funkcidjaban és strukturajaban is eltérd
fejezetbdl all, a tényleges tartalmat ado fejezetek 6sszesen 200 oldalt tesznek ki.
Megértését, valamint a vizualis szemléltetést is tamogatandd, a mi kiegésziilt tob-
bek kozott a Csengery utca 64. szam alatt maig megtalalhato, az aldozatok neveit
tartalmazé emléktabla szovegével, valamint korabeli fotdkkal, kdztik a Szélasi Ferenc
Ozvegyét, Lutz Gizellat, valamint Szalasinak a kassai nyilas nészervezetnél tett lato-
gatdsat megorokité képekkel. A bevezetében a szerzé a téma — és a pontos blin-
cselekmény — megértéséhez ellatja az olvasot a legfontosabb tudnivaldkkal, mint
amilyen a helyszint jelentd Csengery utcai bérhaz leirdsa, vagy éppen az akkoriban
ott lakdk bemutatasa. Pet6 Andrea az eset vizsgalatanak fontossaga — ezzel egyiitt
a kényv célja, rendeltetése — melletti érvelésen tul az elemzésben hasznalt legfon-
tosabb fogalmakat, kdztiik az egyik kulcsdefinicidnak szamitd nyilas né és nyilasné
megnevezések kozti kiildonbséget is tisztazza. A nyilasné kifejezés azokra utal, akik
a széls6jobboldali nyilaskeresztes parthoz kot6dtek, azzal kapcsolatban alltak, mig

T Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktori hallgatd — University of Public Service, Doctoral
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a nyilas né megnevezés a n6ék azon csoportjat jeloli, akik a haboru alatt részt vettek
a zsidok ellen elkovetett blincselekményekben, azonban magaval a mozgalommal
nem alltak kdzvetlen kapcsolatban.

A kdnyv masodik fejezetében a blincselekmények fészerepldje, Dely Piroska ellent-
mondasokkal tlizdelt életutjat ismerheti meg az olvaso, szamos esetben a meggyanu-
sitasa soran a népbirdsag el6tt felvett vadlotti vallomasaibdl, kdzvetleniil egyes szam
elsé személyben narralva. Ebben a részben a szerzé a teljes kdnyy, illetve a torténelmi
korszak megértéséhez szlikséges mozzanatok ismertetésére is kitér. Ilyen mindenek-
elétt a népbirdsagok felallitasanak és joggyakorlatanak kérdése. Osszességében tehat
a masodik fejezet végéhez érve a ,cselekmény” f6bb pontjait mar ismeri az olvaso.

Ezt kdveten az aldozatok, illetve a Dely Piroskan kivil az tigy latoterébe keriilé
Csengery utcai hazmestercsalad mint késébbi vadlott torténetével folytatddik a kdnyv.
A szerz6 mindkét esetben felhivja az olvasé figyelmét arra, hogy a torténtek elmondasat
illetd, a visszaemlékezések, valamint a vallomasok stilusabol — attél fliggéen, hogy
ki, hogyan, miért és kinek beszélt a torténtekrél — is ered6 szamottevd kiilonbségek
okan nem lehetséges a cselekmény 100%-o0s bizonyossagu rekonstrualasa. A halot-
tak és A vadlottak torténete cimU fejezeteket kdvet6en Petd Andrea harom révidebb
részben olyan, a Csengery utcai mészarlas és fosztogatas koérlilményeit és az arra vald
(vissza)emlékezés kapcsan felmerils kérdéseket targyalja, mint a zsiddk ingosagainak
vagy éppen lakasuknak az eltulajdonitasa, valamint a fentiekben mar kiemelt tanu-
vallomasok, emlékek, erkolcsi és politikai motivaciokbdl kiinduld elemek.

Az Osszefoglalast megel6z8 utolso, nagyobb lélegzetvételli fejezet gyakorlatilag
kilonalld elemzésként is megallna a helyét, azonban f6 szerepe abban all, hogy a kényv
altal vizsgalt torténelmi eseményeket kdzelebbrol segitse megérteni. A mid tobb
helyen —mint ahogyan a szemtanuk kifejezik — a Dely Piroska ,intézkedd hatalmanak”
kovetkezményeként lezajlé események politikatudomanyi és tarsadalomtudomanyi
elemzésén keresztil tarja fel a n6k szerepét és lehetségeit a nyilaskeresztes moz-
galomban. E fejezet az 1944-ben a zsido lakossag sérelmére elkdvetett atrocitasok
lathatatlan elkovetdit elemzi, s ez tulmutatva a mainstream kutatasok fékuszaban
allo ,feleségek, anyak, lanyok” harmason, a nyilas nék elkovetévé valasat, valamint
a nyilasnék sok esetben a népbirdsagok részérél biintetlenil maradt tevékenységét
tarja az olvaso elé. Petd Andrea az egyébként a teljes konyvre jellemz6 nemzetkozi
Osszehasonlitasok, példak hasznalatat ebben a részben Ugy allitja az olvasé szolgalataba,
hogy nem csupan a széls6jobboldali néi politizalast és annak eurdpai eseteit emeli ki,
hanem kitér a kornak a tarsadalmi neme(ke)t illetd politikajara is, ezzel kontextusba
helyezve a cselekvé né mint kozéleti aktor lehet8ségeit a korabeli Magyarorszagon.

A konyv jelent8ségét a magyar szakirodalomban, térténelemtudomanyban
és holokausztkutatasban a leginkabb az adja, amirél — remek érzékkel — mar a m(
cime is arulkodik: olyan lathatatlan, a szokasos torténettudomanyi megkozelitések
altal kevésbé vizsgalt témara vet fényt, amely hazank egy, a magyar térténelemértel-
mezést és gyakran az aktualpolitikat is a mai napig megoszté és alakito korszakaban
zajlott. Ennek oka nem csupan az, hogy a szerzd a korban marginalizalt tarsadalmi
rétegnek szamitd néi elkovetd torténetét vizsgalta, hanem az, hogy a Csengery utcai
fosztogatasok és kegyetlenkedések soran—amelyekre a nyilas hatalomatvételt és az ezt
kovetd politikai fordulat kozotti atmeneti idészakban keriilt sor — tobb résztvevd
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oldalardl a nyilas parttagsagtol fuggetlen motivacio mertiilt fel. Ezek az atlagpolgarok
az anyagi haszonszerzés céljabol valtak blinelkdvetdveé, szamos esetben a biintetlenség
reményében széanva el magukat térvénybe iitkdz8 cselekedeteikre. Azok a nem nyilas
parttagok, koztiik nyilas n6k, akik kozil hét f&t a népbirdsag halalra itélt az 1945 utani
targyalasokban, adott esetben csak Ugy keriiltek a hatosagok latoterébe, ha valaki
arcrol felismerte &ket. Igy tortént ez a Lathatatlan elkéveték cimi kényv ,antihése”,
Dely Piroska esetében is, akit egy véletlen folyomanyaként egy jarokeld ismert fel
az utcan és jelentett fel kézzel irott levelében.

A fentiekben listazott indokok mindazonaltal csupan felsorolasat jelentik minda-
zon jellemz6knek, amelyek a kdnyvet egyediilallova teszik akar tudomanyos hattérrel
rendelkez6 kutato, akar a magyar torténelem irant érdekl6d6 hobbiolvasé szamara.
Tekintettel arra, hogy a konyv a szerz§ MTA-doktori disszertaciojanak anyagat oleli
fel, ez értelemszer(ien hatassal van az olvasasi élményre is, érzékelhets, amikor
valaki a mUvet forgatja. A kdnyv magas szint(i szakmai, tudomanyos — és nemzet-
kozi — beagyazottsaga sok esetben akadalyozhatja és lassithatja az érdekl&dé laikus
olvasasat. A kutatdi hattérrel rendelkezd és a téma irant érdekl6dé fogyaszto ellen-
ben azzal szembesiilhet, hogy oldalanként t6bbszdr lapoz a kdnyv végén listazott,
lenyligdz6 mennyiségli és minéségli szakirodalomra, hogy izlése szerint csemegézzen
bel&lik. Ezen utobbi tényez6k kiegésziilve a vizsgalt blincselekmény koriilményeivel
és torténelmi bedgyazottsagaval azt eredményezik, hogy a Lathatatlan elkbvetdk olyan
kényv, amelyben — ugy érzékelheti az olvasé — minden szénak sulya van. Egyetlen
betl, mondat, gondolat sem tlinik feleslegesnek, mi tébb: a részletgazdag, tényszerd,
de a visszaemlékezdk altal intimmé tett irds arra készteti az érdekl6d6t, hogy mind
érzelmi, mind pedig értelmi intelligencidjat latba vetve elgondolkodjon az olvasottakon.
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Sztankai Krisztian'

A migracios valsag hatasa tarsadalmunkra
The Impact of the Migration Crisis on Our Society

Absztrakt

A népességvandorlas problémai a vilag minden orszagaban fennallnak. A jelenlegi
menekiiltvalsdg a migransok és menekiiltek legnagyobb mozgasat mutatja a Il. vilag-
habort dta. A humanitarius migracio kezelése az eqyik olyan teriilet, ahol jelentds
el6relépés tértént az egész EU-ra kiterjedé megkézelités kidolgozasa soran. Mivel
a migracid egyre inkabb érinti tarsadalmunkat, a f6 probléma az, hogy miként lehet
ezt szabalyozni a pozitiv hatds maximalizalasa és a lehetséges negativ kbvetkezmények
minimalizaldsa érdekében.

Kulcsszavak: migrécid, antropoldgia, konfliktus, tarsadalmi krizis

Abstract

The problems of population migration exist in all countries all over the world. The
current refugee crisis is the largest movement of migrants and refugees since World
War Il. The management of humanitarian migrations constitutes one of the areas where
significant progress has been made in the process in developing an EU-wide approach.
As migration increasingly affects our society, the main problem is how to requlate it in
order to maximise the positive effect and minimise the potential negative consequences.

Keywords: migration, anthropology, conflict, social crisis

Az ENSZ szerint 2019-ben mintegy 68 millié menekiilt volt a vildgon. Ebbél atlagosan
40 millidan lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek, 25 milliéan menekiiltek
és harommillidan menedékkérék voltak.?

A jelenlegi migracios probléma az egyik legfontosabb kérdéssé valt az Eurdpai Unio
(EU, Unio) szamara. Az illegalis migracio 2015 6ta az eurdpai orszagokban nagyon nagy
problémat gerjeszt, amely mély nézeteltéréseket okozott az eurdpai vezetSk kozott,
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és meghatarozza kapcsolatukat. A hirtelen jott migracié nagyban hozzajarult az euro-
pai orszagok belpolitikai helyzetének valtozasahoz. A migracids valsag 2015 kozepén
tet6z0tt, és annak tarsadalmi és gazdasagi hatasa nagy meglepetést okozott az Eurdpai
Unié szamara, amely nem volt felkésziilve ekkora menekiiltallomany befogadasara
és annak az europai tarsadalomra gyakorolt hatasara sem.

Habdr az Eurépai Unio tagorszagai tobb intézkedést is elfogadtak 2016 februarja-
ban és marciusaban a valsag lekiizdésére, az egyetértés annak kezelésére korantsem
volt egyhangu. A legfontosabb intézkedések kozott szerepelt, hogy leallitjak a balkani
Utvonalat a migracié el6tt és gyorsan megerdsitik a schengeni hatarvédelmet. Ezen
id6szak alatt lényeges volt az Unid szamara, hogy gyors megallapodast kdssenek
Torokorszaggal, amely tranzitorszagga valt a hirtelen jott nagy mennyiségl migracio
hatasara. Europa bezarult a bevandorlok elétt, és tobb orszag visszaallitotta a hata-
rellenérzést, megkeriilve ezzel a schengeni megallapodasokat (amely magaban fog-
lalja a vizummentes Gvezetben torténd szabad mozgast). A nemzetkozi média sorra
mutatta be az EU-tagok fellépésének kdvetkezetlenségét és a menekiiltkérdés vilagos
elképzeléseinek hianyat. Németorszag mint az Eurdpai Unid vezetd adllama sokéves
migracioval kapcsolatos tapasztalataval sem tudott olyan dontéseket hozni, amelyek
képesek lettek volna egységes stratégiat felvazolni a probléma megoldasara. Egy id&
utan nyilvanvaldva valt, hogy a menekiiltek megsegitésére vonatkozo elkésett dontések
utan Eurépanak szembe kell néznie szamos gazdasagi és tarsadalmi kévetkezménnyel 2

1. A 20. szazad nagy migracios hulldmanak torténelmi hattere

Fontos tisztazni, hogy a menedékkérd az a személy, aki menedékjog iranti hivatalos
kérelmet nyujtott be egy masik orszagban, mert attél tart, hogy hazajaban élete
veszélyben forog. Menekiiltnek kell tekinteni azt a személyt, akit faji vagy vallasi
okok, nemzeti hovatartozasa, politikai meggyéz&dése vagy egy adott tarsadalmi
csoportba vald tartozésa miatti tildoztetést6l vald megalapozott félelmébél kifolyolag
a fogaddorszagban menekiiltként fogadtak el és ismertek el. Az EU-ban a kvalifikacds
iranyelv hatarozza meg a nemzetkozi védelem megadasara vonatkoz6 iranymutata-
sokat. Jelenleg a harmadik orszagbeli allampolgaroknak abban az unids tagallamban
kell védelemért folyamodniuk, ahol el8szor beléptek az Unio teriiletére. A kérelem
benyujtasaval menedékkérdkké valnak. Akkor kapjak meg a menekiiltstatuszt vagy
a nemzetkdzi védelem mas formajat, ha a nemzeti hatosagok kedvez6 dontést hoznak.

2. Menekiiltek vagy migransok?

2015-ben tébb mint egymillié migrans és menekiilt [épett at Europaba, ami valsagot
valtott ki, amikor az orszagok kiizdottek a bearamlas ellen, és megosztottsagot valtott
ki az EU-ban abban, hogy miként lehet a legjobban banni az emberek betelepitésével.

*  Nazim Abdullayev: Impact of migration crisis on modern political processes in EU. Journal of Society and the State,
3.(2018), 2.
4 Eurdpai Parlament: Menekiiltiigy és migrécio az EU-ban: tények és szémok (2021. augusztus 17.).
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A tulnyomo tobbség tengeri Uton érkezett, de néhany migrans a szarazfoldon haladt,
elsésorban Torokorszagon és Albanian keresztil.®

Az etnikai hovatartozas, a vallasi, a faji, a politikai vagy a kulturalis kiilonbségek
miatti lldoztetés arra kényszeritheti azembereket, hogy elhagyjak orszagukat. A legf6bb
ok természetesen a habor, az orszagon belili konfliktus, a kormany tildéztetése, vagy
ezek jelentds kockazata. Az elmult években az emberek nagy szamban menekdiltek
Eurépaba az otthoni konfliktusok, a terrorizmus és az tildéztetések elél. Az Eurdpai
Uniéban 2019-ben a védelmi statuszt kapott kérelmezék tébb mint negyede haboru
sujtotta teriletekrol érkezett, els6sorban Sziriabol, de sokan hagytak el otthonukat
Afganisztanbdl és Irakbol is. A sziriai konfliktus tovabbra is messze a migracio legna-
gyobb hajtoereje. De az afganisztani és iraki erészak, az eritreai visszaélések, valamint
a koszovdi szegénység arra is készteti az embereket, hogy masutt keressenek uj életet
(1. &bra).
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1. abra: Az eurdpai migrécios valsag
Forras: Human Rights Watch: The Mediterrranean Migration Crisis (2015. junius 19.).

A sziriai menekiltek Europaba érkezése nem Uj jelenség. A sziriai polgarhaboru
20711 marciusaban robbant ki, ami azéta Eurépaban védelmet keresd szirek szamanak
folyamatos novekedését eredményezte. Ezek az érkez&k mar feltartak a repedéseket
a Kozos Eurdpai Menekdltiigyi Rendszerben (KEMR), amely kozos elSirasokat hataroz
meg az EU tagallamainak a nemzeti menekdiltligyi rendszereikben valé feldolgozasra

> BBC News: Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts (2016. marcius 4.).
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és befogadasra. A 2015 tavaszan és nyaran tapasztalt majdnem exponencialis hullam
azonban csaknem térdre kényszeritette a kiizd6 KEMR-t, elarasztva a dontéshozék
és a nyilvanossag reagaléképességét.

A nyomastényez&k kombinacidja magaban foglalja:

+ a szarmazasi orszagokban zajlé erészakot és instabilitast, amelyek tdmeges
mozgast valtottak ki, és lehetetlenné tették a visszatérést (legalabbis rovid
és kozéptavon);

+ az els6 menedékjoggal rendelkezd orszagok helyzetének romlasat, amely
miatt néhany orszag, koztiik Jordania és Libanon, szigoritotta hatarait, kor-
latozta a lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek szamara a kozeli biztonsagos
menedékhazakhoz valé hozzéférést;

« amenekdltek tobbsége szamara a munka vagy az iskolaba beiratkozas lehetd-
ségeinek folyamatos hianya, ami pedig a tovabblépés f& mozgatdérugodja lenne;

« geopolitikai valtozasok, amelyek lezartak az alternativ Uti célokat, példaul Libiat.

Noha ezek kozil a koriilmények kozil sok nem uj, azok az id6k folyaman fokozdd-
tak. Minél hosszabb ideig maradnak a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt emberek,
akiknek kevés a visszatérési esélyiik, annal nagyobb terhet rénak a befogadd orsza-
gokra, amelyek maguk is driasi politikai és gazdasagi kiizdelmekkel néznek szembe.
Torokorszag példaul tébb mint hatmilliard dollart kéltott menekiltek befogadasara.
Libanonban, ahol a fesziiltség kiilondsen éles, a szirek a lakossag kozel egynegyedét
teszik ki, és egyesek szerint a sziriai gyerekek meghaladjak Libanon allami iskolainak
teljes kapacitasat. A libanoni szirek tobb mint fele és a jordaniai menekiltek egyhatoda
rendkiviili szegénységben él. A befogadd kozdsségek szolgaltatasai el vannak drasztva,
és a menekiltek és a befogadd kozdsségek szamara egyarant korlatozottak az olyan
alapvetd dolgokhoz vald hozzaférés lehet8ségei, mint az oktatas vagy az egészséguigyi
ellatas. Ahogy a korilmények egyre nehezebbé valnak, a kozvélemény is valtozhat.
A rovid tavu ,vendégek” iranti kezdeti nagylelk(iség nem mindig jelenti az allando
szomszédok tamogatasat, akik versenyezhetnek a helyi lakosokkal az allasokért
és az iskolak korlatozott helyeiért.

Az elmult évek geopolitikai és gazdasagi valtozasai tovabb fokoztak a migracios
nyomast a régioban. A Libia és Egyiptom el6tt allo fegyveres konfliktusok és politikai
valsdgok nemcsak az emlitett orszagokkal kotott kétoldalu és EU-migracids végre-
hajtasi megallapodasok felfliggesztéséhez vezettek, hanem megzavartak a regionalis
munkaer8piacokat és az észak-afrikai migraciés aramlatokat. Kiiléndsen Libia volt
a migransok munkaer6-kdzpontja az arab tavasz el6tt. Becslések szerint az orszag
migrans munkavallal6i népessége 2011-ben megkdzelitette a 2,5 millidt, kdztiik sok
szubszaharai allampolgarral. Sok az olyan migrans, aki a Kadhafi-rezsim megbukta-
tasa Ota visszatért az orszagba dolgozni, az egyre instabilabb Libiaban rekedt, és ugy
dontott, hogy atmegy Eurdpaba az egyre névekvd konfliktus elkeriilése érdekében.

A spektrum masik végén az eurdpai kormanyok politikai bejelentései, valamint
a kozosségi média kreativ hasznalata Uj engedélyez6 (vagy huzo-) tényezéket hozhatott
létre. Néhany olyan személy, aki korabban ellenallt a tavozasnak ugy érezheti, hogy
batoritdk azok a hirek, amelyek szerint honfitarsaik sikeresen megérkeztek Eurépaba,
olyan jelentések mellett, mint Németorszag vagy Svédorszag, amelyek statuszt adtak

Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 4. szam



Sztankai Krisztian: A migracios valsag hatasa tarsadalmunkra

a tertiletikre eljutd sziriaiak tobbségének. A kozdsségi média lehet6vé teszi ezeknek
a ,sikertorténeteknek” az azonnali elterjedését, valamint tippeket ad az utazasban valé
eligazodashoz és a kritikus szolgaltatasok eléréséhez érkezéskor. Uj kezdeményezések,
példaul az , Airbnb menekiiltek szamara” Németorszagban és Ausztriaban — bar kicsiben
is — ezt megtehetik. Azok a menekiiltek, akik kevesebb tdamogatassal vagy haldzattal
rendelkeznek, kdnnyebben eligazodhatnak az ismeretlen kérnyezetben. Az eurdpai
hatarokon fennallé kaosz azt jelenti, hogy még akkor is, ha az egyének nem jogosultak
avédelemre, a kdvetelések elbiralasa elétt hosszu idé telhet el, amely id6 alatt sokan
illegalisan utaznak tovabb Eurdpan keresztil. Végil a lancmigraciod klasszikus mintai
is felel&sek lehetnek az Uj dramlasokért, mivel a letelepedett migransok Ujraegyesil-
nek a csaladdal és a baratokkal. Es ez csak a jéghegy cstcsa lehet. A jelenleg Eurépa
partjaira érkez6 menekdltek és migransok csaknem 70%-a férfi, a média és a nem
kormanyzati szervezetek (NGO) beszamoldi szerint az érkezék ,elsé koltozkodsk”,
akik rokonai még mindig kiilfoldon tartézkodnak, és térvényes csatornakon keresztiil
kivannak csatlakozni hozzajuk, miutan koveteléseiket teljesitik.®

3. A migracié gazdasagi hatasai

A Florence Jaumotte, Ksenia Koloskova és Sweta Saxena altal elkészitett elemzés szerint’
hosszu tadvon a magasan és az alacsonyan képzett migrans munkavallalok el6nydkkel
jarnak Uj hazajuknak. Az elemzés azt mutatja, hogy a magasan képzett migransok
sokfajta szakértelmet hoznak magukkal, mig az alacsonyan képzett migransok olyan
alapvet6 foglalkozasokat toltenek be, amelyeket a helyi lakosok mar nem kivannak
betdlteni, és ezzel lehetévé teszik a helyiek szamara, hogy magasabb képzettséget
igénylé munkahelyeken helyezkedjenek el.

A migracios kozgazdasagtannal foglalkozo két kutatd, Michael Clemens és Lant
Pritchett altal publikalt cikk® megbecsiilte, hogy a migracids korlatozasok milyen
koltségekkel jarnak a globalis gazdasagi hatékonysag szempontjabdl. A cikk azt allitja,
hogy a migracids korlatozasok nemcsak hatékonysagukat tekintve lehetnek Ujrael-
osztdk, hanem valdjaban globalisan is pozitiv hatdsokkal jarhatnak. Ez az uj kutatas
azon a lehetéségen nyugszik, hogy szigord migracids korlatozasok nélkil a szegény
orszagokbdl érkez6 migransok alacsony termelékenységet okozhatnak a gazdag orsza-
gokban, ellensulyozva a munkaerd alacsony és magas termelékenység( helyekre valé
térbeli dtcsoportositasaval jard hatékonysagnovekedést.

Tény azonban, hogy az Eurépat 2015 éta nyomas alatt tartd tdmeges migracio
mar révid tavon is komoly gazdasagi kihivasok elé allitja a kontinenst, és a kibocsato
régiok politikai és gazdasagi instabilitasa, a valtozd intenzitassal zajlé haboruk miatt

¢ Natalia Banulescu-Bogdan - Susan Fratzke: Europe's Migration Crisis in Context: Why Now and What Next? Migration

Policy Institute, 2015. szeptember 24.

Florence Jaumotte — Ksenia Koloskova — Sweta Saxena: Migrants Bring Economic Benefits for Advanced Economies.
IMF Blog, 2016. oktober 24.

Michael Clemens - Lant Pritchett: The New Economic Case for Migration Restrictions: An Assessment. Center for Global
Development, 2016.

7
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e kihivasok tartos fennmaradasara kell felkészilni. A migracié tobb, egymassal szo-
rosan Osszefliggd aspektusbol hat a fogado orszagok gazdasagara és az Eurdpai Unid
egészére.?

Széles korli tudomanyos bizonyitékok azt mutatjak, hogy a bevandorlas nem
karositja az 8shonos foglalkoztatast vagy a béreket, bar révid tavu negativ hatasok
azért jelentkezhetnek, amennyiben nagy létszamu migrans érkezik egy kis régioba,
és a migransok helyettesiteni tudjak az 6shonos munkavallalokat szakképzettségiik
miatt."

4. A migracioé hatasa a nyugati tarsadalomra

A migracié tarsadalmunk egyik legfontosabb témajava valt. A bevandorlas elényeinek
felismerése attolis fligg, hogy az Gjonnan érkez6k mennyire integralédnak a célorszag
munkaerépiacaba és a tarsadalomba.

Az emberek daramlasanak vilagszerte szamtalan kdvetkezménye van. Normalis
helyzetben a kiilonbz6 népek kozotti kulturalis csere rendkiviil elényos, konfliktus-
helyzetekben azonban inkabb a negativ kdvetkezményeket hangsulyozzak. Politikai
szempontbdl kiemelkedd a nacionalizmus névekedése azokban az orszagokban, amelyek
nagy szamban fogadnak menekdilteket és migransokat. Jelentds példa erre a tendenciara
Olaszorszag, ahol a 2018-ban megvalasztott kormany kampanyigérete az volt, hogy
megakadalyozza az illegalis migransokat szallito hajok kikdtését az orszagban. Az olasz
kikot6k bezarasanak drasztikus intézkedése azt eredményezte, hogy mind a migrans-,
mind a menekdlthajék, mind a nemzetkdzi ment6szervezetek hajéi tébb napig a vizen
maradtak, id6sekkel, gyermekekkel és betegekkel a fedélzeten. A helyi lakossag attol
valé félelme, hogy elvesziti munkajat, végil idegengyiloletté emelkedik, vagyis noveli
a migransokkal szembeni helyi tarsadalmi fesziiltséget, ami nemcsak az intolerancia
és az el8itéletek egyéni megnyilvanulasait eredményezheti, hanem olyan szervezetek
létrejottét is, amelyek elémozditjak az ilyen tipusu ellenségeskedést.”

Az Eurdpai Bizottsag Knowledge for Policy oldalanak cikke bemutatja'® a bevan-
dorlas tarsadalmi, gazdasagi és fiskalis hatasait:

« 3ltalaban a migransok annyival jarulnak hozza az dllamhaztartashoz adoként,
mint amennyit juttatasokban megkapnak, vagyis a bevandorlas netto fiskalis
hatasa minimalis;

« ez a fiskalis hatas a migransok jellemzditél fligg, a fiatalok, a munkéban lévé,
a magasan képzett migransok gyakran jelent6s nettd nyereséget jelentenek
az allamhaztartasnak;

+ az EU-n kivilrél érkezd migransokat néha az allamhaztartast és a befogadd
orszagok joléti rendszereit fenyegetd veszélynek tekintik. Ha azonban a két
csoport életkor-strukturaja, neme, csalddi 6sszetétele és iskolai végzettsége

Migraciokutato Intézet: Az aktuélis migraciés hullém gazdasagi hatasai Eurépaban (2016. november 7.).

McKinsey Global Institute: Global migration's impact and opportunity (2016. november 30.).

" Lasd: https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/crise-dos-refugiados.htm

Lasd: https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/increasing-significance-migration/political-social-aspe-
cts-migration_en
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kozotti kilonbségeket figyelembe vesszik, a kutatasok azt mutatjak, hogy
a legtdbb orszagban a bevandorlok olyan gyakran kapnak szocialis ellatast,
mint a helyi lakosok;

+ rovid tavon a menekiiltek és a menedékkérék nettd koltségvetési terhet
jelentenek az orszdgoknak, magas tarsadalmi koltségekkel és alacsony fog-
lalkoztatasi rataval.

Az EU-ba a gyorsan novekvé bevandorlas tarsadalmi, gazdasagi és fiskalis hatasai azt
ségeit, példaul a nyelvet és a szakmai képzést, jelent6sen ellensulyozhatjak a tarsadal-
mi-gazdasagi és fiskalis el6nyok. Habar a cikk nem tér ki arra, hogy ma a bevandorlék
altalaban 20-30%-kal keresnek kevesebbet, mint a honos sziiletésd munkavallalok.
Vegyik sorra, melyek azok a teriiletek, amelyeket pozitivan és negativan befolyasol
a migracié az eurdpai tarsadalomban.™
Pozitiv hatasok:
« olyan munkavallalok érkeznek, akik alacsony bérért dolgoznak, és készek olyan
munkakat elvégezni, amelyeket a helyi tarsadalom lakossaga mar nem akar;
+ fokozza a kulturalis sokszinliséget;
+ élénkiti a helyi gazdasagot;
+ azallam adoébevétele né;
+ akozszolgalat is profitalhat a képzettebb személyzet bedramlasabdl, példaul
az orvosok, apolok érkezésével;
+ abevandorlo csoportok novelhetik a sziiletési aranyt.
Negativ hatasok:
+ tulzott nyomast gyakorolnak az olyan kézszolgaltatasokra, mint az iskolak,
a lakhatas és az egészségiigy;
+ tulzsufoltsag egyes varosokban;
+ nyelvi és kulturdlis korlatok megjelenése;
+ megnovekedett kdrnyezetszennyezés;
* atermészeti er6forrasok magasabb kiaknazasa;
« faji fesziiltségek és diszkriminacié megjelenése vagy emelkedése;
+ a munkavallalék migracio altal megndvekedett szama miatt az 6slakosok
elveszithetik munkajukat;
+ amigranscsoportok nem képesek asszimilalodni a helyi kozosségekbe;
+ nemek kozotti egyensuly felborulasa, mivel a migransok kozott tébb a férfi.

A tarsadalmi elégedetlenség a 2015-ben érkezd nagy migranshullamnak kdszénhetben
igen szélséséges véleményeket sziilt Eurdpa-szerte. Sok orszag pozitivan, mig tobben
negativan értekeztek a migracios hullam altal bekdvetkezett hatasokkal kapcsolatban.
A tehetetlenség és a hirtelen jott probléma megviselte a felkésziiletlen tarsadalmat
és a kozszolgaltatasokat.

3 Lasd: www.internetgeography.net/igcse-geography/population-and-settlement-igcse-geography/what-are-the-im-
pacts-of-migration/
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Alvaro Navarro Sotillos cikkében bizonyitotta, hogy a sziriai menekiiltek hatalmas
jelenléte Torokorszagban egyre tobb sziriai t6kével rendelkez6 vallalat betelepitéséhez
vezetett. A tanulmany azt is bemutatta, hogy a menekiiltek miként képesek Uj piacokat
megjeleniteni a befogad6é nemzetek szdmara. A gazdasagi hatasok megmutatkozasa
azonban egy hosszu folyamat eredménye. Ezenkiviil az id6s6dé népességli orszagokban
az ifju munkaerd a gazdasag élénkitését jelenti'

A svéd migracios politika kiemelked6en sok jogot és lehet6séget adott a migran-
soknak 2015 6ta. Azonban ennek a politikdnak arnyoldalai is vannak. Svédorszagban
a gyilkossagok aranya a legalacsonyabb a vilagon. 100 ezer lakosra egy gyilkossag
jut. Azonban az utobbi években a szervezett blin6zés fokozédott az orszagban.
2018-ban tobb mint 300 l6voldozés tortént, amelyek soran 45-en meghaltak
és135-en sebesiiltek meg. 2019 elsé hat hénapjaban, Stockholmban annyi halaleset
tortént, mint 2018-ban egész évben. Az orszagban hasznalt fegyverek tilnyomorészt
kézigranatok és robbandanyagok voltak. 2020 elsé harom hoénapjaban 20 ember
vesztette életét 163 lovoldozéssel jard blincselekmény soran. Habar a blinézék svéd
allampolgarok, de bevandorléi szarmazastak. Eurépaban Svédorszagban taldlhato
a migransvalsag alatt egy fére jutd legtobb migrans, mivel 2015 végén tobb mint
160 ezer személyt — koztiik 35 ezer, féleg afgant fogadtak be. Svédorszag 2016-ig
rugalmas csaladegyesitési politikat folytatott, aminek hatasara a Svédorszagban él§
személynek lehet6sége volt a csaladja tobbi tagjat elhoznia. 2020-ban az orszag
32 legkeresettebb blin6z6i halézatanak vezetdje bevandorldi hattérbél szarmazott.
Koziluk 15 Svédorszagban szilletett, de elsé generdcios migrans sziul6ktél, mig
a tobbi 17 gyermekkoraban emigralt. A probléma az, hogy Svédorszagban kiala-
kuloban van egy ,svédellenes” rasszizmus. Az értékek és a kulturak kilonbségei
felelsek a blindzés ndvekedéséért is az orszagban. Svédorszag Japan utan a vilag
masodik legszekularisabb orszaga. A svédek szamara a szabadsag elsédleges érték.
Az alkoholértékesités, a gyermekek kés6i kiengedése sokkolo lehet a bevandorld
hattérrel rendelkezd csalddok szamara. Legtobbjik olyan orszagokbdl érkezik, ahol
szabadsagaikat korlatozzak, ahol a n6k nem egyenléek a férfiakkal. Allitélag ez volt
az oka annak is, hogy afgan fiatal fiuk és férfiak tobb fiatal lanyt erészakoltak meg
az orszagban.®

A bevandorlas és a terrorizmus kapcsolatat tovabbra is alabecsiilik, de a meglévé
bizonyitékok mutatnak kapcsolatot azzal, hogy a bevandorlas hozzéjarul a terroriz-
mushoz.'® Egy 2016-0s tanulmany azt bizonyitja, hogy a terrorizmusra hajlamos
allamokbol érkez6 migransok novelik a terrorizmus kockazatat a fogaddorszagban.”
2018-ban a washingtoni egyetem és a Lee Egyetem jogi professzora, Nora V. Demleitner
azt irta, hogy ,vegyes" bizonyitékok vannak a bevandorlas és a terrorizmus kozotti
kapcsolatrol.® A német politologusok és kdzgazdaszok csoportjanak esszéje, amely

Natalia Elias Macena - Marcelo Fernando Quiroga Obregon: Impactos Causados Pelos Refugiados nos Paises Acol-

hedores: Analise se os Impactos Negativos Prevalecem Sobre os Positivos e Vice-Versa [A menekiiltek altal okozott

hatésok a fogadé orszagokban). Derecho y Cambio Social, (2018), 52. 1-17.

Perspective Monde: La Suéde victime de sa politique migratoire généreuse? (2021. aprilis 20.).

6 Marc Helbling - Daniel Meierrieks: Terrorism and Migration: An Overview. British Journal of Political Science, (2020),
1-20.

7" Vincenzo Bove — Tobias Bhmelt: Does Immigration Induce Terrorism? The Journal of Politics, 78. (2016), 2. 572-588.

'8 Nora V. Demleitner: Immigration and Terrorism. Abingdon-on-Thames, Routledge, 2018.
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1980-2010-re vonatkozott megallapitotta, hogy tobb terrortdmadas tortént azokban
az orszagokban, ahol nagyobb a kiilféldiek szama, de atlagosan nem valdsziniibb hogy
a kulféldiek valnak terroristakka, mint az &slakosok. A tanulmany kevés bizonyitékot
talalt arrais, hogy a terrorizmust szisztematikusan importaljak tilnyomaorészt muszlim
és torok migransok mind jobban érintettek egy terrortamadasban az atlagos ,nem
terrorista” orszaghoz képest. Az Angolabol és Kambodzsabol érkezé bevandorldk
kisebb eséllyel kovettek el terrorizmust, mint a referenciacsoportok. A tanulmany
kimutatta, hogy a migransok elnyomasa novelte a terrorizmus kockazatat.”

,2016-ban eurdpai szinten bar kissé csdkkend tendencidt mutattak a statisztikai adatok
az el6készitett, megkisérelt, illetve befejezett terrorista akciok tekintetében, ugyanakkor
a teriileti eloszlas, valamint a vallasi, elsésorban dzsihadista indittatasu terrorizmustille-
téen a szamok az illegalis migracioval érintett célorszagok tekintetében érdekes tényeket
mutatnak. Nem szamitva az alapvetden az észak-irorszagi eseményekhez kapcsolodo,
az Egyesiilt Kirdlysagban elkdvetett terrorista akcidkat, az elkbvetett merényletek
vonatkozéasaban Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Gordgorszag, Németorszag
és Belgium emelkedett ki."*

5. A migracié hatasa Magyarorszagon

Magyarorszag a gazdasagi felzarkozasnak és az eurdpai integracionak készonhetben
az 1990-es évek masodik felétSl - tobb mas kdzép-eurdpai orszaghoz hasonléan — mig-
ransokat befogado orszagga valt. Magyarorszag lakdnépessége az 1980-as évek
elejétél folyamatosan fogy. A csdkkend hazai népesség egy részét kiilfoldi allampol-
garok pétoljak, magukkal hozva sajat szokasaikat, eltéré6 demografiai dsszetételiket.
A migracionak a kozvetlen népességpotlo szerepe mellett gazdasagi, tarsadalmi,
demogréfiai hatasai is vannak Magyarorszagra nézve. Mivel a kilfoldi allampolgarok
terileti eloszlasa jelent&sen kiilonbdzik a magyar népességétdl, az orszagos hata-
sokat jelentdsen felilmuljak az altaluk preferalt térségekben érezhetd befolyasuk.?’
A hatds mértéke a teriileti koncentraciojuktél fiigg. A menekdltvalsaggal kapcsolatban
Magyarorszag sajatos helyzetet foglal el az Eurdpai Unié tobbi tagallamahoz képest:
bar aktiv szerepl6je volt a 2015-0s menekdltvalsagnak, esetében az semmilyen mdédon
nem ellensulyozta a hosszu évek alatt kialakult migracids trendeket. Magyarorszag
bevandorlok nélkil valt frontvonalbeli orszédgga. Kitettsége a migraciénak hasonld
volt Gorogorszagéhoz vagy Olaszorszagéhoz, mikozben — ami az egyéb migracids

19 Axel Dreher - Martin Gassebner — Paul Schaudt: The Effect of Migration on Terror — Made at Home or Imported from
Abroad? CEPR Discussion Papers 12062. 2017.

2 Bartkd Robert: Azillegalis migracio és a terrorizmus kapcsolata az EUROPOL ésa FRONTEX jelentéseire tekintettel. In Bartko,
Robert (szerk.): A terrorizmus elleni kiizdelem aktuélis kérdései a XXI. szazadban. Budapest, Gondolat, 2019. 157-183.

21 Kincses Aron: A nemzetkozi migracié Magyarorszagon és a Karpat-medence magyar migracios hélézatai a 21. szézad
elején. Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal, 2015. 5.
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mutatokat illeti — azokra a kelet-eurdpai tagallamokra hasonlitott, amelyeket nem
érintett kiilonosebben a menekiiltek érkezése.?

Magyarorszagot varatlan sokként érte az ide beérkez6k jelentésen megugré szama.
A Kozponti Statisztikai Hivatal adatsora negyedéves bontasban mutatja a 2012 4ta
Magyarorszagra érkezett menedékkérék szamat (2. abra). Az adatsorbol megalla-
pithatd, hogy 2012-ben havi néhany szaz; 2013-ban, majd 2014 6széig havi ezres
nagysagrend(, 2014 6szét6l 2015 nyaraig havi tizezres, majd rovid ideig tobbtizezres

s

tomeg jelent meg menedékkéréként.?
B Menedékkérdk szima M Menekiilt+oltalmazott+védett
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2012, 2013, 2014, 2015. 2016.

2. abra: A hazénkba érkezett menedékkérék szama
Forrds: Kincses (2015):i. m.

Azonban a menedékkérék szamanak ilyen nagymértékl megugrasa nem jelenti azt,
hogy ennyivel nétt volna a bevandorlok szama orszagunkban, mivel a migransok
orszagunkat csak tranzitorszagnak tekintik és innen mar nyitott hatarokon kézelithetik
meg valds célorszagukat. Egy nemzetkozi lista (3. abra) megmutatja, hogy a hazaju-
kat elhagyni kényszeriil6k mely orszagokban talaltak meg leginkabb a szamitasaikat,
és ebben a listaban Magyarorszag nem taldlhaté meg.?*

Juhasz Attila - Molnar Csaba - Zgut Edit: Menekdiltiigy és migracié Magyarorszagon. Budapest, Political Capital,
2017.14.

2 Fleischer Tamas: A migracid és tarsadalmi-gazdasagi osszefiiggései: az MTA KRTK vandorszeminariuma. Tér és Tarsa-
dalom, 31. (2017), 1. 153. 147-157.

Andras Bence: Megvan a valasz, miért nem akarnak Magyarorszagon maradni a bevandorldk. Portfolio.hu,
2018. julius 9.
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3. abra: A menekiiltek letelepedési ratdja

Finland (7.662)
Denmark (7.547)
Norway (7.435)
Iceland (7.427)

New Zealand (7.286)
Australia (7.249)
Canada (7.219)
Sweden (7.184)
Switzerland (7.In)
Mexico (7.031)
Netherlands (6.945)
Israel (6.921)

Ireland (6.916)
Austria (6.903)
United States (6.878)
Oman (6.829)
Luxembourg (6.802)
Costa Rica (6.726)
United Arab Emirates (6.685)
United Kingdom (6.677)
Singapore (6.607)
Belgium (6.601)
Malta (6.506)

Chile (6.495)

Japan (6.457)

Qatar (6.395)
Uruguay (6.374)
Germany (6.366)
France (6.352)
Cyprus(G.337)
Panama (6.336)
Ecuador (6.294)
Bahrain (6.240)
Kuwait (6.207)

Saudi Arabia (6.155)
Spain (6.107)
Venezuela (6.086)

Taiwan Province of China (6.012)

Italy (5.960)
Paraguay (5.899)
Czech Retpublic (5.880)
Argentina (5.843)
Belize (5.804)
Slovakia (5.747)
Kosovo (5.726)
Belarus (5.715)
Slovenia (5.703)
Portugal (5.688)
Poland (5.649)
Uzbekistan (5.600)
Russia (5.548)

Forras: Demleitner (2018):i. m.
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m Kilfoldi szlletéstiek dtlagos elégedettsége = 95%-0s megbizhatdsagi intervallum
* Honos sziiletéstiek atlagos elégedettsége
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Jollathato, hogy Magyarorszag nem tekintheté bevandorlasi célorszagnak. A viszonylag
jelent8s lélekszamu kinai kozosségen kiviil a rendszervaltas dta az orszagba jellemzden
hataron tuli magyarok telepiltek be, a legtébben koziiliik Romaniabdl, Szlovakiabol,
Szerbiabol, valamint Ukrajnabol érkeztek.?

6. Osszefoglalas

Az altalam vizsgalt tudomanyos munkakbdl kiderdl, hogy az integracié gazdasagi,
tarsadalmi és polgari dimenzioival holisztikusan kell foglalkozni a migracié kapcsan.
Azintegracio sikerét egy hosszl id6szak elemzése fogja megmutatni szamunkra a jov6-
ben, aminek sikere vagy kudarca azon mulik, hogyan képesek a masodik és harmadik
generacids bevandorlok allampolgérokka valni, asszimilaléddni. Az 8slakos tarsadalom,
és az egyes europai orszagok politikdja a szerint fogja megitélni a migracio pozitiv
hatasait, hogy a kdzelmultban érkez6 migransok hogyan és milyen médon voltak
képesek a tarsadalmi normakhoz alkalmazkodni, valamint valds gazdasagi fellendiilést
hoztak-e az orszag szamara.

A tarsadalom tekintetében, ha megfigyeljik az elmult idészak terrortdmadasait,
jolkivehetd, hogy a terrorveszéllyel kapcsolatos események olyan orszagokban jelentek
meg, ahol a radikalis gondolkodasu masodik és harmadik generacids migranscsoportok
a legnagyobb szamban jelen vannak. A valldsi indittatasu tamadasok szama jol mutatja,
hogy azokban az orszagokban a legjelent8sebb a terrorizmus, amelyek célorszagoknak
tekinthetdk. Tehat elmondhato, hogy a bevandorlassal kapcsolatban nem mutathaté
ki a terrorizmus novekedése, azonban annak veszélye fennall, hogy kulturalis és val-
lasi kiilonbségekbdl adodoan, illetve a tarsadalmi szélséségek és a munkanélkiiliség
hatasara konnyebben radikalizalhatd az a személy, aki olyan orszagbol érkezett, ahol
ezek a tevékenységek a mindennapok részét képezik. Eppen ezért nemzetbiztonsagi
szempontbdl kiemelked6 annak vizsgalata, hogy az illegélis migraciot felhasznald
terroristacsoportok milyen személyeket inditanak utba Eurépaba, akik kockazatot
jelenthetnek tarsadalmunkra és kihasznaljak azon befogadott személyeket, akik
bizonyos sérelmek miatt kdnnyebben befolyasolhatdk és tamadasra motivalhatok.
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Absztrakt

A kompetencia fogalma sokrétii, azonban szerepe a hatékony munkavégzésben
megkérddjelezhetetlen. A teriilet kutatasa tobb évtizedes multra nyulik vissza, ami
valtozatos modszerek megalkotasat és a fogalom definiciojanak béviilését eredmé-
nyezte. Jelen vizsgalat a kompetenciat a szervezeti szocializacié elemeként értelmezi.
A kompetencia mint a szervezet-személy kézti interakcid eqyik meghatarozd ténye-
zbje hozzdjarul az uj belépdk integralasanak sikeréhez. A vizsgalat feltaro jelleggel
18 kompetenciat ismertet, amelyek a Magyar Honvédség vezetdi utanpotlasat
megcélzd személyi allomany kérében megjelennek. Kiemel tovabba olyan, a szakmai
kompetencidkon tulmutatd munkavallaléi igényeket, amelyek a specialis célcsoport
sajatossagaibdl fakadnak. A munkavallaléi oldal vizsgalata ravilagit a letisztult,
célcsoporthoz illesztett elvarasok megfogalmazasanak sziikségességére, €és felveti
a jovére nézve alternativ lehetdségek kidolgozasanak igényét.

Kulcsszavak: kompetencia, szervezeti szocializacid, Magyar Honvédség

Abstract

The concept of competence is manifold, however, its role in effective work is unques-
tionable. The research into the area has decades of history, which has resulted in the
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development of diverse methods and the widening of the definition of the concept.
The current research interprets competence as an element of organisational socialisa-
tion. Competence, as a determining factor of the institution—-person interaction, con-
tributes to the success of new entrants’ integration. The research —with exploratory
nature - presents 18 competences, which appear among the future leader staff of the
Hungarian Defence Forces. It also highlights such employee needs, beyond professional
competences, that derive from the specific features of the special focus group. The
analysis of the employees’ side highlights the necessity to word the pure - suited to
the target group — expectations, and raises the demand for developing alternative
possibilities for the future.

Keywords: competence, organisational socialisation, Hungarian Defence Forces

1. A kompetencia fogalma

A szakirodalmi hatteret vizsgalva a kompetencia fogalma és alkalmazasa szamos
terlileten megjelenik.? A fogalmat az 1960-as évekig, a kognitiv forradalom egyik
meghatarozo eléfutaranak tekinthetd Noam Chomsky munkassagaig vezetik vissza.
Chomsky kompetenciafogalmat a gyermekek nyelvelsajatitasa kapcsan alakitotta
ki. Javaslatot tett arra is, hogy definicioja kell§ altaldnositasat kovet&en hozzak létre
a fogalom tudomanyos kozdsség altal elfogadott és mas terileteken is hasonlokép-
pen alkalmazhatd formajat. Az lizleti és pszicholdgiai tudomanyok teriiletén végzett
kompetenciakutatasok latszolag lehet&séget kinaltak erre. A kutatok sajat elméleteik
megalkotasahoz szamos modon kisérelték meg meghatarozni a fogalmat, kiilénb6z8
szegmenseit tarva fel a témanak. A kompetenciakutatasok dependens lényegébél faka-
ddan azonban a konszenzuson alapulo, altalanosan elfogadott definicio kialakitasara
nem kerdilt sor. Az altalanos érvény definicio hidnyat és ezzel egy idében a sokrét(
értelmezést részben magyarazza, hogy a kutatdk sajat teriiletiikhoz illesztették és sajat
keretrendszeriikben értelmezték a fogalmat.*

1.1. A kompetencia fogalmanak béviilése az 1970-es évektdl
napjainkig

McClelland az 1970-es években végzett kutatasai alapjan ugy vélte, hogy a varhatd
teljesitmény bejoslasara nem elegendd ismerni az intelligenciahanyadost. A sikeres
munkavégzéshez ugyanis szlikséges azoknak a képességeknek a listazasa és rendezése,
amelyek birtoklasa elengedhetetlen az egyén szamara feladatai teljesitéséhez. Ennek
fényében a kompetenciat mint személyes vonast vagy tulajdonsagegyiittest értel-
mezte, amelynek birtoklasa hozzasegiti az egyént a megfelel6 vagy éppen a kimagasld

¢ Varga Erika: A személyes kompetenciék atértékel6dése az emberi eréforras menedzsment és a gazdasagi felsGoktatas
szemsz6gébol. PhD-értekezés. Godolls, Szent Istvan Egyetem, 2014.

3 Kelemen Gyula: A tandri kompetencia rendszere az angolszész irodalom alapjén. 2008. 2.

Szabé Stzilvia: A vezetdi kompetencia-fejlesztés tapasztalatai és lehetségei egyes rendvédelmi szervek hivatasos élloménya

kérében. PhD-értekezés. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem 2008. 11-12.
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teljesitmény eléréséhez.® Fontos szempont azonban, hogy McClelland a kompetenciat
minden esetben olyan gazdasagi értéktobbletként értelmezte, amely hozzdadodik
az egyén befektetett eréfeszitéséhez.® McClellandhoz hasonléan Klemp az 1980-as
években a kompetencidrél ugy ir, mint a személy olyan alapvetd tulajdonsagardl,
amely birtoklasa lehetévé teszi az eredményes és/vagy kivalod teljesitmény elérését
amunkaban.” Boyatzis definicidja szerint a kompetencia az egyén egy olyan hattérben
munkald jellemzéje, amelynek segitségével magasabb munkateljesitmény érhet6 el .®
A kompetencia fogalmanak meghatarozasat bdviti azonban azzal az észrevétellel,
miszerint a kompetencia mas valtozokkal egyiitt hatarozza meg a munkateljesitményt.
A kompetencia munkateljesitményre gyakorolt hatasa figg a tobbi valtozotol: ha bar-
mely kapcsolodo tényez6 allapotaban valtozas all be, a kompetencia hatasa is valtozni
fog. Boyatzis tovabba kisérletet tett a j6 vezet6 tulajdonsagainak meghatdrozasara
is, aminek sordn 19 generikus kompetenciat azonositott. A 19 vezetdi kompetenciat
csoportositotta és 6t klaszterbe sorolta. A klaszterek a cél- és cselekvéskdzpontu
vezetés, leadership, emberier6forras-menedzsment, beosztottak iranyitasa, valamint
masokra iranyuld figyelem cimkéket kaptak.® Boyatzis amellett tehat, hogy mas
elméletalkotdkhoz hasonléan a kompetencia fogalmat a teljesitményhez kototte,
kutatdsaiban tobb Uj gondolattal segitette a definicié és a kutatasi teriilet béviilését.

A j6 vezet6 személyének és tulajdonsagainak vizsgalata mas elméletalkotokat is
a vezetdi kompetenciak meghatarozasara késztetett. Az 1980-as évek végén e célbol
alkotta meg Hornby és Thomas szerz6paros sajat definiciéjat. A szerz6paros szerint
a kompetencia nem mas, mint képesség az iranyitashoz kapcsolddo teriileteken, tovabba
a napi munkavégzés soran felmertild feladatok, kihivasok hatékony megoldasara a kivant
teljesitmény eléréséhez.”® Hornby és Thomas mellett tobbek kozt Jacobs is a vezetdk
szerepét kiemelve kisérelte meg meghatarozni a kompetencia fogalmat. Jacobs szerint
a kompetencia egy megfigyelhetd készség vagy képesség a vezetdi feladatok sikeres
ellatasdhoz." Hogg definicidjaban tovabb bdéviti a fogalom tartalmat. A kompeten-
ciat olyan vezetdi jellemz6k dsszességének nevezi, amelynek segitségével lathatéva
valnak azon készségek, képességek, amelyek hatékony teljesitményt eredményeznek
az adott foglalkozas teriiletén.”?

A fogalom Ujabb aspektusat vezette be Spencer és Spencer szerz6paros az 1990-es
évek elején azzal, hogy a kompetencidk megszerzésének lehet6ségét hangsulyoztak.
A szerz6paros szerint a kompetenciak olyan készségek, képességek és ismeretek, ame-
lyek tapasztalati tanulds Utjan megszerezhetSk. A tapasztalatszerzés tobb teriileten
is végbe mehet, mint példaul a munka soran, élettapasztalatok kapcsan, tanulassal

«

D. C. McClelland: Testing for Competence Rather Than for Intelligence. American Psychologist, 28. (1973), 1. 1-14.
V. S. Chouhan - S. Srivastava: Understanding Competencies and Competency Modeling. A Literature Survey. /OSR.
Journal of Business and Management, 16. (2014), 1. 14-22.

G. O. Klemp: The assessment of occupational competence. Report of the National Institute of Education. Washington
D.C., 1980.

8 Chouhan-Srivastava (2014): i. m. 14-22.

°® Richard E. Boyatzis: The Competent Manager. A Model For Effective Performance. New York, John Wiley & Sons, 1992.
© D. Hornby - R. Thomas: Toward a Better Standard of Management. Personnel Management, 21. (1989), 1. 52-55.

T R. Jacobs: Getting the Measure of Management Competence. Personnel Management, 21. (1989), 6. 32-37.

B. Hogg: Realizing the Potential of Your Employees through Assessment and Development. London, McGraw Hill Training
Series, 1989.
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vagy képzéssel.® A szerz6paros elméletét vitte tovabb tobbek kozt Gilbert, aki a kom-
petenciara mint allapotra tekintett, aminek fenntartasa érdekében képesnek kell
lenni a kivant eredmények elérésére (vagyis sziikséges, hogy a viselkedésmintazatnak
pozitiv kifejlete legyen).

Az1990-es évek elejére jelents szakirodalmi bazis jott [étre a témaban. A korszakra
jellemz8en tobben megkisérelték 6sszegezni a felhalmozoddott ismeretanyagot. Page
és Wilson kozel 340 definicio attekintésével probalta megalkotni a kompetencia altala-
nos fogalmat. A szerz&paros altal javasolt fogalommeghatarozas szerint a kompetencia
nem mas, mint azon készségek, képességek, személyiségvonasok dsszessége, amelyek
elengedhetetlenek ahhoz, hogy valaki hatékony vagy jo vezet6vé valhasson. Page
és Wilson meghatarozasa tobb szempontbdl is jelents. Egyrészt 6sszegzé munkajuk-
ban torekedtek egy, a szakteriilet kiemelkedd képviseldinek munkain alapul, altalanos
érvény( definicio kialakitasara. Emellett a meghatarozas a kompetencia fogalmat két
teruletre bontja: a megfigyelhet6 és mérhet6 tartalmakra (példaul: tudaselemek,
készségek és képességek), valamint a kevésbé lathatd és nehezebben szamszer(isithets
tartalmakra (példaul: személyiségvonasok, személyiségbél fakadd kompetenciak).®
Az 4tfogd definicionak szant meghatarozast azonban a kovetkezd évek kutatasai uj tar-
talmakkal toltotték meg. Rice a kompetenciaalapu vezetés tekintetében vélekedett ugy,
hogy az nem mas, mint tisztan a karrierre iranyulé torekvések dsszessége. Hangsulyozta
tovabba az egyénen tul a szervezeti oldal vizsgalatat. Ennek oka Rice szerint, hogy ha
a teljesitmény novelésére és karrierépitésre tett kisérletek eredményesnek tekinthe-
ték, a szervezet teljesitéképessége is novekvé tendenciat mutat.!” Cernusca és Dima
(2007) kutatasukban a kompetencia, a teljesitmény és a karrier fejl6désének harmasat
vizsgaltak. Vizsgaltak tovabba a kompetenciatérkép kialakitasara megalkotott modellek
uzleti életben valo gyakorlati felhasznaldsanak lehetségét is. A P-J-O fit modellhez
hasonldan a szerzéparos ugy vélte, hogy nem elég megfelel6 kompetencidkat birtokld
emberi er6forrassal rendelkeznie egy szervezetnek. Abban az esetben ugyanis, ha ezek
a személyek nem a hozzajuk leginkdbb ill§ pozicidkban tevékenykednek, teljesitményiik
alacsony marad. Ennek elkertilése érdekében kaphat szerepet a kompetenciatérképek
készitése és a megfeleld értékeld eszkdzok kivalasztasa.'

1.2. A kompetencia fogalma és szerepe a szervezet életében

Az ismertetett meghatdrozasok a kompetenciat kiilonb6z6 szempontok mentén,
kilonbozé hangsulyokkal értelmezik. Kézos jellemzéjik azonban, hogy a fogalmat
minden esetben kotik a teljesitményhez. Fontos tovabba, hogy az 1990-es évektdl

3 Lyle M. Spencer — Signe M. Spencer: Competence at Work. Model for Superior Performance. New York, John Wiley &
Sons, 1993.

" Thomas Gilbert: Human Competence. Silver Spring, MD, International Society for Performance Improvement, 1996.

5 C. Page - M. Wilson: Management Competencies in New Zealand. On the inside looking in Wellington. Ministry of
Commerce -5, 1994.

6 Chouhan-Srivastava (2014): i. m. 14-22.

7 ). Rice: Career and Competency Mapping. Healthcare Executive, 21. (2006), 6. 52-55.

8 L. Cernusca - C. Dima: Competency and Human Resource Management. Revista da Faculdade de Ciéncias Humanas
e Sociais, (2007), 4.162-171.
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a kompetenciarol valo gondolkodasban megjelenik az aktiv cselekvés (lasd: tanulhatd
kompetenciak; a kompetencia mint kivant allapot, amelynek elérése és fenntartasa
aktivitast és folyamatos eréfeszitést igényel az egyén részérél). A fogalomhoz kap-
csolt aktivitason tul az évtized masodik felében tovabb bdviilt a teriilet kutatasi
perspektivaja. A kompetenciat ekkorra mar a szervezet és személy kozti interakciok
meghatarozd tényez6jének tekintették. Mint ahogy a fogalom (tartalmi) valtozasa
is példazza, a valasztott definici6 minden esetben meghatarozza a kutatas iranyat.
Jelen munkaban a definici¢ kivalasztasanal tehat célszer( egy olyan altalédnos foga-
lommeghatarozas, amely alapjaul szolgalhat a kutatason tulmutaté kérdések jovébeni
megvalaszolasdhoz is. Ilyennek tekintem tébbek kozt Klein értelmezését, amelyben
kompetencianak nevezi a munkavallalo azon lényeges tulajdonsagait (tudas, képes-
ség, készség, személyiségvonas stb.), amelyek eredménye a hatékony és kiemelkedd
munkavégzés. A kompetencia 6sszekapcsolja azembert és a munkat. Ha a munkaltato
szamara ismertek a munkakor betoltéséhez szilkséges kompetenciak és az alkalmazni
kivant személy tulajdonsagai is, megallapithaté a munka és személy 6sszeillésének
mértéke, aminek segitségével a bevalas bejosolhatova valik.® A kompetencidk tehat
eszkdznek is tekinthetdk. Segitségiikkel kiszlirhetd az adott munka elvégzésére
alkalmatlan személyek sokasaga, valamint behatarolhat6 az atlagos és kiemelked6
teljesitményt nyujté munkavallalok csoportja.?® Munkaelemzéssel meghatéarozhato
azon kompetenciak dsszessége, amelyek birtoklasa elengedhetetlen a munka sikeres
elvégzéséhez. Listazasukon tul tovabba lehet6vé valik annak a megallapitasa is, hogy
az adott kompetenciat milyen szinten sziikséges birtokolni a kiemelkedd teljesitmény
eléréséhez.

2. A kompetenciakutatas torténete

A kompetenciakutatas kezdeti szakaszaban az Amerikai Egyesiilt Allamokban &ssze-
kapcsolodott a személyiségkutatasokkal. A személyiségpszichologia teriletén sziiletett
eredmények szolgaltak alapul néhany olyan tényezé megnevezéséhez (lasd példaul
kezdeményez6készség, felelésség, egyuttmiikodésre valo torekvés dimenzidi), amelyek
késébb a kompetenciadk vizsgalatanalis jelentdssé valtak.?" A teriilet fejlédéséhez hoz-
zdjarultak tovabba azon kutatasok, amelyek a teljesitmény fokozéasara és a munkaeré
hatékonysaganak ndvelésére iranyultak. A vizsgalatok soran meghatéroztak tobbek
kozt a munkaeré tesztelésének altalanos feltételeit, modszertani alapjait, valamint
megkezdték az alkalmazott eszkozok bemérését.2? Az egyik korai eljarast George Kelly
dolgozta ki az 1950-es években. A repertoar-racs (Repertory Grid) megalkotasanak
eredeti célja a személyiség vizsgalata és a személyiségbél fakadé tapasztalatfeldolgozo
mechanizmusok mérése volt. Az Uj mddszerben rejlé lehetéségeknek kdszonhetben
arepertoar-racs aklinikai pszicholdgiai hasznalatan tul is népszer(ivé valt. Alkalmazni

1 Klein Sandor: Kivalasztas és fejlesztés. In Klein Sandor (szerk.): Munkapszicholdgia a 21. szézadban. Budapest, Edge,
2018.295.

2 Klein Sandor: A teljesitmény. In Klein Sandor (szerk.): Munkapszicholdgia a 21. szézadban. Budapest, Edge, 2018. 256.

21 Kelemen (2008):i. m. 2.

22 McClelland (1973):i. m. 1-14.
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kezdték tobbek kdzt a pszicholdgia egyéb teriiletei és bizonyos pedagogiai kérdések
kutatasaban. Emellett alkalmazni kezdték vallalati kzegben is (példaul minéségelle-
nérzésnél, tréningeknél stb.).?

Szintén az 1950-es években alkotta meg Flanagan a kritikus incidensek mddszerét
(CIT: critical incident technique). A CIT célja az emberi viselkedés azon tényez6inek
megfigyelése volt, amelyek egy meghatdrozott cél elérésében jelentéséggel rendel-
keznek, és illeszthetdk egy elézetesen kidolgozott kritériumrendszerhez.?* Bar a CIT
megalkotasatol tobb mint 60 év telt el, a modszer napjainkban is alkalmazhaté mind
akadémiai kutatasok soran, mind a gyakorlatban. A CIT szdmos teriileten felhasznal-
hatd eszkdz, amelynek segitségével lehetévé valik a gyakorlati szempontbol relevans
adatok megszerzése. Alkalmazhaté tovabba bizonyos komplex helyzetek elemzéséhez
és értelmezéséhez.? Ennek kdszonhetden szamos szervezetnél alkalmazzak a mddszert
a kivalasztasoknalis. A CIT egyik leggyakrabban hasznalt formaja retrospektiv elbeszé-
lésen alapul. Az interjuztatd arra kéri a jel6ltet, idézzen fel az adott szempontrendszer
tekintetében relevans tapasztalatot (incidenst), majd ezzel kapcsolatos kérdésekkel
méri a jelolt viselkedése és a kritériumrendszer kozti illeszkedés mértékét.?

Az 1970-es évekre a munkaerérél alkotott kép atalakult. A munkapszicholdgia
tertiletén is megkezdédtek azok a kutatasok, amelyek a munkavallalé személyének
teljesitményre gyakorolt hatasat vizsgaltak. McClelland az 1970-es években megki-
sérelte dsszehasonlitani a sikeres és kevésbé sikeres személyek gondolkodasmaodjat
és viselkedésmintazatat annak érdekében, hogy feltarja a sikert eredményez6 tényezék
osszességét. Megalkotta a BEI (behavioral event interview) interjumddszert, amelynek
célja az interjualany kilonboz6 szituaciokra adott valaszainak mérése volt. Részben
ez vezetett a kompetenciamodellek kialakuldsdhoz.?’

Boyatzis empirikus kutatasokkal tamasztja ala sajat kompetenciamodelljét.
A teljesitmény tényezdi kozt nevezi meg a kompetenciakat, és ravilagit kapcsolatukra
amunkakdri elvarasokkal, valamint a szervezet kdrnyezeti jellegzetességeivel. Kutatasai
soran féként a vezetdi készségek és tulajdonsagok feltarasara helyezte a hangsulyt,
célként tekintve a kiemelkedd vezetd ismertetSjegyeinek azonositasara. Ugy vélte
tovabba, hogy a szervezeti jellemz&k figyelembevétele nélkil a hatékony szervezeti
m(ikodés nem valésulhat meg.2® A sikeres m(ikodés érdekében tehat cégenként sajat
kompetenciakereteket kell kidolgozni, amelyek a szervezeti célok megvaldsitasahoz
kapcsolodnak.?

A terileten végzett kutatasok kezdetét kovetd évtizedekben szamos eredmény
sziiletett. Ennek kdszdnhetéen az 1990-es évekre az elméleti hattér bévilése mel-
lett a kompetencidk gyakorlati felhasznalhatosagat tamogatd modszertani hattér

2 |.Siraj-Blatchford: Kelly's repertory grid. A technique for developing evaluation in design and technology. Loughborough,
Loughborough University, 1995. 5.

¢ ). C. Flanagan: The critical incident technique. Psychological Bulletin, 51. (1954), 4. 327-358.

% K. J. Breunig - L. Christoffersen: If x then why? Comparative analysis using critical incidents technique. Journal of
Business Research, 69. (2016), 11. 5141-5146.

% Az eljaras menetére nézve lasd: www.hrportal.hu/jelentese/kritikus-incidensek-modszere.html

27 D. C. McClelland: How motives, skills and values determine what people do. American Psychologist, 40. (1985),
812-825.

% Boyatzis (1982): i. m.

? Varga (2014):i. m.
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kialakitasa is megkezd6dhetett. Spencer és Spencer az évtizedes elméleti alapokra
épitve konkrét modszereket, eljardsokat dolgozott ki a kompetenciamodell kiala-
kitasahoz. A szerzéparos tovabba Utmutatast nyujtott abban a kérdésben is, hogy
mely magas értékd munkakorokre érdemes kialakitani modellt. Munkajukban harom
kompetenciaklasztert kilonitenek el, amelyek a teljesitményorientacid, a befolyas
és a személyes hatékonysag.*

2.1. A kompetenciakutatas Uj megkozelitése

KészonhetSen részben a fentiekben ismertetett szerzék kutatasainak, napjainkra
a kompetencia fogalma és évtizedes kutatasi eredményei beépiiltek a mindennapok
gyakorlatdba. A szervezetek szamara ugyanis elengedhetetlen ezek figyelembevétele,
tobbek kozt a versenyel6ny megszerzése és megtartasa érdekében. A terilet gya-
korlati felhasznalhatdsaga visszakdszon tovabba az alkalmazottak motivalasat célzo
modszerek fejlesztésében, a valtozdsmenedzsment teriiletén, valamint a teljesitmény
novelése érdekében tett lépésekben. Munkavallaloi oldalrél a megfelel6 kompetenciak
megszerzése és birtoklasa hozzajarul a magasabb teljesitmény eléréséhez, valamint
a sikeres palyavitelhez. A kompetenciakutatasok Ujabb irdnyzata is kiemelt szerepet
tulajdonit az eredmények gyakorlati felhasznalhatésaganak. Erre példa tobbek kozt
Ugwu és munkatarsai vizsgalata, amelyben nigériai kutatok kompetenciait vizsgaltak.
Ugwu kérdéivével a kutatdbmunkahoz sziikséges kompetenciak mérésére tett kisérle-
tet. Az eredmények elemzése és értékelése soran a szerzék 32 kutatoi kompetenciat
kilonitettek el, tovabbd megnevezték azt a 25 kompetenciat, amelyek birtoklasat
a fiatal kutatok elengedhetetlennek tartjak, azonban nehezen alkalmazzak.?’

Kansal és Jain a kutatas-fejlesztés teriletén végeztek empirikus vizsgalatot egy
olyan egységnél, amelynek tagjai CTE- (critical technology element) fejlesztésen
dolgoztak. Tanulmanyuk célja egy, a tudomanyos tevékenységet végz6 munkaerd
alkotta egységre szabott kompetenciamodell és kompetenciatérkép kialakitasa volt.
Emellett a szerz6paros kisérletet tett a sziikséges kompetenciaszint és a vizsgalat
idejében birtokolt kompetenciaszint meghatdrozasara is. Ennek érdekében tobbféle
modszert alkalmaztak, amelyek a BEI, kérd6iv és STAR (Situation, Task, Action, Result)
kompetenciaalapu interju voltak. A BEI és a kérdGives felmérés az adatgy(ijtésre
szolgalt, mig a STAR-t a kompetencidk szintjének meghatarozasara alkalmaztak.
Az eredmények fényében létrehoztak egy négylépcsés kompetenciamodellt, amely
tartalmazza az alapvetd munkavégzéshez sziikséges f6bb képességeket, a célorientalt
egylittm(ikodés elemeit, a vezetdi és a stratégiai szint(i kovetelményeket.*?

3 Spencer-Spencer (1993):i. m.

3 A.N.Ugwu-F.O. Ifeanyieze - P. N. Agbo: Competency Needs of Postgraduate Students of STEM Education in Research
Writing in Nigerian Universities. Creative Education, 6. (2015), 8.701-706.

3 J.Kansal - N. Jain: Development of Competency Model and Mapping of Employees Competencies for Organizational
Development. A New Approach. Journal of Scientific & Industrial Research, 78. (2019), 1. 22-25.
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3. Kompetenciak szerepe a szakmai szocializacié folyamataban

A kompetencidk dsszekapcsoljak a személyt és a munkat. Segitségiikkel elkiilonithet6
a kiemelked§ teljesitményt nyUjtd munkavallalék csoportja a munkajukban kdzépszerti
tarsaiktol. Emellett lehet6vé valik azon személyek kiszlirése, akik a mérések alapjan
nagy valészinliséggel atlag alatti teljesitményt fognak nyujtani. Tovabba szerepik
megkérdéjelezhetetlen a teljesitmény fokozasaban is. Fontos kiemelni ezenfelil, hogy
a kompetencidk egy része tanulhato6.?® Egyes szervezetek ennek fényében az alacso-
nyabb értéki pozicidikban gyakran alkalmaznak olyan személyeket, akik betanitasa
kompetenciaik fejlesztését is tartalmazza. A kompetencidk elsajatitasa és fejlesztése
ezaltal részévé valik a szervezeti szocializacié folyamatanak.?*

Erdemes kitérni tovabba a betanitas mellett a kompetenciak szakmai szocializacid-
ban bet6ltott szerepére is. Ahogy a tarsadalmi normak, értékek és ismeretek, valamint
a kulturalis hattér formalja a személyiséget, gy a palyavalasztas (beleértve az oktatast
és tervezett karrierutakat), késébb pedig a munka és a szervezeti hatasok is alakitjak
gondolkodasmddunkat, meghatarozzék dontéseink irdnyat.® Ez a tanulasi folyamat,
amelynek célja a sikeres munkavégzés és palyavitel elérése, a szakmai szocializacio.
A szakmai szocializacié harom f& szakaszra tagolhatd, amelyek a palyaorientacio,
a palyakezdés és a palyavitel. 3¢ A harom szakasz k6zos ismérve, hogy teljesitésiik
elengedhetetlen a palyavitel és a munkavégzés sikeres megéléséhez. Hasonléan
a fejlédéslélektani modellekhez, a szakmai szocializacioé szakaszainal is szamos olyan
feladattal szembesiil az egyén, amelyek megoldasanak hidnya elakadast idézhet el
a szakmai fejlédésében. E kihivasok hatékony kezeléséhez a munkavallalédnak specidlis
eszkozkészlettel, ismeretanyaggal, készségekkel és képességekkel kell rendelkeznie,
amelyeket részben a szakmai képzések keretében sajatithat el.

4. A kompetenciavizsgalat szerepe a fegyveres eréknél

A kompetencidk megszerzése és birtoklasa kihat a munkateljesitményre és megha-
tarozza az egyén értékét a szervezetben. A munkavallaléi eredményességhez kap-
csolédva hatast gyakorol a szervezet teljesit6képességére és versenyképességének
megtartasara.’” Kulcstényez6ként hatarozza meg a szervezetbe illesztés folyamatat
és a szakmai szocializacié kimenetelét.?® A kompetencidk vizsgélata és kompetencia-
profilok kialakitasa a nagyvallalati kdzegen tul az dllam m(ikddéséhez és védelméhez
kapcsolédd szervezeteknélis elényt jelenthet. Kiilonos tekintettel azon szervezetekre,
amelyek tobbségében specialis feladategylittessel rendelkeznek. 2010-ben erre tett

3 R.E. Boyatzis: Competencies in the 21% century. Journal of Management Development, 27. (2007), 1. 5-12.

3 A Magyar Honvédség esetében ilyennek tekinthet6 minden olyan beosztéas, amelynek betoltéséhez az alapkiképzés
vagy a szervezet altal el§irt képzés (altiszt- vagy tisztképzés) teljesitése kitelezd.

3 A.Furnham: Vocational choice, organizational selection and socialization. In Adrian Furnham (szerk.): The Psychology
of Behaviour at Work. The individual in the organization. Hove — New York, Psychology Press, 2012. 107-158.

% Szabo Istvan: Bevezetés a szocialpszicholdgiaba. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiadd, 1998.

¥ Rice (2006): i. m. 52-55.

3 Cernusca-Dima (2007): i. m. 162-171.
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kisérletet az 1282/2010. (XII. 15) Korm. hatarozat,*® amely a fegyveres szervek hiva-
tasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szolo6 torvény*® hatdlya ala tartozd
rendvédelmi szervek esetében meghatarozta a rendvédelmi szervek egységes képzési
rendszerének kialakitasat.* Hasonloan a rendvédelmi szervekhez a magyar fegyveres
er6 esetében is kedvezd lehet egységes, kompetenciaalapt metéddusokat bevezetni
arendszerbe. Ilyenek lehetnek tébbek kdzt a kompetenciaalapu kivalasztasi programok,
amelyek megalapozzak a rendszerbe bekeriilé személyi allomany beillesztési, motiva-
cios, fejlesztési, teljesitményértékelési folyamatait.*> A rendvédelmi szervek példajan
tul érdemes lehet roviden kitérni a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal végzett korabbi
kutatdsokat is, amelyekben a munkavallalok felé kdzvetitett szervezeti elvarasokat,
valamint ezek mérésére szolgaldo mddszereket atfogdan vizsgaltak. Zalai (2012) mun-
kajaban a kompetenciaalapu kivalasztast négy aspektus mentén vizsgalja, amelyek
a munkakorelemzés (és eredményeinek hasznositasa), a szakteriileti specifikaciok
alkalmazasa, kompetenciatérkép alkalmazasa, valamint bevaldsvizsgalat végzése.
Emellett 6sszegzi és rendszerezi tobb egyéb terlilet mellett a nemzetbiztonsagi szol-
galatok allomanyanak felkészitési, képzési lehetdségeit és az ezekben rejlé kihivasokat,
példaként ismertetve a Belligyminisztérium egységes képzési koncepcidjat.*®

4.1. A kompetenciavizsgalat célja, modszertana

A Magyar Honvédség esetében a hivatasos tiszti allomany szamara sziikséges kompe-
tenciak vizsgalatat korabbi tanulmanyok a munkaltato oldalarol kozelitik meg.** Jelen
vizsgalatban ezzel szemben a munkavallaléi oldalon* megjelend tapasztalatok és igé-
nyek feltarasa keriil fékuszba. A vizsgalat célja feltarni azon kompetenciak halmazat,
amelyek a honvéd tisztképzés sikeres teljesitéséhez sziikséges elemekként jelennek
meg a munkavallaldi oldalon. Cél tovabba a kompetenciaszintek valtozasanak leko-
vetése. A vizsgalat feltard jellegébdl fakadéan modszertandban a kvalitativ technikak
alkalmazasa dominal. A munkavallaloi oldal feltérképezése félig strukturalt interjuk
felvételével tortént. A vizsgalatban 8 f6 (6 férfi, 2 n6) vett részt. A kutatasi eljaras
soran nem valdszin(iségi, hozzaférés-alapu mintavételre esett a valasztas. A vizsgalati
személyek életkori besorolas alapjan a 19-24 éves savba tartoztak. Az interju négy

3 1282/2010. Korm. hatarozat a rendvédelmi szervek egységes modularis alapu képzési rendszerének kialakitasahoz
sziikséges intézkedésekrél. Magyar Kézlény, (2010), 190. 27163.

0 1996. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol.

#1 Zalai Noémi: A humén erdforras kérdéseinek vizsgalata a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal. PhD értekezés. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2012. 108.

2 Szabo Szilvia - Stréhli-Klotz Georgina: Kézszolgalati életpalyéak. Emberi eréforrés aramlas. Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem, 2014. 32.

# Zalai (2012):i.m. 71.

#  Lasd Benkd Tibor: Gondolatok az idealis parancsnokrol. Hadtudomany, (2008), 3-4.91-103; Szabd Jozsef: A kompetenciak
értelmezése a haderében. Hadtudomanyi Szemle, 5. (2012), 3-4. 363-369; Bolgar Judit: A katonai vezetdi-parancsnoki
(harcaszati vezetdi) kompetenciak meghatarozasa: a kognitiv-, szocidlis- és személyes kompetenciak. In Krajnc Zoltan
(szerk.): A katonai vezetéi-parancsnoki (harcészati vezetdi) kompetenciak fejlesztésének lehetséges stratégidja. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014. 117-146.

4 Jelen vizsgalatban a honvéd tisztjelolt hallgatokat sajatos jogallasukra, valamint a specialis képzési programra tekintettel
a munkavallaléi oldalhoz sorolom.
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blokkbdl épiilt fel, amelyek: a képzés bemeneti kovetelményeire, az alapkiképzésre,
a képzés 1-2. évére, valamint a képzés 3-4. évére fokuszaltak.

4.2. Eredmények

Az interjuk elemzésével 18 kompetencia elkilonitése valt lehetévé. A kompetencidk
4 blokkra tagolt felosztasa soran bemeneti kovetelményként 8, alapkiképzéshez
kothet6 10, a képzés 1-2. évében megszerezheté 11, a képzés 3—-4. évében megszerez-
hetd 12 kompetenciat neveztek meg. A bemeneti kdvetelmények blokkja két egyéb,
kompetencianak jelen vizsgalatban nem mindsitett tényez6t tartalmazott.

A 4 blokkban megjelend kompetencidk elemzése sordn meghatérozasra keriltek
azon f6bb elemek, amelyeket az adott szakasz teljesitéséhez kiemelten fontosnak
itéltek a vizsgalati személyek.

1. tablazat: Kiemelt kompetenciak id6szakonként
Forras: a szerz6 szerkesztése

Bemeneti Alapkiképzéshez A képzés 1-2. évében | A képzés 3-4. évében
kovetelmény kothetd megszerezhet6 megszerezhet6
1 elkotelezettség alklalmazkf)do!fepe:sseg alapszmtu Yezet0| kozepszllntu,vezetm
és szabalykovetés készség készség
L ... | személyes fejlédéshez . ) .
szervezeti viselkedési s szakismeretek birtokla-
2. fegyelem L , kapcsolédo kompe- ) .
normak birtoklasa - sa és hasznalata
tenciak
- . személyes fejlé6déshez
Al X alapszint(i szakismeretek L X s
3. alloképesség X tanulasi képesség kapcsoldédo kompe-
megszerzése i
tenciak
4. - - szocialis készségek szocialis készségek

4.3. Az eredmények értelmezése

A vizsgalati személyek 18 olyan kompetenciat neveztek meg, melyekre a képzés tel-
jesitéséhez és az els6 beosztas betdltéséhez a honvéd tisztjelolteknek szliksége van.
A kompetencidk illeszkednek a szervezeti szocializacié szakaszaihoz.*® A haromszakaszos
modellben az el8zetes szocializacié a munkaba allasig tarté idészakot jeldli, amelynek
része az oktatas soran és egyéb, tobbek kozt referenciaszemélyek, csoportok altal
szerzett ismeretek és tapasztalatok gyjtése a munkavallaloi létr6l és a munkaerdpiaci

4 Lasd példaul D. Feldman: A contingency Theory of socialization. Administrative Science Quarterly, 21. (1976), 433-452; Edgar
H. Schein: Career dynamics. Matching individual and organizational needs. Boston, Addison-Wesley Publishing, 1978.
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helyzetr6l.*” A folyamat eredményeként kialakulnak a valasztott palyaval kapcsolatos
elvarasok.*® Az 1. blokk kiemelt kompetenciai ezekre az elvarasokra mutatnak ra.
Azinterjualanyok tobbsége bemeneti kdvetelményként altaldnos kritériumokat emli-
tett, amelyek még nem kapcsolddnak a szervezetspecifikus elvarasokhoz. Sziikséges
azonban réviden kitérni két — kompetencidnak nem mindsitett — tényezére, amelyek
minddssze egy esetben, emlités szintjén jelentek meg. Ezek a tényez6k a hazaszeretet
és becsiilet volt, amelyek a Magyar Honvédség tarsadalom felé kozvetitett értékeire
utalnak.

A 2. blokk kompetenciai az alkalmazkodas szakaszanak sikeres teljesitését segi-
tik el6. Az alkalmazkodoképesség és szabalykdvetés, a szervezeti viselkedésnormak
megismerése és birtoklasa, valamint az alapszint( szakismeretek megszerzése teremti
meg az alapot, amely lehet6vé teszi a tisztképzés megkezdését. A 3—4. blokk kompe-
tencidi el8segitik a szerepalakitast és a szervezetbe integralddast. Emellett a szocialis
készségek és a személyes fejlédéshez kapcsolddd kompetencidk elsajatitasaval ered-
ményesen végbe mehet mind a munka-maganélet egyensulyanak kialakitasa, mind
pedig a szervezeti konfliktusok kezelése.

Bar az eredmények az ltalanos szervezeti szocializacios elméletekhez jol illeszt-
het&k, érdemes kitérni a munkaltatdi oldallal torténé Gsszevetésre is. Munkaltatéi
oldalon tobbek kozt a kovetkezé kompetencidk jelennek meg: proaktiv viselkedés,
Osszetett dolgok atlatasanak és kezelésének képessége, etikus magatartas, embe-
rekkel valé banasmaod képessége, valtozas iranyitasa, egyéb képességek®. Egy masik
felosztas szerint a fiatal honvédtiszteknek alapvetéen 4 kompetenciacsoporttal kell
rendelkezniiik ahhoz, hogy hivatasukban kimagaslé teljesitményt nyujthassanak.
A szerzé kognitiv, személyes, szocidlis és specidlis kompetenciak halmazat kiiloniti el.>
Kritikaként merdl fel azonban, hogy a 4 csoportba sorolt elemek atfogé és magyarazd
jellege miatt a lista nehezen alkalmazhaté a gyakorlati életben. Hasznalata leginkabb
egy lehetséges kompetenciaszotar elkészitéséhez nyujthat tdampontot.”’

Mindkét megkdzelités vezetdi és munkaltatdi oldalrol értelmezi a kompetenci-
akat. Osszevetve a munkavallaloi oldalon megjelend valaszokkal kiemelhetd, hogy
egyrészt a vezetGi elvarashoz képest a még friss tapasztalat hatasara megfogalmazott
kompetencidk kozti stlyozas eltér, masrészt sokkal konkrétabban fogalmazédnak meg
a sikeres munkavégzés feltételei.

A fentieken tul sziikséges kitérni réviden a vizsgalat korlataira is. A vizsgélat feltaro
jellege, valamint a valasztott mddszertanhoz mérten alacsony mintaelemszam nem
teszi lehet6vé, hogy az eredményeket altalanosan érvényesnek itéljik a populaciora.
A vizsgalat emellett tovabbi kérdéseket vet fel, melyek a jév6ben Ujabb kutatast
igényelnek. Ezen teriiletek feltarasa hozzajarulhat ahhoz, hogy a Magyar Honvédség
egyik ,vezet6képz4” programjat komplexen értelmezhessiik és az eredményeket
kontextusba helyezhessiik.

4 Feldman (1976): i. m. 433-452.

48 Bodnar Eva - Kovécs Zoltan - Sass Judit: Munka- és szervezetpszicholdgia. Budapest, 2011. 61.

4 Egyéb képességek kozé sorolhato: problémamegoldé- és kontingenciaképesség, energikussag, szivossag, érzékenység,
figyelem és torédés a munkatarsakkal, alarendeltekkel és beosztottakkal. Benkd (2008): i. m. 91-103.

0 Szabé (2012): i. m. 363-369.

5T Bolgar (2014): i. m. 117-146.
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5. Osszegzés, kovetkeztetések

A munkavégzéshez sziikséges kompetenciak feltarasa a szervezeti teljesitmény nove-
lésének egyik eszkdze. A munkakdrelemzésen alapuld kompetenciatérkép készitése
a szervezet mindennapjaiban szamos terlileten felhasznalhaté. A kilénb6z8 mérési
technikakkal alatamasztott készségek, képességek és attitlidok halmaza lehet6vé teszi
a toborzas-kivalasztas folyamataban a bevalas mértékének pontosabb meghataroza-
sat, valamint hozzasegiti a vezetdket és a szervezet emberi eréforras gazdalkodasaért
felelés szakembereit a munkavallalok tovabbképzési és fejlesztési iranyainak hatékony
meghatarozasahoz.

A Magyar Honvédség részben a honvéd tisztképzés keretein beldl kivanja a jové
katonai vezet6i allomanyanak atadni mindazon ismeretek egyittesét, melyekre
a szervezet vezet6i allomanyanak sziiksége lehet a sikeres feladatvégrehajtasban.
Az elgondolas nem egyedi, hiszen a versenyszférahoz tartozo vallalatok jelent8s
része alkalmaz hasonlé programokat sajat vezetdik kinevelésére.>? Ezek a gazdasagi
szereplSk tobbségében® mar egyetemi keretek kdzt megszerzett alapvetd szakmai
ismeretegyittesre épitenek. Ett6l eltér6en a Magyar Honvédség, részben specia-
lis feladategylittese, valamint szervezeti kulturajanak egyes elemei miatt, vezet6i
képzésével célcsoportként a kdzépiskolai végzettséggel rendelkezd személyeket
hatarozza meg. Fontos kiemelni, hogy a célcsoport tulajdonsagainak figyelembevé-
telével a letisztult, kdvetkezetes és pontos elvarasok meghatarozasa elengedhetetlen.
A munkavallaléi oldalon végzett vizsgalat is ezt tamasztja ala. A 18 kompetencia
(kiilonos tekintettel az 1. tablazatban ismertetett kiemelt elemekre) egymasra épuls,
a szakirodalmi kanonba foglalt ivet kdveti. Az interjualanyok valaszai kozt megjelenik
az ismeretszerzés fokozatossaganak igénye (alapszintli ismeretek megszerzése, majd
birtoklasa és hasznalata; alap és kdzépszint(i vezetdi készség stb.). A szakmai ismeretek
és a szervezeti normak elsajatitasa mellett az egyéni fejlédés is kiemelt szerepet kap.
Részben a célcsoport sajatossagaibdl fakadhat (lasd példaul: életkor, élettapasztala-
tok Gsszessége, ,palyakezdd” statusz), hogy a munkavallaloi oldalon a szervezet felé
elvarasként jelenik meg olyan elemek fejlesztése, melyek tébbségében nem a mun-
kaltato hataskorébe sorolhatok. Figyelembe kell venni azonban a vizsgélat fentiekben
ismertetett tényezdit, melyek ravilagitanak tovabbi kutatasok sziikségességére jelen
eredmények megerd@sitése és altalanos érvény(i kovetkeztetések levonasa érdekében.
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Az USA folénye az (irversenyben 1.

The Supremacy of the United States in Space
Competition 1

Absztrakt

Az Amerikai Eqyesiilt Allamok hegeménidja a vildgtirkutatdsban ma méq aligha meg-
kérddjelezhetd, azonban szamos helyen tgy vélik, hogy Oroszorszag és Kina is jelentds
kihivd lehet. A téma tag vizsgalati teriileteire, valamint ezek mélységére tekintettel
tanulmanyomban a vilaglir kutatasanak és hasznositasanak képessége szempontjabol
hasonlitom Gssze az ebben vezetd orszagokat. Ezen beliil is f6ként az liripar szamara
kiemelten fontos dsvanyanyagok rendelkezésre allasat, a mar teljesitett (irprogramo-
kat —mint a technikai fejlettség legmagasabb szintjét —, valamint a jelenleg is m(ikédé
kildvéallomasokat.

Kulcsszavak: szupremdcia, (irutazas, ritka foldfémek, inditéallomasok, EEE-komponensek,
tirprogramok

Abstract

The supremacy of the United States is hardly questionable today, but in many places
it is believed that both Russia and China could mean significant challenges. In view of
the broad areas of study of the topic, as well as the depth of each area, in this study, |
compare each leading country in terms of space capability. Within this, | mainly analyse
the availability of minerals that are extremely important for the space industry, the
space programs that have already been completed, as the highest level of technical
development, and the currently operating launch stations.

Keywords: supremacy, space travel, rare earth minerals, launch stations, EEE com-
ponents, space programs
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1. Bevezeto

Atanulmany indito hipotézisének felallitasa soran eltérd gazdasagi, kormanyzati és torté-
nelmi adottsagokbol kiindulva tigy gondolom, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)
vezet§ szerepe sziikségszerlien fennall. A vilagon az ENSZ kozlése szerint 195 szuverén
orszag létezik,> az OECD szerint viszont mar 217 orszag 6sszesen.? A jelenlegi vilagrend
fennallasa alapjan elmondhatjuk, hogy valamennyi orszag a nyugati demokraciaban
igyekszik megtalalni azt a gazdagsagot, amelyre polgarai vagynak. Azonban a politikai
elit mar a gazdasagi és politikai 0sszetev6kdn nem akar osztozni. Valamennyi orszag
gazdasagi fejlédése egyértelmlen a nyugati technikan alapszik — amennyiben nem
foldjét, dsvanyanyagkincsét, human erejét ,adja el” — és kisebb-nagyobb kovetési tavol-
sagok figyelhet6k meg, attol fliggden, mely allam mikor masolja at a nyugati rendszer
egyes jelenlegi vagy kordbbi jellemzdit, irdnyvonalait. Egyes orszagok csak a szamukra
az adott helyzetben kedvez6 tendenciakat veszik at, mig masok képességeikhez mérten
mindent igyekeznek elsajatitani. Az orszagokat a félreérthet6 kifejezések elkertilésére
»imitale” és , kdvet6” orszagokként csoportositom. Az imitald orszagok ugy tlinnek,
mintha versenyben lennének az Amerikai Egyesiilt Allamokkal (mint a Nyugat legerésebb
allamaval), de ha megvizsgaljuk barmelyik teriletet lathatd, hogy csak idében hamar
képesek reagalni. A kovetd orszagok esetében a reagalas lemaradasa joval szembetlinébb.

A fentiek alapjan viszont van még egy kiilénbség az egyes orszagok kozott; melyik,
milyen mélységében veszi at a nyugati feltételeket. Paradox mddon egyet azonban
biztosan allithatunk: nem minden orszagnak van sziiksége az USA irdnymutatasaira.
Az imitalo orszagoknak mindenképp, azonban a kdvet6 orszagoknak kevésbé. Ennek
oka, hogy azid6ben gyorsan reagalo, imitalo orszagok igy képesek fejlédni, mig a kovet6
orszagoknak mindegy, kit kdvetnek, lehet az akdr egy imitalo orszag is. Oroszorszagot
és Kinat emlithetjik példaként, ezeknek van leginkabb sziiksége az Amerikai Egyesiilt
Allamokra, szinte mar teljesen fiiggé viszonyként.

Természetesen Oroszorszag szerepe nem elhanyagolhaté az elmult 70 év lrversenyé-
ben, hiszen az elmdlt par évben egyéb orszag nem igen volt mondhato kihivd félnek ezen
a teriileten. Jelenleg majdnem 100 orszag all kapcsolatban az Uiriparral, azonban ez inkabb
n,beszallitdi” — mind anyag, mind tudos — oldalon jelentkezett, amelyb6l egyes orszagoknak
sikertilt sajat mlholdtechnikat vagy esetlegesen fejlettebb rakétarendszert létrehozniuk,
mig masok megmaradtak az egyes (irprogramok résztvevéinek. Oroszorszag technikai
és katonai elszantsagan kiviil nem elég diverzifikalt gazdasagi téren egy ilyen versenyhez.
Ezt a lemaradast Dmitrij Rogozin miniszterelnok-helyettes, jelenlegi Roszkozmosz-vezetd is
megerésitette, utalva az Amerikai Egyesiilt Allamok félényére és magasabb hatékonysagara.*

A kozelmultban Kina jelent meg uj kihivéként az USA és Oroszorszag mellett, ter-
mészetesen India, Japan és az Eurdpai Uni6 (vagy ESA)° szerepét szintén nem elhagyva.
Azonban ezen orszagok viselkedése messze nem olyan fenyeget6 és egységes, mint Kina
jelenléte. Kina gazdasagat és népességét (tudosallomanyat) tekintve 6nallo, és alkalmas

¢ Lasd: https://worldpopulationreview.com/country-rankings/how-many-countries-are-there

3 Lasd az Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) honlapjanak mindenkori aktualis , Countries’
rovatat.

V6. Doug Messier: Rogozin outlines plans for consolidating Russia's space industry. Parabolic Arc, 2013. oktdber 9.

5 European Space Agency — Eurépai Uriigyndkség.

"
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arra, hogy ma mélté jelentkezé legyen a versenyre. Igy jelen tanulmanyomban ezen
orszagok Osszevetésére, leginkabb Kindra és Oroszorszagra helyezem a hangsulyt.

2. Az asvanyanyagok eloszlasa (primer asvanyok)

Az dsvanyanyagoknal megallapithatd, hogy minden orszagnak érdeke, hogy asva-
nyanyag-tartalékat, -kincsét megossza masokkal, mivel nincs olyan orszag, amely
egyértelm(en 6nallésodni tudna ezen a téren. Mindenkinek sziiksége van valamilyen
asvanyanyag-behozatalra, legyen az Uripar vagy barmilyen mas iparag.

Tovabba fontos elkiloniteni minden orszag esetében, hogy az asvanyanyag
kitermelése nem azonos a rendelkezésre allé asvanyanyagkészlettel.

Az (rkutatasban kiemelten fontosak a ritka foldfémek, az elektromos és elekt-
ronikai berendezések (Electrical & Electronic Equipments, EEE) és a fejlett (csucs)
technoldgiai kutatasok.

2.1. Ritka foldfémek

Arritka foldfémeket alkot6 17 elem valéjaban elég nagy szamban megtalalhato a Fold
kérgében, azonban altalaban vegyiiletként vannak jelen, igy kitermelésik nehéz.
Az elektromos és elektronikai komponensek (EEE) ma mar elengedhetetlen épité-
elemek az IT-szektor és chipgyartas szamara. Valamennyit hasznaljak a kilénboz6
lireszkdzok eldallitasaban.

A vilag legnagyobb ritkafoldfém-kitermeld orszagai® az alabbi mennyiségekkel
latjak el a globalis piacot:

+ Kina 62%

+ USA12,2%

+ Mianmar 10,3%

+ Ausztrélia 9,9%

+ India 1,4%.

A ritka foldfémek esetében talan aggodalomra adhat okot Kina dominancigja, és joggal
lehet tartani attol, hogy Kina esetleges dontése alapjan az egész ritka foldfémekre alapozott
ipar ledllhat és hiany alakulhat ki. Megvizsgalva —a bizonyos szemszdgbdl jogos aggodal-
makat — érdemes megnézni a Fold ritkaf6ldfém-tartalékait’ (tonna mértékegységben):

« Amerikai Egyesiilt Allamok 1500 000;

+ Ausztrélia 4 100 000;

+ Brazilia 21 000 000;

+ Kanada 830 000;

+ Kina 44 000 000;

+ Grénland 1500 000;

¢ US Geological Survey: Mineral Commodity Summary. St. Louis, US Government Publishing Office, 2021. 133.
7 Statista: Rare earth reserves worldwide as of 2020, by country (2020).
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+ India 6 900 000;

+ Oroszorszag 12 000 000;
« Dél-Afrika 790 000;

+ Tanzénia 890 000;

+ Vietnam 22 000 000.

A vilag ritkafoldfém-kitermelése évi 240 ezer tonna, amelybdl 2020-ban 140 ezer
tonnat egyediil Kina termelt ki, az Amerikai Egyesiilt Allamok viszont csak 38 ezer
tonnat.® Kanadaban azonban 15 millié tonna tovabbi tartalékot becsiiltek fel, ami
az orszagot a vilag jelentds kitermelsjévé teheti.’

2.2. Aramkorok

Az elektronikai aramkorokbél (EEE-komponensek) legtobbet exportald orszagok listaja
a kovetkezéképpen nézett ki 2019-ben:™

+ Hong Kong: 134,5 milliard $ (18,7%);

+ Kina: 102,2 milliard $ (14,2%);

+ Tajvan: 100,4 milliard $ (13,9%) (2020-ban Tajvan megelézte Kinat™);

+ Dél-Korea: 79,1 $ milliard (11%);

« Szingapur: 76,9 milliard $ (10,7%);

+ Malajzia: 44,8 milliard $ (6,2%);

« USA: 40,1 milliard $ (5,6%);

+ Japan: 27,8 milliard $ (3,9%);

+ Vietnam: 26,1 milliard $ (3,6%);

+ Fulop-szigetek: 19 milliard $ (2,6%);

+ Németorszag: 14,9 milliard $ (2,1%);

+ Hollandia: 14,6 milliard $ (2%);

+ Franciaorszag: 7,7 milliard $ (1,1%);

- Thaifold: 7,6 milliard $ (1,1%);

+ lrorszag: 7,2 milliard $ (1%).

Ezen orszagok a vilag 97,5%-at adjak a globalis exportnak. Azonban a fenti orszagok
sorrendje valtozik, ha figyelembe vessziik, mely orszagnak marad feleslege a sajat
felhasznalasan tul (nett6 export értéke):

+ Tajvan: 46,7 milliard $;

+ Dél-Korea: 43,4 milliard $;

« Szingapur: 16,3 milliard $;

+ Malajzia: 12,9 milliard $;

+ Japan: 9,3 milliard $;
USA: 7 milliard $;

8 Statista: Distribution of rare earth element production worldwide in 2019, by select country (2019).
9 V&. Government of Canada: Rare earth elements facts (2019).

0 Electronic Component Exports by Country. InTradeFairs, (2020. oktdber 21.).

" Daniel Workman: Electronic Circuit Component Exports by Country. World's Top Exports, 2020.

102 Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 4. szam


https://www.statista.com/statistics/604345/distribution-of-rare-earth-element-production-worldwide-by-country/
https://www.nrcan.gc.ca/our-natural-resources/minerals-mining/minerals-metals-facts/rare-earth-elements-facts/20522
https://industrialin.com/news/electronic-circuit-component-exports-country-1
http://www.worldstopexports.com/electronic-circuit-component-exports-country

Rezsneki Zsombor: Az USA félénye az (irversenyben 1.

« f[rorszag: 6,6 milliard $;

« Fulop-szigetek: 5,5 milliard $;
« Franciaorszag: 3,9 milliard $;

* lzrael: T milliard $;

« Malta: 207,4 millié $;

« Svajc: 92,5 millio $;

« Belarusz: 9 millio $;

« Szent llona-sziget: 2,3 millié $;
« Virginia-szigetek: 1,6 millié $.

Valamint tovabb rendezddik a felsorolas, ha a behozatalra valé kényszer szerint allitjuk
fel a rangsort. Ennek megfelel6en sajat felhasznalasuk fedezésére importot igénylé
orszagok sorrendje:

+ Kina: -=203,7 milliard $;

« Mexiko: 19,1 milliard $;

+ Hong Kong: -16,8 milliard $;

+ India: -9,7 milliard $;

« Brazilia: —4,1 milliard $;

« Thaiféld: -3,8 milliard $;

« Magyarorszag: —2,9 milliard $;

+ Vietnam: -2,8 milliard $;

- Lengyelorszag: -2.1 milliard $;

+ Németorszag: —27 milliard $;

« Cseh Koztarsasag: —1,9 milliard $;

« Romania: -1,4 milliard $;

+ Indonézia: -1,13 milliard $;

« Oroszorszag: -1,11 milliard $;

+ Hollandia: 16 milliard $.

A nemzetkozi elektronikaidramkor-kereskedelem legfontosabb szerepléi kdzpontjukkal
(egyes vallalatok mellett zarojelben leanyvallalataik kdzpontjanak megjelolésével):

« Advanced Micro Devices — USA (Szingapur);

« CML Microcircuits UK Ltd - Egyesiilt Kirdlysag (Szingapur);

« EnSilica — Egyesdlt Kiralysag (Kina);

« Ferranti Computer Systems — Belgium (Szingapur);

« Fujitsu (Japan);

« Hitachi (Japan);

« Integrated Device Techology (USA) (sub: Malajzia, Szingapur, Sanghaj);

* Intel - USA;

+ MediaTek - Tajvan;

* MicroSystems International — Kanada;

+ Nordic Semiconductor — Norvégia;

+ NXP Semiconductors - Hollandia;

« Plessey - Egyesiilt Kiralysag (Hongkong, Ausztralia);

* Renesas Electronics (Japan).
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2.3. Félvezetdk

A félvezets- (példaul germanium, szilikon, gallium stb.) kereskedelem legfontosabb
szerepl6i szarmazasi orszagukkal egyiitt 2021-ben:™

+ Intel (USA);

+ Samsung (Dél-Korea);

+ TSMC (Tajvan);

+ SK Hynix (Dél-Korea);

+ Micron (USA);

* Qualcomm (USA);

+ Broadcom (USA);

- Nvidia (USA);

- TI(USA);

+ MediaTek (Tajvan);

- AMD (USA);

+ Infineon (EU);

+ Apple (USA);

+ ST (EV);

+ Kioxia (Japan).

A legtobb félvezet6hoz szilkséges dsvanyanyag — hasonloan a ritka foldfémek-
hez - Kinaban talalhatd, azonban a fenti cégek szarmazasi orszaga jol mutatja a tech-
nikai, technologiai kiilonbségeket az egyes orszagok kozott, valamint ravilagit arra,
hogy a globalis lancban mindenki sériilékeny ponton helyezkedik el.

A fentiek alapjan jol lathato, hogy nincs és nem is fog kialakulni olyan helyzet,
amely egy orszagot fliggetlenné tudna tenni a globalis ellatasi lanctol. Erre vonatkozoéan
csak egy régio — orszagok szoros kapcsolata — lenne képes, ahol megtaldlhatd mind
a nyersanyag, mind a hozza sziikséges human eréforras. Mindamellett a megfeleld
politikai berendezkedés megléte is kell az egytittm(ikodéshez és a javak, erék, esz-
kozok, technologiak aranyos elosztasahoz. Egy régién beliil az 0sszes feltételt nehéz
megvalositani.

A kinai dominanciat a ritka foldfémek esetében mar kozel két évtizede maga Kina
is félti, ugyanis, mig az 1980-as évekig az Amerikai Egyesiilt Allamok uralta ezt a terii-
letet, azdta Kina fokozatosan atvéve a poziciot, a vilag beszallitdjava valt. Ugyanakkor
Kina nem vette észre azon merkantilista elveket, amelyek alapjan a nyugati orszagok
azért importaltak kinai asvanyanyagot, mert az olcsébban volt beszerezhetd a sajat
készleteik kitermelése helyett. A fokozatos kornyezetszennyezé eljarasok elleni kiizdelem
és az emberi munkaerd egészségére karos eljarasok megfékezése végett, esetlege-
sen még Kina is valtoztatni kényszeriil az alkalmazott munka- és eszkdzrendszerén,
azonban ez olyan mértékben dragithatja a ritka foldfémek és egyéb asvanyanyagok
kitermelését és feldolgozasat, hogy vagy arat csdkkent, a GDP esése mellett, vagy
kevesebbet tud értékesiteni, szintén a GDP esése mellett.

2 Anysilicon: Top 15 Semiconductor Sales Leaders — 2020-2021 (2021).
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Erre mar Kina az évezred elején rdjott,” amikor 2003-ban egy kinai kutaté elemezte
az orszag asvanyanyagkészletét, amiben leirja, hogy Kina eltékozolja eréforrasait, és nem-
sokara behozatalra szorul ércbdl, vasbol, magnéziumbdl vagy akar a nagy mennyiségben
el6forduld, de gyenge min6ségl bauxitbdl. Ezt a véleményt ismételve és folyamatosan
kiegészitve mas anyagokkal 2012-ben,'* a White Paper lapjain mar konkrétan azt java-
soljak, hogy Kina halmozzon fel a ritka foldfémekbél tartalékot a kdvetkezd idészakra,
mivel a vilag ritkafoldfém-tartalékanak csak 23%-a taldlhaté Kinaban.”

Ha a fenti két elengedhetetlen teriiletet ebben a megyvilagitasban elemezziik, ugy
elmondhato, hogy az Uripar szdmara fontos EEE-komponensek és a ritka féldfémek
tekintetében nem lesz és nem is lehet kiszolgaltatott az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kinaval szemben. Az ellatasi lanc esetleges megakadasa esetén a hatas-visszahatas elve
alapjan ezen anyagokbol nagy mennyiséget importalo és exportalé orszagok egydn-
tetlien — az egyedi jellemz6knek megfelel6en — hatranyba keriilnek. Természetesen
ez barmilyen termékre igaz — hiszen az ellatasi lanc folyamatosan alakul, és ez az 4tala-
kulas tobb faktortol fiigg, és minden termék esetében mas, igy a folyamatos aggodal-
mak elkeriilése végett a regionalis diverzifikaciora kell a hangsulyt helyezni, egy-két
messzebb kinyulé utanpotlasi vonallal. A napjainkban zajlé ellatasi lanc megakadasa
nem egyedi jelenség, és nem el&szor kell vele szembenézni globalisan.

Ezen ellatasi lancok megakadasa barmikor fennallhat, és az esetleges hirek sokszor
egyoldaluak és pontatlanok. Jelenleg sokkal komolyabb problémat jelent a folyékony
Uizemanyag-komponensek fennakadasa, amely sokkal elébb jelentkezik, mint a kiildn-
b6z6 chipek hidnya. Jelenleg tobb lrprogram is bizonytalanna valt a folyékony oxigén
és a folyékony nitrogén beszerzésének akadalyai miatt. A NASA foldmegfigyeld szatellit
inditasat a folyékony nitrogénnel kapcsolatos ellatasi problémak miatt elhalasztot-
tak.'® A folyékony oxigén akadozott ellatasara a SpaceX tarsasag is felhivta a figyelmet
2021. augusztus 24-én a (Colorado Springs, CO) 36. Urkonferencian tartott el6adason.
A rakéta-tizemanyagként hasznalt anyagok jelenleg a Covid-helyzetben kialakult meg-
novekedett kérhazi igény miatt sem allnak rendelkezésre megfelel6 mennyiségben.

Ezen anyagok és dsszetevSk elemzését befejezve, utolsé gondolatként a technikai
fejlédés 6sztonzé tulajdonsagat fejtem ki.

Mind az EEE-komponensek, mind a ritka foldfémek tekintetében vannak olyan
fejlett kutatasok, amelyek az Ujrahasznositas terén nyujtanak megoldast, igy csok-
kentve a globalis lanc sériilékenységeinek hatasat a felhasznalojara.

Az EEE-komponensek esetében olyan mechanikai és kémiai eljarasokat fejlesz-
tettek ki, amelyek biotechnoldgiat alkalmaznak vagy a plasztikot h6bomlasztassal
oldjak fel, igy hasznos hulladékka téve minden elektronikai eszkozt.”

Aritka foldfémek esetében szintén kidolgozas alatt van az eljaras, amellyel nagyobb
mennyiségben és eredményesebben lehet kitermelni az egyes anyagokat.”® A vegyi

3 Li Liangdu: Mineral Crisis: Potential Threat to China. China Through A Lens, 2003. marcius 11.

' Nabeel A. Mancheri: China's white paper on rare earths. East Asia Forum, 2012. augusztus 16.

> White Paper. Situation and Policies of China's Rare Earth Industry. Beijing, Foreign Languages Press, 2012. 9.

6 Jeff Foust: Liquid nitrogen shortage delays Landsat 9 launch. Spacenews, 2021. augusztus 31.

Biswajit Debnath - Priyankar Roychowdhury — Rayan Kundu: Electronic Components (EC) Reuse and Recycling. A New

Approach towards WEEE Management. Procedia Environmental Sciences, 35. (2016). 656-668.

8 Melissa Fralick: Reusable lonic Liquid Enables Extraction of Precious Rare-earth Elements from Coal Fly Ash. Georgia
Tech, 2021. junius 23.
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eljaras nem mérgez6 ionos folyadékkal a szénbél, valamint annak égéstermékébdl,
a (pernye)hamubdl vonja ki a szikséges ritka foldfémet.

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy nagyon sok id6nek kell eltelnie ahhoz,
hogy Kina atvegye azt a vilaghatalmi poziciét, amellyel oly sokan mar fel is ruhaztak.
A fenti technikai megoldasok az Amerikai Egyesiilt Allamokban valésultak meg, igy
Kina szoritasa egyel6re karosabb lehet 6nmagara (bevételkiesés, technikai transzfer
akadalya stb.), mint barmely mas orszagra.

3. Megvalosult Grprogramok

Az 1950-es évektdl kezdédben a kialakult Grverseny kezdete volt egy ipari, gazdasagi
és vélhetéen egy tarsadalmi atalakulasnak. A vildglr mint Uj domain megjelenésével Uj
emberi aktivitasok indultak, amelyeket az elindult programok alapjan tobbféleképpen
csoportosithatunk.

Els6dlegesen megallapithatd, hogy minden vilag(irrel kapcsolatos emberi tevékeny-
ség tudomanyos tevékenység. Masodlagosan viszont mar —amennyiben a tevékenység
rutinszerdvé valik — a tudomanyos tevékenység mellett parhuzamosan gazdasagi,
katonai és tarsadalmi is a tevékenység. Minden a tudomany altal el6készitett és meg-
valdsitott lrprogram — példaul rakétatudomany, méholdtechnika — fennmaradasanak
célja, hogy gazdasagi, katonai vagy egyéb tarsadalmi célt szolgaljon.

A Szovjetunié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézétt a Il. vilaghaborut kévetéen
kibontakozott trverseny évtizedekig a két szuperhatalom kivaltsaga maradt. Jelenleg
majdnem 100 orszag kothetd valamilyen Girtevékenységhez, azonban kordbban 6nalld
Grprogramrél még nemigen beszélhettiink, par orszagot leszamitva e két szuperha-
talom Grprogramjaiban valo részvétel volt az egyetlen lehet&ség.

Megvizsgalva az elmult 70 év trprogramjait megallapithato, hogy az USA, Oroszorszag,
India, Kina, Japan és egyes eurdpai orszagok jelentkeztek komolyabb Grprogrammal.

Az (irprogramokat a mélyebb tudomanyos tagolas mellett leginkabb két f6 cso-
portba sorolhatjuk. A Fold megfigyelésével kapcsolatos tudomanyos tevékenységek,
valamint a Fold légkorét elhagyva a kiilsé tér feltérképezésével, megfigyelésével kap-
csolatos tevékenységek. Ennek alapjan a f6 technikai vivmanyok elérése a rakétatudo-
manyon és a mlholdtechnikan keresztil biztosithato. E két képességnek kdszénhet&en
tud egy orszag alkalmas és képes lenni a vilaglrrel kapcsolatos programok egyedi
végrehajtasara. Természetesen ezen beliil tovabbi technikai, tudomanyos, politikai
és anyagi feltételek sziikségesek, azonban azok megoldasa mar a kdvetkezé épés.

Az el626 fejezethez kapcsoléddan az Amerikai Egyesiilt Allamok félénye ezen a téren
is tetten érhetd. Az (irprogramokat megvizsgalva elézetesen is megallapithato, hogy
az Amerikai Egyesiilt Allamok, egy idében a Szovjetunié felbomlasaval, naprendszeriink
valamennyi bolygéjaval kapcsolatosan tudomanyos eredményeket ért el. A napjainkban
zajloé a Vénusz, Mars és egyéb kisbolygdk, holdak, meteorok megfigyelésén alapuld
kiildetések még mindig nem érik el az USA altal a mult évezred végéig megvaldsult
projekteket. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a Pioneer és Voyager programok keretében
1990-re a Plutoig, a New Horizons programmal pedig napjainkban még azon is tul,
a Kuiper-6v irdnyaban végez kutatasokat, azaz a Naprendszer széléhez értiink.
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A fenti teljesitményt egyetlen masik orszag sem érte még el. 1970-re még csak
6t orszag kildott miholdat a vilaglirbe,” valamint a hideghaborus Urverseny alatt
egyetlen orszag sem, és Kina csak 2003-ban tudott embert kiildeni a K&rman-vonal®
folé. Ezzel be is zarta a sort, azéta sincs masik orszag, amely 6nalléan embert tudott
volna juttatni a vilag(rbe.

A fentiek mellett talan az égitestek felfedezésében tortént verseny, de ahogy
a fentiekben utaltam ra, ez is csak a 4. bolygdig fellelhet6. Kivéve talan India felfe-
dezését, amelyet egy foldi teleszkoppal tett 2018-ban a Jupiter koril keringd égites-
tekkel kapcsolatban. Fuggetlenil attél, hogy tavcsével tortént a felfedezés a Foldrél,
elismerendé India tudomanyos hozzajarulasa az Grtudomanyokhoz, ezen belil is
a Naprendszeriink eredményes kutatasahoz.

Elkerilve az (irprogramok szerinti elaprézodast, orszagok szerint (Amerikai Egyesiilt
Allamok, Oroszorszag [Szovjetunid], Kina, India, Japan és az ESA-tagallamok) vizsgalom
csak a felfedezéseket az alabbiakban (1. tablazat).

1. tablazat: Urfelfedezések orszégok szerint

Forras: a szerzd szerkesztése

Merkar | Vénusz Hold Mars Aszteroida, Jupiter,
listokos Szaturnusz,
Uranusz,
Neptunusz,
Pluto
USA | Mariner | Mariner | Pioneer (1958) Mariner (1962) ICE (1986) Giacobi- Pioneer
(1974) (1962) | Ranger-1(1961) Viking (1975) ni-Zinner com. (1972)
Mes- Pioneer | Gemini (1964) Galileo (1989) Galileo (1991) Gasp- Saturn
senger (1968) Surveyor Mars Orbserver ra ast. Voya-
(2004) | Magellan (1966) (1992) ISTP (1997) Hale- | ger-1(1979)
(1989) Apollo (1968) Mars Global Sur- Bopp com. Saturn
Cassini | Voyager (1979) veyor (1997) Contour (2002) Voya-
(1997) Clementine Mars Pathfinder Encke com. ger-2 (1986)
Galileo (1994) (1997) Stardust (2004) Neptune
(1989) Lunar-Prospec- | Mars Polar Lander Wild-1 com. Cassini
Messenger | tor (1998) (1999) Deep Impact (2005) (1997)
(2006) | LRO & LCROSS | Rover Spirit (2004) Tempel-1 com. Saturn
Parker (2009) Mars Reconnaissan- | Deep Impact (2010) Galileo
Solar Pro- |  Grail (2011) ce Orbiter (2005) Hartley-2 com. (1989)
be (2018) | Ladee (2014) Scout (Phoenix) Stardust (2011) Saturn
(2007) Tempel-1 com. New Hori-
Curiosity (2011) Dawn (2011) Vesta | zons (2006)
Maven (2013) ast. Pluto
Ingenuity (2020) Dawn (2011) Ceres | Juno (2011)
Perseverance (2020) ast. Jupiter
OsirisRex (2016)
Bennu ast.

19 USA, Oroszorszag, Franciaorszag, Japan, Kina.
20 Both El8d: A vilag(ir hatéra. Urvildg. Urkutatasi hirportal, 2018. szeptember 12.
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Merkuar | Vénusz Hold Mars Aszteroida, Jupiter,
listokos Szaturnusz,
Uranusz,
Neptunusz,
Pluté
Orosz- X Luna Luna (1959) Luna (1959) Vega (1986) Halley X
orszag (1959) Zond (1968) Mars 3 (1971) com.
(Szov- Venera Lunok- Phobos 1-2 (1988)
jetunio) (1967) hod-1(1970) | Phobos-Grunt (2011)
Vega ExoMars (2016)
(1984)
Kina X X Chang'e (2007) | Tianwen-1(2020) Chang'e (2012) X
Huoxing-1(2020) Toutatis ast.
India X X Chandraya- Mars Orbiter Missi- X X
an-1(2008) on (2014)
Chandrayaan-2
(2019)
Japan X Akatsuki Muses-A Nozomi (2004) Muses-C (Hayabus- X
(2010) (1990) ha) (2003) Itokawa
Selene (2007) ast.
Hayabusha (2014)
JU3 ast.
Hayabusha (2018)
Ryugu ast.
ISTP (1997) Hale-
Bopp com.
ESA Bepi’ Venus | Smart-1(2003) | MarsExpress (2003) | Giotto (1986) Halley | Huygens
MSs Co- Express Rosetta (2007) com. & Grigg-Skejl- (2005)
lombo (2005) ExoMars (2016) lerup com. Saturn
(2018) | Solar Orbi- ICE (1986)
ter (2020) -Giacobini-Zinner
com.
Rosetta (2008) Stein
ast.
Rosetta (2010)
Lutetia ast.
Rosetta (2016) 67P
com.
ISTP (1997) Hale-
Bopp com.

A tablazat értelmezéséhez: az egyes programok idépontja forrasonként eltér, mivel
el6fordulhat, hogy a megvalosulast vették alapul, nem az induldst — amely egy
bolygdkdzi kirdndulas esetén par évtél akar 15 évet is igénybe vehet. A programok
esetében tobb kisérlet is zajlott, de ezek szamat a program mogott nem tiintettem fel.
(Példaul Pioneer-11, Venera-16, vagy a Luna-26 napjainkban stb.) Az utolsé oszlopban
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a bolygd neve az uti célt jeldli, igy magaban foglalja, hogy utkézben a Naprendszert6l
sorrendben el&bb lévé bolygodkat is észlelt.

A fenti tablazat alapjan megallapithatd, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
6nmaga annyi eredményt ért el a bolygokutatasban, mint a tébbi orszag dsszesen.
Természetesen az orszagok sora folyamatosan bévil, mint példaul a UAE (Egyesdilt
Arab Emirségek) és Izrael, ahol az el6bbi a Marsra, utébbi a Holdra jutasban tett
eredményes kisérletet. Azonban ezen orszagok nem rendelkeznek olyan rakétaval
és Ureszkozzel, hogy 6nalléan végre tudjanak hajtani egy interplanetaris mveletet.
Elmondhaté tovabba, hogy e képességnek készénhetden az Amerikai Egyesiilt Allamok
a felbocsatott és jelenleg is mikod6é miiholdak — 1897 db és 887 db a vilag fennmaradé
részének — tekintetében is messze vezeti a mezényt.?!

Oroszorszag egyre kevésbé vette ki részét az (ir meghdditasabol a bolygokozi
kutatasok terén. Oroszorszag szamtalan orszag (irobjektumat juttatja fel az (irbe,
azonban az Amerikai Egyesiilt Allamok rakétaképességének helyreallasaval és az (j
kinai rakétak megjelenésével ez mar csékkenében van. A jelenleg rakétaképességgel
rendelkez6 orszagok folyamatosan uj tirprogramokkal allnak elé.

Osszevetve Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok (irképességét, egyelére —a rész-
rehajlast leszamitva — megallapithatd, hogy Kina nem veszi 4t a vezet6 szerepet a kiilsé
tér megismerésében. Természetesen nem elvitatva Kina gyors fejlédését, 6nallo dral-
lomasat és az Uj, Oroszorszaggal kotdtt szovetséget a kdzos, jov6beli tirprogramok
végrehajtasara.

4. Inditéallomasok

Az inditoallomasok alapos vizsgalata elétt fontos megallapitani, hogy az lirutazashoz
a kilovéallomasok mas technikai és személyzeti eréforrast igényelnek, mint a ,hagyo-
manyos” katonai teriileten. Ugyanakkor barmely nem az Grbe iranyulo kilévébazis
szolgalhat kisérletek céljaul a késébbi tGrutazashoz.

A legtobb inditéallomas az egyenliténél talalhato, mivel itt a leggyorsabb a Fold
forgasi sebessége, igy kihasznalhaté a Fold keringési energiaja, amellyel izemanyagot
takarithatunk meg az orbitalis térbe iranyuld utazaskor.??

A kovetkezd tablazatban 6sszegeztem az inditdbazisokat, amelyekrél barmilyen
ballisztikus rakétat fel lehet bocsatani. Az orszag neve mellett: amennyi bazissal
szerepel, illetve amelyek nem aktivak. A masodik oszlopban az Grutazast kiszolgalni
képes bazisokat tlintettem fel. Majd a harmadik oszlopban az egyes inditéhelyeket,
névvel és az eddig tortént inditasok szamaval.

21 Statista: Number of satellites in orbit by country as of January 1, 2021 (2021).
2 Lasd: https://storymaps.esri.com/stories/2019/spaceports/
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2. téblazat: Urkilévé- és inditéallomasok orszagok szerinti megoszlasban

Forras: a szerzd szerkesztése

KilévGallomassal rendelkez6 Aktiv orbitalis 28 allomas
57 orszag (db/orszag) inditoallomas inditott felbocsatas (orbitalis)
Orbital, suborbital, egyéb db/allomas
ballisztikus*> 1957-2020 kézétt
Algéria (2)
Antarctica (8)
Antigua és Barbuda (1)
Argentina (9)
Ausztralia (7) 1 Woomera Test Range: 2 db
Bahamak (1)
Barbados (2)
Bermuda (1)
Bulgaria (1)
Brazilia (3) 1 -
Kanada (10)
Kina (8) 4 Wenchang Satellite Launch Center: 8 db
Xichang Satellite Launch Center: 148 db
Taiyuan Satellite Launch Center: 82 db
Jiuquan Satellite Launch Center: 125 db
Cook-szigetek (1)
Franciaorszag (6) 1 ESA - Guiana Space Center: 289 db
Hammaguir Test Centre: 4 db
Németorszag (6)
Gordgorszag (2)
Gronland (2)
Guam (1)
Izland (1)
India (3) 1 Satish Dhawan Space Centre: 69 db
Indonézia (1)
Nemzetkozi (1) Karacsony- 1 -
szigetek
Iran (2) 2 Imam Kohmeini Space Center: 4 db
Shahroud Missile Test Center: 1db
Irak (1)
Izrael (1) 1 Palmachim Airbase: 1 db
Olaszorszag (2) 1 Broglio Space Center: 9 db
Japan (7-1) 2 Tanegashima Space Center: 81 db
Uchinoura Space Center: 32 db
Kazahsztan (7-1) 1 -
Kerguelen-szigetek (1-1)
Libia (1)
Libanon (1)
Maldiv-szigetek (1-1)

% Lasd: https://space.skyrocket.de/directories/launchsites.htm
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Kilévéallomassal rendelkezé
57 orszag (db/orszag)

Orbital, suborbital, egyéb
ballisztikus®

Aktiv orbitalis
inditéallomas

28 allomas
inditott felbocsatas (orbitalis)
db/allomas

1957-2020 kozott

Marshall-szigetek (7-3) 2 Ronald Reagan Ballistic Missile Defense Test Site:
2db
Mauritania (1-1)
Mexiké (1-1)
Mongélia (1-1)
Uj-Zéland (4-3) 1 Rocket Lab Launch Complex: 15 db
Norvégia (3-1)
Eszak-Korea (13-8) 2 Sohae Satellite Launching Station: 2 db
Pakisztan (2)
Panama (1-1)
Peru (1)
Lengyelorszag (1)
Puerto Rico (2-1)
Dél-Afrika (1)
Dél-Korea (2) 1 Naro Space Center: 1db
Spanyolorszag (2-1) 1 -
Suriname (1-1)
Svédorszag (3-1)
Tajvan (2)
Torokorszag (1)
Turks- és Caicos-szigetek (1-1)
Egyesilt Kiralysag (5)
USA (47-13) 7-1 Cape Canaveral/Kennedy Space Center: 904 db
Vandenberg Air Force Base: 620 db
Wallops Flight Facility: 39 db
Pacific Spaceport Complex: 2 db
Szovjetunid (31) 6 Baikonur Cosmodrome: 1417 db

Yasny Launch Base: 10 db
Plesetsk Cosmodrome: 1584 db
Svobodny Cosmodrome: 5 db
Vostochny Cosmodrome: 5 db

Uzbegisztan (1)

Zaire (1)

A tablazat elemzése soran megallapithato, hogy a két nagyhatalom tovabbra is elsé
helyen all, de India, Japan, az ESA és Kina is fokozatosan zarkoézik fel. Az Oroszorszag
altal inditott felbocsatasok magas szamanak oka, hogy 2010 elétt mas orszagoknak
jelent&s mennyiségl bérinditast vallalt, amit azonban az ekkortél megjelend mas
orszagok — Ugy az allami, mint a maganszektorban végrehajtott fejlesztéseik miatt —mar
nem igényelnek. Az elmdult évtizedben az orosz inditasok szama folyamatosan csokkent.
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5. Urallomasok

A vilaglir megismeréséhez elengedhetetlen (irprogramok és azok kézvetlen megvald-
sitdsahoz sziikséges rakétainditd-allomasok, valamint asvanyanyagkészlet elemzését
kdvetSen vizsgaljuk meg az (rallomasok létrehozasanak koriilményeit.

Az (rallomasok folyamatos fennallasat és fejlesztését a fentebb vizsgalt teriiletek
egyuttes alkalmazasa teszi lehet&vé.

Az 1960-as években az Amerikai Egyesiilt Allamok a Dyna-Soar katonai meg-
figyel6 miholddal felkeltette a Szovjetunio érdekl6dését, hogy létrehozza sajat
programjat. Ez a technika mar lehet&vé tette, hogy a szemben allé felek a vilag(irbsl
is megfigyeljék egymast.

A Hold-programok mellékagaként tudott megvaldsulni az (irallomas terve.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié szinte egy idében inditotta el
az (rallomas megvaldsitasat. 1963-ban az Amerikai Egyesiilt Allamok publikalta
a MOL (Manned Orbiting Laboratory) tervét, igy a szovjetek készen kaptak a design
megvalositasat, amely a késébbi Szaljut programban fel is lelhetd.?* Mindkét hatalom
biztositotta magat, hogy amennyiben a Holdra szallas nem sikeriil, annak (ireszko-
zét (rallomasként hasznalhatjak. A MOL programot az Amerikai Egyesiilt Allamok
1969-ben torolte, és a Holdra széllasra koncentralt, valamint megjelentek a tervei
a Space Shuttle (STS, Space Transport System) programnak? (a Hold-projektben
hasznalt Gemini (ireszkéz felhasznalasa), amely magéaban foglalja a folyamatos
lreszkozok felvitelét, Grkisérletek végzését és az éléerds kiildetéseket egy Fold korili
palyan keringd Grallomasra. A Szovjetunié 1971-ben inditotta a Saljut-1 (irallomas
programot, amely azonban még nagyon sok hibaval klizdo6tt és életveszélyes volt,
a személyzet a visszatéréskor életét vesztette. A Szovjetunio igyekezett a Hold-
programmal egyenérték(i kiildetést demonstralni, azonban az Amerikai Egyesiilt
Allamok ebben az idészakban, 1969-1972 kéz6tt 12 asztronautat kiildétt a Holdra.?
A Szovjetuni6 az N-1 program?’ keretében tébb esetben is megprébalkozott a Holdra
szallassal, azonban ezek a légkoron talra nem jutottak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
1972-ben tordlte a Hold-programot. Egyuttal elinditotta 1973-ban a Skylab Gral-
lomast.?® A Szovjetunio vitathatatlan eredményeket ért el a Szaljut programsoro-
zattal, amelynek sordn szdmtalan, az emberi élet szempontjabdl fontos kisérletet
tervezett, azonban a valddi sikert az Amerikai Egyesiilt Allamok Space Shuttle
programjaval érték el: 1981-2011 kozott az USA, a SZOVJetunIO és egyéb orszagok
asztronautai huzamosabb ideig tartézkodtak a MIR és a Nemzetkozi Urallomason
(ISS) 135 kiildetés inditasaval.?

2 Will Holsclaw: Walking The High Ground. H. n., Department of US History, 2018. 55.

»  Holsclaw (2018):i. m. 71.

% Holdprogramok: Apollo11, 1969. julius 21.; Apollo12, 1969. november 19.; Apollo14, 1971. februar 5.; Apollo15,
1971. julius 31.; Apollo16, 1972. aprilis 21.; Apollo17, 1972. december 11.

7 Nicholas L. Johnson: The Soviet Reach for the Moon. (h. n.), Cosmos Books, 1995. 43.

28 Tanvi Dilip Challirwar: The Space Station. International Journal of Science and Research, 8. (2019), 8.167.

2 Paul Zabel et al.: Review and Analysis of Plant Growth Chambers and Greenhouse Modules for Space. Tucson, The 44t
International Conference on Environmental Systems, 2014. 4.
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3. téblazat: Uréllomasok adatai
Forras: a szerzd szerkesztése

Urallomas Témeg (kg) Hossz (m) Szélesség (m) Telepitési magas-
sag (km)
ALMAZ (Saljut) 18 425 20 15 200
Skylab 76 540 25 17 440
MIR 129700 19 31 350
ISS 440725 73 109 420
Tiangong 8500 12 4 390

A kiilonbozé drallomasokat inditasukkor dsszehasonlitva elmondhatjuk, hogy
a Szovjetunio akarcsak ,,az els6 ember a vilaglirben” cim( verseny kapcsan, egyszer(ibb
technikaval és kockazatosabb moédon akart az Amerikai Egyesiilt Allamok elé vagni.®°
A Szaljut méretei nem voltak versenyképesek a Skylab trallomassal, egyuttal lathato,
hogy a Szaljut kett&s (katonai, civil) jellege miatt az amerikai Hold-programok alatt
inkabb fell&tték, nehogy lemaradjanak a masik fél megfigyelésérél. Az USA azonban
kidolgozta és hasznalhatdbba tette a Skylab-et, egyuttal egy hosszabb tavu és minden
szempontbdl komolyabb Grallomast készitett eld.

A Szovjetunio képes volt versenyre kelni barmely nagyhatalommal, amig ennek
nem kell néznie az arat. A széles kord, folyamatos technikai versenyre azonban mar nem
képes, ahogy ezt a Szovjetuni6 6sszeomlasa is mutatta. Az (irdllomas terve azonban
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé egyiittm(ikédésben tovabb folyt. Természetesen
szamos kisérletet végeztek, azonban a Saljut program utan kévetkezett MIR (irallomas
eredményei voltak inkabb kielégiték. De a MIR (rallomas még mindig nem érte el
az ISS méreteit és eredményeit, valamint fenntartasa is — habar a Szovjetunié neve
alatt volt megjeldlve — a nemzetkozi egyuttmiikddés jovéjét mutatta. A Kina altal
inditott trallomas ujabb valtozta is egyelére a MIR (irdllomasra emlékeztet, mintsem,
hogy az ISS-t tulszarnyalna.

6. Osszegzés

A tanulmanyban kifejtett terlletek elemzése soran megallapithato, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok és az eurépai orszagok éppugy rendelkeznek a megfeleld asva-
nyanyagkészlettel, mint a fejlédé, illetve a harmadik vilagbeli orszagok. Az ellatasi
lancban esetlegesen el6forduld fennakadas mindig csak kdzvetett veszélyt jelent
a gazdasagra, ugyanis kozvetlendl a sajat eréforrasok is képesek lennének kielégiteni
az egyes orszagok (szévetségi rendszerek) igényeit. Az elemzés soran vilagossa valt,
hogy Oroszorszag és Kina nem rendelkezik olyan lehet&séggel és folénnyel (egyarant
tekintve a gazdasagi, katonai és tarsadalmi teriiletet), mint azt folyamatosan allitjak.
Ellenkez6leg, sokkal nagyobb sziikségiik van a globalizacio megfelel6 mddon vald

% Jurij Gagarin egy honappal el6zte meg Alan Shepard amerikai (irhajost, ugyanakkor Girhajéjat nem tudta vezetni, mig
Alan Shepard kézi mandverezést folytatott, valamint visszafelé a szovjet tirhajon nem volt lehet8ség landolasra, igy
egyszer(ien ki kellett ugrani. Mivel elérték az (irt, igy a kirendelt bizottsag Girrepiilésnek mindsitette a cselekményt.
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fenntartasara, mivel igy biztositott sajat gazdasagi fejlédésik. A globalizacio fenntar-
tasaban pedig valamennyi nyugati orszag kiemelkedd szerepet jatszik. Az (irszektor
ma mar minden orszagnak elengedhetetlen fejlédési terilete, ahol az egész vilag el
van maradva az USA-tél. Természetesen a felszinen ez nem latszik, mivel a globali-
zacios hatasok miatt a termelés nem csak az USA-ban folyik. Megallapithato, hogy
az Amerikai Egyesiilt Allamok - folyamatosan alakitva szévetségi rendszerét és eleget
téve a NASA alapitd okirata rendelkezésének — megismerteti a vilagot a lehetséges
rprogramokkal.

Az elején tett feltételezésem, amely szerint minden orszag 6nallésaga attol fligg,
hogy mennyire 6nalléan tudja kévetni az Egyesiilt Allamokat, az (irkutatason keresz-
tll egyértelmden kirajzolodik. A vilag az Urszektort tekintve ismét a reneszanszhoz
hasonlo korba lépett, ami a jelek szerint szintén csak a vilag egy részében jatszodik
le, a tobbi része pedig bizonyos id6 elteltével koveti.
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Job Creation for the Hungarian Defence Forces
Related to the Covid-19 Pandemic

Absztrakt

2019-ben Kinabdl terjedt el a Covid-19-vilagjarvany, amelynek Magyarorszagon is
meghatarozd negativ gazdasagi kbvetkezményei lettek. A Kormany ebben a helyzetben
meghirdette a Gazdasdgi Akcidtervet, amelyhez a Magyar Honvédség munkahelyte-
remtéssel jarult hozza. Az djonnan létrehozott beosztasokba a pandémia idején munka-
helyiiket elvesztettek jelentkezhettek. Kevesebb, mint eqy év alatt 1200 f6t meghaladd
létszamban csatlakoztak a Magyar Honvédséghez ideiglenes katonai szolgalatra.
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Abstract

In 2019, the Covid-19 pandemic spread from China, which has decisive negative eco-
nomic consequences in Hungary as well. The Government announced the Economic
Action Plan, to which the Hungarian Defences Forces contributes by creating jobs. The
newly redeployed posts are opened to those who lost their jobs during the pandemic.
In less than a year, more than 1,200 people joined the Hungarian Defence Forces for
temporary military service.
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1. El6zmények

2019 végén még kevesen gondoltak volna, hogy par hénap mulva jelentésen megval-
tozik az addig ismert mindennapi élet. Ma mar mindenki tudja, hogy a Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2) nevii fertézé koronavirus altal
okozott vilagjarvany hatassal volt és van szinte a tarsadalom minden szerepl&jére,
szegmensére és intézményére. A koronavirus okozta megbetegedést (coronavirus
disease, Covid-19) a kinai Vuhan varos éléallatpiacan észlelték el6szor, és a kdvetkez-
tében kialakult jarvany par honap alatt elterjedt az egész bolygdn. Az Egészségigyi
Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 11-én a koronavirus okozta jarvanyhelyzetet
vilagjarvanynak mindsitette.? Ekkor mar 114 orszagban azonositottak a koronavirust,
és ezzel kapcsolatosan 4291 halalesetet regisztraltak. A WHO 2021. aprilis 6-an tette
kozzé a jelenleg is hivatalosnak tekinthet6 allaspontjat egy 120 oldalas jelentésben,?
ahol a hivatalos kinai allasponttal megegyez6en kizarjak a SARS-CoV-2 virus laborbdl
torténd eredetét (ugyanebben a varosban talalhaté a Vuhani Viroldgiai Intézet labo-
ratériuma is). Ennek kovetkeztében a tudos tarsadalom allaspontja megoszlik, mert
vannak a ,laborszokevény" tedrianak is hangadoi, akik szerint nem lehet kizarni, hogy
avirus egy kutatélaborbdl jutott volna ki, akar véletleniil is, minden el6zetes szandék
nélkal. Teljesen flggetleniil a kivalté oktol, a pandémia hatasai vilagmeéretd politikai,
gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményekben mérheték.

Magyarorszag kormanya 2020 januarjaban, értékelve a koronavirus-jarvany kapcsan
kialakult helyzetet, a belligyminiszter vezetésével felallitotta a Koronavirus-jarvany
Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzset* annak érdekében, hogy 6sszehangolja
az allami szervek egészségligyi és jarvanyugyi intézkedéseit. 2020. junius 17-én
aKormany a1324/2020. (V1. 17.) kormanyhatérozattal (Korm. hatarozat) vissza is vonta
az emlitett Operativ Torzs felallitasarol szolé 1012/2020. (1. 13.) Korm. hatarozatot,
és még aznap a 286/2020. (VI. 17) kormanyrendeletben (Korm. rendelet) létrehozta
az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 232/B § (1) bekezdése szerinti Operativ
Torzset, amely jogutddja a mar emlitett, janudrban felallitott Operativ Torzsnek
és munkaja a mai napig is tart.

A Kormany a Covid-19 okozta tomeges megbetegedés kdvetkezményeinek felsza-
moldsara, az egészség és az élet megdvasa érdekében a 2020. marcius 11-2020. junius
17. kézotti idGszakra veszélyhelyzetet hirdetett ki.> Nyomon kovetve a kiilonleges jogrend
kihirdetésérél sz6lé eseményeket, a vilagjarvany ugynevezett masodik hullama idején,
2020. november 4-t6l a Kormany a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletben rendelte el
ujbdl a veszélyhelyzet kihirdetését, amit a 2021. janudr 29-én kézzétett 26/2021. (1. 29.)
Korm. rendelet sziintetett meg februar 8-i hatallyal. A 90 napra megkapott orszag-
gyllési felhatalmazast — a tavaszi tilésszak hianyaban —a Kormany a 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendeletben meghosszabbitotta azzal a kikdtéssel, hogy a kiildnleges jogrend

WHO: WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 (2020. februar 11.).

WHO: WHO-convened global study of origins of SARS-CoV-2: China Part (2021. marcius 31.).

1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelés Operativ Torzs felallitasarol.
A 40/2020. (I1l. 11.) Korm. rendelettel hirdették ki és a 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet sziintette meg a veszély-
helyzetet.

vos woN
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fennallasanak szlikségességét folyamatosan feliilvizsgalja.® Ezzel a mandatummal
Ujabb 15 napig lehetett érvényben a veszélyhelyzet, amit a lejarat el6tt, a februar
22-én kihirdetett 2021. évi I. torvény’ kévetkeztében megalkotott 27/2021. Korm.
rendelet® és az azt modosité 80/2021. Korm. rendelet® kvazi 90 nappal, 2021. majus
23-ig meghosszabbitott. A Kormany 2021. aprilis 20-an a /15997 szamon benyujtotta
az Orszaggy!ilés részére a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél szol6 2021. évi
. tdrvény modositasardl szold térvényjavaslatot — amelyet az Orszaggydlés targyso-
rozatba is vett —, amelynek értelmében az Orszaggydilés felhatalmazza a Kormanyt
a veszélyhelyzet kilonleges jogrend meghosszabbitasara gyakorlatilag 2021. szep-
tember 30-ig (részleteiben lasd a hivatkozott térvényjavaslatot és annak indoklasat).

2. A Magyar Honvédség munkahelyteremtése

Az \j jogi kdrnyezetben az dllampolgarok egészségét és életét szem el6tt tarto intézke-
dések a gazdasagra is hatast gyakoroltak, hiszen a személyes kontaktus csdkkentését,
a tdmegeket vonzo rendezvények felszamolasat célzo rendelkezések kozepette sok
munkaltaténak nem volt mas valasztasa, mint elbocsatani munkavallaléjat a meg-
rendelések elmaradasa, illetve a valés munkavégzés hianya miatt. Ezek a folyamatok
jelent&sen befolyasoltak a munkaerépiacot érintd negativ hatasokat. A munkaltaték
egy része a foglalkoztatottak munkaviszonyanak fenntartasa mellett sziineteltette
a termeldi vagy szolgaltatoi tevékenységét.

Ebben a kdrnyezetben a Kormany a gazdasagi valsag megeldzése, illetve mérsék-
lése érdekében 2020. aprilis hdnapban Gazdasagvédelmi Akcidtervet hirdetett azzal
a céllal, hogy a munkaltatokat és a munkavallalokat megvédje a pandémia okozta
gazdasagi visszaeséstdl és annak negativ pénziigyi kovetkezményeitél'® Egylittesen
benyujtott kérelem alapjan kaphatott a munkaadd tamogatast, azzal a kitétellel, hogy
fenntartotta a foglalkoztatott munkaviszonyat. Az allam meghatarozott mértékben
kompenzalta a munkavallaléknak a jovedelemkiesést, és ezenkiviil a vallalkozasok
terheinek mérséklése szandékaval adocsokkentésrél is dontott.” Emellett egyéb
alternativ megoldasok is azonosithatok. Sokan fizetett vagy fizetés nélkiili szabadsagra
mentek, illetve betegszabadsagra, gyermekapolasi szabadsagra tavoztak. A Kézponti
Statisztikai Hivatal elemzése'® szerint 2020. |. félévében atlagban 67 ezerrel kevesebb
volt a foglalkoztatottak létszama a 15-74 éves korosztalyban, mint az el6z6 év azonos
id6szakaban. A 2019. évi allapotokhoz képest a munkahellyel rendelkez8k létsza-
maban 2020-ban marciustol juniusig egyre nagyobb csdkkenés volt megfigyelhetd,

27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl.

2021. évi . torvény a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél.

27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet.

80/2021. Korm. rendelet a 2021. februar 8. napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel 6sszefiiggs rendkiviili intézkedések

hatalyanak meghosszabbitasarol.

1 105/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a vészhelyzet idején torténd csdkkentett munkaidés foglalkoztatasnak a Gazda-
sagvédelmi Akcidterv keretében torténé tamogatasarol.

" 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak
mérséklése érdekében a sziikséges addzasi konnyitésekrol.

12 KSH-adatok, lasd: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf202/index.html
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a legnagyobb munkanélkiiliség majusban tetézétt, amikor a kiilonbség 100 ezer f6
kdzelében volt.

Ezzel egy id6ben a tarsadalomban voltak olyan munkaltaté szervezetek, intéz-
mények, ahol nem kellett létszamleépitésen gondolkodni, a munkavallalok helyzete
tovabbra is biztonsagos volt. Azilyen intézmények kozé tartozott és jelenleg is tartozik
a Magyar Honvédség is, amelynek [étszama a vilagjarvany id6szaka alatt nem csok-
kent, szilardan tartotta a honvédelmi szervezeteknél foglalkoztatott, nagysagrendileg
29 ezer f6t, ezzel az orszag egyik legnagyobb és legstabilabb munkaltatéjanak szamit.

Az Orszaggytilés 2019 juliusaban fogadta el, hogy a honvédségi szervezetek
békeidébeli, rendszeresithet6 beosztasainak szama dsszesen legfeljebb 37 650 lehet.”®
Ebbe tobbek kdzott nem tartozik bele a kildnleges jogrendre vonatkozo, hadi allo-
manytablakban rendszeresitett 20 ezer 6nkéntes tartalékos pozicio. Az Orszaggy(ilés
ezzel a hatérozattal hatalyon kiviil helyezte az el6z6 — 25/2018. (X. 31.) Orszaggydilési
hatarozat a Magyar Honvédség részletes bontasu létszamardl — dokumentumot, amely
tartalmazta az dllomanycsoportok részletes megosztasat is. A Kormany jelenleg sajat
hataskorében évente donthet a Magyar Honvédség feltolthetd beosztasainak szama-
rol.'* Ennek kovetkeztében keretszamként 2021. december 31-ig terjedd idészakra
a honvédelmi szervezeteknél 29 850 beosztas van meghatarozva.

A valds képhez az is hozzajarul, hogy kildnleges jogrend életbelépése esetén
a katonanak korlatozottabb lehet&sége van kivalni a Magyar Honvédség kotelékébdl.
Ugyanis a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény (Hjt.) vilagosan kimondja,
hogy kilénleges jogrend ideje alatt a szerz8déses allomany tagja jogviszonyat egyol-
dalu szerz6désbontassal nem sziintetheti meg, a szerz6désben vallalt szolgalati id6
leteltével sem szlinik meg szolgalati viszonya,”” valamint a hivatasos allomany tagja
szolgalati viszonyarol nem mondhat le.'® Ezt a kivalasi tilalmat a Kormany egyik ren-
deletében is megerdsitette.”” S6t a 120/2020. Korm. rendelet megengedte a tovabb
foglalkoztatast a Hjt. egyes részeiben nevesitett kovetelmények elmulasztasa esetén
kilatasba helyezett szolgélati viszony megsziintetése esetén is.'® Amint a vilagjarvany
elleni védekezésbe és az eljarasi szabalyok betartasanak ellenérzésébe egyre jobban
bevonasra keriilt a Magyar Honvédség, azzal egy id6ben az emlitett Korm. rendelet
nagyobb terheket rétt a személyi dllomanyra. Csupan néhanyat emlitve: a heti szol-
galatteljesitési id6 elérhette a 60 6rat (tulmunkadij kifizetése nélkiil), a napi szolga-
latteljesitési id6 meghaladhatta a 12 6rat, az elrendelt tulszolgalat nem szamitott
bele az éves keretbe, potlékok keriiltek ideiglenesen felfliggesztésre, az dnkéntes
tartalékos katona sem sziintethette meg szolgalati viszonyat egyoldalu nyilatkozattal.
Emellett a kialakult helyzet nehézségeit enyhiteni szandékozé lehet&ségként emlit-
hetd, hogy aki kiilonds méltanylast érdemld személyi, csaladi vagy elharithatatlan
ok miatt mentesilt a szolgalatteljesités aldl (példaul kiskoru gyermekiik feliigyelete

3 24/2019. (VII. 2.) Orszaggyiilési hatarozat a Magyar Honvédségben rendszeresithetd beosztasok szamarol.

™ 1671/2019. (XII. 4.) Korm. hatarozat a Magyar Honvédség feltolthets beosztasainak szamarol.

5 2012. évi CCV. térvény a honvédek jogallasarol, 59. § (2a) és (4) b) pont.

6 2012. évi CCV. térvény 61. § (3) b) pont.

7 86/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran alkalmazand¢ egyes honvédelmi targyt szabalyokrol 2. §.

8 120/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a honvédelmi szervezetek személyi allomanyara a veszélyhelyzet ideje alatt alkal-
mazando egyes eltérd szabalyokrol. (Hatalyos: 2020. 05. 01. - 2020. 06. 17.)
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érdekében otthon kényszeriiltek maradni), akkor erre az id6szakra az id6aranyos
illetmény 50%-ara volt jogosult.

Dr. Benkd Tibor honvédelemért felel6s miniszter 2020. majus 19-én bejelentette,”
hogy a Magyar Honvédség kiemelkedd szerepet akar vallalni azon személyek megse-
gitésében, akik a vilagjarvany ideje alatt vesztették el a munkahelyiiket. Ez tiikrozi azt
az 0sszehangolt kormanyzati tevékenységet, hogy a Kormany tobb fronton is probalt
reagalni a tomeges megbetegedéssel jaro jarvanyugyi helyzet kovetkeztében kialakult
helyzetre. Miniszter ur kiemelte egy katonai rendezvényen, hogy a Magyar Honvédség
részvételével, a Kormany gazdasagvédelmi akciotervében meghatarozottak szerint,
munkahelyteremtéssel hozzajarul a vildgjarvany okozta nehézségek enyhitéséhez. Par
nappal késébb Németh Szilard, a Honvédelmi Minisztérium parlamenti allamtitkara
az Operativ Torzs sajtétajékoztatdjan megerdsitette?® ezt a vallalast, amikor méltatta
a honvédek példamutaté helytallasat a koronavirusos helyzetben. Ekkor mar a kiilén-
leges jogrend adta lehet8ségek és a kialakult helyzet megfeleld kezelése érdekében
a Magyar Honvédség részt vett hatarvédelmi, jarérozési, érzés-védelmi feladatok-
ban. A Magyar Honvédség a kivételes bioldgiai mentesitd képességével majdnem
1000 idésotthon fert&tlenitését hajtotta végre. Tébb mint 100 helyen honvédelmi
iranyitd torzsek felligyelték a lakossag és a gazdasag ellatasaban nélkilézhetetlen
|étfontossagu rendszerelemeket és vallalatokat. Ekkor mar 13 megyében tobb mint
50 korhaz élén a kérhazparancsnoki poziciét honvédtiszt téltotte be, szolgélva a jar-
vanylgyi késziiltség szigoru fenntartasat.

Ezzel parhuzamosan eré&teljes toborzé tevékenység vette kezdetét, megcélozva
a lakossag 18 és 50 év kozotti korosztalyat, akik a vilagjarvany negativ gazdasagi
hatdsai miatt elvesztették munkahelytiiket. Ideiglenes jelleggel hat hénapra szél6
hatarozott idejl munkalehet8séget igért a Magyar Honvédség, ami egyszer Ujabb
hat hénapra meghosszabbithato volt. A magyar allampolgarok részére a jelentkezés
feltétele a megfeleld egészségiigyi és pszichikai allapot és a biintetlen el&élet meg-
létében volt meghatarozva.

A Magyar Honvédség stratégiai szervezeti elemei kidolgoztak, hogyan lehet
ideiglenes jelleggel munkahelyet teremteni a szervezeten belil, amely nem érinti
a meghatarozott — mar emlitett - feltdlthet6 beosztasok szamat. Az aktiv beosztasok
kerete ezt nem engedte, ezért —mar az ideiglenes helyzetre valo tekintettel is —a mar
hivatkozott 24/2019. (VII. 2.) OGY hatérozatban szereplé 20 ezer onkéntes tartalékos
beosztas kerete johetett szamitasba.

3. A Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszere

A Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének ismerete nélkiilozhetetlen
ahhoz, hogy megértsiik és megvizsgaljuk az djonnan kialakitott 0j ,szolgélati forma”
sajatossagait. Az onkéntes tartaléker6 megalakitasanak f6bb allomasait ismertetve
szeretném bemutatni a jelenlegi felépitést és annak sajatossagait. A rendszervaltast

" Honvédelmi Minisztérium: Rendkiviili feladatszabé értekezlet Szentendrén (2020. majus 19.).
2 Honvédelmi Minisztérium: Németh Szilard: a Magyar Honvédséq is részt vesz a munkahelyteremtésben (2020. majus
23).

Hadtudomanyi Szemle » 14. évfolyam (2021) 4. szam 121


https://2015-2019.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/rendkivuli-feladatszabo-ertekezlet-szentendren
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/nemeth-szilard-magyar-honvedseg-reszt-vesz-munkahelyteremtesben

Szerencsi Zsolt: A Magyar Honvédség Covid-19-vilagjarvannyal 6sszefliggé munkahelyteremtése

122

kovetSen az onkéntes alapon vallalt katonai szolgalat jogi alapjat a honvédelemrél
sz6l6 1993. évi CX. torvényben?' (1993-as Hvt.) talalhatjuk meg. Bar ez inkabb jelenti
a sorkatonai szolgalat alternativ, tartalékos szolgalatra torténd felkészités altali kivalta-
sat. 2002. januar 1-jén lépett hatalyba az a 2001 juniusaban® elfogadott —az 1993-as
Hvt.-t modositd — torvény, amely az dnkéntes tartalékos katonakat a honvédség tény-
leges katonai allomanyaba tartozoknak emliti. A 2001-es térvényben megfogalmazott
felhatalmazasnak?® megfelel6en a honvédelmi miniszter megalkotta az 6nkéntes
tartalékos jogviszony szabalyozasarol szolo rendeletét.* A fels6vezetdi elvarasoknak
megfeleléen elkezd6d6tt az elsd litemben meghatérozott 500 f6 onkéntes tartalékos
bevonasara irdnyuld toborzomunka. A meghirdetett keret egyotodét sikerdlt feltolteni
a polgari életbél jelentkezettekkel. Az akkori nehézségek megvitatasa nem témaja jelen
dolgozatnak, de annyi kijelenthetd, hogy ez a szolgalati jogviszony még ismeretlen
volt a majd 20 évvel ezelStti honvédelmi rendszerben, és a civil tarsadalom altali
tdmogatottsaga is alacsony maradt. Az el6z¢6 évtizedhez képest nagymértékben meg-
valtozott nemzetkozi helyzet kdvetkeztében 2002-ben megkezd6dott Magyarorszag
haderejének védelmi felilvizsgalata, ami a tartalékos szarazfoldi katonai szervezetek
teljes kor( felszamolasat hozta magaval, viszont az 6nkéntes tartalékosnak torténé
jelentkezést kiterjesztették a kiképzetlen hadkoteleseken kivil a nékre is. A védelmi
felulvizsgalatrol Urban Lajos nyugallomanyu altabornagy doktori értekezésében ugy
vélekedik:

»A Védelmi Felllvizsgélatrél szolo rendelkezés egyik elsé intézkedésével felfiiggesz-
tette az Onkéntes tartalékos helyek rendszeresitését és feltdltését. Megallitottak tehat
atoborzast, és elészor befagyasztottak, csaknem teljes egészében felszamoltdk a rend-
szeresitett beosztasi helyeket, és felmondtak az dnkéntes tartalékosok szerz6dését.
Megmaradt ugyan néhany tartalékos hely az allomanytablakban, de nem folytattak ra
toborzast, és a Védelmi Felilvizsgalat befejezésétél 2008-ig terjed6 idészakban nem
akadt a vezet§ szervek kozott egy sem, amelyik kiilondsebben eréltette volna ezeknek
a korilményeknek a megvaltoztatasat."*

Ebbél latszik, hogy az &nkéntes tartalékos rendszer a kezdeti lendiilet utan 6-8 éves
hibernalt allapotba kerdilt, igy nem kertilhettek felszinre a rendszer Ujdonsaga miatti
gyerekbetegségek és azok orvoslasanak lehet&ségei sem. 2005 utan a 2009-ig ter-
jed6 id6szakban a Magyar Honvédség csupan 16 dnkéntes tartalékos szolgalatra
jelentkezdvel kotott szerz6dést.? Latva az onkéntes tartalékos rendszer kis foku haté-
konysagat — az Orszaggy(ilés altal 2008-ban elrendelt vizsgalat alapjan?’ — az akkori

2 Atorvény szovegét lasd: 1993. évi CX. torvény a honvédelemrél.

2 Egészen pontosan a 2001. évi XLIV. toérvényrél van szo: a sor- és tartalékos katonai szolgalat teljesitési rendjének
valtozasaval érintett torvények modositasarol.

2 A 2001. évi XLIV. térvény 45. § (2) szerint.

2 A honvédelmi miniszter 22/2002. (IV. 10.) HM rendelete az 6nkéntes tartalékos jogviszony szabalyozasarol.

2 Urban Lajos: A tartalékos erék helye, szerepe, miikédésének aspektusai a magyar nemzeti haderében. Doktori (PhD-)
értekezés. Budapest, ZMNE, 2010. 51.

% Urban (2010): i. m. 54.

27°80/2008. (VI.13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség 6nkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol.
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honvédelmi miniszter utasitasban®® rendelte el a rendszer miikodési tapasztalatainak
komplex vizsgalatat. Ennek kovetkeztében a tarca minisztere 2009 marciusaban
utasitdsban® intézkedett az dnkéntes tartalékos rendszer megreformalasanak
kidolgozasarol.

2010-ben valtozas kovetkezett be az orszag politikai és katonai vezetésében is.
Ezutan Uj lendiiletet kapott az 6nkéntes tartalékos rendszer tervezése és szervezeti
fejlesztése. A 95/2010. HM utasitas®® mar rogziti, hogy a Magyar Honvédség tartalék-
képességének biztositasa érdekében létezik onkéntességen és torvényi kbtelezettségen
alapulo tartalékos komponens. Az 6nkéntes tartalékos rendszer dnkéntes miveleti
tartalékosokbol (OMT) és 6nkéntes védelmi tartalékosokbol (OVT) all. Az OVT hata-
rozatlan idej(i szerz&désben, egyedi feladatrendszer szerint all rendelkezésre, amely
allomany békében a katonai szervezetek infrastruktirajanak (laktanyak, intézmé-
nyek stb.) &rzés-védelmi feladatait latja el civil munkavallaléként. Az OMT esetében
annyit rogzitenek, hogy 6nként vallalja a rendelkezésre allasi dij ellenében torténd
rendelkezésre allast, és a Hjt. (2001. évi XCV. tv.) egyes pontjaiban meghatarozottak
szerint tényleges katonai szolgalatot teljesit behivasat kovetSen. Ezen tul az emlitett
HM utasitas egy munkacsoport felallitasarol dontott, amely a tartalékos rendszer
fejlesztéséhez kapcsolddo feladatokat végzi.

2011-ben az Alkotmany moédositasaval és a 2011. évi CLXVII torvény?' alkalmaza-
saval kivezették a korkedvezményes szolgalati nyugdijat, illetve a mar szolgalatinyug-
dij-ellatast élvez6k esetében mas, az addzas hatalya ala esd, a kdzponti kéltségvetésbél
finanszirozott juttatas kerilt megallapitasra. Ezzel megsz(int a fegyveres szervek
és a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjainak az 6regségi nyugdijkorhatar
el6tti szolgalati nyugellatasa, valamint az addig meghatérozott feltételek esetében
a szolgalati nyugdijba vonulas lehet8sége is. Az Uj szabalyozas szerint a szolgalati
jaranddsagot 18%-os — az akkori személyi jovedelemadd mértéke (jelenleg 15%) —ado-
kotelezettség terhelte. Az a szolgalati jarandosagban részesils, aki szerzédésben
vallalta az 6nkéntes tartalékos katonai szolgalatot, mentesiilt ezen adékotelezettség
megfizetése aldl. Taldn nem tlinik meglep6nek, hogy az e csoportba tartozék nagy
része vallalta az OMT szolgalati jogviszony létesitését, f6leg egykori fétisztek. Tehat
2012. januar 1-jét8l az OMT-sek létszama is novekedésnek indult. 2013-tol kezdve
a Magyar Honvédség részletes bontdsu létszamarol sz6lé OGY hatdrozatokban
az onkéntes tartalékosok maximalis létszamat kiilon pontban hataroztak meg, ami
2013-ban legfeljebb 8000 f& (OMT és OVT egyiitt) lehetett.>

2016-ban a honvédelmi miniszter mar nyilatkozik egy uj teriiletvédelmi rendszer
létrehozasanak sziikségességérdl, ahol az 5500 fére ndvelt dnkéntes tartalékos katona
allomany létszama tovabbi bdvitésének fontossagat emeli ki. Mar itt megjelenik

% A honvédelmi miniszter 23/2008. (HK 7.) utasitasa az 6nkéntes tartalékos rendszer miikodési tapasztalatainak vizs-
galatarol.

2 A honvédelmi miniszter 22/2009. (IIl. 27.) HM utasitasa az 6nkéntes tartalékos rendszer fejlesztéséhez kapcsolodod
feladatokrol.

% A honvédelmi miniszter 95/2010. (XI. 16.) HM utasitasa a Magyar Honvédség tartalékos rendszere fejlesztéséhez
kapcsolodo egyes feladatokrdl.

31 20171. évi CLXVIL. térvény a korhatar elétti 6regségi nyugdij megsziintetésérdl, a korhatar el6tti ellatasrol és a szolgalati
jarandosagrol.

32 35/2013. (V. 16.) OGY hatérozat a Magyar Honvédség részletes bontasu létszamarol.

Hadtudomanyi Szemle » 14. évfolyam (2021) 4. szam 123



Szerencsi Zsolt: A Magyar Honvédség Covid-19-vildgjarvannyal 6sszefliggéd munkahelyteremtése

124

a tartaléker6k teriileti elven szervezett, akar jarasonkénti tagozédasanak gondolata.
Még ebben az évben megalakitottak az MH Hadkiegészitd, Felkészitd és Kiképzd
Parancsnoksagot (MH HFKP), amelynek feladata a toborzas, a hadkiegészités és a koz-
ponti nyilvantartas mellett egy Uj tartalékos rendszer létrehozasa volt. 2016. november
4-én Dr. Benkd Tibor vezérezredes, a Honvéd Vezérkar féndke a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag ,Humanerd6forrasok és technikai, technologiai fejlédés kihivasai a honvéd-
ségben” cim( konferenciajan mar felvazolta az orszag kozigazgatasi rendszerét kovets,
teriileti elven — az orszag 197 jarasaban (174 jaras és 23 févarosi keriilet) — miikodé
onkéntes tartalékos rendszer alapjait. Hangsulyozta, hogy kiemelked6 szerep harulna
az Onkéntes tartalékos rendszer egy Ujabb szerepl&jére, az onkéntes terlletvédelmi
tartalék alkotoelemre (OTT). 2017-ben az MH HFKP szakmai iranyitasaval kezdetét
vette a 197 jarasi szazad létrehozasa, majd feltoltése. (Id6kdzben az MH HFKP-t fel-
szamoltak, és ez a feladatrendszer atkerilt a 2020. augusztus 1-jén megalakitott MH
Tartalékképzd és Tamogato Parancsnoksaghoz — MH TTP.) Az OTT-allomany tervezett
létszama a jarasi szazadok szamahoz igazitva a kezdetekben 19 ezer kordili f6 volt,
ugyanis ezek az alegységek allomanytablai tartalmaztak OMT-vel feltoltésre tervezett
beosztasokat is. Kiildndsképpen a szazadparancsnoki beosztasokba indult egy nagy
foku bels6 toborzas, hogy a nagy részben szolgalati jaranddsag juttatasban részesiils,
meghatarozo szakmai és katonai tapasztalatokkal rendelkez6 OMT-allomany keriljon
a jarasi szazadok élére. A terdileti elven szervezett 6nkéntes tartalékos rendszer azdta
is folyamatos kisebb-nagyobb finomhangolason megy keresztil, alkalmazkodva
az életszerliséghez és a meg-megujulé hadmuiveleti kévetelményekhez, tarsadalmi
elvarasokhoz. A 24/2019. (VII. 2.) OGY hatarozatban megszabott legfeljebb 20 ezer f&
tartalékos létszamkeretbdl kiindulva racionalizalni kellett a jarasi szazadok pozicidit
is, hogy az 6nkéntes tartalékos rendszert alkotd elemek beosztasai szamanak 6sszege
ne haladja meg az engedélyezettet.

Jelenleg az 6nkéntes tartalékos rendszer (OTR) harom alkotoelembél épil fel.
A 20711-ben létrehozott OVT-allomany békében a Magyar Honvédség kiemelt fontossag
objektumainak 6rzés-védelmét latja el a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel6
Zrt. alkalmazéasaban mint fegyveres biztonsagi ér (FBO). A 2012. janudr 1-jétél [étezd
OMT-allomany esetében olyan beosztasokrol van szé, amelyek békeid6beli folyamatos
vagy tényleges allomannyal torténé feltdltése nem elsédleges fontossagy, illetve nem
biztositott, viszont a betdltésikhoz szilkséges felkésziilésre mar békeidészakban sziikség
van. Ok normal idészakban pétolhatjak az esetleges ideiglenes humaneréforras-hianyt
vagy specialis feladatokba is bevonhatdk. A 2017-ben az MH HFKP aldrendeltségében
megalakitott teriiletvédelmi tartalékersk kotelékeiben szolgalatot teljesité OMT-sek
a nagyobb katonai tapasztalatokat igényl6 beosztasokat toltik fel. A terlletvédelmi
szervezeti elemet 2018. oktdber 1-jétél két teriiletvédelmi ezredbe szervezték, ami
kikerdilt a kozépiranyito szerv kozvetlen alarendeltségébdl. A jarasi szazadok gerincét
adé OTT-allomany a lakhelyéhez jobban k6t6dé, a sajat jarasukban feladatot vallald
magyar allampolgarok kézil keriltek/kerilnek ki.

A harom szolgalati format alkot6 &nkéntes tartalékos allomanynak eltéré egész-
séglgyi, fizikai és pszichologiai kdvetelményeknek kell megfelelnie, és az anyagi
motivacios és juttatasi rendszer is kiilonbozé. Az OTR tovabbi fejlesztése jegyében
megfogalmazddott a rendszer megujitasanak, egy rendszerbe integralasanak igénye,
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valamint a szolgalati jaranddésagban részesild allomany részére a korabban elért
rendfokozat megtartasanak sziikségessége. Itt fontos megjegyezni, hogy a szolgalati
jarandosagban lévének van egy rendfokozata, amellyel szolgélati nyugallomanyba
vonult, azt tovabbra is hasznalhatja. Azonban, mint OMT, az énkéntes tartalékos
szolgalati jogviszony létesitésekor az adott beosztasban rendszeresitett rendfokozat
illeti meg, ami nagyban eltérhetett az aktiv szolgalati idején viselttél. Jellemzd, hogy
aki f6tisztként fejezte be palyafutdsat, az onkéntes tartalékos rendszerben lehetett
altiszt vagy akar legénységi rendfokozattal rendelkezd is, sokszor a kényszer(iségbdl
vallalt beosztasnak megfeleléen. Az utobbi kihivasra jelentett megoldast a Magyar
Honvédség Parancsnoksag parancsnokanak 202/2021. szamu parancsa, amely intéz-
kedik a Magyar Honvédség allomanyabdl szolgélati nyugallomanyba, majd szolgalati
jarandosagba kerultek rendfokozatanak visszaallitasarol. Az OTR megujitasanak
kidolgozasa jelenleg is folyamatban van.

4. A specialis 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos szolgalati
jogviszony

A pandémia idején, 2020. julius 1-jén vonult be az elsé specialis 6nkéntes teriiletvé-
delmi tartalékosnak (SOTT)?® nevezett tartalékos katona. Az OTR-rel kevésbé tisztaban
lévEk kdrében kdnnyen meriilhetett fel, hogy akkor most béviilt az 6nkéntes tartalékos
rendszer egy Ujabb elemmel? Mar utaltam ra, hogy tavaly majusban a honvédelmi
tarca felsd vezetése altal tett kijelentések utan a Magyar Honvédség toborzd rendszere
iranyaban feladatszabast fogalmaztak meg, hogy a Covid-19-vilagjarvany kedvez6t-
len gazdasagi kdvetkezményeinek hatasara munkahelyiiket elvesztettek részére meg
kell teremteni a Magyar Honvédség tartalékos rendszeréhez torténd csatlakozas
lehet8ségét. A honvédelmi miniszter tavaly majusban kifejtette, hogy a Magyar
Honvédség a Gazdasagvédelmi Akcioterv keretén beliil 25 helyszinen, helyszinenként
40 fével tervezi megkezdeni a jelentkez6k hat hénapos kiképzését, ahol alapkiképzést,
valamint altaldnos l6vész- és szakkiképzést hajtanak végre. A jelentkezés feltételei
hasonlatosak az egyéb onkéntes tartalékos jogviszonyt vallalékéhoz, bar kis eltérés
tapasztalhato. A 18-50 év kozotti, blintetlen magyar allampolgéarnak egészségigyi
és pszichologiai vizsgalaton kell megfelelnie, a szolgélatteljesitést hatarozott id6re,
hat honapig vallalhatja, ami egyszer meghosszabbithatd, legénységi, rendfokozat
nélkili beosztasban. Ezt a katonai szolgalatot vallalok a mindenkori minimalbérrel
megegyezd havi illetményre jogosultak, ami tavaly brutt6 161 ezer Ft volt, azonban
2021. februartél 167 400 Ft-ra ndvekedett. Emellett jogosultak utazasi tdamogatasra
és természetbeni élelmezési ellatasra is. A 2020-as évre egy 3000 f8s ambicidszint
kertilt megfogalmazasra, ami sziikség esetén bévithet6 volt. Az ideiglenes id6szakra
vonatkozd munkahelyteremtés egyik megjésolhatéd kdvetkezménye lehetett, hogy
a kiképzés végeztével az arra alkalmasak palyajukat dnkéntes tartalékos, esetleg

3 A kés6bbi elemzésbdl kidertil, hogy az alapvetd jogi kornyezetben ez a megnevezés nem létezik, de a hétkéznapi
szohasznalat soran ez terjedt el, a tovabbiakban tehat ezt hasznaljuk a kénnyebb megkiilonboztethetdség kedvéért.

Hadtudomanyi Szemle » 14. évfolyam (2021) 4. szam 125



Szerencsi Zsolt: A Magyar Honvédség Covid-19-vilagjarvannyal 6sszefliggé munkahelyteremtése

126

szerz6déses vagy hivatasos katonaként folytatjak, hozzajarulva a Magyar Honvédség
human eréforrasanak stabilizalasédhoz.

Az OTR miikddtetéséért felelds szakkdzegek megteremtették a lehetdségét,
hogy az OTR ideiglenes jelleggel alkalmassa valjon meghatarozott idej( foglalkozta-
tasra. Az 6nkéntes tartalékos rendszeren beliil az OTT strukturaja adott lehetséget
a megfelel6 megoldas végrehajtasara. A jarasi szazadok a kezdetekben, 2017-ben
még 97 OTT- és harom OMT-beosztast tartalmaztak, 6sszesen 100 poziciot. Roviddel
a teriletvédelmi rendszer kiépitésének megkezdése utan az egyik OMT-s beosztas
hadkételessel torténd feltdltését hataroztak meg. Megkezd6dott a jarasi szazadoknak
a feltoltése, ami a jelentkezési hajlandésagnak megfelelSen eltéré Gtemben zajlott.
A legfeljebb 20 ezer f&s dnkéntes tartalékos engedélyezett létszam kovetkeztében
szikség volt a jarasi alegységek beosztasainak racionalizalasara és a mar kialakult
OTT-eloszlas tiikrében egymastol eltéréen hataroztak meg, hogy melyik jarasi sza-
zadban mennyi OTT-vel és mennyi hadkételessel feltolthetd létszam legyen, mig
a két OMT-s pozicié mindenhol megmaradt. Nagysagrendileg 12 ezer OTT-beosztast
alakitottak ki az OTR-en beliil, az OVT-létszam maradt a 2011-ben kialakitott 2049 f6,
és a maradék pozicié az OMT-allomany részére lett fenntartva. Az elmult id8szakban
az Onkéntes tartalékos beosztasok egymas kozotti viszonyaban tovabbi finomhango-
lasokat hajtottak végre.

A 3000 fés ambiciodszint elérése érdekében elsé lépésben, kdvetve a jarasi
szazadok strukturajat 1098 eredetileg tires OTT-beosztast alakitottak at gy, hogy
rendfokozat nélkili legénységi allomany tolthesse be a poziciét. Ezzel a honvédelmi
tarca megteremtette a lehet8séget az arra raszorulok és egyben alkalmasak részére,
hogy a Covid-19-vilagjarvany kovetkezményei altal kialakult kiszolgaltatott helyze-
tiikon, dGnmagukon segitve jelentkezhessenek az 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos
szolgalati jogviszony specidlis alternativajara.

A hétkdznapi széhasznalatban hamar elterjedt a specidlis 6nkéntes teriiletvédelmi
tartalékos roviditett valtozatanak, az SOTT-nek hasznalata, hozzatéve, hogy ez egy
szolgélati forma. Megnézve a jogi kdrnyezetet, egy a jogi nyelvezetre jellemzd sajatos
megfogalmazassal talalkozhatunk. A Hjt.2*az 1. § 31. pontban definialja az 6nkéntes
tartalékos katona fogalmat, hogy az a katona, aki szerz6désben vallalja a Hjt.-ben
meghatarozott feltételrendszer szerint, hogy rendelkezésre all, és behivasat kove-
téen tényleges szolgdlata teljesitésével kozrem(ikodik a Honvédség feladatainak
ellatasaban.®® Erdemes megjegyezni, hogy a Hijt. egységesen énkéntes tartalékos
katonat emlit, nem megkilonboztetve az egyes szolgalati formakat. Az dnkéntes
tartalékos allomany kiilénboz6 tipusonként eltéré megnevezése a Hjt. végrehajtasarol
sz6l6é miniszteri rendeletben® térténik meg, ahol a harom szolgalati viszonyt szét-
valasztjak: 6nkéntes miveleti tartalékos, 6nkéntes védelmi tartalékos és dnkéntes
tertiletvédelmi tartalékos szolgalati jogviszonyra. Egy kiilon bekezdés utal arra, hogy
onkeéntes teriletvédelmi tartalékos jogviszonynak mingsiil a Hjt. 214. § (1a) bekezdése

3 A2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol — a tovabbiakban a Hjt. révidités erre a jogszabalyra vonatkozik.

3 20171. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél (Hvt.) 41. § (5) bekezdés.

% 9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végre-
hajtasarol (Hjt. Vhr.).
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szerint létesitett onkéntes tartalékos szolgalati viszony.*” Itt kerul megallapitasra,
hogy annak az dnkéntes katonanak, aki a tényleges szolgalatteljesitést miniszteri
rendeletben meghatarozottak szerint egybefiiggéen latja el, a szerz6désében harom
hénap id6tartamra sz6lé probaidét kell kikétni. Ez eltér az OTT esetében alkalmazott
hat hénapos prébaidétél, valamint a szolgélati jaranddsagban részesiiléket kizarja
ebbdl a lehet&ségbdl. Eltéréen az egyéb dnkéntes tartalékos szolgalati jogviszonytol,
a behivas tervezett id6pontjat hatdrozott idejli szerz6désben kell régziteni, valamint
a szolgalati jogviszony kezdete a tényleges szolgalatteljesités kezd6 napja.>® A hat
hénapos hatarozott idétartamra sz6l6 szerz6dés egy alkalommal hat hénappal
meghosszabbithato, valamint ezt a szolgalatteljesitést egybefliggben kell teljesiteni.®

A bemutatott jogi kdrnyezetbél kitlinik, hogy a jogalkotd nem kivant egy kiilon
szolgalatijogviszony-tipust alkotni, hanem az Uj 6nkéntes tartalékos format integralta
a meglévd rendszerbe. Viszont, ha megnézziik a valtozasokat, akkor lathatjuk, hogy
tobb tertileten eltéré megoldas alakult ki az SOTT alkalmazasaban. Azok a jelentke-
26k, akik a Magyar Honvédség toborzérendszerén keresztil jelentkeztek és az eldirt
kovetelményeknek megfeleltek, kilonbszéen mas OT-katonaktol a bevonulds napjan
|étesitettek Onkéntes szolgalati jogviszonyt azzal a teriiletvédelmi alegységgel — az adott
megyébe diszlokalo teriiletvédelmi zaszldaljjal —, ahol a bevonulas utani ,foglalkoz-
tatasa”, kiképzése megkezd8dott, arra a beosztasra, amit a mar emlitett tres OTT-
beosztasbdl rendfokozat nélkiilivel feltolthetd beosztassa (SOTT beosztas) médositottak
at. Az SOTT-katona a bevonulas kezdetétdl a szerz6désben vallalt idStartam végeéig,
hat honapig tartés behivason van rogzitve, tehat gyakorlatilag minden nap bejar
dolgozni, és illetményként nem a legénységi rendfokozat nélkili beosztashoz tartozo
munkabérre jogosult, hanem a mindenkori minimalbérnek megfeleld 6sszegre.** Mas
OT-katonatol eltéréen résziikre harom honapos probaidét allapitottak meg a szerzé-
désben. A folyamatos behivas alatt az SOTT-katona nem élhet szolgalathalasztassal,
és a szolgalatteljesités atlitemezését sem kérheti, ami tipikusan a masik harom tipusu
OT szolgalati jogviszony esetében meriilhet fel a behivasra torténd kiértesitést kove-
t6en, még a bevonulas el&tti id6szakban. Tehat de jure nincs SOTT-jogviszony, de
facto az OTT-hez viszonyitott eltérések miatt mégis létezik.

5. Az SOTT alkalmazasanak megvalésitasa

A Kormany Gazdasagvédelmi Akciotervéhez igazodva a Magyar Honvédség meg-
teremtette a Honvédelmi Minisztérium felsévezetése altal bejelentett, a tdmeges
megbetegedéssel jaro jarvanyugyi veszélyhelyzet kovetkeztében az allasukat elvesz-
tettek szamara létrehozott munkalehet&ség jogszabalyi kdrnyezetét. A Magyar
Honvédség felsévezetése elrendelte a specialis jogviszonyokra térténd toborzas

3 Hjt. Vhr. 237. § (4a) bekezdés.

2020. évi XLVII. torvény egyes jogallasi targyu és egyéb honvédelmi kérdésekkel foglalkozé torvények modositasarol
33. § - 36. § szerint kertilt a Hjt. médositasra.

11/2020. (VI. 23.) HM rendelet az nkéntes tartalékos szolgalati viszonyhoz kapcsolodé egyes honvédelmi miniszteri
rendeletek moédositasarol 1. § — 3. § szerint kerilt a Hjt. Vhr. médositasra.

% 7/2015. (VI. 22.) HM rendelet a honvédek illetményérdl és illetményjellegii juttatasairol, 74/C. §.

Hadtudomanyi Szemle » 14. évfolyam (2021) 4. szam 127



Szerencsi Zsolt: A Magyar Honvédség Covid-19-vilagjarvannyal 6sszefliggé munkahelyteremtése

128

megszervezését és végrehajtasat, valamint a 2020. évre vonatkozdan harom SOTT-
allomanyra vonatkozo bevonulasi és kiképzési feladat-végrehajtast, aminek elsd sza-
kasza 2020. julius 1-jével kezd6dott el. Az elSzetes terveknek megfelelen az SOTT
II. Gtemet 2020. szeptember 1-jén, a lll. litemet 2020. oktdber 1-jén kezdték meg
és hajtottak végre orszagszerte. A gyakorlati megvalositashoz elengedhetetlen volt
az SOTT-allomany kiképzési programjanak dsszeallitasa, ami illeszkedett az OTT-
allomany esetében alkalmazotthoz. Az SOTT-katonak alapkiképzését a Magyar
Honvédség egységes alapkiképzési programjaban foglaltak alapjan tervezték,
szervezték és hajtottdk végre, szem el&tt tartva a napi munkaba jaras adta sajatos
korlilményt, aminek kdvetkeztében a napi kiképzésre fordithaté id6 hat 6raban
(pénteken négy) volt meghatarozva.

A tarsadalmi hasznossag szempontjabdl kiemelésre méltd az els6 hat hét kikép-
zésbél az egészségligyi ismeretek oktatasa, ami a civil életben nem mindenki szamara
elérhet6 a hétkdznapokban, viszont a megfeleld egészségligyi ismeretek alkalmazasa
minden élethelyzetben létfontossagu lehet. A folyamatos fizikai allapot fejlédésének
lehet6sége érdekében napi egy 6ra katonai testnevelés foglalkozas megtartasa kerilt
meghatarozasra. A Magyar Honvédség altal biztositott munkahelyteremtési lehetd-
ség elsé utemében 388 magyar allampolgar kezdte meg orszagszerte az dnkéntes
tartalékos kiképzését és ismerkedett meg a katonai szocializaciéval. A masodik
utemben 351 f§ csatlakozhatott a Honvédség munkahelyteremtd programjahoz,
mig 2020 oktdéberében 229 fének volt lehetdsége ideiglenes munkahelyet talalnia
a,Seregen” belil. Tehat 2020-ban kozel 1000 magyar allampolgar talalt munkale-
het8séget a Magyar Honvédség altal kinalt specialis 6nkéntes tartalékos szolgalati
jogviszony valasztasaval, ezaltal biztositva az anyagi és megélhetési biztonsagot
maganak és csaladjanak. Latva a tarsadalmi igényt, a honvédelmi tarca 2021-ben
is fenntartotta a lehet&séget a specialis szolgélatvallalasra. 2021-ben szintén
megfogalmazodott az SOTT-kiképzés tjabb harom itemben tervezett inditasanak
igénye. 2021. februar 1-jével az SOTT IV. iteme az orszag tiz kiképzési helyszinén
272 fével indult el. Az SOTT elsd négy litemének bevonulasi létszamat megyei
bontéasban az 1. dbra szemlélteti, ahol lathatd, hogy vannak megyék, ahol az elmult
id8szakban egyaltalan nem indult SOTT-kiképzés. Ennek oka, hogy a jelentkezék
ezekben a megyékben (Bacs-Kiskun, Heves, Komarom-Esztergom, Tolna) valamely
szomszédos megyei kiképzési helyszint részesitették elényben. Ez is mutatja a rend-
szer rugalmassagat, hogy a jelentkez6 megvalaszthatja a szamara legmegfelel6bb
kiképzési helyszint. Az SOTT-allomany kiképzését a teriiletvédelmi szervek megyei
kiképz& szazadai hajtottak (hajtjak) végre.

Az SOTT V. liteme tervezetten 250-260 koriili létszammal 2021. junius 1-jén indul
el az orszag tobb kiképzési helyszinén a megyei jelentkezések fliggvényében. Az SOTT
VI. litem szeptember 1-jén torténé elrendelése nagyban fligg a Covid-19-vilagjarvany
okozta gazdasagi hatranyok kikiiszébolésére tett eréfeszitésektdl.
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1. bra: A SOTT-iitemek bevonulasi létszdma megyei bontasban
Forras: a szerz6 szerkesztése a bevonulasi helyszinek adatkozlése alapjan

Az SOTT szolgalati jogviszony létesitésének, amely a hatranyos gazdasagi helyzetbe
jutottak részére torténd azonnali segitségnyujtasként értelmezhetd, eleve van egy
ideiglenes jellege abbdl fakaddan, hogy akinek lehet&sége adodik a munkaerépiac
valtozo korilményei kovetkeztében Ujra munkahelyet talalnia a polgari életben,
az minél hamarabb él a helyzet adta lehet8séggel visszatérni a civil életbe. Az eddigi
négy litemben tobb mint 1200 magyar allampolgar valasztotta a Magyar Honvédség
adta munkalehet8séget, s ebbél 229 fének sikerilt Ujra visszakerdilni a civil életbe
és munkaviszonyt létesiteni. Van egy masik érdekes jelenség, hogy tébb mint 370 f6
létesitett mas szolgalati jogviszonyt a Magyar Honvédséggel, amibe az dnkéntes
tartalékos szolgalati jogviszony is beletartozik. Tehat ennek a specialis lehet8ségnek
volt egy munkaer6potlo hatasa is a Magyar Honvédség tekintetében, ami ugyancsak
munkahelyszerzést jelent az SOTT-allomany szempontjabél. igy megéllapithato, hogy
az SOTT-nek jelentkezettek majdnem felének munkaviszonyi helyzete az ideiglenesen
vallalt katonai szolgalat kovetkeztében oldddott meg.

Azonkiviil, hogy tébb mint 1200 magyar allampolgar, munkajanak elvesztése utan
szinte azonnal - keres6képességét fenntartva — megnyugtatoé anyagi kdrilményeket
teremtve, tudta folytatni életvitelét, mas el6ny6k is szarmaztak az ideiglenes katonai
szolgalat vallalasabol. A mar emlitett katonai testnevelés foglalkozasok a fokozatossag
elvét betartva lehet8séget teremtettek, hogy az SOTT-allomany fizikai alloképességét
novelje, ezéltal egészségi allapotaban minéségi megujulas kvetkezhessen be. A katonai
kiképzés adta koriilmények hozzajarulhatnak a csapatban valé munkavégzés elsajati-
tasahoz, a k6z0sség nyujtotta értékek megismeréséhez, a kiemelked§ munkafegyelem
kialakulaséhoz, a kiképzésbdl fakadd megprobaltatasok lekiizdésével a kitartas és dnfe-
gyelem szintjének emeléséhez. Véleményem szerint az SOTT-allomany visszatérve
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a munkaerépiacra, mint egy ,minéségi allampolgara” a tarsadalomnak, elénydsebb
munkahelyi ajanlatokra szamithat, és a megszerzett pozitiv értékek tudataban alkothat
0sszekoté szerepet a tarsadalom és a Magyar Honvédség kozott.

6. Osszegzés

A specialis 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos mint lehet&ség alkalmazasa a Covid-
19-viladgjarvany kdvetkeztében bajba jutottak megsegitésére ideiglenes jelleggel
kertilt kialakitasra a Magyar Honvédség dnkéntes tartalékos rendszerén beliil. A 18 és
50 év kozotti korosztalybdl eddig tobb mint 1200-an csatlakoztak a meghirdetett
munkahelyteremtd program keretében kialakitott &nkéntes katonai szolgalati for-
mahoz. A jogi kdrnyezet megteremtése utan a gyakorlati megvaldsitas folyaman
eddig az SOTT-kiképzés négy Gitemben indult el, és a kialakult helyzet figgvényében
2021-ben még kétszer tervezett az ideiglenesen betdltheté/feltdltheté munkahelyek
meghirdetése. Véleményem szerint a Kormany Gazdasagi Akcidtervéhez csatlakozva
a Magyar Honvédség ideiglenes munkahelyteremtése az anyagi biztonsag meg6rzésén
tul Gssztarsadalmi értéket teremtve hozzdjarult ahhoz, hogy az ideiglenes katonai
szolgalat kdvetkeztében tobb pozitiv emberi értékkel, valamint a katonai kiképzésen
elsajatitott ismeretanyagok és a katonai szocializaci6 egylittes hatasara széles kor(i
ismeretekkel és kozosségi erényekkel rendelkez6 allampolgarok keriilhettek vissza
a munkaerdépiacra. Akik megismerve a katonai élet szépségeit, kihivasait, hazafias
elkotelezettséget érezve a haza honvédelme lgye irant jelezték komolyabb elkote-
lezettségi szandékukat és valamely masik katonai szolgalati jogviszony keretén beliil
folytattak a katonai szolgalatukat, ezzel novelve a Magyar Honvédség létszamat. Azok
az SOTT-katonak, akik visszatértek a polgari életbe mint kiképzett tartalékos novelték
a Honvédség tartalékerejét.

A pandémia enyhiilésével, felszamolasaval okafogyotta valik a specialis ideiglenes
katonai szolgalat alkalmazasa, hiszen az élet lassan visszatér a megszokott kerékvagasba.
Viszont az SOTT-allomany alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok okot adhatnak
annak megfontolasara, hogy az OTR racionalizalasa mellett, hasonlo keretek kézott
a honvédelem ligye irant érdekl6dé és a katonai kiképzést megtapasztalni vagyo
civilek részére megmaradjon egy olyan lehet6ség, ahol hosszabb elk&telez6dés nélkdil
megtapasztalhatjak a katonai élet sajatossagait. Mivel az dnkéntes katonai szolga-
latvallalds megteremtésének lehetdsége mar évek ota felmerilt a honvédelmi tarca
vezetésében, a megvaldsitas kidolgozasaban hasznos segitséget nyujthatnak az SOTT
alkalmazasa soran megszerzett és feldolgozott tapasztalatok.
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9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet a honvédek jogallasardl szolé 2012. évi CCV. torvény
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11/2020. (V1. 23.) HM rendelet az 6nkéntes tartalékos szolgalati viszonyhoz kapcsolodd
egyes honvédelmi miniszteri rendeletek médositasarol
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