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Jobbagy Zoltan'

Charles Edward Callwell és a kishaboruk
ciklikus természete

Charles Edward Callwell and the Cyclical Nature
of Small Wars

Absztrakt

Jelen tanulmanyban a szerz6 a nemzetkézi rendszer ciklikussagat alapul véve egy
Magyarorszagon kevésbé ismert brit klasszikus, Charles Edward Callwell kishabortkra
vonatkdzo f6bb megfigyeléseit mutatja be. Tanulmanyaban eqyértelmdisiti, hogy Callwell
kishabortkra vonatkozd leirasa nagymértékben egyezik a 21. szazad elsé két évtize-
dében kirobbant konfliktusok f6bb sajatossagaival. Callwell miivében eqyértelmiien
megmutatkozik hogy a szimmetrikus és az aszimmetrikus jelleg, a magas és az alacsony
intenzitds, az dllami és a nem allami szereplék, a reqularis és az irreqularis haderdék,
valamint a hagyomanyos és a nem hagyomanyos hadviselés keveredése magaban
hordozza ugynevezett sziirkezdnas allapotok kialakulasanak lehetdségét.

Kulcsszavak: ciklikussag, nemzetkézi rendszer, kishaboru, Callwell, reqularis erék

Abstract

In this study the author, based on the cyclical nature of the international system,
introduces the major observations on small wars of a British classic, Charles Edward
Callwell who is not very much known in Hungary. He makes it clear that the description
of Callwell on small wars bears, to a great extent, similarities with conflicts erupted
in the first two decades of the 21 century. Callwell’s work explains that the combina-
tion of symmetry and asymmetry, high and low intensity, state and non-state actors,
regular and irreqular forces, traditional and non-traditional warfare always contain
the possibility of so-called gray zone situations.

Keywords: cyclicity, international system, small war, Callwell, reqular forces
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Jobbagy Zoltén: Charles Edward Callwell és a kishaboruk ciklikus természete

1. Bevezetés

Kondratieff The Long Waves in Economic Life cim(, 1935-ben megjelent és azota
klasszikussa valt tanulmanyaban azt részletezte, hogy a t6kés gazdasagi rend fejlédé-
sének dinamikaja nem egyszer(i és linedris, hanem hullamszerd, Osszetett, és leirhatd
kiilonbo6z6 hosszusagu ciklusokkal.?

A ciklikus mozgast mint tudomanyos megkdzelitést Modelski a The Long Cycle
of Global Politics and the Nation-State cimen 1978-ban kozolt tanulmanyaban kiter-
jesztette a nemzetkozi rendszerre. Megallapitasa szerint a nemzetkozi rendszer fej-
|6dését, valamint kiilénbozd valtozasait ciklusok visszatéré mintai hatarozzak meg.
A ciklikussag eredményeként a nemzetkozi rendszer mindig visszatér egy korabbi, akar
kiindulasinak is nevezhet6 allapotaba. Modelski szerint a ma ismert globalis politikai
rendszer valamikor az 1500-as évek kdrnyékén szliletett meg, és kiilénbdz6 formaban,
jol-rosszul azéta is meghdtarozza a Fold mindennapjait.® Ez a megfigyelés egybeesik
azzal a torténészi véleménnyel, amely szerint Europa egy lényegében tdbb szaz éves
haborut vezetve a vilag ellen a 20. szazad elejére megszerezte a globalis hatalmat.

2. A ciklikussag kovetkezményei

A ciklikussag elvének nem mond ellent, hogy a kiilénb6z8 tanulmanyok és stratégiak
a folyamatosan valtozo biztonsagi kornyezet dsszetett kihivasait egyediilallo és egyedi
jelenségekként irjak le. A globalizalt vilag allandova valt tarsadalmi és gazdasagi meg-
razkddtatasai, a ndvekvé biztonsagi kockazatok és egyéb bizonytalansagok az allamot,
a kormanyzatot és a fegyveres er6ket rendkiviili feladatokkal szembesitik, ahogy
szembesitették a korabbi korokban is.> A formalédo, tobb polusuva valo globalizacid,
a nemzetkdzi szereplSk kapcsolatait befolyasold szabalyok atalakitasara valo torekvés,
ményezett mindig is a torténelemben.®

A ciklikussag egyértelmdsiti, hogy a nemzetkézi rendszer m(ikodésére befolyassal
bird biztonsagi kdrnyezet sajatossagai nem feltétlenil valtoznak. Az elmult néhany
szaz év soran ezek a sajatossagok leginkabb ellentétparokat tartalmazo téréspontok
mentén foghaték meg a legjobban. A téréspontokban egyszerre kell és kellett kezelni
a konfliktusok szimmetrikus és aszimmetrikus jellegét, alacsony és magas intenzi-
tasat, az allami és nem allami szerepl6k meglétét, a regularis és irregularis haderék
szembenallasat, valamint a hagyomanyos és nem hagyomanyos hadviselés jelentette

2 Nikolai D. Kondratieff: The Long Waves in Economic Life. The Review of Economics and Statistics, 17. (1935), 6. 10-115.

®  George Modelski: The Long Cycle of Global Politics and the Nation-State. Comparative Studies in Society and History,
20.(1978), 2. 214-15.

4 lan Morris: War! What is it Good For? Conflict and Progress of Civilization from Primates to Robots. Farrar, Straus and
Giroux, 2014. 165-234.

®  NemzetiKozszolgalati Egyetem Kutatasi, Fejlesztési és Innovécios Stratégia 2016-2020. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2016. 34.

¢ 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 1. sz. melléklet: Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja ,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban”. Magyar Kézlény, CXLVII (2020),
81.2101-2104.
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Jobbagy Zoltan: Charles Edward Callwell és a kishaboruk ciklikus természete

kihivasokat. A konfliktusok kozds vonasa, hogy megjelenik benniik a katonai és a nem
katonai eszkdzok vegyes, divatos kifejezéssel élve hibrid alkalmazasanak valtozatos
kombinacioja. Az ilyen konfliktusok egyértelm( kdvetkezménye, hogy olyan sziirkezo-
nas allapotok kialakulasat eredményezhetik, amelyek a hagyomanyos értelemben
vett nagy haborutdl eltérnek. Nehezen attekinthetd jelleglik miatt kirobbanasuk
tér- és idébeli elSrejelezhetsége pedig alacsony.’

Sziirkezonas jelleglik miatt a konfliktusokban a hangsuly az intézményi tér-
bél a tarsadalmi és az egyéni tér felé mozdulhat el. Megjelenhet benniik a terror
és az ellenterror, valamint az ellenség teljes megsemmisitése. Az erészak korlatlan
jelleget dlthet, amely a katonai tevékenységek olyan hagyomanyos alapjat kérdéjelezi
meg, mint a haboru és a béke kiilonvalasztasa, a katona és a civil megkiilonboztetése,
az ellenség és a blinozé elhatarolasa, valamint az allamok kézotti és az allamon beldli
haboru szétvalasztasa. Az eredmény a tér-idé hagyomanyos hadviseléstdl eltérd értel-
mezése, a meglévd tarsadalmi szerkezet szétzlzasa, a bel- és a kiilpolitikai kornyezet
6sszemosasa, valamint a hadviselést tamogato technikai-ipari hattér atalakitasa.®

Az ilyen valsagok nem feltétlenil zarjak ki a hagyomanyos hadmiiveleti elvek
és megfontolasok érvényesiilését, azonban azok kozvetett vagy ellentmondasos
modon valé megjelenését eredményezhetik.’

3. Jelentds hangsulyeltolédas

A bipolaris vildgrend megsziinését kovetd harom évtized biztonsagpolitikai esemé-
nyei kdvetkeztében jelent8s hangsulyeltolodas kdvetkezett be a habori megvivasara
és a hadviselésre vonatkozé ismeretekben.'

Az elmult évtizedek kiilonboz6 fegyveres konfliktusai egyértelm(ivé tették,
hogy a habort hagyomanyos értelemben vett nagyhaborus megkozelitése csak
sz(ik tudomanyos mozgasteret biztosit. Az elmult évtizedek irregularis, aszimmet-
rikus és alacsony intenzitasu sajatossagokat magan viseld, lényegében kishaborus™
konfliktusai katonai valésagga valtak a NATO vezette koalicios er6k szamara Irakban

7 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 1. sz. melléklet: Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja ,Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony vildgban” 2020. 2107-2112; Jobbagy
Zoltan: A felkeldk elleni muveletekrél: Egy elfeledett klasszikus: Bernardo de Vargas Machuca. Honvédségi Szemle,
141. (2013), 2. 15; Porkolab Imre: Szervezeti adaptacio a Magyar Honvédségben: kiildetésalapu vezetés 2.0 a digitalis
transzformacié koraban. Honvédségi Szemle, 147. (2019), 1. 3-12.

8  Carl Schmitt: The Theory of the Partisan, A Commentary/Remark on the Concept of the Political. Berlin, Duncker &
Humblot, 1963. 32-38.

°  Friedrich August Freiherr von der Heydte: Modern Irreqular Warfare in Defense Policy and as a Military Phenomenon.
New York, New Benjamin Franklin House, 1986. 16-22; Jobbagy Zoltan: David Galula és a felkelés ellenes m(iveletek
elmélete és gyakorlata francia megkozelitésben. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017), 4. 20-24; Bakos Csaba Attila:
Hagyomanyostdl eltéré hadviselés, hagyomanyostol eltérs vezetésszemlélet. Tarsadalom és Honvédelem, 19. (2015),
3. 41-44; AJP-3.4.4 (A) Allied Joint Doctrine for Counter-Insurgency. Briisszel, NATO Standardization Agency,
2016. A-1-A-3.

10 Ujhézy Laszlé: Felkészités a NATO 6sszhader6nemi kotelékei parancsnoksagain rendszeresitett beosztasokra. Hon-
védségi Szemle, 62. (2008), 1. 30.

" Az angol és a francia nyelvteriileten a kiilon irt small war és a petite guerre kifejezések terjedtek el. Német nyelvterii-
leten mind a kleiner Krieg, mind a Kleinkrieg kifejezések hasznalatosak. Magyarul hasznaljak a kishaborti és a kis habort
kifejezéseket is. A tanulmanyban a szerz6 a kishaboru irdssmodot hasznélja, azaz egybeirja.
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és Afganisztanban. A kishaboru kifejezés mellett a haboru ezen megjelenési formajara
a nemzetkozi szakirodalomban olyan elnevezések is léteznek, mint aszimmetrikus,
gerilla, partizan, forradalmi, alacsony intenzitasu, irreqularis, korlatozott, modern, nem
hésies, kényelmetlen, nem Clausewitz-i, nem haromsagi vagy térzsi. A nagy haborutol
eltéréen a kishaboru mindig partikuldris, kontextus- és korszakfliggs. Megjelenési
formajat és egyéb sajatossagait nagyban meghatarozza a szemben allo felek kozott
meglévd tarsadalmi, gazdasagi, technikai, kulturalis és katonai kiilonbség. A kishaboru
irregularis, aszimmetrikus és alacsony intenzitasu sajatossagabol kifolydlag tudo-
manyos szempontbdl nehezebben kategorizalhaté. Kevesebb lehet&séget biztosit
az altalanositasra és szlikebb mozgasteret enged a tudomanyos rendszerezésnek.”

A téréspontok mentén kirobband kishaborukat a NATO szdvetséges 6sszhad-
erénemi kiadvanyai nem 5. cikkely szerinti valsagkezel6 miiveletekként, azon belil is
felkelésellenes miiveletként hatarozzdk meg.”® Az ilyen jellegli miveletek sajatossa-
gainak jobb megértése érdekében az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje 2006-ban
kiadta az FM 3-24 Counterinsurgency, felkelésellenes miiveletekre vonatkozé tabori
kézikdnyvet, amelyet 2014-ben kicsit mas cimmel és megujitott tartalommal ismét
kiadtak." Némi késéssel, 2011-ben a NATO is kiadta az AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for
Counterinsurgency (COIN) szévetséges 6sszhaderénemi doktrinat, amelyet 2016-ban
szintén kovetett egy atdolgozott valtozat.”

A nemzetkdzi rendszer ciklikussanak tovabbi bizonyitéka, hogy az ellentétparok
jobb megértése érdekében Ujrafelfedeztek olyan kdzismert klasszikusokat, mint Che
Guevara, Mao Ce Tung, David Galula és Roger Trinquier. El&térbe keriiltek olyan
kevésbé ismert szerzék is, mint a kanadai William S. G. Heneker, a német/dan Johann
von Ewald, valamint a jelen tanulmanyban bemutatasra kertlé brit C. E. Callwell.®
A ciklikussagot tdmasztja ala az a tény is, hogy minden tarsadalmi haladas ellenére
a vilag népességének jelentds része ugy él allami keretekben, hogy annak nem aktiv
részese. Szazmilliok élnek a tarsadalmak kiilonbozd szegmenseiben tovabbra is olyan
torzsi kotelékekben, amelyeket nem lehet politikai entitasként értelmezni.”

Akishaboruk megvivasa katonai szakmai szempontbdl nem feltétleniil attraktiv.
A szlik értelemben vett katonai tényez&k mellett egyéb, nem katonai tényez6k valhatnak
fontossda, meghatéarozova. A szemben allo felek kdzotti kiilonbségek miatt a gy6zelem
nem ad feltétlenil okot a bliszkeségre, a vereség pedig kifejezetten kinos.”® A felke-
léseket targyald katonai szakirodalomban meghatérozo szerepet tolt be az indokinai

2 Charles Callwell E.: Small Wars: Principles and Practice. General Staff — War Office, 1906. 21.

3 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN). NATO Standardization Agency, Briisszel, 2011; AJP-
3.4.4 (A) Allied Joint Doctrine for Counter-Insurgency. (2016) i. m.

™ Lt. Col. John Nagl “The U.S. Army/Marine Corps Counterinsurgency Field Manual”.; FM 3-24/MCWP 3-33.5: Coun-
terinsurgency. Headquarters, Department of the Army, Washington, 2006; FM 3-24/MCWP 3-33.5: Insurgencies and
Countering Insurgencies. Headquarters, Department of the Army, Washington, 2014.

5 AJP-3.4.4 Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN); AJP-3.4.4 (A) Allied Joint Doctrine for Counter-Insurgency.

6 Jobbagy (2013) i. m. 15-18; Lasd még Boda Mihaly: A kishaboru etikaja. In Harangi-Toth Zoltan (szerk.): A, kishaboruk”
ésakonnyli csapatok harcészata (1792-1918). Elmélet, etika és a gyakorlat. Hadtorténelem egyetemi jegyzet. Budapest,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2019. 7-50.

7 Tribes still matter, how global leaders tap into diaspora networks. The Economist, 2011. januar 22.

' Jobbagy (2013) i. m. 15-18.
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és az algériai haboruk tapasztalatait feldolgozo David Galula (1919-1967), akinek
munkassaga a fent emlitett FM- és AJP-kiadvanyokban egyértelmtien visszakdszon.”

Mind az amerikai FM-, mind a szdvetséges AJP-kiadvanyok el6nyben részesitik
a francia klasszikust, és még az emlités szintjén sem foglalkoznak a kishaboru olyan
brit klasszikusaval, mint C. E. Callwell. Ez annal is érdekesebb, mivel Callwell idejé-
ben a brit haderd egy alapvet6en a kishaboruk megvivasasra sikeresen szakosodott
szervezet volt. Az elmult évszazadok soran feladatrendszerében az eurépai hatalmak
vetélkedésében vald részvétel mellett hangsulyosan jelent meg a birodalmi terjeszke-
dés tamogatdsa, majd a birodalom bels& rendjének folyamatos biztositasa.2® Az ese-
tenkénti vereségektél fliggetlendil, technoldgiai és egyéb folényiiknek kdszonhetéen
a viszonylag kis brit expedicids erék képesek voltak a legegyszer(ibb harceljarasok
alkalmazasa esetén is a lényegesen nagyobb ellenséges er6k felett akar mészarlasokba
fullado gyézelmeket aratni.”!

4. Brit gyarmati terjeszkedés

A 20. szazadban sikerrel megvivott két vildghaboru, valamint a gy6ztes oldalon befe-
jezett hideghaboru éles ellentétben allt a brit haderé 6nmagardl alkotott képével.
A dics8 és hosszu 19. szazadot valtd 20. szazad soran a brit haderd folyamatosan
kereste az egyensulyt az 6nmagarol alkotott gyarmati kishaborus kép és a globa-
lis szembenallas jelentette nagy haborus valésag kodzott. |6 példa erre, hogy John
Strawson vezér6nagy az 1970-es években a brit szérazfoldi haderd vezérkari féno-
keként emlitést tett a statikus hideghaborus szerep miatt a Brit Fegyveres Eréknél
tapasztalhato katonai unalomrol. A magas intenzitasd hadmiiveletek fontossaganak
hangsulyozasa nem valtoztatta meg brit haderd gyarmati szemléletét és az abban
tovabbéld strukturadlis 6rokséget.?

Akishaboru brit megkozelitése két alapvetd tényez6 mentén érthetd meg, dgymint
a minimalis katonai eré alkalmazasa, valamint a civil-katonai kapcsolatok megléte.
A minimalis katonai eré alkalmazasa nagyon mélyen gyokeredzik a brit haderében,
és alapvetden a brit politikai kulturara és a politikai pragmatizmusra vezethet§ visz-
sza. Nagy-Britanniaban a 20. szazad elejét6l az egyre er6sebbé és befolyasosabba
valo kdzéposztaly révén elterjedt a liberalizmus és a filantrdpia. A brit politikai elit
és egyes befolyasos véleményformalok sziikségesnek érezték, hogy az addigi brit
birodalmi terjeszkedés gyakorlatatdl eltérjenek, mivel a politikai kulttra egyre jobban
a humanitarizmus befolyasa ald kerdilt. A kdzéletet dthatotta a becsilet és a ktelesség

' Terence Peterson: Myth-Busting French Counterinsurgency. War on the Rocks/Texas National Security Review, 2015. de-
cember 3.; Geoff Demarest: Let's Take the French Experience in Algeria Out of U.S. Counterinsurgency Doctrine. Military
Review, 88. (2010), 4. 19-21.

2 Rod Thornton: Historical Origins of the British Army's Counterinsurgency and Counterterrorist Techniques. In Theodor
H. Winkler — Anja H. Ebnéther — Matts B. Hansson (szerk.): Combating Terrorism and Its Implications for the Security
Sector. Swedish National Defence College, 2005. 26.

2 William C. G. Heneker: Bush Warfare — The Early Writings of General Sir William C.G. Heneker, KCMG, DSO. Edited with
New Material and Introduction by Major Andrew B. Godefroy, Directorate of Land Concepts and Designs. Department
of National Defence, Canada, 2009. 22-51.; John Ellis: The Social History of the Machine Gun. New York, Pantheon
Books, 1975. 86-87.

22 Thornton (2005) i. m. 26-30.
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eszméje, a mindennapokat pedig atsz6tte a romanticizmus. A brit haderé zémében
uriemberekbdl allo tisztikaraban egyre inkabb megjelent a lovagiassag eszméje, igy
a brit befolyas novelése mellett fontosnak tartottak a brit értékek kozvetitését is.
A lovagiassag eszméjét terjesztette a viktorianus korszak el6keld, bentlakasos iskoldinak
rendszere is, amely a brit tisztikar fontos utanpdtlasi bazisaként alapvetdn a jellemet
és nem az intellektust fejlesztette.?

Ezek az elvek lassan az egész tarsadalmat athatottak, és minden formaban ter-
jesztésre keriiltek az irott és az iratlan média, valamint a fels6bb rétegek tarsadalmi
példamutatasa révén. Amennyiben ezeket az értékeket a katonak megsértették
és a tarsadalmi elvarastol eltéréen viselkedtek, biintetésre szamithattak. Néhany szo-
moru és sajnalatos esetet leszamitva azonban kijelenthet6, hogy a brit hadsereg altal
alkalmazott mddszereket athatotta fair play iranti igénynek valé egyfajta megfelelés,
valamint a kiilonb6z8 mocskos tritkkokt6l vald idegenkedés. Az elvek a brit katonakat
folyamatosan figyelmeztették arra, hogy f& feladatuk az ellenség megsemmisitése
helyett az &tmeneti zavargasok elnyomasa, amely soran az alkalmazott er6nek mindig
aranyosnak kellett lennie a feladattal. Az aranyos erd alkalmazasaval kapcsolatos
dontések meghozatala pedig a helyi parancsnok dolga volt.**

A minimalis katonai er6 alkalmazasanak masik oka a politikai pragmatizmus, mivel
a kis brit haderé nem volt képes a birodalmat csak katonai eszkdzokkel fenntartani.
A britek az sszes sikeres birodalomépitéhdz hasonléan megértették, hogy a tartds
fennmaradas az elnyomas elviselhetd szinten tartasaban rejlik. A birodalom rendjét
fenn kellett tartani, egyes csoportokat, torzseket, etnikumokat meg kellett fékezni,
masoknak pedig bizni kellett abban, hogy sziikség esetén a brit er6k megvédik. Tulzott
katonai eré alkalmazasa elidegenitette volna a semleges/lojalis elemeket, ndvelte
volna az ellenséges elemek szamat, sokaig tarto keserliséget okozott volna, valamint
tartds elkeseredettséget hagyott volna hatra. A tulzott er6szaktél valo eltekintésnek
tovabbi hozadéka is volt, mivel az igy kdnnyebben kiépithetd informacids halézat ers-
tobbszorozének bizonyult, és sok esetben az er6k megovasa szerepét is betoltotte.?

Természetesen a minimalis katonai er6 alkalmazasanak elve nem volt elképzelhetd
hatékony és jél m(ikodé civil-katonai kapcsolatok nélkil. Az egyiittm(ikodés alapja
a bizalom volt: mindkét fél oldja meg Ugy a feladatot, hogy az ne hozzon szégyent
a Londonban székelé kormanyzatra. A brit tisztek alapvet&en sikeresen m(ikodtek
egyutt a birodalmi tisztvisel&kkel, és az esetek tobbségében a tisztviselék iranymu-
tatasat kovették. Megértették, hogy a siker megkoveteli a civil irdanymutatast, mivel
katonai er6vel lehet kezelni a tiineteket, de az okok felszamoldsahoz civil kézigazgatas
sziikséges. Nem szabad eltekinteni attol a tényt6l sem, hogy mind a katonatisztek,
mind a civil tisztvisel6k ugyanazon tarsadalmi csoportbdl jottek, és ugyanazokat
az iskolakat végezték. A civil-katonai kapcsolatok brit rendszere megkovetelte, hogy
a brit tiszt a j6 dontés meghozatala érdekében rendelkezzen fejlett politikai érzékkel,
hallgasson mas emberek véleményére, és legyen kész a problémakat megtargyalni.
Ez a kdzos hattér jelentette kapcsolati rendszer a mai napig folyamatos megerd&sitést

2 Thornton (2005) i. m. 31-36.

 Thornton (2005) i. m. 37-40.

> Thornton (2005) i. m. 41-42; Krishnan S. Mani: Jallianwala Bagh Massacre - Bitter Reminder of Indian History. South
Asian Law and Economics Review, 3. (2018), november. 132-159.
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kap a meglévd formalis/informalis dtfedésekbdl, valamint a koz6sen szerzett tapasz-
talat megosztasabol. A brit haderd a kishaborukat civil &sszefiiggésben kozelitette
meg és értelmezte, amelyben a politika soha nem volt tiirelmetlen, és nem kdvetelt
gyors eredményeket. Természetesen a civil-katonai kapcsolatok brit rendszere sem
volt mindig problémamentes, a katonakat esetenként akar magukra is hagyhattak.
Ennek ellenére elmondhato, hogy a politikai dontéshozok biztak a tisztek szakmaisa-
gaban és felkésziiltségében, akik szintén biztak az alarendeltek fegyelmezettségében
és kiképzettségében.?®

5. Callwell és a Small Wars

A nemzetkozi rendszer ciklikussaganak elméletét erdsiti Alvin Toffler tarsadalomtudds
és neves futurolégus is. Egyik legjelentsebb kdnyvében, A harmadik hullam cim(iben
részletezte az USA-ban az 1970-es években egyre nyilvanvalébba valé gazdasagi
és tarsadalmi atrendez6dést, és az emberiség el6tt allo lehetséges jové(ket) vizs-
galta. Szerinte a nemzetkdzi rendszer egy mindent atalakito globalis valtozas el6tt all,
amelynek eredményeként bizonyos szempontbél visszatérhet egy korabbi allapotaba.
A kényvében a valtozas mozgatorugdit vazolta fel logikusan, kiillonbéz6 tendenciakat
és iranyokat meghatarozva.?

Toffler szerint a nagy természettudomanyi felfedezések eredményeként kialakult,
az ipari forradalom eredményeként meghatéarozéva valt, és a fejlett ipari orszagokat
egyre jobban atformalo miikodési elvek, ugymint a szabvanyositas (standardization),
a szakosodas (specialization), az 6sszehangolas (synchronization), az 6sszpontosodas
(concentration), a szélsGértékesités (maximization) és a kdzpontositas (centraliza-
tion) folyamatosan veszitenek erejiikb6l.28 A ciklikussag egyébként Clausewitznél
is megjelenik, mivel A haborurdl cim( f6 mivében egyértelmien kijelentette, hogy
a harc megvivasanak korabbi modjai ismét felbukkanhatnak. A nemzetkézi rendszer
ciklikussaga egyértelm(ivé teszi, hogy a kishaboru kiilonbozé klasszikusainak ismerete
az olvasas élményén tul normativ hozadékkal is jar.?®

Ez kulondsen igaz a mar emlitett Callwellre, aki a Brit Birodalom tisztjeként
Kishabortk, elvek és gyakorlat cim( mivében részletesen elemzi ezen haboruk saja-
tossagait. Az angolban kiilon irt small war, azaz kishaboru kifejezést szerinte a szlikség
szlilte, és semmilyen médon nem all kapcsolatban ezen haborik méretével. A kisha-
boruk nagyon valtozatos képet mutatnak a hadjaratok jellege és kérilményei vonat-
kozasaban. Tobb formajuk létezik, ugymint vademberek és félcivilizalt népek elleni
expedicidk, lazadasok és gerillak elnyomasat szolgald hadjaratok, valamint a nyilt
csatat nem vallalo ellenfelek elleni hadm(veletek. A kishaboru csupan egy értelmezési
keretet bizosit a regularis erék irreguldris vagy irregularis jelleget magan visel6 erék
elleni harcdhoz. Magéban foglalja a partizanellenes hadviselést, kiilonb6z6 lazadasok

% Thornton (2005) i. m. 43-44.

27 Kémlédi Ferenc: A futuroldgus elére megmondta. Informacics Térsadalom, 2. (2002), 2. 85-86; Mihaly Ildiké: Hullam-
torés. Tani-tani online.

28 Alvin Toffler: The Third Wave. Bantam Books, 1981. 46-60.

#  Carlvon Clausewitz: On War. Everyman'’s Library, 1993. 173.
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és felkelések leverését, barbar népek teriiletének nagyhatalom altali megszallasat,
blintet6 hadjarat vezetését tavoli gyarmatok hatarteriletének torzsei ellen, irregu-
laris vagy gyengén felfegyverzett, felszerelt és vezetett er6k elleni harcot, valamint
olyan egyéb katonai tevékenységeket, amelyek kdriilményei kiilonbdznek a civilizalt
nemzetek modern, reguldris hadviselésétél.>°
A kishabort megvivasanak korilményei Callwell szerint annyira valtozatos képet
mutatnak, az ellenfél harceljarasai annyi sajatossagot tartalmaznak, a hadszintér
pedig annyi egyedi vonassal bir, hogy az alapot képezd irreguléris hadviselés teljes
mértékben eltér a megszokottol. A habord miivészetét is meg kell valtoztatni annak
érdekében, hogy minden egyes esetben megfeleljen a korilményeknek. A kishaboruk
megvivasa minden szempontbol kiilon vildgot képvisel, amely ugyan nagymértékben
kilonbozik a regularis hadviseléstél, ennek ellenére szamos ponton lehetévé teszi
a nagy haboruval vald dsszevetést. A kishaboruk jobb megértéséhez és vizsgalatahoz
Callwell harmas osztélyozast javasol, ugymint:
1. hoditasi és megszallasi céllal vezetett hadjaratok;
2. felkelések és torvénytelenségek leverése, valamint megszallt és csatolt teri-
letek békéltetése érdekében vezetett hadjaratok;
3. sértés megtorlasa, igazsagtalansag megbosszuldsa, vagy egy veszélyes
ellenség megdontése érdekében vezetett hadjaratok.'

Egyfajta negyedik osztalyként emliti még a sziikségbdl megvivott haborut, amely
kilonboz6 okok miatt torhet ki, de nem nagyon gyakori. Minden osztély olyan sajatos
jegyeket mutat fel, amelyek befolyassal birnak a hadjaratokat alkoté hadmiiveletek
és olyan ellenségek ellen folynak, akik valamilyen hatalmassag vagy fé6nok vezetése
alatt allnak. A legy6zendd er6k pedig, legyenek barmennyire is irreguldrisak, valdsak
és meghatarozottak. A felkelések és torvénytelenségek leverése, valamint megszallt
és csatolt teriiletek békéltetése érdekében vezetett hadjaratok sajat teriileten folynak,
meghatarozatlan erével rendelkezd gerilldk és egyéb banditak ellen. Ezek a hadjaratok
a legnehezebbek és egyben a legfarasztobbak is a regularis erék szamara. Végrehajtasuk
soran két, egymastol jol elkiilonithetd szakasz kiilonbodztethet6 meg. Az els6 szakasz
a szervezett ellendllas letorése néhany ltkozet eredményeként, a masodik pedig
a szervezett ellenallds megsz(inését kdvetden a lesallasokbol végrehajtott rajta-
utések felszamolasa és azok szigord megtorlasa. Azokon a teriileteken, amelyeken
az 6sszekottetési Utvonalak rosszak, és nem lehet megbizhat6 informaciot szerezni,
a legkellemetlenebb hadmiveletek alakulhatnak ki. Sértés megtorlasa, igazsagta-
lansdg megbosszulasa vagy egy veszélyes ellenség megdontése érdekében vezetett
hadjaratok hasonlo jegyeket mutatnak a hdditasi és megszallasi céllal vezetett had-
jaratokkal, azonban megkdvetelik az ellenfél teljes legy&zését és eréinek szétzuzasat.
A sziikségbdbl megvivott haboruk politikai szandékbdl folynak, és minden tekintetben
kilonboznek ez elz6 harom osztély haboruitol.?

3 Callwell (1906) i. m. 21-22.
7 Callwell (1906) i. m. 23-24.
32 Callwell (1906) i. m. 25-28.
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Callwell kiemeli, hogy a kishaboruk esetében az ellenfél erejének és harcelja-
rasainak alapos tanulmanyozasa kiemelt fontossaggal bir. Regularis haboru esetén
mindkét fél tokéletesen tisztaban van a masik képességeivel, a csatakat és litkdzeteket
pedig ismert szabalyok szerint vivjak meg. Kishaboru esetén az ellenfél soha nem
harcol kétszer ugyanazon a mddon. A hadjaratok soran a regularis haderé katondja
meglepd valtozatossaggal talalkozik mind hadaszati, mind harcaszati szinten.® Ennek
megfeleléen sziikséges az ellenfél viselkedésének, szokasainak, valamint eljarasai-
nak lehet6 legalaposabb tanulmanyozasa nem csak a parancsnok és térzse, hanem
minden beosztott tiszt szdamara. Minden kishaboru Uj sajatossagot hordoz magaban,
amelyre a lehetd legjobban fel kell késziilni. A kishaboruval elérendd célok megva-
lasztasat nagymértékben meghatarozzak a korilmények. A regularis hadviselésben
az ellenfelet a lakossag, a meglévé intézményrendszer, a kdzpontositott kormanyzas
és az egységesen vezetett haderd jeleniti meg. Az ilyen haboru szokasos célja a févaros
fenyegetése vagy lehet8ség szerinti elfoglalasa, mivel a févarosban talalhaté a kor-
manyzat és a torvényhozas. A févaros altalaban az 6sszekottetési Utvonalak metszé-
sében talalhatd, és emiatt a kereskedelem kdzpontja is egyben. Esetleges elfoglalasa
egyet jelent a végrehajté hatalom megbénitasaval, a kereskedelem &sszeomlasaval
és a pénziligyi cs6ddel.**

A kishaboruban érintett orszagok févarosai nem birnak ilyen kdzponti szereppel,
mivel alapvet&en csak az uralkodo és tandcsadoi székhelyeként szolgalnak. Elfoglalasuk
inkabb jelent presztizsveszteséget, mint a lakossagot érinté valds és nehezen hely-
rehozhatd hatranyt. A kishaboruk esetében problémat jelent, hogy sok esetben
nincs megdontheté uralkodd, elfoglalhato févaros, megverheté haderd, nincsenek
megszallhatd er6sségek vagy nagy lakossagi kozpontok. Amennyiben az ellenfél
nem befolyasolhatd kdzvetlenil a fegyverek alkalmazasaval a hazafiassagan vagy
a becsiletén keresztiil, Callwell szerint befolyasolhaté kozvetetten az allatallomanya
elhajtasan, a vagyontargyai elkobzasan, a terményei és takarmanya elpusztitasan,
valamint a falvai lerombolasan keresztiil. Természetesen ez utébbi lehet&ség nem
szerencsés, és a hosszu tavu megbékélés megkdveteli az irgalmassag és a keménység
megfeleld vegyitését. A kishaboru és a regularis hadjaratok kozotti legnagyobb kilonb-
ség Callwell szerint abban rejlik, hogy az ellenséges hader6 legy&zése nem feltétlendl
képezi a f6 erékifejtés targyat. A kishaboru esetében a moralis hatas kivaltasa sokszor
fontosabb az anyagi gy6zelemnél. A hadml(veletek ezért korlatozott jellegliek, és csak
a zavar keltésére és bizonyos foku rombolasra terjednek ki. A kdriilmények valtozatos
jellege okozza ezen hdboruk dsszetettségét és sajatossagai nehezen kezelhet&ségét.
A regularis er6knek kezdett6l fogva sok ismeretlen tényezével kell szamolni, tgymint
a kirobbanas idejének és helyének varatlansaga vagy a hadszintér nem feltart terdile-
teken vald elhelyezkedése miatt. Az ellenséges eré méretérdl, erejérél, fegyverzetérdl
és harcértékérdl, valamint a hadszintér uthalozatarol és egyéb sajatossagairol altalaban
csak hidnyos informacié all rendelkezésre.®

3 Callwell hasznalja a hadmiivelet kifejezést, de nem tesz emlitést hadmdiveleti szintrél.
* Callwell (1906) i. m. 29-30.
3 Callwell (1906) i. m. 30-32.
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6. Osszefoglalas

A nemzetkodzi rendszer ciklikussagat er6siti, hogy Callwell kishaborura vonatkozé
leirasa nagymértékben egyezik a 21. szézad elsd két évtizedében kirobbant konflik-
tusok fébb sajatossagaival. Természetesen konyvének széhasznalata nem felel meg
a politikai korrektség elvének, egyes kijelentései pedig kifejezetten sért6k. A korabeli
brit harcszabalyzatokat olvasva, amely kiilon fejezetben nevesiti a civilizalatan ellenség
elleni hadviselést, ebben semmi meglep6 vagy kiilénds nincs.®

Callwell olvasasa egyértelm(i normativ hozadékkal bir, mivel el§jon benne
a szimmetrikus és az aszimmetrikus jelleg, alacsony és magas intenzitas, az allami
és nem allami szerepl6k, a regularis és irregularis haderék, valamint a hagyomanyos
és nem hagyomanyos hadviselés keveredése, egyfajta sziirkezonas allapot kialaku-
lasa. A Callwell altala javasolt kdzvetett mddszer, benne az allatallomany elhajtasa,
avagyontargyak elkobzasa, a termények és takarmanyok elpusztitasa, valamint a falvak
lerombolasa a hangsulyt az intézményi tér helyett a tarsadalmi és az egyéni térbe
helyezi 4t. A 19. szézad kishaboruihoz hasonléan a 21. szazad elejének kishabordi is
nagyon valtozatos képet mutatnak a hadjaratok jellege és koriilményei vonatkozasaban.
Tobb formaban jelentkeznek, a kdriilmények valtozatos képet mutatnak, az ellenfél
harceljarasai annyi sajatossagot tartalmaznak, a hadszintér pedig annyi egyedi vonas-
sal bir, hogy ezen haboruk megvivasa tovabbra is a legnehezebb, a legfarasztébb, igy
a legkellemetlenebb hadmiiveletek kézé tartoznak. Sok esetben nem vesz részt benntik
egységes nemzetet alkotd lakossag, nincs meglévd intézményrendszer, kdzpontositott
kormanyzas és egységesen vezetett haderé. A kishaboriban egy alapvet6en intézményi
haborura felkészittet regularis erd all szemben egy tarsadalmi vagy egyéni haborut
viseld ellenféllel. A haditechnika jelentette fizikai pusztitasban meglévé el6ny all
szemben a pszicholdgiai eltokéltséggel. Ennek megfelel6en a regularis erének nyernie
kell, mig az irregularisnak elég, ha nem szenved vereséget.?’

Akishaboru kifejezés nemcsak az FM-ek és az AJP-k vonatkozasaban nem hasznalt,
de a magyar katonai szakirodalomban sem nagyon terjedt el. A kishaborut cimszdként,
szocikként vagy utalé cimszoként sem az 1995-ben, sem pedig a 2019-ben kiadott
Hadtudomanyi Lexikon nem tartalmazza.?® A 20. szazadi torténelmi eseményeket
figyelembe véve a kishaboru kifejezést legtdbbszor az 1939 tavaszan megvivott
magyar-szlovak fegyveres konfliktussal kapcsolatban emlitik. A katonai szakiroda-
lomban altaldban nem, vagy csak érintélegesen szerepelnek ennek a konfliktusnak
az eseményei, amelyet haborus cselekményekkel tarkitott hatarkonfliktusnak vagy
hatarkiigazitasnak is szoktak nevezni. A magyar—szlovak fegyveres konfliktussal kap-
csolatban nem lehet haborurél beszélni abban az értelemben sem, hogy a két allam
kozott formailag soha nem kertilt sor hadiizenet valtasara, és a diplomaciai viszony
sem szakadt meg.**

% Field Service Regulations, Part | Operations. His Majesties’ Stationary Office, 1912. 191-212.

37 Henry A. Kissinger: The Viet Nam Negotiations. Foreign Affairs, 48. (1969), 2. 214-226.

3 Szabo Jozsef (f6szerk.): Hadtudoményi Lexikon. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 1995; Krajnc Zoltan (fészerk.): Had-
tudomanyi Lexikon - Uj Kétet. Budapest, Dialég Campus, 2019.

3 Janek Istvan: Az elfelejtett haboru. A szlovak-magyar kis haboru térténete 1939 marciusaban. Térténelmi Szemle,
42.(2001), 3-4. 299.
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haborunak mint a haboru egyik jellegzetes megjelenési formajanak értelmezését
és tudomanyos meghatarozasat. Fejlé6désének és kortars megjelenésének vizsgalata,
fontosabb elméleti kérdéseinek elemzése és 6sszegzése pedig a magyar hadtudomany
szempontjabol hianypotlo jelleggel is bir. A kishaboru elmélete, gyakorlata és az azt
befolydsold tényez6k ismerete a szerzé véleménye szerint elengedhetetlen a kortars
haboru f6bb sajatossagainak jobb megértéséhez és sikeres megvivasahoz.
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Az Ansaldo kisharckocsi
The Ansaldo Small Tank

Absztrakt

Az 1930-as évek katonai gondolkoddinak elméleti megkézelitése sok szempontbdl
(példaul: a kisharckocsi alkalmazasi feladatainak meghatarozésa) 6sszhangban allt
a gyakorlati tapasztalatokkal. A stratégak jol mérték fel a kisharckocsik adottsdgait
és a bennlik rejlé lehetbségeket. Az 1938-as hadgyakorlat soran azonban vilagossa
véltak az utanpotlas-szervezéssel (iizemanyag-fogyasztas), a jarmiivek karbantartasi
igényeivel (motorikus és futémdi meghibasodasok) kapcsolatos problémak, nem beszélve
azok alkalmazasaval kapcsolatos egyes nézetek tulhaladottsagardl. A kisharckocsik
alkalmazasa vonatkozdsaban nyilvanvalova valt a katonai tervezék szamara az, hogy
a kisharckocsikat nem elaprézva, hanem témegesen célszer(i bevetni, tovabba az is, hogy
a jarmiivek hatékony témeges mozgatasahoz elengedhetetlentil sziikséges az eqységek
parancsnokai és az egyes aleqységek vezetdi k6zétti kommunikacio.

Kulcsszavak: pancélosegység, pancélrombold-jarér, Magyar Kiralyi Honvédség,
kisharckocsi, Ansaldo, pancéltéré agyu

Abstract

The theoretical approach of the military thinkers of the 1930s was in many aspects
consistent with practical experience (for example, defining the application tasks of
a light tank). The strategists assessed well the capabilities of light tanks and the inher-
ent possibilities. However, during the 1938 military exercise, the problems related to
the organisation of the supply (fuel consumption) and the maintenance needs of the
vehicles (motor and suspension failures) became clear, not to mention the obsolescence
of some views regarding their application. With regard to the use of light tanks, it has
become apparent to military planners that light tanks should be brought into action
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not in small quantities but in a bulk, and that communication between unit comman-
ders and subunit leaders is essential for the effective mass movement of the vehicles.

Keywords: armoured unit, tank destroyer patrols, Royal Hungarian Defence Forces,
small tank, Ansaldo, anti-tank gun

1. A harckocsifegyvernem megitélése magyar részrél

Bernola Karoly szazados a Magyar Katonai Szemle 1933. juniusi szamaban megjelent
tanulmanyaban a harckocsit egyértelmlen tamado fegyverként hatdrozta meg.?
Szerinte a harckocsik alkalmazasanak I. vildghaborus tapasztalatai alapjan az alabbi
kovetkeztetések vonhatoak le: a) az eszk6zok alacsony sebességiik (2-9 km/h) és tech-
nikai megbizhatatlansaguk miatt meglepetésszer(i tdamadasra nem alkalmasak; b)
az eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos bevetési, vezetési dvatossag, mivel az egyes
harctéri parancsnokok nem mertek kockazatot vallalni az eszk6zok magas bekertilési
koltsége és a technikai kiforratlansaga okan; c) fel sem meriilhet a harckocsik 6nallo
alkalmazasanak a lehet&sége, a jarmU kizarolag megerdsitett allasok elleni tamadas
céljara hasznalhatd.?

Az 1920-as évek végére, az 1930-as évek elejére azonban a harckocsik jelentds
fejlédésen mentek keresztil, igy alappal volt megtehetd az a megallapitas, miszerint
a,Nagy Haboruban" a harckocsik f6 feladata a mozgas el6idézése volt, a jové konflik-
tusaiban ez a szerepkdr valtozik, és a harckocsik jelent6sége a mozgas fenntartasaban
fog allni.*

Az1930-as évek eleji magyar (és nemzetkozi) katonai terminoldgia a harckocsik négy
tipusat kiilonboztette meg azok sulya és méretei alapjan,” igy ismeretes volt a nehéz,
a kozepes, a konnyl és a kisharckocsik kategoriaja. A kisharckocsik Uj kategoriaként
jelentek meg az 1920-as évek derekan a brit fejleszték munkajanak eredményeképpen.
Az id6szakra jellemzd brit katonai gondolkodas a kisharckocsik tomeges bevetésével
tulajdonképpen a lovassag feladatait gondolta atvallaltatni, azonban az ,,egy emberre
méretezett” harci eszkdz gyakorlati alkalmazasa és a koncepcié megvaldsitasa hamar
korlatokba titk6zott. A gépi eszkozok mikddtetésének bonyolultsaga, a lovassaganal
csekélyebb, korlatozottabb mozgasi képessége megvaltoztatta a tervez6i hozzaallast.
A korabeli magyar terminologia® ,a gyalogsag (lovassag) motorizalt géppuskaja” meg-
nevezést hasznalta, igy alapvetd kiilonbséget tett a kisharckocsi és a tobbi, el6z6ekben
ismertetett harckocsi-kategoria kdzott.

Ugyan a Magyar Kiralyi Honvédség szamara a versailles-i békeszerz6dés meg-
tiltotta tobbek kozott a nehézfegyverzet és a harckocsik hadrendben tartasat,
a magyar katonai gondolkodas ennek ellenére — elméleti jelleggel — mar az 1930-as

Bernola Karoly: Harckocsi-feladatok. Magyar Katonai Szemle (MKSZ), (1933a), 6. 17.
Bernola (1933a) i. m. 18.
Bernola (1933a) i. m. 18.
Bernola (1933a) i. m. 18.
Bernola (1933a) i. m. 27.
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évek elejétdl élénk érdeklédést mutatott a harckocsik (kisharckocsik) gyakorlati
alkalmazasa irant.” Bernola Karoly szazados a Kisharckocsik alkalmazasa cimi
tanulmanyaban a mar ismertetett tulajdonsagokkal biré Carden Lloyd-tipusu,
brit fejlesztésl kisharckocsi lehetséges alkalmazasi korét tette vizsgalatanak tar-
gyava. Szerinte alkalmazasukat tekintve a kisharckocsik nem keverhet6ek 6ssze
a pancélgépkocsikkal, mivel a kisharckocsik szerkesztésének f6 elve a terepallosag
és mozgékonysag, a pancélgépkocsiké pedig a gyorsasag. Terepmozgékonysagot
elsésorban a harc koveteli, a felderités mint feladat elladtdsa soran pedig a nagy
sebesség az elsésorban fontos tulajdonsag.®

2. Elvi elgondolasok

A magyar katonai gondolkodok az 1930-as évek elején alapvetden két feladat ella-
tasara tartottdk alkalmasnak a kisharckocsikat. Az egyik lehet8ség a kisharckocsik
alkalmazasat illetéen, hogy azok mintegy mozgd géppuskaallasok a tdmadas soran
a gyalogsag tamogatasat végzik oly médon, hogy a gyalogsag tamadasat tamogaté
tlizgépek kiegészitd oltalmat latjak el. A kisharckocsik masik lehetséges alkalmazasi
maédja a korabeli magyar megkozelités szerint a gyorsan mozgé alakulatokhoz vald
beosztasban valosulhatott meg.®

A kisharckocsik feladatait Méricz Béla fé6hadnagy a Kisharckocsik alkalmazésa™

cim( tanulmanyaban az alabbiak szerint hatarozta meg:

1. Menetek alatt és el6nyomulas sordn a menetoszlopok tavkdzeiben menetelnek,
vagy a gyalogsagot kovetik ,ugrasokkal”. Ezen tevékenységiik folytatasa soran
elldthatnak kozelbiztositd feladatokat, az elévédhez is beoszthatdak, azonban
egészen eldl, a rossz megfigyel6képességiik miatt nem alkalmazhatoak.

2. Harcfelderités soran a kezdeti ellendllas letorésében, a mélységi eredmény
biztositasaban is szerepet kaphatnak, bizonyos menetvonalak, irdnyok, terep-
pontok ellendrzésének az eszkozei is lehetnek.

3. Biztositasi feladatok végrehajtasaban is részt vehetnek, azonban csak mozgd
feladatokra alkalmazhatéak. Alkalmasak kiilonosképpen a gyors- és gyalog-
sagi csapatok széles kiterjedés( klizdelme soran a csapatok kozotti hézagok
biztositasara.

4. Feladatuk lehet tovabba az 0sszekottetés biztositasa veszélyes, ellenséges
tlizzel fedett teriileteken, ahol a csapatrészek kozo6tt nagyobb tavolsag all
fenn és fontos a gyorsasag.

5. A kisharckocsik a tamadasok végrehajtasa soran is szerephez juthatnak, elsé-
sorban a gyorscsapatok vagy széles savban m(ik6d6 egységek mellett. Fontos
kiemelni, hogy beasott, megszervezett védelm(i ellenséges csapatokkal szemben
arcban nem alkalmazhatoak, ezzel szemben a tobbi fegyvernemmel szoros

7 Bernola Karoly: Kisharckocsik alkalmazasa. Magyar Katonai Szemle (MKSZ), (1933b), 2. 61.
8 Bernola (1933b) i. m. 65.

° Bernola (1933b) i. m. 68.

0 Méricz Béla: Kisharckocsik alkalmazasa. Magyar Katonai Szemle (MKSZ), (1937), 4.
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egylttmikddésben atkarolasra, szarnyak felgongyolitésére megfeleléek
lehetnek. A tdmadasi céljaik pontosan megadott részletcélok lehetnek, példaul
egyes tlizgépek kiiktatasa. Mélységi ellenallas leverésére nem alkalmasak.
Az alkalmazasuk szakaszonként, esetleg szazad erejli kotelékben valdsulhat meg.

6. A kisharckocsik védelemben mozg6 tartalékként, az ellentdamadast végrehajtd
csapatok megerdsitése céljabol alkalmazhatdak, tehat védekezés sordn is csak
tamad¢ feladatokat lathatnak el.

7. A demoralizalt, szétvert ellenfél ildozése sordn is szerephez juthatnak a kis-
harckocsik, 6nalloan ldéz6jarérként vagy a gyorscsapatok mellé beosztva.
Alapvet6 cél ezen feladattipus teljesitése soran az ellenséges utovédek megka-
paszkodasanak megakadalyozasa, illetve ezen csapatokon attdrve a visszavonuld
csapatokon torténd rajtaiitések kivitelezése.

8. Esetleges visszavonulas esetén a kisharckocsik feladata mas utévéd csapatokkal
kozosen bevetve az utévédek tdmogatasa és a visszavonulas fedezése, adott
esetben lesallasok kiépitésével.

3. Az Ansaldo kisharckocsik leirasa, f6bb tulajdonsagai

A Fiat-Ansaldo CV33 és CV35 tipusu kisharckocsibol 151" darabot vasarolt a Magyar
Kiralyi Honvédség 1935-1936 kozott. A két tipus kiilonbozott egymastdl tomegében
(2700 kg, illetve 3 300 kg), méreteiben (CV33 3,03 m hosszu és 1,2 m magas volt,
ezzel szemben a CV35 hossziisaga mar 3,15 m-re, magassaga pedig 1,28 m-re nétt),
motorerd tekintetében (40 LE, illetve 43 LE), hatétavolsagaban (110 km, illetve 150 km),
valamint némileg a pancélvédettségében (12 mm, illetve 13 mm)."2A jarmiivekbe
a magyar 34A M ikergéppuskakat szerelték be, a parancsnoki valtozat rendelkezett
megfigyelékupolaval is, személyzete két kezel6bél allt. A jarmi kdzuton 42 km/h,
terepen 15 km/h sebességet tudott elérni, ami a korabeli viszonyok koz6tt jonak volt
mondhato. A kisharckocsi szerkesztése azonban tobb problémat is magaban hordozott,
igy emlitést kell tenni a) a kedvezétlen kilatasi lehetSségekrél (hatrafelé csaknem
lehetetlen volt tajékozodnia a vezetének), ami miatt a jarmd hatulrél védtelen volt; b)
a futom sérilékenységérél, amit annak bonyolultsaga és a gumiperemes futogdrgék
meghibasodasra hajlamossaga okozott; c) a lanctalp elégtelen anyagminéségérél, ami
miatt a lanctalp megnyult, a hibat csak teljes cserével lehetett megoldani.”

Azelsé Ansaldo 1935 augusztusaban érkezett Magyarorszagra, 1936 végéig pedig
0sszesen 151 darab jarm( kerilt a Magyar Kiralyi Honvédség allomanyaba, amelybél
egy darab CV33-as, a tobbi CV 35-6s tipusu volt.

" Biré Adam - Eder Miklés - Sarhidai Gyula: A Magyar Kiralyi Honvédség kiilféldi gyartasu pancélos harcjarmdivei
1920-1945. Budapest, Petit Real, 2006. 13.

2 Bir6-Eder-Sarhidai (2006) i. m.

3 Biro-Eder-Sarhidai (2006) i. m.
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4. A Magyar Kiralyi Honvédség kisharckocsi szabalyzata

A 35M Ansaldo kisharckocsi vonatkozasaban a Honvédség megalkotta a jarmd fel-
hasznalasi, harcaszati szabalyzatat, amely tervezet formajaban™ latott napvilagot.
A szabadlyzat a kisharckocsik jellegzetességeit, a feladataikat, harceljarasuk elveit,
a mas fegyvernemekkel valé egylittmiikddését is tartalmazta, foglalkozott tovabba
a kisharckocsiegységek kiképzésével is.

A szabalyzat tamado fegyverként hatdrozta meg a jarmdvet, ami harmas hatas
(megjelenés, tlizerd és iranyitott (itkdzés) eredményeképpen semmisitheti meg az ellen-
séget, amely eszkdz mozgékonysaga nagy (bar mar a kisebb terepegyenetlenségeket
is megérzi), pancélvédelme gyenge (csak 400 méteren tuli l6tav esetén véd részben
az acélmagvas lovedékek ellen), miikodési tavolsaga korlatozott (kdzdton kérilbeliil
65 km, terepen ennek a fele) és csekély a befogadoképessége (két kezeld), és csak
»puha” célpontok ellen hatadsos fegyverzettel rendelkezik. A szabalyzat is felhivta
a figyelmet a korlatozott figyelési lehet8ségekre, tovabba a nehéz vezethetbségre,
illetve a belsd és kiilsé kommunikacié er6sen korldtos voltara, ami miatt a jarmdvek
6sszehangolt mozgasa csak kis kdtelékekben volt lehetséges.

A kisharckocsik alkalmazasat illetéen a szabalyzat alapvetése az volt, hogy
a kocsik mas, harcol6 egységek szolgalataban allnak, a harctevékenységiiket ezen
egységekkel szoros egylittm(ikodésben hajtjak végre, 6nallé alkalmazasukra csak
kivételes jelleggel keriilhet sor, szervezett ellenallas letdrésére, attorésre alkalmat-
lanok. Harci alkalmazasuk elsésorban oldal-, illetve szarnytamadasok soran kell,
hogy megvaldsuljon; a jarmUvek a sik terepen (magyar Alfold) torténd elényomulas
elsédleges tamogatd eszkézei. Alkalmazasuk megvalosulhat elécsapatként (felderité-
egységekben, elévédekben), harcbevezets egységként, mozgo biztositod egységként,
harcfelderit6 feladatok ellatasa soran, demoralizalt ellenséges egységek iild6zésében,
illetve 6sszekotd feladatok ellatasaban. Feladatuk els6sorban az ellenséges t(izfészkek
leklizdése, masrészt a harcmezd terliletileg dsszetartozo szélességi vonalara torténd
el6retorés, amely utébbi feladatokat kétrajos kisharckocsiszakasz képes végrehajtani.

A szabalyzat a legjellemz&bb kisharckocsi bevetési egységként a kétrajos sza-
kaszt hatarozta meg, kivételes jelleggel jelolte meg (szervezetlen védelem lekiizdése,
hatbatamadas, valamint nagyobb szélesség lefedése estén) a szazadszintii 6nallo
egységként torténd alkalmazast.

A kisharckocsik harccselekmények alatti alkalmazasa kapcsan a szabalyzat
az alabbiakra hivta fel a kezel6k figyelmét:

+ menetoszlopokban és el6nyomulas soran a jarmlveknek az oszloprészek
tavkozeiben kell elhelyezkedniiik, vagy kovetnilik kell ez elényomuld gyalo-
gosegységeket;

« felderités soran a kisharckocsiegységek 6nallé alkalmazéasa nem lehetséges,
csak mas fegyvernemekkel egyiitt, a korabeli terminoldgia szerint hadaszati
(mélységi) felderitésre nem, kizarélag harcfelderitésre vethet8ek be;

+ biztosito feladatok ellatasa esetén csak mozgobiztositasra alkalmazhatdak;

4 ,35M Ansaldo"” Kisharckocsi szabalyzat (tervezet). Honvéd Vezérkar, 1936.
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+ tamadas soran az elécsapatok harctamogatasa a feladatuk, megszervezett
ellenséges er6kkel szemben nem vethet6ek be, legfeljebb dtkarolé miveletek
végrehajtasa lehetséges;

« védekezd (védelmi) harcok soran kizarélag mozgo tartalékként lathatnak el
feladatokat;

+ (ldozés soran — kihasznalva a jarmUivek mozgékonysagat — 6nalloé tildozé csa-
patként alkalmazhatok;

« visszavonulds esetén mas gyorscsapatokkal egyiitt vethet6ek be az utovédek
harcanak tamogatasara;

« veszélyeztetett teriileteken képes a kiilonboz6 egységek kdzotti dsszekottetés
biztositasara rajként bevetve (igen kivételes jelleggel akar egyenkénti alkal-
mazassal).

Akisharckocsik harceljarasanak elvei kapcsan a szabalyzat leszogezte, hogy a jarm(ivek
nem helyettesitik, hanem csak kiegészitik a mar bevetett eszkdzok tlizerejét és mobi-
litasat, passziv feladatok ellatasara célszer(itlenek, f§ feladatuk a tdmadasokban vald
részvétel, az alap bevetési egység a szakasz, azonban kivételesen rajonként, illetve
szazadkotelékben is alkalmazhatoak. Harceljarasuk akkor megfelel8, ha moralis,
lenyomo (hengerld) és tlizhatasukat egyarant kihasznaljak a kezelék, kilonos figye-
lemmel a mozgékonysagukban rejl6 meglepetésszer(iségre.

Az alkalmazasuk soran minden esetben figyelemmel kell lenni a napszakra (éjjeli
bevetés tilalma), az ellenséges elharitd fegyverek elhelyezkedésére és a terepviszo-
nyokra, tovabba a megfeleld alakzatban torténd mozgasra is. A harc kdzbeni megallas
csak a tuzeléshez sziikséges pillanatnyi id6re lehetséges, mozgasuk soran sziikséges
a gyakori iranyvaltas. Az egységeket feladatuk ellatasat megeléz6en és annak végre-
hajtasat kovetéen gyiilekeztetni sziikséges.

A kisharckocsik mas fegyvernemekhez beosztott parancsnokainak az egyiitt-
miikodésiik soran kotelességiik részleteiben (és kezdeményez6 fellépést tanusitva) is
ismerni a tamogatando csoport vagy fegyvernem feladatait és a parancsnok szan-
dékait, a sajat feladataikat, illetve maximalisan tisztaban kell lennilik a lekiizdend6
terep adottsagaival, és meg kell szerveznilik az egység szamara a sziikséges biztositast.
A jarmUveket tliztamogatassal sziikséges megdvni az ellenség elharito fegyvereitdl,
ezen feladat ellatasahoz (is) elengedhetetlen a kisharckocsiegység és a tamogatd
egység parancsnokanak egyeztetése, egylittmukddése.

A szabalyzat részletesen foglalkozott a kisharckocsiegységek kiképzésével, az egyes
harckocsi, a raj (két jarm(), a szakasz (6t jarmdi, egy parancsnoki jarmu és két raj),
valamint a szazadszint(i (harom szakasz) egységek vonatkozasaban.

4.1. Az egyes harckocsik
A szabalyzat szerint az altalanos katonai alapkiképzést kdvetden az egyes jarm(ivek
kapcsan megvaldsulo kiképzésnek ki kell terjednie a jarm( vezetésére, a fegyverkeze-

lésre és az 6sszekotd (radio, jelz6zaszlok) berendezések hasznalatanak elsajatitasara
is. A harckocsivezet6k kiképzése soran eléfeltétel a miiszaki ismeretek megszerzése,
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a harcaszatilag és miszakilag helyes harckocsivezetés fortélyainak megismerése.
A (fegyver)kezelSknek tokéletesen ismernitk és hasznalniuk kell a jarmU fegyvereit,
mindemellett az 0sszekdtd eszkdzok hasznalatat is sziikséges készségszinten elsajatita-
niuk. Alapvet6 fontossagu, hogy valamennyi kezel6 rendelkezzen a megfelel6 moralis
(vakmerdség, haldlra szantsag) és testi adottsagokkal (alloképesség), tovabba szellemi
képesseégekkel (gyors észjaras, dontési képesség). A harckocsi parancsnokanak (aki
a géppuska iranyzdja és kezeldje is egyben, illetve 6 mUikodteti az 6sszekdtd eszkdzoket
is) jartasnak kell lennie a vezetési, miszaki ismeretekben is, a kiképzés soran a vezets
teenddit is el kell sajatitania, a vezet6 feladataként a szabalyzat a jarm( iranyitasat,
illetve a harckocsi izemképességének fenntartasat (karbantartas) és az tizemanyag-
ellatas biztositasat jeldlte meg, amelyhez masodlagos feladatként tarsult a géppuska
kezelésének ismerete, valamint annak irdnyzasaban valo segitség.

4.2. A kisharckocsiraj

Két jarm(ibél allo szervezeti (allando) egység, amely vezet6 és kiséréharckocsibol all,
a meghatarozott (alap)alakzatai az ,oszlop” és a ,vonal”. A kisharckocsiraj legtobbszor
szakaszkotelékben harcol, jarérfeladataikat a rajok 6nalloan is ellathatjak. Mozgasuk
soran —amig a korlilmények ezt lehet6vé teszik — oszlopalakzatban haladnak, amennyi-
ben az ellenséges felderités vagy tlizcsapas kényszeriti, Ugy a zart alakzatban torténd
mozgassal szemben nagyobb térkozt sziikséges tartani a jarmivek kozott, a kisérd
jarmiinek mozgasaval a vezetd harckocsihoz kell igazodnia oly médon, hogy attél ne
tavolodjon el tulsagosan (sik terepen is maximum 50 m).

Harcban az egyes jarm(ivek a legnagyobb dntevékenységre vannak utalva,
a legfontosabb és -alapvet&bb szabaly a harc sordn a kdlcsonds tamogatas, valamint
a tobbi egységgel vald egylittm(ikddés. El6renyomulas soran a rajnak kilatopontrol
kilatopontra kell el6re mozognia, elézetes, illetve folyamatos terepmegfigyelés mellett.
Felderitésben, valamint kozelbiztositasban alkalmazott rajnak a lehet6 legszorosabb
érintkezésben sziikséges maradnia azzal az egységgel, amelyhez beosztast nyert.
Osszekotd jarérként a raj akkor alkalmazhato, amennyiben ellenséges t(izon at kell
nagyobb tavolsagot megtenni. Ellenséges harckocsikkal a kisharckocsiraj csak akkor
veheti fel a harcot, ha er6félényben van, illetve amennyiben oldaltdmadassal vagy
lesbél képes lekiizdeni azokat. Légitamadas esetén kitér6 mandvereket kell a rajnak
végrehajtania, helységharcban™ pedig a raj jarmUveinek egymast kell kdvetnitik, a révid
el6retdrések utan kdrbepordiléssel sziikséges megvizsgalniuk a harci helyzetet, annak
valtozasat.

A helységharc valtozasanak — benne a pancélos kotelékek alkalmazasanak — atfogé leirasat adja Kalo Jozsef: A hely-
ségharc valtozasai és a haboruk varosok életére gyakorolt hatdsai a hadtérténelemben. In Varga Szabolcs (szerk.):
Vészterhes id6k a Mecsekaljan: Habortk, jarvanyok és természeti katasztréfék Pécsett az okortol a masodik vilaghabortiig.
Pécs, Pécs Torténete Alapitvany — Kronosz, 2017. 9-27.
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4.3. A kisharckocsiszakasz

Ot kisharckocsibol allé legkisebb olyan szervezeti egység, amelyet tiszt iranyit.
Allomanyéba egy parancsnok és kilenc kezel§ tartozik, a szakasz alakzatai az ,,0szlop”
és a ,vonal". A szakasz (csakugy, mint a raj) mindaddig zart rendben mozog, amig ezt
a terep lehet6vé teszi, illetve az ellenséges felderités vagy tlizcsapas szétbontakozasra
nem kényszeriti. A szétbontakozas alakzatai a kereszt és a rajlanc, amelyek kialaki-
tasanak célja a szakasz vezetésének megkdnnyitése. A kisharckocsik a ratérésiiket
(tdamadasukat) (géppuska)tlzzel kisérik, azonban pancélozott géppuskakként nem
alkalmazhatoak. A szakasz egyiitt bevetett rajainak tdmadasa minden esetben egy
terliletileg kdzos tamadasi cél felé kell, hogy iranyuljon. A ratérés ugyan megvalodsulhat
kiilonboz6 iranyokbdl, de a harc sordn a jarm(iveknek fel kell zarkdzniuk egymashoz.
Uldozésben a szakasz legtébb esetben a gyorscsapatokkal egyiitt, de kivételesen
onalloan is alkalmazhato. Visszavonulas esetén a fedezésre kijelolt szakasz feladata
az ellenség el6retolt eszkdzeinek megrohanasa, mig felderitd feladatokat végrehajté
szakasz feladatat terepszakaszonkénti elére toréssel hajtja végre. Harcfelderitd fel-
adatok ellatasa soran a kisharckocsiszakasznak hatarozott tdmadé mandverekkel kell
a feladatot megoldania.

4.4. A kisharckocsiszazad

Elén a szazadparancsnok &ll, allomanyaba tartozik a szazadtérzs, a harclépcsé és a sza-
zadvonat, egy szazadparancsnoki harckocsi, valamint 2-4 kisharckocsiszakasz. A szazad
alakzatai az ,oszlop” és az ,oszlopvonal”. A kisharckocsiszazad egységes alkalmaza-
sanak akkor van helye, amennyiben tertileti és harcaszati szempontbdl dsszetartozo,
nagyobb szélességli célt szilkséges megtamadni. A szazadparancsnok parancsait
radidn, személyesen vagy hirvivék utjan kozvetiti. A szazad szervezett, mélységi
ellenallas lekiizdésére nem alkalmas, csupan az ellenség laza, szélesen elteriil vona-
lainak lerohanasara hivatott. A szazadparancsnoknak a kisharckocsiszakaszokat egy
hulldmban sziikséges bevetnie. Kivételes esetben a kisharckocsiszazad mélységben is
tamadhat, két vagy harom (minimum egy szakaszbdl allo) hulldamban, de a parancs-
noknak a donté hulldamot kell vezetnie.

5. Az 1938-as hadgyakorlat, gyakorlati tapasztalatok
a kisharckocsik alkalmazasa korében

A kisharckocsik alkalmazasara vonatkozo egyes elméleti okfejtések ismertetése utan
kérdésként meriil fel, hogy a Magyar Kiralyi Honvédség milyen gyakorlati tapasztalatok-
kal rendelkezett a kisharckocsik bevetésével kapcsolatban. A kérdés megvalaszolasara
szolgalhat az 1938 nyaran a Duna-Tisza kdzében lezajlott, a IV. és V. hadtestparancs-
noksag altal vezetett hadgyakorlat, amelynek tapasztalatait Berky Istvan Kisharckocsik
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a Nagyalféldén cim( cikke' foglalta 6ssze. Fontos megjegyezni, hogy a gyakorlaton
a Magyar Kiralyi Honvédségnél az 1935-ben 35M kisharckocsi néven rendszerbe
allitott, Ansaldo kisharckocsik vettek részt, amely tipust csak 1941 szeptemberében,
a ll. vildghdborus tapasztalatok alapjan vontak ki a honvédség hadrendjébol.”
Az 1938. augusztus 1. — szeptember 13. kdz6tt megrendezett gyakorlaton
a Hajmaskérr6l odavezényelt Ansaldo kisharckocsiszakasz vett részt, Szeged—Baja—
Kiskunhalas térségében. Az id6jarasi koriilmények valtozoak voltak, 1938. augusztus
20-ig derdilt, széraz, forré nyariidé volt a jellemz6, ezt kdvetSen pedig esds és hilivos id6
volt. A gyakorlat céljaként a honvédség vezetése a kiillonbozé fegyvernemek harcaszati
egylittm(ikodését hatarozta meg azzal, hogy a gyakorlat soran szerzett tapasztalatokat
kiértékelhessék. A hadgyakorlat fazisai és végrehajtasi tertiletei a kovetkezék voltak:™®
1. Augusztus 1-7. kézott a Szeged-Goboljaras—Atokhaza-Mélykut kdzségeken
keresztll Borotara (a 9. gyalogezred kihelyezési korlete) vonulas. Az els6 fazis
feladatai valtozatos terepen, féként az elényomulassal, szarnybiztositassal,
uldozéssel és tamadassal voltak kapcsolatosak.
2. Augusztus 8-14. Suikdsd kdrnyéke a 10. gyalogezreddel egylittmiikddésben.
3. Augusztus 15-24. kozott Rém térsége az 5. hatardrezred kotelékében.
4. Augusztus 25. - szeptember 9. napjaiban a 9. gyalogezreddel egyiittm(ikodés-
ben Csavoly és FelsGszentivan korzete.
5. Szeptember 10-13. pedig a bugaci pusztatol délre esé teriiletek, ahol az er6dok
elleni kiizdelem gyakorlasa volt a kijelolt feladat a IV. hadtestparancsnoksag
vezetése alatt.

A legfontosabb tapasztalatokat az 1. fazis teljesitése soran szerezték a gyakorlat vezetdi
a végrehajtassal és a kisharckocsik miikddésével kapcsolatban. A kiértékelés soran arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy a nehéz, mély, homokos terepen a normal (szilard
burkolaty, vagy sima fellet(i foldutakra megallapitott) izemanyag-kiszabat kétszerese
fogyott el, emiatt sziikséges azt duplajara emelni. Az izemanyag-fogyasztas jelent8s
tullépése mellett tovabbi problémaként jelentkezett az, hogy az lizemanyag-utanpot-
last végzé szallitoeszkozok (tehergépkocsik) nem voltak képesek letérni a kiépitett
mUutakrél a terepre és az ott futd foldutakra. Az izemanyagpétlasi feladatokat emiatt
kényszerliségbél a harckocsiknak kellett ellatniuk. A megoldast ezen probléma kap-
csan az Uzemanyag-szallito teherautok terepjarasra vald képessé tétele, illetve ezen
képesség fokozasa jelentette.

A gyakorlat feladatainak megvalésitasa mas problémakat is a felszinre hozott,
amelyek ismételten a tereppel, illetve a megmlivelt teriileteken talalhaté névénykul-
turaval voltak kapcsolatosak. A feladat (a tartalék beavatkozasa a tamadasba) végre-
hajtasa soran a kisharckocsiszakasz kocsivezet&i nem voltak képesek atlatni terepet,
ugyanis az augusztusban éré, magasra nové, stirl kukorica akadalyozta a vezetdk
kilatasat. A harckocsivezeték a terep attekintése és a megfelel tajékozodasi pontok

16 Berky Istvan: Kisharckocsik a Nagyalféldén. Magyar Katonai Szemle (MKSZ), (1939), 10. 16-24.

7" Bombay Laszlé — Gyarmati Jozsef — Turcsanyi Karoly: Harckocsik 1916-t6l napjainkig. Budapest, Zrinyi, 1999. 51; Kalé
Jozsef: Szombathelyi Ferenc a Magyar Kiralyi Honvéd Vezérkar élén. PhD-disszertacio, Debrecen, Debreceni Egyetem,
2010.17-18.

' Berky (1939) i. m. 16.
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fellelése érdekében kénytelenek voltak leallni a jarm(iveikkel és magaslati pontokat
keresni (példaul tanyak padlasain), ahonnan lehet&ség nyilt a megfeleld kitekintésre."
A csapatok erejének fenntartasa és a feladat hatékony végrehajtasa Berky Istvan sze-
rint megkivanja nehezen atlathato terepviszonyok esetén a harcaszati vezetés szigoru
feszességét, nem utolsosorban a terepviszonyok részletes ismerését és a felderités
preciz végrehajtasat.

A mlszaki problémakeént jelentkezé id6jarasi korilmények (augusztus 20-ig tartd
forrosag és szarazsag), valamint kornyezeti adottsagok (nehéz, konnyl szemcséj(,
homokos talaj) miatt a homok a jarmtivek levegsz(iréjén keresztil bekertilt a moto-
rokba, a 40 fokos forrésagban a kendolaj elveszitette a viszkozitasat, a csapagyolva-
dasok a bevetett hat kisharckocsikbdl harmat harcképtelenné tettek.?® A gyakorlat
soran vilagossa valt az is, hogy a gyalogsagi és pancélosfegyvernemeknek egymas
irant toretlen bizalommal kell lenniiik, a gyalogsagnak a bevetett harckocsik esetleges
meghibasodasat tudnia kell a helyén kezelni. Arra érdemes tanulsagként vonodott
még le a hadgyakorlatbol az is, hogy a harcjarmiiveket tdmegesen célszerli bevetni,
mert igy egyrészt kikliszobolhetd az esetleges meghibasodasok miatti csliggedtség
a gyalogosoknal, masrészt — egy-két meghibasodott harckocsit feltételezve — a zém
még mindig képes a kijelolt feladat végrehajtasara, ugyanakkor a tdmeges bevetés
helyének és idejének a helyes meghatarozasa dontd fontossagu.?'

Az el6z8ekben leirt gyakorlati tapasztalatok, els6sorban a kisharckocsik muiko-
désével kapcsolatban arra 6sztonozték a Honvédség vezetését, hogy a hadgyakorlat
elsé fazisanak lezarulasat kdvetden egyhetes karbantartasi munkak lefolytatasat
rendelje el,?> amit augusztus 11-éig el is végeztek, igy a kisharckocsiszakasz készen
allt a hadgyakorlat tovabbi fazisainak, feladatainak végrehajtasara.

A hadgyakorlat tapasztalatait dsszefoglalva altaldnossagban megallapithato
volt az, hogy a gyalogsagi alegységek szamara nagy dromet és megkdnnyebbiilést
jelentett a sajat harckocsik megjelenése. A csapatok hatékony harcaszati, miszaki
vezetése kiemelt jelent8séggel birt, mivel a harci helyzetekben a dontéseket gyorsan
kellett meghozni, atlatva a helyzetet, a foldrajzi viszonyokat is.?*> A tapasztalatok
kiértékelése soran megallapitast nyert az, hogy nem tarthato az a felfogds, amely
a gyalogsagot pusztan a harckocsik kdvetésére karhoztatja, mivel a harckocsikra l6tt
ellenséges tliz a mogottik elényomuld sajat gyalogsagot is veszélyezteti, valamint
amiatt sem, mivel a harckocsik sebessége terepen 15-20 km/h, ami jelentsen meg-
haladta a gyalogosokét. Erre figyelemmel a harckocsik els6dleges alkalmazasi lehe-
t6ségévé az ellenség oldalaban, illetve hataban torténd harccselekmények teljesitése
valt. Amennyiben a koriilmények csak az arcbdl torténé tamadast tették lehetdvé,
ugy a harckocsik nagyobb sebességiik miatt nem indulhattak egy id6ben a gyalogos
tdmado alegységekkel. A harckocsik ezen esetben tobb hulldmban alkalmazandoak,
mégpedig oly médon, hogy az elsé hulldmban az attoérd, nehéz harckocsik indulnak,
a masodik hulldamban a kénnyd, a harmadik hulldmban pedig a kisharckocsik végzik

' Berky (1939) i. m. 18.
2 Berky (1939)i.m. 19.
21 Berky (1939) i. m. 19.
22 Berky (1939) i. m. 21.
2 Berky (1939)i. m. 23.
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el a rdjuk szabott feladatokat. A témeges harckocsibevetést megel6z&en szlikséges
a hatékony tuizérségi tliz és légi bombazas, amely az ellenséges allasrendszert ,megdol-
gozza"; ezen feltételek megvaldsulasa esetén a gyalogsagi tamado egységek a mélységi
ovben torténd feladatteljesités soran mar nem iitkdzhetnek nagyobb nehézségekbe.?

6. Osszegzett kdvetkeztetések

A trianoni béklyok, az anyagi korlatok és a hadiipar gyengesége kovetkeztében,
az 1920-30-as években, csak a ,gondolat volt szabad”"! Az ismertetett szakfolyoirati
tanulmanyokbol megallapithato, hogy a magyar katonai gondolkodokat az 1930-as
években komolyan foglalkoztattak a harckocsik alkalmazasanak elméleti és gyakorlati
kérdései és az azokra adhato lehetséges valaszok megtalalasa. A trianoni békeszer-
z6dés rendelkezései és a Magyar Kiralyi Honvédség korlatozott anyagi lehet&ségei
miatt a Magyar Kiralysag csak az 1920-as évek végén (miutan az |. vildaghaboriban
gy6ztes hatalmak képvisel8ibdl allo Katonai Ellenérzd Bizottsag besziintette a tevé-
kenységét) indithatta el a magyar honvédség eziranyu felfejlesztését korlatozott
jelleggel. A harckocsifegyvernem jovébeni szerepét és varhat¢ alkalmazasat illetéen
Bernola Karoly a Harckocsi-feladatok és a Kisharckocsik alkalmazasa cim( cikkeiben
mar 1933-ban kialakitott egyfajta alldaspontot, amelyet Méricz Béla és Berky Istvan
az 1930-as évek masodik felében tovabb finomitott. 1935-ben nyilt lehet8ség arra
a Honvédség szamara, hogy hadrendbe éllitsa az elsé (kis)harckocsijat (35M Ansaldo)
és megszerezhesse a fegyvernem alkalmazasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatokat.
Az 1938-as nyari hadgyakorlat ramutatott az Ansaldo-k hibaira, a motor és a szer-
kesztés gyenge pontjaira (megfelel6 kilatas hianya, magas tizemanyag-fogyasztas,
amotor kenésének problémai), igy a hadvezetés szamara is nyilvanvalova valt az, hogy
a fegyvernem és a harceljarasok tovabbi fejlesztésre szorulnak, illetve sziikséges Uj
eszkozok beszerzése is.
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»35M Ansaldo” Kisharckocsi szabalyzat (tervezet). Honvéd Vezérkar 1936.
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Evtizedes késéssel érkezé légi tamogatas?

Az Egyesiilt Allamok Légierejének (USAFLfeH'lesztése
az aszimmetrikus hadmiiveleti igények alapjan
a Light Attack Aircraft beszerzési program soran

Air Support with a Decade Long Delay?

The Development of USAF Based on Operational Demands through
the So-called Light Attack Aircraft Procurement Programme

Absztrakt

Az Amerikai Eqyesiilt Allamok Légiereje (USAF) az utdbbi két évtized aszimmetrikus
mdiveletiigényei alapjan eqy célzott, kifejezetten az alacsony intenzitasu, foldi tamo-
gato szerepkdrre optimalizalt beszerzési programot hajtott végre. A program szakaszai,
végkifejlete szamos problémat felfedett, elsésorban az eredeti elvardsok és célkitiizé-
sek, valamint az id6kézben mar megvaltozott miiveleti kérnyezet kiil6nbségei okan.
Megvizsgalom, hogy az aszimmetrikus képességek tulsulya tovabbra is érvényestil-e,
illetve a konvencionalis képességek esetleges elétérbe kertilése mennyiben befolyasolta
a program sikerességét.

Kulcsszavak: USAF, aszimmetrikus, konvencionalis, [égierd, [égi tamogatas, beszerzési
program

Abstract

The United States Air Force (USAF) has conducted a procurement programme specifically
for low intense, close air support purposes, based on the asymmetric operational needs
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of the last two decades. The different stages and the outcome of the programme have
revealed many issues, mainly due to the significant differences between the original
requirements and the current and different operational circumstances. | will examine
whether the predominance of these asymmetric skills is still valid or the possible inc-
rease of the more conventional abilities had any effect on the success of this particular
procurement programme.

Keywords: USAF, asymmetric, conventional, air force, air support, procurement
programme

1. Bevezeto

Tanulmanyomban az Amerikai Légierd (United States Air Force, USAF) kénny( tamado,
felfegyverzett felderit&-repllégép rendszerbe allitasat célzo programjat az aszimmetrikus
hadviselés? kdvetelményeinek egy fejlesztési/beszerzési programban megnyilvanulo
gyakorlati példajaként vizsgalom. Az elmult kozel két évtized amerikai terrorellenes
hadmiiveletei nyoman kiemelt szerepet kapott az egyes hader6nemi, sét fegyvernemi
képességek céliranyos fejlesztése annak érdekében, hogy az afganisztani, iraki, libiai
és szir légi hadmdiveletek soran felmerilt igényeket ki tudjak elégiteni. A fejlesztési
forrasokbol egyébként is kiemelt aranyban részesiilt légi haderénem célzottan, kife-
jezetten az aszimmetrikus feladatok? ellatasa érdekében? kivant Uj tipust rendszeresi-
teni. A beszerzési program vazlatos ismertetésén keresztil kivanom bemutatni, hogy
az eredeti célkitlizés teljesilt-e, illetve ravilagitani az aszimmetrikus és konvencionalis
képességek kozotti jelenlegi prioritasi kiilonbségekre az amerikai hadvezetésen beldil.
Megkisérlem elddnteni, hogy kozeljovében a konvencionalis képességek a légierd
esetében is fokozatosan elsébbséget kapnak-e a fejlesztési célkitlizések kozott.

2. Egy véget nem éré folyamat - egy tipikus 21. szazadi
beszerzési program torténete

Az Ugynevezett konnyl tdmadd/felfegyverzett felderit6-repulégép beszerzési prog-
ramja (Light Attack/Armed Reconnaissance programme, LAAR) 2009-ben indult Utjara,
a légierd hivatalos kovetelménykiirasakor (2009. julius 27-én kerdlt kiirasra az ugy-
nevezett informaciokérési felhivas [Request for Information, RFI]), amely egy jovébeni
konnyl tamado, felfegyverzett felderit6gép kovetelményeit tartalmazta, és 2013-as

¢ Krajnc Zoltén: Az aszimmetrikus hadviselés, fenyegetés alapkérdései. Repiiléstudomanyi konferencia, 2008. aprilis 11.

3 Azugynevezett aszimmetrikus hadviselés pontos fogalmi elhatarolasara szamos, egymastol kisebb-nagyobb mértékben
eltérd verzio létezik a hazai és nemzetkozi szakirodalomban. Az egyik hazai definicié szerint: pontosan kérvonalazott
politikai célok érdekében folytatott, gyakran tobb szervezet ideoldgiai, vallasi, etnikai kozosségén alapuld katonai
és nem katonai mUveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazo, kozvetlen vagy kozvetett hatasokra épité és egymas
hatasait felerdsit6, a biztonsag kiilonb6z6 dimenzidinak teriiletét veszélyeztetd harcmodor, féként harcaszati eljaras,
amellyel rakényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.

4 Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban. Kis habortik nagy
hatéssal. Budapest, Zrinyi, 2015. 23.
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rendszerbe allitasi hataridét szabott meg a palyazdk szamara).® Ennek elsédleges célja
az volt, hogy a muiiveleti tervez6k megfeleld kozeli légi tamogato platformra tegyenek
szert, amellyel az afgan és iraki hadszintereken eredményesen tudjak segiteni a foldi
csapatok harcat, illetve onalléan is csapast tudjanak mérni az ellenséges erékre,
lehet6leg sokkal koltséghatékonyabban, mint az addigi eszkdzokkel. A 2001-t6l kez-
dédé afganisztani hadml(iveletek, valamint a 2003-as iraki hadm(iveletek kezdetétél
a bombazd miveletek és a kozeli légi tamogatas esetén® a nagy értékl és — ami még
jelent&sebb faktor — nagy Gzemeltetési koltségli tipusokkal oldotta meg a légierd
a felmeriil6 feladatokat.” A rendkivil magas lizemeltetési koltségeken tul szintén
alapvetd fontossagu volt az Ugynevezett Grjaratozasi id6,® amely sokkal révidebb egy
szuperszonikus tipus esetén, mint mas kisebb, légcsavaros tipusoknal.®

A fentiek mellett fontos szerepet jatszott a program meghirdetésében az amerikai

hader6 stratégiai elképzeléseinek eltolddasa a konvencionalis fenyegetések, nevezetesen
aKina jelentette kihivasok hatékony lekiizdése iranyaba. A Délkelet-Azsia felé térténd
fordulas (Pivot in Southeast Asia)'® néven elhiresiilt stratégia fontos részét képezte
a fejlett, lehetbleg 4. vagy 5. generdcids repilégépek alkalmazasa egy felkésziilt,
technikailag fejlett ellenféllel szembeni esetleges 6sszecsapas esetén.” Ez pedig azt
jelentette, hogy az ekkoriban még tobb fronton folyé terrorellenes miiveletekben nem
,pazarolhattak el” a legfejlettebb tipusok replilt idejét alacsony intenzitasu harcokra
és mas tipusokkal esetleg alacsonyabb koltséggel is megvalosithato légi tamogatasra.
A kiirdsban meghatarozott legfontosabb kdvetelmények egyuttal az ugyneve-
zett alacsony intenzitasu légi mUveletek, illetve a gyenge légvédelemmel rendelkezé
ellenséges erék elleni légi miveletek jellemzdire is ravilagitanak:

+ képes legyen gyengén kiépitett vagy kiépitetlen' repuléterekrél torténd
rendszeres lizemelésre;

« fejlett 6nvédelmi rendszerekkel rendelkezzen, amelyek a modern légvédelmi
eszkozok ellen is hatékony védelmet nyujtanak, alacsony bevetési profilok
esetén is;

+ er0s passziv védelemmel rendelkezzen, kozottiik a létfontossagu részeket
érinté pancélozassal is;

* hosszu 6rjaratozasi id6 jellemezze, lehetbleg 5 6ra id6tartamban;

« korszer(i adatkozlési képesség a létezd halozatokon keresztil;

« hirszerzési, megfigyelési és felderitési képesség (Intelligence, Surveillance,
Reconnaissance, ISR);

LAS in, LAS out: Counter-insurgency planes for the USA and its allies. Defence Industry Daily, 2019. oktober 29.

Allen G. Peck: Airpower's crucial role in irregular warfare. Air and Space Power Journal, (2007), nyar. 10-11.

Robert F. Dorr: The LAAR lightweight combat aircraft is coming to the Air Force. Defense Media Network, 2010. januar 25.

Az az id6tartam, amig a repiil6eszkdz a célteriilet felett (vagy annak kozelében) tud tartdzkodni fegyverterhelésétél,

lizemanyagszintjétdl és teljesitményétdl fliggen. Minél hosszabb ez az idd, a repiil6eszk6z annal hosszabb ideig all

a foldi csapatok rendelkezésére, tamogatas céljabol.

°  George H. Hock Jr.: Closing the irregular warfare air capability gap. Air and Space Power Journal, (2010), tél. 60-61.

10 A2011-t6l meghirdetett stratégiai iranyvaltas a korabbinal sokkal nagyobb diplomaciai, gazdasagi, katonai figyelmet
kivant szentelni a régiénak az amerikai hozzaallasban.

" Joshua Kurlantzick: The Pivot in Southeast Asia. Balancing interests and values. Council on Foreign Relations, 2015. ja-
nuar 08. 1-2.

2 Fuves vagy kéves repiilGterek vagy leszallohelyek, amelyek kiilondsen jellemzSek voltak az afgan (és a harcok kezdeti

szakaszaban) az iraki hadszintérre is.

© ~ o wu
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+ nagy mennyiségl, kilsé felfliggesztésti fegyverzet;™
+ alacsony tzemeltetési koltségek: az elvaras szerint 1000 USD/repiilt 6ra
azaszint, amelyet a hadszintéren teljesitenie kellett' a nyertes ajanlattevének.”

A kovetkez6 lépés az igynevezett részletes ajanlattételi felhivas (Request for Proposals,
RFP) kiadasa volt 2010 szeptemberében. Két vallalat nyujtott be palyazatot: az amerikai
Beechcraft az AT-6B Wolferine tipussal, illetve a brazil Embraer az A-29 Super Tucano
tipussal. A végiil rendkivil hosszura nyult és hanyattatott sorsu program egyik elsé
problémas szakasza 2011-ben kezd6d6tt a Beechcraft ajanlatanak kizarasaval technikai
hianyossagokra és a feltételeknek valé nem megfelelésre hivatkozva.’ 2011 végén
a USAF az Embraer ajanlatat hirdette ki gy6ztesnek, azonban a Beechcraft tobbszori
fellebbezése egészen 2013-ig megakadalyozta a szerz8déskotést és a gyartas meg-
kezdését.” Mindkét oldal részérél komoly politikai lobbitevékenység zajlott (nem
fuggetlenil a Beechcraft amerikai munkahelyeket jelentd Allamokbéli gyartésorai
okan) a Kongresszusban, amely sokaig teljesen ellehetetlenitette a szerzédés telje-
sitését.’”® Idékozben az eredeti LAAR program neve is megvaltozott, immar Kénnyi
Légi Tamogatas (Light Air Support, LAS)™ névre hallgatott.

Az elhiz6do program kovetkez6 allomasat a USAF 2016-os Ujabb dontése jelentette,
amikor az ugynevezett OA-X program keretében négy iparagi szerepl6t kért fel, hogy
mar kész, kiprobalt, alacsonyabb kéltségli tipusukkal?® bizonyitsak megfelelségiiket
kedvezé&tlen koriilmények kozotti bevetések esetén is. Erre a felhivasra 6sszesen négy
palyazo jelentkezett: a Textron Aviaton a frissen kifejlesztett Scorpion sugarhajtasu
tipussal, az Embraer/Sierra Nevada vallalat a mar korabban is nyertes A-29-essel,
az ekkorra mar szintén a Textron altal kinalt AT-6B tipus, valamint az L3 vallalat
a Longsword tipussal. Utobbi harom géptipus turboprop kialakitasu®' volt. A kove-
telmények érdemben nem valtoztak a megel6z6 kiirdshoz képest (fejlett alacsony
tamado és kozeli légi tamogatd képesség, éjjel-nappali bevethetéség, szarazfoldi konvoj
kisérd képesség, gyors fordulékonysag), pusztan kiegésziltek néhany olyan elemmel
(még alacsonyabb egységar, kifejezetten kedvezétlen id6jarasi korilmények kozotti
megbizhato lizemelés, kompatibilitas az id6kozben fejlesztett elektronikai dnvédelmi

3 USAF receives first funding for LAAR Aircraft Programme. Airforce technology, 2009. december 10.

4 John Antal: The Light Attack Aircraft challenge. Making close air support effective again. Military Technology, (2020),
7-8.28-30.

5 Ez oridsi megtakaritast jelentett volna a szuperszonikus gépek hasonlé profili bevetéseikor megszokott mintegy
30-40 000 USD/replilt ora koltséghez képest.

¢ David Oliver: Light Air Support Mission Aircraft, Light Attack/ISR Aircraft Overview. Regional Overview: Middle
East-IDEX Focus. Military Technology 2/2019, 33.

7 David Oliver: Light Air Support Mission Aircraft, Light Attack/ISR Aircraft Overview. Regional Overview: Middle
East-IDEX Focus. Military Technology 2/2019, 32.

8 A program ezen szakaszat a Szovetségi Fellebbviteli Birosag dontése zarta le, amely jovahagyta az A-29-es gyartasat.

A program a fejlesztési folyamaton tul egy csatornat is jelentett, amelyen keresztiil olyan szovetséges allamoknak
nyujthattak segitséget, amelyek komoly aszimmetrikus kihivasokkal kiizdenek (példaul A-29-es gépeket kapott az Afgan
Légierd [AAF], valamint Libanon is).

% Azugynevezett off-the-shelf megoldas lényege, hogy mar létez6 technoldgiakkal, illetve tipusokkal, esetlegesen kisebb
mértéki modositasokkal, joval kedvezbb beszerzési koltséggel és joval rovidebb id6 alatt lehessen rendszeresiteni
a kivant tipust.

21 Légcsavaros gazturbinas meghajtasu tipusok, amelyek tizemeltetési koltsége jellemzSen nagysagrendekkel alacsonyabb
a sugarhajtasu tipusokénal.
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eszkozokkel és digitalis kommunikacios képesség a légierd mas egységeivel), amelyek
az Ujabb hadmliveleti tapasztalatok okan valtak szlikségessé.?* 2018 februarjaban
aztan a légier6 dontéshozoi meglep6 modon nem egy ,,szokdsos” dontést hoztak a két
tagura szlkitett palyazoi mezénnyel kapcsolatban, ugyanis nem a korabban tervezett
harci demonstracio keretében terveztek donteni a gyéztesrél, hanem tovabb dolgoz-
tak mindkét vallalattal annak érdekében, hogy a lehet6 legtokéletesebb megoldast
add palyazo tudjon nyerni a késébbiekben. Ezt a tesztelési folyamatot zavarta meg
egy baleset 2018 juniusaban, amelynek soran egy A-29-es kerilt veszteséglistara.
A programot azonnal felfiiggesztették, és az Ujrainditast kdvetSen is lassabba valt
annak el6rehaladasa, bar a célja nem valtozott.?*

2019 tavaszan a légier6 sokadik nekifutasra tette le Ujra a voksat a kdnnyd
tamado repllégép mellett, igaz ismételten a korabbiaktol eltérd kovetelmények
és keretrendszer feltételei koz6tt. A korabbi jelent6s gépmennyiség helyett a két
palyazotol mar szerényebb gépmennyiségre kértek ajanlatot, amely gépek 6 fela-
data immar kifejezetten az aszimmetrikus fenyegetést jelentd ellenséges erék elleni
kiizdelem, viszont kisebb aranyban amerikai er6k kételékében, nagyobb aranyban
pedig a szovetséges légier6k allomanyaban.?* Az elképzelés szerint a Kiilonleges Erék
Parancsnoksaga (Air Force Special Operations Command, AFSOC) venné atmeneti
allomanyba az A-29-es gépeket tesztelés, fejlesztés céljabol a floridai Hurlburt Field
bazison — amelyeket a szdvetséges hader6k tagjait késébbiekben oktatd Ugynevezett
harci repiilési tanacsaddk hasznalnanak (a program szerint ez a fajta oktaté tevékenység
egészen 2024-ig folytatodik az A-29-es gépekkel)? -, mig a Légiharc Parancsnoksag
(Air Combat Command, ACC) ugyanezt tenné az AT-6-osokkal a nevadai Nellis légi-
bazison telepiilve —amelyek feladata a késébbiekben a szévetséges haderék szamara
olcson Gzemeltethetd, kommunikacios és felderitd platform biztositasa a koalicios
miveletek soran?® —, ezzel mindkét tipusnak esélyt teremtve a fejlesztésre és a végsé
gy6zelemre.?” Ahogy David L. Goldfein tabornok, a USAF akkori vezérkari féndke
fogalmazott: ,Arra fokuszalunk, hogy egy kdnny(i tamadd repiilégép hogyan tudja
segiteni szOvetségeseinket és partnereinket az erészakos szélséségesség elleni kiiz-
delmikben sajat hatdraikon beliil."?® A meglehet6sen érdekes megoldas nem talalt
egyontet(i tamogatasra szakmai kdrékben, ennek ellenére ennek szellemében keriilt
kiirasra az Ujabb részletes ajanlattételi felhivas, majd pedig a sziikséges koltségvetési
hattér biztositasahoz a 2020-as védelmi koltségvetésben is mddositasokat eszkozol-
tek.?® A program célja immar az (gynevezett Fegyveres Ellen6rzés (Armed Overwatch)
kezdeményezés keretében a specialis er6k aszimmetrikus hadviselési képességeinek

2 Air Force search for new Light Attack Aircraft may begin by Spring. National Defense Blog, 2017. februar 04.

2 Vivienne Machi: Air Force light attack vision inches closer to reality. National Defence, 2018. szeptember 27. 35-36.

2 Frank Wolfe: Defense authorizers push for ramp up of Light Attack Aircraft for SOF. Aviation Today, 2019. november
27.

% Mark Ayton: Wichita's gutsy little striker. In United States Air Force air power yearbook 2021, Stamford, Key Publishing
Ltd., 2020, 10-13.

% Ehhez a tervek szerint az 0] verzionak (AT-6E) 2021 elsé félévében repiilnie kell.

" Joseph Trevithick: USAF may launch new Light Attack Aircraft tests to explore a requirement it already has. The Drive,
2019. november 13.

% U.S. Air Force: Secretary of the Air Force Public Affairs: Air Force requests proposals for light attack aircraft. 2019. oktéber 25.

2 Valeria Insinna: Sorry, Sierra Nevada Corp. and Textron: The US Air Force isn't buying light attack aircraft planes.
Defense News, 2020. februar 10.
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kiegészitése. A programot ismételten komoly kritikak érték, hiszen ekkorra mar egy
évtizednyi tesztelés, palyaztatas telt el eredménytelenil, raadasul a légier6 szinte
ugyanazokat a palyazokat kérte fel ujfent, amelyek korabban is palyaztak (némelyik
raadasul eredményesen). A dontés raadasul a varhatd megrendelések szamat is igen
drasztikusan érintette, a korabbi mintegy 360 db-os megrendelés helyett minddssze
néhany tucatra lesz sziiksége a légier6nek®® (természetesen nem szamitva az eset-
leges kozvetlen kilfoldi megrendeléseket a szévetséges légierdk részérél). Emellett
a specidlis er6k képviseléi is komoly kritikat fogalmaztak meg a program késedelmes
megvalositasa kapcsan, mivel a tobb orszagban is aktiv kiilonleges miiveletek soran
tovabbra is slirget6 igény mutatkozna a kozeli légi tdmogatasi képesség irant.>' Egy
lassan és alacsonyan tamadni képes, sériilésalld sarkanyszerkezettel rendelkezd
repulégép, hosszu 6rjaratozasi idével lenne a tokéletes légi tdmogatd elem az ilyen
mveleteket végrehajto foldi csapatoknak vildgszerte.®

Ennek ismeretében (is) kiilondsen meglepd dontés sziiletett 2020 év elején, még-
pedig a Kénnyl Tdmado Program torlésérél. Ennek ellenére néhany példanyt tovabb
tesztel a légierd a jov6ben, els6sorban Uj harceljarasok és technoldgiak kifejlesztése
céljabdl, de ez a jelenlegi allaspont szerint nem jelenti jelent&sebb gépmennyiség
megvasarlasat a késébbiekben.?®* A program a szovetséges légier6k megerd@sitését
célozza, konny(i tamado és felderitégépekkel. Ennek keretében az AT-6-os tébbek
kozott az Uj adatmegoszto halozat® tesztelésére is szolgal. Az A-29-es pedig a kil-
foldi hader6k pildta és harckiképzését folytatja, amely a specialis erék terrorellenes
mUveleteit tdmogatna akar az amerikai légi hader6nem kotelékében, akar valamely
kilfoldi légierd allomanyaban.® Ennek alapja az Afgan Légierd esetében példaul mar
2016 ota létezik, abban az évben szallitottak le ugyanis az A-29-es tipus elsé példanyat.
A fegyveres felkelés elleni kiizdelemben mar ekkor megkezd8dott az afgan fél részvételi
aranyanak novelése, amelyben kiemelt szerepet szantak a légier6nek.>® Mindez egy
nagyon szoros koaliciés tanacsaddi tevékenységgel torténik, ebben a rendszerben
sajatitanak el az afgan pilétak a foldi tdmadd, azon belil is a kozeli légi tdmogatd
tevékenységhez sziikséges készségeket. ¥

A Fegyveres Ellenérzés program pedig — bar modositasokkal — folytatddik, rész-
ben azonos szereplékkel, hiszen a két fenti gyarté mellett benyujtotta palyazatat
az L3 Technologies, az Air Tractor és a Leidos is. E program jelenleg egy viszonylag
egyszer( célkit(izéssel rendelkezik: megfeleld, egyszer( és gyorsan hadrendbe allithatd
platformot talalni a kiilénleges er6k kdzeli légi tamogato repiilégépének szerepkorébe,

% Jeremiah Gertler: Air Force OA-X Light Attack Aircraft Program. Congressional Research Service, In Focus, 2021. méarcius
30.1-2.

*1 Michael Waltz: The case for light-attack aircraft. Military Times, 2019. oktdber 29.

32 Trevithick (2019) i. m.

3 Insinna (2020) i. m.

3 Az AEROnet névre hallgato adatatviteli és kommunikacios rendszer egy sokkal hatékonyabb video-, hang-, széveges
lizenetkozlésre, valamint adatcsomagok atvitelére szolgalo rendszer lesz, amelyet a szévetséges haderdk is hasznal-
hatnak a tervek szerint. Rendszerbe allitasanak varhaté ideje 2022 majusa.

* Rachel S. Cohen: USAF issues seeed money for four light-attack aircraft. Air Force Magazine, 2020a. marcius 17.

% A tipus meglehet8sen sikeres e szerepkorben. 2020 8széig mintegy 311 sikeres légicsapast hajtott végre az Afgan
Légierd, és ezen id6szak alatt nem érkezett fliggetlen jelentés civil aldozatokrol. Ez azt is jelezheti, hogy a kénnyi
tamadad repiilégép fejlesztési modell alapvetden helyes elképzelés volt.

3 Rachel S. Cohen: Light attack providers get second shot with SOCOM. Air Force Magazine, 2020b. majus 13.
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amelyek allandé jelleggel ezen alakulatok rendelkezésére dllnanak, igy nem sziikséges
értékes replilt id6t elvonni egyéb, konvencionalis miiveletekt6l.>® A program kereté-
ben a tervek szerint dsszesen 75 db repulégépet kivannak rendszerbe allitani, 7 éves
id6intervallumon beliil.** Az Gtemezés szerint a kivalasztas és a tesztelés 2021 elsé
felében befejezddik, és a prototipus mar ez év nyaran a levegébe emelkedhet.

3. Az aszimmetrikus kihivasok hatasa a programra - elméleti
hattér

Az utobbi két évtized tobb amerikai vagy NATO vezetés( légi hadmUiveletében
kiemelt szerepet kaptak az aszimmetrikus hadviselés kovetelményei, illetve az ezek
jelentette kihivasok a részt vevd légier6k szamara. Az elsé allomas e folyamatban
egyértelmUen az Afganisztan elleni 2001-es amerikai hadm(ivelet volt, illetve még
inkabb a gyors katonai gy&zelmet kévetd pacifikalasi folyamat,*® a majdnem két
évtizede hizddo felkelésellenes miiveletek a Taliban ellen. Ez a habori mutatta
meg igazan, hogy az amerikai légi hader6nem nem teljesen volt felkésziilve egy
ilyen jellegl, hosszan elhizddo miveletre. Sem a rendelkezésre all6 technika, sem
az alkalmazott harceljarasok nem feleltek meg az ellenfél jelentette kihivasoknak,
éppen ezért mar a mliveletek kezdeti szakaszatol kisérletek torténtek az alkalmazko-
dasra, a folyamatos valtoztatasra.*' Mivel az ellenfél nem rendelkezett hagyomanyos
értelemben vett katonai vezetési pontokkal, a légierd altal biztositott aszimmetrikus
képességek kozil (ISR-képességek, precizids légicsapasok, sajat erék gyors telepitése
és kivonasa) az ISR-képességek és az id6ben pontos, precizios légicsapasok képessége
gyengén védett célpontok (jellemzéen személyek, lakdhazak, kisebb létesitmények)
ellen*? valt kulcsfontossaguva.® A 2003-as Irak elleni invaziot kovetden e miiveletek
megsokszorozddtak, és az 0sszes légierds bevetés jelentds részét tették ki a kozeli
légi tdmogatd bevetések. A sajat vagy szovetséges erdk elleni kozeli légicsapasok
komoly technologiai szintet és a célterdilet feletti folyamatos jelenlétet koveteltek
meg, amelyeket a hadmiveletek el6rehaladtaval egyre nagyobb hatékonysaggal volt
képes ellatni a USAF.** Ennek rendkiviil magas koltségigénye volt, és oridsi mértékben
leterhelte az eredetileg mas célokra szant gépallomanyt is.*

3 Garrett Reim: US Special Operations plans to buy 75 light attack aircraft for Armed Overwatch. Fligh Global, 2020a.
februar 15.

3 Reim, Garrett: US Air Force adds two AT-6 light attack aircraft to continued experiment. Fligh Global, 2020b. marcius 16.

“ Bernie Willie: The importance of air power in supporting irregular warfare in Afghanistan. Air and Space Power Journal,
(2012), julius—augusztus. 114-115.

41 Jon C. Wilkinson — Andrew Hill: Airpower against the Taliban. Systems of denial. Air and Space Power Journal, (2017),
6sz. 53-56.

“  Géraud Laborie: The Afghan model more than 10 years later. An undiminished relevance, ASPJ Africa and Francophonie,
(2013), 3rd Quarter. 58-59.

4 Will Selber: The other side of the COIN. Air and Space Power Journal, (2018), 6sz. 81.

#  Selber (2018) i. m. 73-74.

4 példaul a légier6 F-15-0s tipusanak varhaté élettartama jelentSsen csokkent a rendkiviili miiveleti leterheltség okan
(hasonloan a Haditengerészet F-18-as vadaszbombazoihoz).
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Azlszlam Allam (ISIS) elleni hadmiiveletek ismételten ravilagitottak ezen képes-
ségek fontossagara, még az utobbi évek folyamatos ilyen iranyu fejlesztései mellett
is. Az iszlamista terrorszervezet meglehetdsen 6sszetett kihivast jelentett az ellene
harcolé nemzetkdzi koalicio légieréi szamara, lévén egyszerre tobbféle ellenség jel-
lemzé&ivel*® is rendelkezett, igy az alkalmazott eljarasok is tobbfélék voltak a muive-
letek soran. A hagyomanyos légi haboru elméletek kozil tobb is értelmezhet6 volt
e miveletekben. Warden “’és Pape elméletei egyarant alkalmazhatdak voltak az ISIS
elleni aszimmetrikus hadviselésre. Warden 5 gy(ir(i modellje*® értelmében kisérletek
torténtek az ellenséges célpontok tobbféle rétegének (vezetdi réteg, elfoglalt infra-
struktura) elleni tamadasara, igy végsé soron a cél az ellenség stratégiai megbénitasa
volt.*® Pape gondolatai jegyében pedig, mivel az ISIS nem tamaszkodott klasszikus
értelemben a logisztikdra, utanpotlasi vonalakra, sokkal tobb eredményt lehetett elérni
a kozeli légi tamogatas eszkdzével (Close Air Support, CAS), amely az aszimmetrikus
fenyegetések esetén az egyik leggyakrabban alkalmazott légi mUvelettipus.® Az ISIS
elleni mUiveletek végsé sikere a szakérték szerint nagymértékben volt kdszénheté
a légi tdamogatas hatékonysaganak, els6sorban a kdzeli légi tdmogatas pontossaganak
és 0sszehangoltsaganak a szarazfoldon el6renyomuld szovetséges csapatok mUveleteivel.
Mindezt persze a részt vevd légier6k kiemelkedd technoldgiai szinvonalat képviseld
repulégépeinek magas intenzitasu bevetéseivel sikerilt megvaldsitani, ez pedig igen
koltségigényes. A szovetséges géptipusok minden esetben legalabb 4. generacids
szintet képvisel6 eszkozok voltak, amelyeknek repiilt 6rai komoly kéltséget jelentet-
tek, nem beszélve a repiil6gépek Ugynevezett gyari élettartamanak® nagymértéki
kihasznalasarol. Bar az iraki és szir hadszintéren végrehajtott bevetések bonyolultabb
kornyezetben valdsultak meg, mint az afgan légi miveletek, de egy jelentds részik
szintén végrehajthatd lett volna egyszer(ibb és specifikusan szarazfoldi célpontok elleni
tdmadasok végrehajtasara optimalizalt géptipusokkal, sokkal kéltséghatékonyabban.
Mivel a fentiekben jelzett nagy intenzitasu, id6ben pontos légicsapasok egyik alapfel-
tétele a hosszu célteriilet feletti 6rjaratozas volt, ez a részt vevd géptipusok jellegébdl
adodoan®? pedig rendkiviil magas koltséget jelentett.>® A korabbi fejezetekben targyalt
specifikus, kdnny( tamogatd repiil6géptipusok nagy valdszinliséggel sokkal olcsébban
tudtak volna végrehajtani az ISIS elleni mUveleteket, kiilondsen ha kisebb egy repiilt

% Tekintettel a szervezetben szerepet vallalt reguralis katonakra (féként a korabbi iraki haderében szolgald, akar magas
rangu tisztekre), a szamos orszagbol érkezd 6nkéntes, irregularis jellegi csapatokra, valamint a révid id6 alatt elfoglalt
nagy foldrajzi kiterjedési teriiletekre, az alkalmazott harceljarasok is egyfajta elegyét alkottak a reguralis és irregularis
hadviselésnek.

7 Robert Pape Ugynevezett kényszerités elmélete szerint az ellenség a mar elszenvedett veszteségekt6l valo félelem
okan tartozkodik a tovabbi tevékenységtdl.

“  John Warden 5 gylirtis elmélete szerint megkiilonboztethetiink kiilonb6zé szinteket az ellenség célpontjai kozott,
amelyek légi tamadasa eltérd eszkozoket kovetel meg, és eltéré eredményeket is hoz.

“ Valéria de Moura Sousa — Augusto W.M. Teixeira Jinior: Airpower and counterinsurgency. The strategic logic of
Operation Inherent Resolve. Journal of the Americas, (2020), First edition. 196-197.

0 Moura Sousa - Teixeira (2020) i. m. 197-199.

1 Az az ltalaban naptari évben vagy repilt éraban megadott érték, amelyet a gyarto eredetileg meghatarozott mint
maximalis élettartamot (létezik kiilén adat a sarkanyszerkezetre, a hajtomiire stb. vonatkozoéan).

%2 AUSAF részérdl elsésorban F-16-os, F-15-6s vadaszbombazok, A-10-es csatarepiilégépek, F-22-es vadaszgépek, amelyek
nagy harcértékd, de dragan tizemeltethetd tipusok, amelyeket eredetileg komoly eszkozokkel, integralt [égvédelemmel
rendelkezd, fejlett ellenfelek elleni bevetésekre terveztek.

53 Moura Sousa - Teixeira (2020) i. m. 208.
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orara esé lizemeltetési koltségeiket>* és sokkal nagyobb célterdilet feletti 6rjaratozasi
idejuket vesszik figyelembe.*®

Mindezen tapasztalatokbdl fakadd igényeket azonban nem volt egyszer(i kielégiteni,
lévén, az amerikai légi hader6nem torténete soran igazan soha nem kotelezte el magat
az egyszer(ibb technoldgiai szinvonalat képviseld, igazan tobbfeladatu, foldi csapatokat
tdmogato tipusok mellett. A t6bb mint 60 éves doktrinat — miszerint a légier6 feladata
egy er6s, felkészilt ellenféllel szemben kivivni a gy6zelmet a lehet6 legmagasabb
technoldgiai szintet képviseld géptipusokkal — természetesen nem egyszerdi felulirni.
Az afganisztani és iraki hadszintéren is tobb év telt el, mire elkezd6dott a lehetséges
és szoba johet6 konnyl tamado tipusok kivalasztasat célzo program. Mint fentebb
lathattuk, erre egészen 2009-ig kellett varni.>® Emellett arrél sem szabad megfeled-
kezni, hogy az Uj miveleti igények jelentette kihivasokat ugy kellett megvalaszolni,
hogy kdzben a légier6 hagyomanyos szerepkore és céljai sem tlintek el, sét Uj katonai
nagyhatalmak egyre er6s6d6 befolydsa okan bizonyos teriileteken viszonylag gyors
valaszokra lett volna sziikség (példaul a kinai és orosz hiperszonikus fegyverek elleni
védekezés). Tehat egyszerre kellett volna egy merében uj képességbeli hianyossagot
(konny(i tamadé képesség) gyorsan, hatékonyan pétolni és a régi, konvencionalis
képességeket is fejleszteni, de legalabbis szinten tartani. Mindezt 2008-t6l kezd6déen
egy alapvet&en megszorito védelmi koltségvetési kdrnyezetben. A 2010-es évek elején
tobb érdekes javaslat is sziiletett az afgan és iraki hadszintéren folyd események javitasa
érdekében: ilyen volt, hogy egy kiilon specialis szervezeti egységet kellene létrehozni
a légier6 vezetésén beliil, amely dedikaltan a felkelésellenes miiveletek légi tamogatd
elemeit koordinalja és hajtja végre; a masik javaslat arra iranyult, hogy a helyi afgan
nemzeti légierét vonjak be sokkal nagyobb mértékben a foldi csapatokat tamogatd
miveletekbe,> minél tobb repiiléeszkozt rendelkezésiikre bocsatva, és a korszer(
harceljarasok elsajatitasat segitve.®

Sulyos problémat jelentett emellett a koalicids légicsapasok pontossaganak
kérdése is. A szuperszonikus vadaszbombazd tipusok és a bevetett fegyverek talalati
pontossaga rengeteget fejlédott az afgan és az iraki, kiilondsen pedig az ISIS elleni légi
bevetések soran, de sajnos tovabbra is el6fordultak barati tlizben tértént sajat vagy
szOvetséges veszteségek és civil aldozatok is. Ennek kikliszobolésére folyamatosan
torténtek technologiai fejlesztések (elsésorban a célmegjelolés, valamint az alkal-
mazott fegyverek terén), de Gjabb min&ségi ugrast szintén egy konnyii tamadao tipus
alkalmazésa jelentett volna, amely alacsonyabb magassagon, hosszabb idét a cél-
teriilet felett toltve (ezzel tobb idét biztositva a pilota vagy a foldon tevékenykedd
ugynevezett el8retolt repllésiranyitd tiszt [ Joint Terminal Attack Controller, JTAC, aki

54 Trevor Phillips-Levine: Redistributing airpower for the spectrum of warfare. Air and Space Power Journal, (2020), 8sz. 65.

55 Phillips-Levine (2020) i. m. 61-63.

% Ahivatalos LAAR program meginditasat megelézéen minddssze atmeneti, id6szakos megoldasokat kerestek a prob-
léma megoldasara (nem katonai célokra késziilt gépek atalakitasa, illetve a kiilonb6z6 4. generacids vadaszbombazok
szoftveres és hardveres , kiegészitése", célzott képességfejlesztése).

57 Phillips-Levine (2020) i. m. 66-67.

8 Utobbi javaslat részben megvalosult, hiszen az Afgan Légier6 merev- és forgészarnyas egységeit is jelent6sen meg-
erdsitették az évek alatt, folyamatosan uj eszkdzoket és tudast biztositva résziikre (e folyamatban példaul a Magyar
Légierd helikopteres oktatoi is tevékenyen részt vettek tébb éven keresztiil), illetve a kénnyii tamado repiilégép
program jelenlegi formajaban (Armed Overwatch) is a sz6vetséges Afgan Légierére kivan nagyobb felel8sséget osztani
e szerepkérben.
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a foldi csapatok kozeli légi tamogatasat koordindlja a térségben tevékenyked6 légi
egyseégekkel torténd kommunikacio és célravezetés Gtjan] szamara a hatékony cél-
megjellésre) tud légi tdmogatast nyujtani. Természetesen még ez sem tudta volna
teljesen megsziintetni a civil aldozatok valoszinliségét, mivel szakérték szerint azt
az ellenfél alapvet6 stratégiaja (miszerint tevékenysége nagy részét a civil lakossag
kozott elvegyiilve, de legalabbis kozvetlen kozeliikben fejti ki) okozta.>®

4. A jov6 — az aszimmetrikus képességek hattérbe szorulasa?

Az LAAR, LAS, OA-X programok fentiekben jelzett médon tortént lezarasa természe-
tesen rengeteg szakmai, politikai, gazdasagi kritikat hivott életre a teljes programmal
szemben,*® illetve a USAF prioritasai kapcsan is.6' Mint ahogyan azt a fenti fejezetekben
lathattuk, az elmult id6szak aszimmetrikus mdveleti igényei szamos fejlesztést életre
hivtak a légieré kdnny(i tamadd, kdzeli légi tamogatd szerepkdrben dolgozo egységei
tekintetében, de mar az afganisztani és iraki harcok idején felmerilt a kérdés, hogy
a valoban létfontossagu képességet vajon milyen hatasfokkal tudna hasznalni a légi
hader6nem egy jobban felszerelt, er6s |égvédelemmel rendelkez6 ellenféllel szemben?
Erre a célra egyes tervez6k a régi A-10-es csatarepllégépet tartjak a legalkalmasabb-
nak,®? amely mar szamos konfliktusban bizonyitotta képességeit, azonban egy erds
légvédelemmel, esetleg fejlett Ugynevezett hozzaférést korlatozé/megtagado (Area
Access/Area Denial, A2/AD-) eszkdzokkel felszerelt hadszintéren valoszintileg mar csak
jelent6s veszteségekkel tudna ellatni feladatait.®® Emiatt a légier az Uj 5. generacios
F-35-0s vadaszbombazo mellett tenné le voksat egy jovébeli konfliktus foldi tamo-
gato szerepkorében is.5*

Az egyes specidlis szerepkori kérdéseken tul az az altalanos kérdés is felmerdil
az amerikai védelmi tervez6k kérében, hogy a jelenkori Uj iranyok — példaul a csen-
des-o6ceani régié els6bbsége a jov6beli prioritasokat illetéen — mennyiben jelentenek
trendvaltast az aszimmetrikus képességek fejlesztése iranyabdl a konvencionalis,
hagyomanyos légi képességek fejlesztésének iranyaban. Az afganisztani, az iraki, a libiai,
az ISIS vagy éppen a Boko Haram elleni hadmdiveletek soran minden esetben a légieré
volt az els6, amelyet a politikai vezetés bevetett mint a leggyorsabban mozgésithatd
hader6nemet, amely hatékonyan alkalmazhatoé valamennyi fenyegetéssel szemben.
Ezen esetekben szinte mindig gyenge allamok vagy éppen nem allami szereplék ellen
kellett bevetni a légi haderénemet, amely jelenség a stratégiai tervezék szerint varha-
téan kdzéptavon is fennmarad. Mindez azzal is jar, hogy a légier6nek a mar megszokott

%% Moura Sousa - Teixeira (2020) i. m. 205-208.

% Phillips-Levine (2020) i. m. 65.

¢ Azamerikai Mitchell Institute példaul 2018-as jelentésében a konny(i tdamadé repiilégép program keretében kivalasztott
mindkét tipust kivalonak mindsitette, amelyek tokéletesen alkalmasak lennének a kiilénb6z6 hadszintereken harcolé
alakulatok azonnali megsegitésére.

62 Az A-10-es géphez kapcsolodo igen ambivalens szakmai és politikai hozzaallas torténetét jelen tanulmanyban terjedelmi
okok miatt nem célom kifejteni.

8 Steven Fino: The coming close air support fly-off. Lessons from AIMVAL-ACEVAL. Air and Space Power Journal, (2017),
nyar. 17-18.

¢ Phillips-Levine (2020) i. m. 61-63.
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rugalmassagaval lesz sziikséges reagalnia a jov6ben is az egymastdl akar foldrajzilag
is nagy tavolsagokon felmerdil, adott esetben akar teljesen eltéré jellemzékkel ren-
delkezd aszimmetrikus fenyegetésekre. Raadasul a CAS szerepkorben tevékenykedd
replil&eszkdzokkel szemben Ujabb és Ujabb kovetelmények jelentkeznek, példaul az egyre
fejlettebb szenzorrendszerek, megfigyeld eszkdzok vagy célmegjelolSk szitkségessége.

Emellett azonban fokozatosan fel kell késziilnie az Uj, konvencionalis feladatokra®
is, amelyeket a Kindhoz hasonld lehetséges ellenfelek hivnak életre. Ha kdzelebbrél
megvizsgaljuk a USAF jelenlegi doktrinait,®® akkor f6 feladatként tovabbra is hata-
rozottan szerepelnek a kdvetkezd feladatok és célkit(izések: megvédeni az amerikai
érdekeket és a szdvetségesek érdekeit fejlett haderével rendelkezé ellenfelekkel szem-
ben; az ellenfél harcjarmdiiveinek, létesitményeinek, vezetési pontjainak megsemmisi-
tése.%” Megitélésem szerint érdekesség, hogy az Amerikai Légier6 szinte semmilyen
Afganisztanban és Irakban megszerzett pozitiv vagy éppen negativ tapasztalatot nem
emel 4t a hivatalos konvencionalis hadviselési céljai kozé, sokkal inkabb egy ,tiszta
lappal” térténd ujrainditas torténik. Ennek oka lehet, hogy a USAF mint szervezet
folyamatosan igyekszik megfelelni a varhaté jovébeli, sokkal inkabb konvencionalis
kihivasoknak, igy ezeket a képességeket hangsulyozza a mar ,jélismert”, elmult évti-
zedekben tokéletesitett aszimmetrikus képességekkel szemben.

A 2020 év eleji dontés —miszerint eredmény nélkil megsziintetésre keriil a kony-
ny(i tdmado repiilégép program, de szinte rogtdn ezt kdvetéen megerdsitésre kerdilt
a Fegyveres Ellen&rzés keretében 75 ilyen tipusu eszkoz fejlesztése és beszerzése
a kilonleges alakulatok és a szovetséges légierék szamara®® — véleményem szerint
tokéletesen mutatja ezt a kettdsséget a légierd stratégdi szempontjabol. Az aszim-
metrikus fenyegetések hatékony lekiizdése, bar kisebb intenzitassal, de tovabbra is
fontos célkit(izés, emellett pedig egy sor hagyomanyos képesség elérése, vagy Ujra
elérése, is kiemelt prioritds. E két célt egyszerre elérni nem egyszer(i feladat, kilono-
sen annak figyelembe vételével, hogy a koltségvetési forrasok sem allnak végtelen
mennyiségben rendelkezésre. E kett&sségbdl eredd ellentmondast egyes szakértok
szerint azzal is fel lehetne oldani, ha a t&bb évtizeden keresztiil fejlesztett, tokélete-
sitett konny( tamadd, illetve kozeli légi tamogatd koncepciot valamilyen formaban
alkalmazni lehetne a jov6 konvencionalis 6sszecsapasaiban is. Erre példaként a jelenleg
rendelkezésre allo konny(i tdmado gépek hosszu tavi tamado fegyverekkel (példaul
csapasméré cirkalorakétakkal, nagy értékdi célpontok elleni rakétafegyverekkel) torténé
felfegyverzését javasoljak, amelyekkel ezek a tipusok is eredményesen tdamadhatna-
nak még jol védett, technikai eszkdzokkel jl ellatott Ugynevezett kdzel azonos vagy
azonos katonai technologiai szinten allo (neer-peer vagy peer) ellenfeleket is, hiszen
a gépek egyes tulajdonsagai (nagy 6rjaratozasi id6, alacsony magassagban végzett
bevetések, alacsony sebesség) szerencsésen talalkoznanak mas elényos tényez6kkel
(mint a tobbszoros hangsebességgel repild rakétafegyverek elényei). Ez igynevezett

% Ezek tulajdonképpen régi-uj feladatok: er6s légvédelmi rendszer attérése, majd csapasmérés a kiemelt célpontokra,
erés A2/AD-eszkozokkel felszerelt teriileten torténd hatékony mandverezés, illetve feladat-végrehajtas, sajat erék
bejuttatéasa és kivonasa ezen teriiletrdl, légi folény kivivasa és fenntartasa.

% A jelenleg érvényes légi és foldi ellenfelek elleni doktrinak (counterair operations és counterland operations) cimi
dokumentumok 2015-re, illetve 2019-re datalédnak.

7 Selber (2018) i. m. 81.

Patrick Tucker: Here's what special operators want from their new light attack plane. Defense One, 2020. december 12.
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high-low mix képességeket jelentene, vagyis a magas technoldgiai szinvonal egyesiilne
az alacsonyabb technologiaju megoldasokkal, 6sszességében el6nyds tulajdonsagokat
létrehozva.®

Egy masik javaslat szerint a légierének a jovében a konvencionalis, hagyomanyos
képességek nagyaranyu fejlesztésére kellene koncentralnia, mig a foldi csapatok
tamogatasanak feladatat at kellene adnia a hadsereg (Army) repiiléalakulatainak.
Ennek oka, hogy a hagyomanyosan alacsony intenzitasinak szamito terrorellenes
mUveletek esetén legtobbszor teljes légifolényt birtokol az amerikai vagy koalicids
légier, ennélfogva a bevetett légi eszkozdkre nem jelentenek valods veszélyt a fol-
don harcolo ellenfél alakulatai (ez aldl a helikopterek képeznek bizonyos esetekben
kivételt). Ennélfogva a foldi csapatok hatékonyabban tudnak iranyitani a szamukra
létfontossagu kozeli légi tamogatasi mUveleteket, mint teszi azt a légi hader6nem.
A masik ok, hogy az alacsony intenzitasu hadszintereken folyé miiveletek — bar nem
olyan latvanyosan mutatjak a légieré fontossagat — tovabbra is kulcsfontossaguak
maradnak az amerikai stratégiai elképzelések teljesitése szempontjabdl. Amennyiben
a légier6 a magasabb intenzitasu hadszinterekre és a konvencionalis képességekre
fékuszalja fejlesztési eréforrasait, Ugy azt a célt hatékonyabban lesz képes elérni,
mig az aszimmetrikus képességeket a hadsereg tudna tovabbfejleszteni, ezzel is
tehermentesitve a légi haderénemet a parhuzamos fejlesztési kényszer aldl. Az dtlet
képvisel6i szerint az elmult években kozeli légi tdamogatdsra hasznalt szuperszonikus
vadaszgépek és vadaszbombazok (F-15-6s, F-16-0s, F/A-18-as) — s6t egyes esetekben
még bombazd gépek is (B-52, B1-B) — bar sok fejlesztésen estek at (mind az alkal-
mazott harceljarasokat, mind a bevetett eszkdzok pontossagat illetéen), tovabbra is
tobbletkoltségeket és a flotta id6 elétti faradtsagat” okozzak, egész egyszertien azért,
mert eredetileg nem e szerepre szantak éket. Az 4j tipusok pedig (mint az F-35-6s) bar
korlatozottan képesek e feladat ellatasara, fedélzeti eszkdzeik tobbsége nem erre lett
optimalizalva. Az igynevezett pilota nélkili repiléeszkdzok szerepérél szintén vegyes
megoldast javasol az elképzelés, mégpedig a foldi tamogatd szerepkdr megosztasat
ezen eszkozok és a konnyl tamado repiil6gépek kozott. A nagy érték( és idéérzékeny
célpontok ellen hasznalnak a kiilonb6z6 pildta nélkili eszkozoket (példaul MQ-9 Reaper),
mig a ,hagyomanyos” foldi tamogatd szerepkorben a Fegyveres Ellendrzés program
végsd nyertesét.”® Az dtlet vitan felili legfontosabb pozitivuma véleményem szerint
a specializacio és a képességbeli parhuzamossagok csokkentése lenne. Természetesen
egy ilyen elképzelés fogadtatasa az haderénemek vezetdi részérél legalabbis kétséges,
tekintve a mar hagyomanyosnak mondhaté versengést az egyes feladatkdrokeért.

A kénnyU tamadé repulégépek lehetséges jovébeli szerepkorét illetéen szintén
felmeril a megfelel6 doktrina hianya, ugyanis dacéra az elmult két évtized kiterjedt
aszimmetrikus légi hadviselésének, igazan testre szabott doktrinaval nem rendelkezik
a USAF e téren. Ennek potlasa alapvetd fontossagu lehet egy jovébeni, vegyes fel-
adatellatas soran, hiszen egy viszonylag korlatozott szamu, de jol szervezett, vilagos
célokkal rendelkezd kénnyl tamado repulégépflotta igen jol kiegészitheti a magas
intenzitasu ellenfelekkel kiizdé légier6 nagyobb részét.”

% Phillips-Levine (2020) i. m. 66.
7 Phillips-Levine (2020) i. m. 63-66.
7 Selber (2018) i. m. 75-78.
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5. Kovetkeztetések

irasomban réviden ismertettem az Amerikai Légierd egy hossz(i idén at huzddo beszerzési
programjat, amely az utobbi évtizedek meghatarozo feladaténak, az aszimmetrikus légi
hadviselés, a terrorizmus elleni kiizdelem légi eleme altal tdmasztott kdvetelményeknek
kivant eleget tenni. A program hanyatott sorsa, rendkiviil hosszu kifutasi ideje, az id6-
kozben tobbszor és jelentés mértékben megvaltozott kovetelményrendszer és nem
utolsésorban annak felemas végeredménye megmutattak, hogy milyen nehézségeket
okoz az egymastol merében eltérd elvarasoknak (aszimmetrikus és konvencionalis)
tortén6 megfelelni akaras még egy olyan méretl és miiveleti tapasztalatokkal ren-
delkezd szervezet esetében is, mint a légieré. El6zetesen megfogalmazott feltevése-
met, miszerint a konvencionalis képességekre torténé felkésziilés prioritast élvez-e
az Amerikai Légierd tervei kozott, a vizsgalt beszerzési program példajan keresztil
nem lehetett kétséget kizaroan meger6siteni, ugyanis a konvencionalis képességek
egyértelm( tulsulya ellenére az aszimmetrikus képességek tovabbra is szerepelnek
a jovébeni célkitlizések kozott. A jelek szerint — ha csak a jelenlegi miveletek jelen-
tette kényszer hatdsara is, de — az alacsony intenzitasu légi hadmlveletek és ezekhez
sziikséges képességek tovabbra is jelen lesznek, igy a védelmi tervez6knek egyfajta
vegyes modellt sziikséges kialakitaniuk a megfelel6 felkésziiltségi szint fenntartasahoz.
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1. Bevezetés

A ll. vilaghaboru el6estéjén kezd6dott el a magyar hadtdrténet egyik dinamikus
hader6fejlesztési programja, a gy6ri program. A trianoni békediktatum altal guzsba
kotott magyar hader6t ezzel, az 1938-ban meghirdetett kezdeményezéssel kivanta
a kormanyzat felkésziteni a kiiszobon allo, Uj eurépai haborura. Az |. vilaghaborut lezaré
béke ugyanis nemcsak létszamaban korlatozta a magyar haderét,? de az I. vildghaboru
soran megjelend, és a haboru végére mar nyilvanvaléan donté jelent8ségli fegyver-
nemeket, a légier6t? és a pancélos-gépesitett er6ket sem engedélyezte hadrendben
tartani, és erésen korlatozta a tlizérségi eszk6z0k szamat és (irméretét. Az Eurépaban
az 1930-as években lezajlott politikai valtozasok és a haboru eldszeleként érezhet6
események hatasara a magyar kormanyzat eltokélte, hogy a honvédséget alkalmassa
teszi az elsé szamu kiilpolitikai cél, a revizio megvalositasara. Az elcsatolt teriiletek vissza-
szerzésének azonban komoly ara volt, amelynek megfizetését a szvetséges Harmadik
Birodalom el is varta. Az orszag német szovetségben belesodrodott a ll. vildghaboruba,
ésimmar a Szovjetuniéval szembenalld hadviseld féllé valt. A keleti nagyhatalommal
a magyar haderd természetesen nem tudta hatékonyan felvenni a harcot. A Magyar
Kirdlyi Honvédség kotelékében éppen a modern haborut eldont6 - légieré haderénem
ala tartozo, valamint a pancélos és tiizér - fegyvernemek voltak hianyosak, amelyeket
a gy6ri program soran — késén — kezdtek el fejleszteni.

A ll. vildghaboru harci eseményei megmutattak, hogy a haditechnikai lemara-
dast nem tudjak ellensulyozni a katonai erények, a katona az alkalmas fegyver nélkdl
nem képes feladatat teljesiteni. Elengedhetetlen tehat a hadsereg allandé fejlesz-
tése, a korszer( haditechnika hadrendbe allitasa. A Il. vilaghaboru soran jelent meg
arohamtiizérség mint korszer(i és it6képes csapatnem. A keleti hadszintéren szerzett
tapasztalatok vezették a katonai dontéshozdkat, hogy német mintara a Magyar Kiralyi
Honvédség szervezetén belil megszervezzék ezt az U] tiizér csapatnemet.*

A gyors csapatok megjelenése a harctéren nagymértékben valtoztatta meg
a harcaszati korilményeket, igy szlikség volt egy Uj tlizérségi harceljaras kidolgozasara.
A rohamtiizérség szerepe a gyalogsag harcanak kdzvetlen és mozgo tliztamogatasa,
a kisérétiizérség feladatkorének betoltése volt. A rohamtiizérség feladatainak meg-
hatarozasa szerint a rohamloveg fedett tiizel6allasbol vezet meglepetésszer( tizet
az ellenségre, akarcsak a tabori tlizérség, azonban ezt kdvetéen motorizaltsaganak
kdszonhetden allast valtoztat, és Uj célpontot kiizd le.> A rohamtiizérség mobilitasa
révén volt hivatott kikiiszobdlni a tabori tiizérség alkalmazasanak hidnyossagait, hiszen
roham végrehajtasakor nem csak a sajat erék veszélyeztetése miatt nem tudott a tabori
tlizérség hathatds tliztdmogatast nyujtani, hanem a helyzet folyamatos valtozasa,
az 0sszekottetés hianyossaga és a tlizvezetéshez sziikséges id8 elégtelensége miatt

2 AMagyar Kiralyi Honvédség létszama a békediktatum szerint nem haladhatta meg a 35 000 f6t. A tisztek aranya nem
haladhatta meg az 5, az altiszteké a 6,66 szazalékot, és eltorolték a sorkotelezettséget, valamint a tartalékos tiszti
rendszert.

®  Azl.vilaghaboru idején a légjaré csapatok még fegyvernemi besorolas ala estek.

4 Matyas Botond Hunor: A magyar kiralyi 1. rohamtiizér osztaly személyi allomanyanak kivalasztasa és kiképzése. In
Kovacs Petra — Pollak Orsolya Luca (szerk.): A hadtudomany és a 21. szdzad. Budapest, 2020. 208-221.

5 Csanady Gyorgy: Amagyar rohamtiizérség torténete 1943. januértol 1945. februér végéig. (Kézirat). 1/1. |. HL Rohamtiizér
gyljtemény.
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sem. A gyalogsagi tdmadas megindulasakor ugyanis az ellenséges tiizérségi tliz kdvet-
keztében gyakran szakadt meg a radiodsszekottetés, igy a gyalogsag éppen a roham
kivaltasakor veszitette el a kapcsolatot a tlizhengert tiizeld tiizérséggel. Ezen probléma
miatt jott létre az igény olyan tamogatd, kisérétlizérségi eszkdzokre, amelyek kozvetlen
iranyzassal képesek tamogatni az el6retor6 csapatokat. A rohamlévegek feladata volt
felszamolni azon — gyalogsagot veszélyeztets — eréditéseket, pancélozott célpontokat
és nehézfegyvereket, amelyek az el6készitd tiizérségi tlizben nem pusztultak el, majd
a rohamozo gyalogsagot kisérve biztositani a tdmadas sikerét.®

Jelen m( célja bemutatni azokat a szempontokat, melyek ennek az Ujj csapatnem-
nek a megszervezése soran hozzajarultak a késébbi sikeres harctéri alkalmazashoz.

2. A magyar kiralyi 1. rohamtiizér osztaly

A honvédelmi vezetés tobb tuizértiszt személyi anyagat is megvizsgalta, és alapos mér-
legelést kovet&en bizta meg egy rohamtiizérosztaly felallitasaval vitéz Barankay Jozsef
szazadost. Barankay szdzados 1942-ben 6nként jelentkezett harctéri szolgalatra, ahol
az 5. honvéd gépkocsizo tiizérosztaly segédtisztjeként vezetett tdmadast egy szovjet
beton fedezék ellen. Miutén litege megrongalta az eréditett allast, elséként rontott
be oda, és a kialakult kdzelharc soran géppisztolylovéstdl megsebesiilt. Barankay
ezen tettével azonban nemcsak az egyik legfontosabb — rohamtiizérekkel szemben
tamasztott — kdvetelménynek, a kiemelkedd harci szellemnek felelt meg, hanem kariz-

oy

matikus vezet6, és kivalo tlzértiszt is volt. Harctéri szolgalatat megel6z8en ugyanis
a Ludovika Akadémia tuizér oktatoja volt, és az els6é akadémikus lteg parancsnoka.’

Mivel a rohamtiizérség Uj csapatnemként jelent meg a Magyar Kiralyi Honvédség
hadrendjében, igy kézenfekvé, hogy felallitasahoz tapasztalatokat kellett szerezni
anémet szovetségesektdl. Ennek érdekében a honvédelmi vezetés 1943. januar 12-én
Barankay J6zsef szazadost, valamint Gombds Gyula korabbi miniszterelnok fiat, vitéz

¢ M. kir. pécsi IV. honvéd hadtest tiizérségi parancsnokéanak segédlete a rohamtiizérség megalakitasahoz. 12491. szam/

eln.l.-1943. 1. |. HL Rohamtuzér gy(ijtemény; vo. Billnitzer Erné: Feljegyzések a rohamtiizérségrél. VII. A rohamtiizérség
sziikségszertiségének indokldsa. (Kézirat). 1-2. l. HL Rohamtiizér gy(jtemény; Kerekes Andras: The role and creation of
the Royal Hungarian assault artillery, and the Zrinyi Il assault howitzer. Hadmérnék, 10. (2015), 2. 76; Rohamtiizérek
historidgja 1942-45. 2-3. |. HL Rohamtiizér gyijtemény.

1909. oktober 2-an sziiletett Ujvidéken, barankai Demjanovits Jozsef néven. Budapesten érettségizett 1928-ban, majd
a 2. honvéd tiizérosztalynal végzett karpaszomanyos tanfolyamot. A Ludovika Akadémian végzett tabori tiizérként,
1932-ben avattak hadnaggya, majd a nyiregyhazi 2. lovas tiizérosztaly Gtegparancsnoka lett. 1937-t6l a Ludovika
Akadémia osztalytisztje és tiizér oktatdja. 1942-ben az 5. honvéd gépkocsizé tiizérosztaly segédtisztjeként kertilt ki
miiveleti teriiletre, a doni hidfécsatakban mar osztalyanak parancsnoka. Batorsagaért kiérdemelte a Magyar Erdemrend
Lovagkeresztjét hadiszalagon a kardokkal. Sebesiilése miatt hazaszallitottak, majd felépiilését kovetSen —a harctéren
bizonyitott batorsaga és a kockazatos helyzetekben mutatott teljesitménye okan - rabiztak a rohamtiizérség meg-
szervezését. Az 1. magyar kiralyi rohamtiizér osztély parancsnokaként 1944. julius 13-an Ottynia térségében tiizérségi
figyel6jében bombatalalat kovetkeztében hési halalt halt. A halalat megel6z6 napokban tanusitott bator és hésies
parancsnoki magatartasa miatt 6tédikként kapta meg a Magyar Tiszti Arany Vitézségi Ermet. L. Illésfalvi Péter — Kovacs
Vilmos — Maruzs Roland: , Vitézségért”. A Magyar Tiszti Arany Vitézségi Eremmel kitiintetettek a masodik vilaghabordban.
Budapest, HK Hermanos, 2011. 53-59, Rada Tibor (szerk.): A Magyar Kiralyi Ludovika Akadémia és a testvérintézetek
Gsszefoglalt térténete (1830-1945) Il. kétet. Budapest, Calgary-Budapest, 2001. 563-564; Barankay Jozsef veszteségi
kartonja lasd: http://hadisir.hu/hadisir-nyilvantarto
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jakfai Gombos Erné féhadnagyot® kiildte a németorszagi Jiterbog rohamtiizér kiképz6
taborba rohamtiizér tanfolyam elvégzésére. Ugyancsak a jiterbogi kiképz6 taborban
vettek részt német tiizér tiszti tanfolyamon 40 f&s honvéd tabori tiizértiszti csopor-
tok a 2. magyar hadsereg tiizér alakulataitol — tobb valtasban —, a szdvetséges német
haderdvel valo sikeres harctéri egylittmikddés, valamint a harcaszati és hadmdveleti
eljarasmodok egységesitése érdekében. igy talalkozott 6ssze volt ludovikas tanara-
val dunaszentgydrgyi Waczek Fedor f6hadnagy® és Becsey Gabor hadnagy,'® akik
érdekl6dést mutattak a rohamtiizérség irant. A rohamtiizér tanfolyam 1943. februar
24-i befejezését, és hazatérésiiket kovetéen Barankay szazados kérte, hogy G&mbos
féhadnagy, Waczek féhadnagy, Guthy Béla féhadnagy" és Becsey hadnagy kertiljenek
at arohamtiizérség allomanyaba. Ennek, a frissen dsszeallt kiképz6 keretnek a tovabbi
személyi allomany kivalogatasat és a specialis harcmodorra vald kiképzését hatdrozta
meg elsé feladatként. GEmbds f6hadnagy lett a harckocsi vezetd kiképz6, Waczek
f6hadnagy a lovészszaki és harcaszati kiképzé, Guthy f6hadnagy a hirado kiképzé,
valamint Becsey hadnagy a gépkocsizé kiképzd."

& 1916. aprilis 5-én sziiletett Bécsben, Gombos Gyula legidésebb fiaként. 1931-35 kozott KSszegen tanult a Hunyadi Matyas
Magyar Kiralyi Realiskolai Neveldintézetben, 1936-ban felvették a Ludovika Akadémiara, ahol tabori tiizérként végzett,
és1939. januar 15-én avattak hadnaggya. Avatasat kovetéen a 2. tabori tiizérosztaly és az 1. gépkocsizo tiizérosztaly
kotelékében szolgalt. A szovjetek elleni hadmliveletek soran kiérdemelte a kormanyzdi dicséré elismerést hadiszalagon
kardokkal és a német II. osztalyu vaskeresztet. 1943 szeptemberétél a Haditechnikai Intézetben és a Miiegyetemen
folytatott tanulmanyokat, igy kivalt a rohamtiizérségbél. 1944 oktoberében Szalasi Ferenc segédtisztje lett, ésa haboru
végéig ezt a beosztast toltotte be. A fegyverletételt kovetden amerikai hadifogsagba kertilt, az 6 birtokaban voltak
a Szent Koronat tartalmazo lada kulcsai. Az Egyesiilt Allamok kiadta 6t a magyar hatdsagoknak, igy hazaszallitasat
kovetSen hadbirosag elé allitottak, és 10 év bortonre itélték. 1946. szeptember 19-én megszokott a szegedi bortonbél,
és Németorszagba emigralt. 1992. majus 10-én hunyt el Klagenfurtban lasd Kurucz Adam: Vitézként a hungarista uton:
Dr. vitéz jakfai Gombos Erné. Katonadjség, (2014), 5. 14-19. Rada (szerk.) (2001) i. m. 1097; HL V. fondfécsoport,
V/6 Magyar Kiralyi Ludovika Akadémia Iratok, 261-267. doboz (személyi lapok) Gombos Erné személyi lapja.

9 1919. februar 26-an sziiletett Budapesten. A Ludovika Akadémian 1939-ben avattak hadnaggya tabori tiizérként.
1942 méjusa és decembere koz6tt litegparancsnokként harcolt a doni harcokban, majd Németorszagba vezényelték tiizér
tanfolyamra. 1943-tdl jelentkezett a megalakuld rohamtiizérséghez, és az 1. rohamtuizér osztaly 3. titegparancsnoka
lett. 1944. 4prilis 28-an fejlovéstdl sulyosan megsebesiilt, ezért repiil6n szallitottak Budapestre. Felépiilését kévetden,
1944 szeptemberétél az 1. rohamtiizér osztaly potkeretének parancsnoka, majd oktdber 28-an atvette az 1. rohamtiizér
osztaly parancsnoki beosztasat. 1944. november 20-an az arcvonal szemrevételezése kozben aknatalalat érte motor-
kerékparjat, amelynek kovetkeztében elvesztette jobb labat. Kdrhazvonattal Németorszagba szallitottak, 1945. aprilis
11-én brit fogsagba esett. A haboru utan nevét Csanady Gyorgyre valtoztatta. 1947 januérjaban hazatért, és felvételi-
zett a Kézgazdasagi Egyetemre, de innen 1950-ben eltanacsoltak tiszti multja miatt. Uzemmérnskként helyezkedett
el, megszervezte a Rohamtiizérek Bajtarsi Kérét, majd 1994-ben Németorszagban hunyt el. Lasd Billnitzer Erng: Két
vilaghéaboru emlékei. Budapest, Akadémiai, 2017. 191.; HL V. fondfécsoport i. m. Waczek Fedor személyi lapja.

10 1930. augusztus 25-én sziiletett Békéscsaban Dr. Becsey Oszkar fiaként. A Ludovika Akadémian 1942. december 6-an
avattak tabori tiizér hadnaggya. 1943-ban az 1. rohamtiizér osztaly gépkocsitisztje, majd a harctérre valo elvonulas-
kor a torzsiiteg parancsnoka lett. 1944. majus 20-an Peczenyczin térségében tiidScsticslovést szenvedett, atadtak
a 25. egészségligyi oszlopnak, és repiilégépen Stryjbe szallitottak. Késébbi sorsa nem ismert HL V. fondfécsoport i. m.
Becsey Gabor személyi lapja.

1 1916. szeptember 29-én sziiletett Ungvaron. A Ludovika Akadémian 1939-ben avattak hadnaggya, amelyet kévetéen
a 24. tabori tlizérosztalyhoz keriilt. Az 1. rohamtiizér osztaly tavbeszélStisztje, majd 1944. aprilis 1-tdl a torzsiiteg
Utegparancsnoka. 1944. julius 26-an megsebesiilt, és korhazba szallitottak. 1944. november 8-t6l osztalyparancs-
nok-helyettes, majd Waczek féhadnagy sebesiilése utan, november 20-tdl osztalyparancsnok két nappal késébb
bekdvetkezett sebesiiléséig. 1945. aprilis 12-én amerikai hadifogsagba esett Sonnebergben. 1946. januar 18-an tért
haza, és az 1. keriiletparancsnoksag segédhivatalaban kapott beosztast, majd 1949 és 1952 kozott a Honvédelmi
Minisztérium Tuizér Szemlélség harcaszati kiképzési eléaddja. Ezt kovetSen Cegléden ezredtorzsfénok-helyettes,
Szabadszallason ezred tiizérparancsnok, majd térzsfénok. 1955-ben nyugallomanyba helyezték. HL V. fondfécsoport
i. m. Guthy Béla személyi lapja; HL Rohamtuizér gytijtemény, Guthy Béla életrajza.

2 Csanadyi.m.1/1-1/3.; A. P. Schweiz: Die Ungarische Sturmartillerie. Der Sturmartillerist 37. (1987. aprilis) 1967-1968.
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Eszerint alakult meg Barankay J6zsef szazados parancsnoksaga alatt 1943. marcius
elején a rohamtiizér kiképz6 keret. Allomashelyiil a hajmaskéri tiizér laktanyat jeldlték
ki szdmukra. Barankay szazados és Gombos f6hadnagy elfoglaltak a kijelolt korleteket,
és elkezdték a sziikséges anyagok és jarmiivek beszerzését. Ekozben Waczek f6had-
nagy és Becsey hadnagy a budapesti Weiss Manfréd Gyarba utazott, és négy héten
at tanulmanyoztak a 40/43M Zrinyi Il rohamloveg gyartasat, valamint megtanultak
harckocsit vezetni egy gyakorld Turanon a tétényi harckocsi-gyakorlépalyan.” Guthy
Béla féhadnagy Budaorson vett részt egy hat hetes tiizér hiradé tanfolyamon.™ Amikor
mindenki végzett a sziikséges ismeretek megszerzésével, bevonultak Hajmaskérre.
A rohamtiizér kiképz6 keret allomanya 1943. marcius végén a fent emlitett 5 tiszt,
valamint rajtuk kivil 10 tisztjelolt, 2 altiszt és 12 f6 legénység volt. A jarmiparkot
2 darab Turan harckocsi, 2 darab személygépkocsi, 3 OD-Rex oktatokocsi és egy
Botond terepjard rajkocsi alkotta.

Barankay ekkor feladatul szabta az allomanynak, hogy tegyenek javaslatot a tiszti
allomany 0Osszeallitasara, majd készitsenek el egy rohamtiizér tiszti tanfolyamot,
kezdjék el a sziikséges szabalyzatok, kiképzési tervek és segédletek kidolgozasat,
az 1. rohamtizér osztaly allomanytablajanak megtervezését, a sziikséges anyagok
Osszeirasat és miel6bbi igénylését, valamint egy, a hatékony munkat elésegité litem-
terv elkészitését.”

Komoly tamogatast nyert az alakuléban lévé rohamtiizér keret 1943 juliusaban,
amikor kinevezték Billnitzer Erné ezredest'® a magyar kiralyi honvéd rohamtuzér
kiképzd tabor parancsnokava.

Az1943. aprilis kdzepére felallt torzsallomany kemény munkajanak eredménye-
képpen 1943. julius 18-a és augusztus 31-e kdzott lezajlott az elsé rohamtiizér tiszti
tanfolyam.” A tanfolyamon a tiizér alakulatoktol 6nként jelentkezett, harminc évnél
nem id&sebb, nétlen tisztek vehettek részt. A rohamtiizérség allomanyaba 113 tiszt

3 A harckocsivezetd gyakorlatokon részt vett két tisztjelolt is, Egerszeghy Karoly zaszlds és Patay Gyula hadapréd
Srmester lasd Csanady i. m. 1/3.

4 Guthy Béla életrajza lasd HL Rohamtuzér gyijtemény.

" Csanadyi.m.1/3.

6 1889. junius 17-én sziiletett Fiumében Billnitzer Lajos torpedogyari lizemvezet6 fiaként. Pozsonyban érettségizett
1908-ban, majd a Mliegyetemen toltott egy év utan bevonult sorkatonai szolgélatra. 1911-ben tartalékos tiizér zaszlos
lett, és visszatért az egyetemre. Egy év utan ismét katonai szolgalatot vallalt, immar 6nként. 1914. november 1-jén
tartalékos hadnaggya léptették el a miskolci cs. és kir. 17. tiizérezrednél, majd kérte hivatasos allomanyba vételét.
Kiilonboz6 tiizér alakulatoknal harcolta végig az I. vilaghaborut, 1918-ban szazadosként tért haza. Hazatértét kove-
téen jelentkezett a Nograd megyei nemzetdrség megszervezésére, hogy helyreéllitsak a rendet. Bar a kommunista
eszmékt6l tavol allt, belépett a Voros Hadseregbe, hogy harcolhasson az orszagba bet6rd csehszlovak és roman
csapatok ellen. A 10. tiizérezred osztalyparancsnokaként harcolt folyamatosan visszavonulva a roménok ellen, majd
fels6bb utasitasra Szolnoknal le kellett tennie a fegyvert, és hadifogsagba esett. Az1919 végén, az aradi fogsagbol valo
szabadulasat kovetden beallt a Nemzeti Hadseregbe, és a miskolci tiizérosztalynal, majd a 7. vegyesdandarnal szolgalt.
1930-tdl a varpalotai gyalogsagi iskolaban oktatott, 1935-t6l a budapesti 1. tiizérosztalyhoz keriilt. 1939-t6l az aszodi
1. honvéd tiizérosztaly parancsnoka, 1940-t6l ezredesként. 1942-t6l a Il. hadtest tiizérparancsnoka. 1943. majus
1-jével felmentették beosztasabol, majd 1943. juliusatol a hajmaskéri Rohamtiizér Kiképzé Tabor parancsnoka lett,
1944. julius 1-t6l vezérérnagy. 1944. oktober 17-én parancsot kapott, hogy a harcban nem &llé rohamtiizér csapatok-
kal vonuljon Budapest védelmére. Parancsot kapott, hogy hagyja el repiilén a koriilzart févarost, de csapatait nem
hagyta el. 1945. februar 1-jét6l altabornagy. A kitorés soran az altala vezetett csoporttal Perbalig jutott, itt szovjet
hadifogsagba esett. Harom év hadifogsagot kovetSen népbirdsagi targyalas keretében nyolc év szabadsagvesztésre
itélték, rendfokozatatol, vagyonatol és nyugdijatol megfosztottak. 1956 marciusaban szabadult, ezt kovetéen 1976-ban
bekovetkezett halalaig segédmunkakbol tartotta el magat. Lasd Billnitzer (2017) i. m. 7-48.

7 VKF 5374.eln.1.vkf-1943. |. HL Rohamtiizér gy(ijtemény.
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és tisztjelolt jelentkezett onként, koziilik a résztvevdket féleg Barankay szazados
valogatta ki, aki — mivel négy évig nevel6tiszt és az 1. akadémikus titegnél a Tlizérmérd
szolgélat tantargy oktatoja volt a Ludovika Akadémian, valamint az alantostiszti tan-
folyamon - ismerte az utolso évfolyamokon végzetteket. Ez szam szerint azt jelenti,
hogy a tanfolyamon résztvevd, és késébb rohamtiizér tisztté valt 10 f6 hivatasos koziil
8 f6t tanitott Barankay 1937 és 1941 kozott, Torok Pal szazadost pedig akadémikus
korukbdl ismerte. Egyediil egy f6hoz, Henkey-H6nig Jozsef szazadoshoz nem flizte
személyes ismeretség, valamint a négy tisztjelolthz.”® A szervezés alapossagara példa,
hogy minden beérkez6 tisztet gépkocsi vart a hajmaskéri vasutallomason, ahol névre
sz6l6 boritékban kaptak meg a sziikséges tudnivaldkat, mint az elhelyezési korlet
szobabeosztasat, a tanfolyam részletes levezetési tervét, a masnapi jelentkezés rendjét,
a parancsnok és a kiképzd tisztek neveit, valamint az 6ltozeti utasitast.

Mivel az Uj rohamtiizérség rendkivdil értékes, és ritka harceszkozokkel lett ellatva,
igy kildonosen fontos és elvart kdvetelmény volt, hogy az arra legalkalmasabbak
keriiljenek az Uj csapatnem soraiba. Mar ekkor gondolni kellett tovabba a harcok
soran keletkez6 személyi veszteség potlasara is. Bar a szigoru valogatas indokolt volt,
és a hadvezetés is tdmogatta annak sziikségességét, mégis tobbszor szemrehanyast
tettek Barankaynak, hogy kivalogatja a tlizértisztek szine viragat.”

A tanfolyam ismeretanyaganak sszeallitasakor kiindulépontként, mintegy mini-
mumként tekintettek a tlizértiszti ismeretekre, vagyis ezen tudasanyag birtoklasat eleve
feltételezték a jelentkezett tisztek részérél, azt csupan bévitették a rohamtiizérségnél
szlikséges, specialis tudnivalokkal. Ilyen volt a rohamtiizérség harcaszata és szerve-
zete, a rohamldveg ismerete, a rohamloveg kezelése és vezetése, hiradd ismeretek,
illetve sport és erénlét.?° A tanfolyamnak nem volt része a motorkerékpar, gépkocsi
és traktor vezetése, ebb6l 1944. januar-februarban kellett katonai jogositvanyt szerezni
arohamtuizér tiszteknek a 101. gépkocsizd tanezrednél.? Ekkor még Zrinyi rohamlovegek
nem alltak rendelkezésre, hiszen a Weiss Manfréd Gyar csak augusztusban szallitotta
az els6 ot darabot, igy a kiképzés Turan harckocsikkal folyt.?? (A késébbiek soran
remek Otletnek bizonyult, hogy az Uj haditechnikai eszkdzok megérkezéséig a meglévd
harckocsikkal gyakorolva készitették fel a rohamtiizéreket, hiszen Budapest ostroma
soran —rohamtarackok hijan — Turan harckocsikkal vetették harcba az 1. rohamtiizér-
osztaly 2. Utegét. A rohamloveg vezetése ugyanis alapjaiban megegyezett a harckocsi
vezetésével, egyediil a torony forgathatdsagaban és a beépitett [6vegtipusban kiilon-
boztek egymastdl. Az osztalyparancsnok hader&tervezési tehetségét mutatja tovabba,
hogy a rohamtiizérosztaly allomanytablajaba egy f6 pancélos tisztet is betervezett,
aki a tabori tlizéreket a pancélos hadviselésre fel tudta késziteni.)?*

Még a tanfolyam zardsat megel&z6en, 1943. augusztus 13-an adta ki a vezérkar
fénoke ujabb parancsat, amelynek értelmében a tabori tlizér alakulatoknak tartalé-
kos tiszti és tisztjelolti allomanyuk kdrében is fel kellett mérni a rohamtiizérséghez

8 HL V. fondfécsoport i. m.

' Csanadyi.m. 3/2.

% Csanadyi.m. 3/2.

21 Buszek L8rinc: A magyar rohamtiizérség hadrendbe éllitdsa. (Kézirat.) 11. . HL Rohamtiizér gy(jtemény.
2 Csanadyi.m. 2/7.

2 Az1. rohamtiizér osztaly pancélos tisztje Eder Miklos pc. f6hadnagy volt.
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jelentkezni kivanok szamat, és lehet8séget kellett biztositani ezen tartalékosok atképzésre
valo jelentkezésére is.?* Ennek oka az volt, hogy a hadvezetés latta a rohamtiizérség
szervezésének sikerességét, és tovabbi hét rohamtiizér osztaly felallitasat hataroztak
el,?® valamint fel kellett tolteni ezeket az osztalyokat a békeallomanyon tuli, hadi
allomannyal is, hogy azokat minél el6bb bevethessék a szovjetek elleni harcok soran.

A tanfolyam végeztével még egyszer felkinaltak, hogy aki meggondolta magat,
és a rohamtiizérségnél varhatd magas veszteségi arany és az ott elvart kiemelked6
harci szellem miatt visszalépne, az korabbi alakulatahoz visszatérhet, azonban ezzel
a lehet&séggel senki sem kivant élni.?® A frissen végzett rohamtiizér tisztekbél feltol-
totték a rohamtiizér osztaly tiszti allomanytablajat.

Az osztaly szamara sziikséges gépjarmivek és mas szakanyagok az igénylések
tekintetében els6bbséget élveztek, igy havonta 3-4 40/43M Zrinyi |l rohamléveg,
kiképzési célra Turan és Toldi harckocsik, anyagszallitasra Botond, Opel Blitz és Klokner
teherautok, Krupp és Mercedes gépkocsik, BMW-700, Puch és Gilera motorkerékparok
érkeztek.?’

Miutan a tisztikar felkészitése és beosztasba helyezése megtortént, el kellett
kezdeni feltdlteni a rohamtiizér osztaly allomanyat. Ezt f6leg dunantuli tizéralaku-
latok korébol onként jelentkezett legénységi katonakkal oldottak meg.?® A tisztekhez
hasonldéan a tabori tiizér legénység korében is dnként jelentkezést hirdettek meg,
amelynek eredményeként 1812 6 kérelme érkezett a vezérkar fénokéhez.?® Utegenként
mintegy 50 Ujonc vonult be Hajmaskérre. A tisztikar Ugy dontott, hogy tesztekkel
mérik fel a jelentkezd legénység alkalmassagat az értékes harceszkodz hasznalatara.
Két lépcsds felmérést dolgoztak ki. Az elsé préba a hozzaallas és harci szellem volt.
Ezt ugy mérték fel, hogy félkorbe allitottak az Ujoncokat, majd minden rohamtiizér
beosztasrol el6adast tartott egy rohamtiizér a hozza tartozé teljes felszerelésbe
beoltdzve, sajat szavaival. Elmondta, hogy mi a feladata a rohamlévegben és azon
kivil, majd kozolte beosztasanak elényeit és nehézségeit. Ilyeténképpen beszamolt
egy rohamldveg-vezetd, egy irdnyzo és egy radios, majd a kiszolgalé személyzetbél
egy gépkocsivezetd, egy motorkerékparos, egy radids, egy tisztilegény és egy szakacs.
Az 6sszes ismertetd végeztével egy éleslovészettel egybekotott harcaszati bemutatot
tartottak a katonak szamara, hogy lassék a rohamléveget bevetés kdzben. Ezt kdvetSen
mindenki kapott egy papirt, amire fel kellett irnia, hogy milyen beosztasba szeretné
kérni magat. Harom beosztast kellett megnevezni, rangsorolva.

Ezutan egy miiveltségi felmérd kovetkezett. Osszeallitottak a parancsnokok
egy husz kérdésbél alld feladatlapot, amelyen egyszer(i matematikai, torténelmi,
aktualpolitikai és Magyarorszaggal kapcsolatos mveltségi kérdések szerepeltek.
A feladatlapok kiértékelését a hadaprodokra biztak, akik pontoztak a valaszokat, majd
Osszegezték az eredményeket.

2 59622.eln.5.vkf-1943. |. HL Rohamtiizér gy(jtemény.

% 10563.eln.1./a.-1944. |. HL Rohamtiizér gyiijtemény.

% Csanadyi.m. 3/4.

¢ Csanadyi.m. 4/1.

% A Vezérkar fénok felhivasara, bar a fels6 korhatart 28 évben szabtak meg, 113 tiszt és tisztjelSlt, valamint 1812 le-
génységi allomanyu tiizér jelentkezett. 59622.eln.5.vkf-1943. . HL Rohamtiizér gy(ijtemény.

2 59622.eln.5.vkf-1943. I. HL Rohamtiizér gy(jtemény.

Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 2. szam 51



Matyas Botond Hunor: Hadtorténelmi tanulsagok egy Uj csapatnem megszervezésérol. ..

52

Waczek Fedor f6hadnagy visszaemlékezése szerint a végeredmény lesu;jté volt,
ugyanis a m(iveltségi tesztre hibatlan megoldas nem sziiletett. Szinte senki sem tudta,
hogy ki a miniszterelndk, vagy hogy ki volt Kossuth Lajos. A beosztasok kivalasztasa
még tragikusabb eredményt hozott, ugyanis harcolé beosztasba, a tlizlépcsébe,
vagyis rohamloéveg személyzetébe csupan 3 f6, a rohamlévegek harcat tamogatd
és kiszolgald harclépcsébe 9 f§ jelentkezett, a tobbiek mind szakacsnak vagy tiszti
legénynek akartak menni.*

Ezek utén le kellett vonni a megfelel6 konkluziét, és az Ujoncok kétharmadat
visszakildték eredeti alakulataikhoz. Ezt azzal magyaraztak, hogy ha valakiben nincs
meg a harci szellem, akkor az nem alkalmas rohamtiizérnek. A rohamtiizérség korében
ugyanis altalaban nagy volt a harci veszteség, tehat nem engedhették, hogy olyan
keriiljon az elit csapatnembe, aki a varhatd kockazatot nem hajlando vallalni.'

A rohamtiizér osztaly négy uitegbdl allt, harom rohamiitegbél és a torzsiitegbdl.
Atorzsiiteghez tartozott a parancsnoksag, a felderitétiszt, 0sszekotétiszt, egészségligyi
raj, radiosszakasz, arkaszszakasz, litkdzetvonat és egy muhelyszakasz.??> Az osztaly
alloménya békeidében 600, hadidllomanyra feltéltve 800 f6bdl allt, harcértékét pedig
ot gyalogos zaszloalj értékének tekintették.?

Miutan egy masodik forduld utén sikerilt feltolteni a legénységi allomanytablat
is, megkezd6dhetett a katonak kiképzése. Ennek soran nem foglalkoztak az alakisag
oktatasaval, vagy az alapvet6 katonai szocializacioval, ugyanis ugy alltak hozza, hogy
ezeket az alapokat mar a leventemozgalom megtanitotta az Ujoncoknak.?* A tisztek
képezték ki a katonakat, az altisztek és tisztesek szerepe pedig az volt, hogy jo példaval
jarjanak elol. Ennek érdekében az 6 kiképzésiik néhany leckével elérehaladottabb volt,
igy segithették az Ujoncokat. A tisztek a Ludovika Akadémia legjobb eredménnyel
végzett akadémikusai kozil keriltek ki. Minden utegnél harom ludovikas volt, vala-
mint tovabbi 3-4 tovabbszolgald tartalékos tiszt vagy tisztjelolt. A legénység latta,
hogy parancsnokaik is veliik egytitt hajtjak végre a feladatokat, eléttiik mennek végig
a rohampalyan, és minden kihivast naluk jobb eredménnyel teljesitenek, igy tiszte-
let alakult ki a vezetettekben a vezet&k iranyaba. A fegyelmi helyzet sokkal jobban
alakult, mint mas csapattesteknél. Fegyelmezésre, fenyitésre az elsé két hénap utan
szinte nem volt szlikség. Az altisztek fegyelmezési mddszereit visszaszoritottak, inkabb
az emberségességen volt a hangsuly, és egyénileg foglalkoztak minden katonaval. Ha
valaki nem teljesitette a rohamtiizérektdl elvart szintet, azt visszavezényelték eredeti
alakulatahoz. Ezzel olyan szemléletmod alakult ki a katonakban, hogy rohamtiizérnek
lenni megtiszteltetés, ezért pedig érdemes kiizdeni.>* Ahogy azt Billnitzer vezér6r-
nagy, a rohamtiizérség parancsnoka életrajzaban kifejtette, ,a rohamtiizér érezze
mindenkor, hogy parancsnokanak simogaté atyai keze, barmily életvonatkozasban,
mindenkor mellette all, ha végzi kotelességét, de kérlelhetetlen a szigora akkor, ha

% Csanadyi.m. 4/6.

31 Buszeki. m. 15.; Csanady i. m. 4/7.

3 Fabinyi J6zsef: A magyar rohamtiizérség nevezetesebb korszakai és egyénei 123. lasd HL Rohamtiizér gydjtemény.

3 Holott az 6t gyalogzaszldalj mintegy 5000 katonat jelent. Lasd Buszek i. m. 10; v6. Sandor Dénes: A magyar rohamtii-
zérség. A magyar kiralyi 1. rohamtiizérosztély torténete. (Kézirat, 3.) Lasd HL Rohamtiizér Gydjtemény.

3 Csanadyi.m. 4/4.

*  Csanady i. m. 4/5.; Buszek i. m. 13.

Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 2. szdm



Matyas Botond Hunor: Hadtorténelmi tanulsagok egy Uj csapatnem megszervezésérol...

bevetve a rohamléveget, barki is gydvan megtorpan, és nemcsak a sajat egységét, de
atamogatasra hivatottakat, egy egész harcegységet végzetes helyzetbe hoz. A parancs-
nok simogatd keze és kérlelhetetlen szigora nem ellentétes.”*® Az Gjoncok beosztasba
helyezésekor igyekeztek mindenkit a képességeihez leginkabb ill6 feladatkdrbe helyezni.
Ehhez a kor legUjabb pszichologiai eredményeit tanulmanyoztak és alkalmaztak.?’
A kiképzést kovetben, a kiképzett rohamtiizér legénység beosztasba helyezésével
1943. oktdber 1-jén végil megalakult a magyar kiralyi 1. rohamtuizér osztaly.®

3. Kovetkeztetések

A rohamtiizér csapatnem megszervezésének tapasztalatait természetesen nem szan-
dékozom kivetiteni napjainkra, amikor a Honvédelmi és Haderd&fejlesztési Program
keretében Ujra létrejon a Magyar Honvédség szervezetében az 6njard tlizér képesség.
A jelen kor viszonyai merében eltérnek az 1942-44-ben uralkodé helyzettél, hiszen
a professzionalis hader6 nem kinal oly nagy létszamu human eréforrast, amelybél
lehetséges lenne a fentiekben ismertetett kivalasztas, valamint a tlizérosztaly technikai
bazisaként beszerzésre keriilé Panzerhaubitze 2000 6njaro6 loveg sem hasonlithatd
a 40/43M Zrinyi Il rohamtarackhoz.

A haderGtervezés és a rohamtiizér csapatnem felallitasakor figyelembe vett
szempontok azonban tanulsagul szolgalhatnak napjainkban is. A Il. vildghaboru soran
is az volt a hadvezetés szandéka, hogy megfeleld fegyvert adjon a katonak kezébe.
A rohamtarack fé fegyverét ugyanis az 1940M 105 mme-es tabori tarack képezte,
amely mar sorozatgyartas alatt allt. A tarack rendszeresitését hosszas targyalasok
és tervezések elézték meg. Az els6 105 mm-es tarackot a német 105 mm-es le. FH.
18 (leichte Feldhaubitze, vagyis konnyti tabori tarack) alapjan allitotta hadrendbe
a honvédség, 37M 105 mm-es, a katonai kdznyelvben ,Goring” tarack néven. Mivel
azonban a német fél elzarkozott a gyartasi licensz dtadasatol, a svéd Bofors gyar
105 mm-es tarackjanak tesztelése és atalakitasa révén sziiletett meg a 40M tarack.
A tarack sorozatgyartasat a MAVAG diésgyéri lovegiizeme csak 1942-ben kezdte meg,
és az els6 l6vegek az év juliusaban kertiltek ki a gyarbdl, igy a Zrinyi Il rohamléveg
tervezésekor a legmodernebb tiizérségi eszkoz keriilt beépitésre, amelybdl 41 darabot
azonnali szallitassal rendelt meg a Honvédség.>*

A gyakorlati tapasztalatok bemutatdsan tul munkam tovabbi pozitiv hatasa
lehet, hogy a Il. vildghaboru soran kialakult, és hiressé valt rohamtuizér szellemiségbd&l
merithetnek napjaink tiizérei, és szamukra talan példaul szolgalhatnak az elédok.
Véleményem szerint mélto tisztelgés lenne a rohamtiizérség elétt, ha a megszervez6d6
6njaro tiizérosztaly Barankay Jozsef nevét viselné.

% Billnitzer (2017) i. m. 186.

3 Buszeki.m.13.

* HM.43000/eln.1.a-1943. lasd HL Rohamtiizér gy(ijtemény.

¥ Matyas Botond: A 40/43M Zrinyi Il rohamléveg korszeriiségének szempontjai. Hadtudomanyi Szemle, 12. (2019),
1. 117-128; Kovacs Vilmos: A magyar kiralyi Honvédség tiizérsége (1920-1945). In Horvath Csaba (szerk.): A magyar
tiizérség 100 éve. Budapest, Zrinyi, 2014. 166-169.; Kerekes (2015) i. m. 82.
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Oze Zoltan'

A civil-katonai kolcsonhatas jelent6sége
sulyos ABV-események kezelése soran

The Significance of Civil-military Interaction
in the Management of Severe CBRN Incidents

Absztrakt

Mas katonai funkcidkhoz és tevékenységekhez hasonldéan eléfordulhat képesség-
hiany, illetve bizonyos esetekben atfedés a nemzeti és a NATO védelmi intézkedések
és eljarasok tertiletén eqy lehetséges atom-, bioldgiai, veqyi (ABV-) incidens beké-
vetkeztekor. Az ilyen hianyossdgokat, eljarasbeli kiilbnbségeket még az esemény
bekévetkezése elétt célszerli azonositani, hogy a védekezés sordn megvaldsuld
egylittmlikédés minél gérdiilékenyebben térténjen, és a lehets leghatékonyabbak
legyenek az ellenintézkedések.

Hogyan teremtstink jobb kiindulasi feltételeket a NATO-er6k és a befogadd nemzet
sikeres eqylittm(ik6déséhez, athidalva a szakadékot a 3. cikkely szerinti? tevékenységek
tdmogatdsa és a NATO-er6k mozgdsitasahoz sziikséges haborus kbvetelmény kézétt
sulyos ABV-incidens esetén? A szerzé erre keresi a valaszt.

Kulcsszavak: ABV-védelem, civil-katonai interakcid, ABV-incidens

Abstract

Like other military functions and activities, there is a gap between what nations can do
andwhat NATO can do to allow successful CBRN event mitigation if NATO as a multina-
tional, political lead organisation is requested to support such an effort. It is expedient
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to identify such deficiencies and procedural differences before the occurrence of the
event, so that the cooperation during the defence would be as smooth as possible and
the countermeasures would be as effective as possible.

How to create better starting points for successful cooperation between NATO
forces and the host nation, bridging the gap between supporting Article 3 activities and
the war requirement to mobilise NATO forces in the event of a major CBRN incident?
The article is looking for the answer to this.

Keywords: CBRN defence, civil-military interaction, CBRN incident

1. Bevezetés

Az ABV-védelem tekintetében a NATO allam- és kormanyféi elsésorban a NATO
altal telepitett er6k, teriiletek és lakossag védelmére iranyuld katonai képessé-
gek és intézkedések fejlesztésére 0sszpontositanak a kovetkezd elképzeléssel:
»A Szbvetség biztonsagot nyujt — lakossaganak, teriiletének, és haderejének -az
ABV fenyegetésekkel szemben, beleértve a témegpusztitd fegyvereket is."* ANATO
aktivan torekszik megakadalyozni a tdmegpusztitéd fegyverek allami és nem allami
szerepl6k altali elterjedését, a Szdvetség tomegpusztitd fegyverekkel szembeni
védelme érdekében. Amennyiben a megel6zés kudarcot vall, és a Szovetség teriiletén
tomegpusztito fegyverek elleni tdamadas vagy ABV-esemény kovetkezik be, fel kell
készilnie a helyzet kezelésére és a helyreallitasra atfogo politikai, katonai, polgari
és tarsadalmi megkdzelités révén.

A fegyverzet-ellendrzés teriiletén tett eréfeszitések ellenére a tomegpusztitd
fegyverek elterjedése nem allt meg. Uj veszélyforras az ABV-fegyverek gyartasahoz
sziikséges anyagok, eszkézok, szellemi termékek elterjedésébél adodo fenyegetés. igy
ABV-eszkozok szerepet kaphatnak kisebb helyi haborukban is.*

A fenti mellett nem fegyver fokozatt sugarzé anyagok, mérgezd anyagok és bio-
l6giai 4gensek terrorista szervezetek altal torténd alkalmazasa is veszélyt jelenthet.
Kiilonbdz6 toxikus anyagok széles kdrben elérhet6k, és minimalis szakértelemre van
sziikség blinds felhasznalasukhoz, bar korabban ugy gondoltak, hogy azok kijuttatasi
nehézségei akadalyt jelenthetnek az irregularis csoportok szamara.®

Aradiologiai diszperzids eszkdzok alkalmazasa példaul civil kérnyezetben emberi
veszteségek mellett gazdasagi karokkal, de ennélis nagyobb mérték( panikkal jarhat.
A radioldgiai tamadas kovetkezményeit felszamolé katasztréfavédelmi rendszerrel

3 NATO's Comprehensive, Strategic-Level Policy for Preventing the Proliferation of Weapons of Mass Destruction (WMD)
and Defending against Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) Threats. Nato.int, 2009. 09. 03.

4 Berek Tamas - Pellérdi Rezsé: ABV (CBRN) kihivasokra adott valaszlépések az EU-ban. Bolyai Szemle, 20. (2011),
3.55-72.

®  Rezsd Pellérdi — Tamas Berek: Redefining the CBRN risk assessment. Academic and Applied Research in Military and
Public Management Science, 8. (2009), 12. 159-172.
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szemben tamasztott elsédleges kdvetelmény, hogy képes legyen a karok gyors fel-
mérésére, a megfeleld beavatkozo er6k és eszkdzok kijelolésére és mozgdsitasara.®

Bar jelenleg a terrorista akciokat féleg hagyomanyos robbandeszkdzok alkal-
mazasaval valositjak meg, szamolni kell az ABV-anyagok jévébeni felhasznalasanak
kockazataval is. A fenyegetés és figyelemfelkeltés erételjesebb lehet ebben az esetben
a jelentésebb pszicholdgiai hatasa okan.’

Az ABV-fenyegetések kore kiegésziil a nem katonai csapasbol szarmazé ABV-
veszélyhelyzet hasonloé hatasaival. Tekintettel a veszélyes ipari objektumok szamara,
az ez iranyu ABV-veszélyeztetettség ndvekedni fog. A lehetséges ellenséges alkal-
mazas mellett arra is fel kell késziilni, hogy katasztrofak esetén egyiitt kell mikddni
a katasztréfavédelmi szervekkel

Egy esetleges ABV-incidens dramaian befolyasolja a hadmdiveleti kdrnyezetet
és a stratégiai helyzetet. Ezért az ABV-kornyezetben végzett m(iveletek végrehajta-
sakor rugalmassagra, alkalmazkodoképességre és dnfenntarthatdsagra van sziikség.
A kozelmult eseményei szlikségessé teszik a katonai er6k ABV-kdrnyezetben vald
alkalmazasanak Ujraértékelését. A tdmegpusztito fegyverek alkalmazasanak poten-
cidlisan pusztité kovetkezményei miatt erételjes ABV-védelmi intézkedéseket kell
bevezetni annak érdekében, hogy a NATO-er6k hatékonyan folytathassak a katonai
mUveleteket ABV-kornyezetben, és lehetdvé tegyék a NATO szamara, hogy sziikség
esetén segitséget nyujtson a szdvetségeseknek és partnereknek.

Az ABV-felmérés soran szamos varatlan alkalmazasi formara szinte csak
kovetkeztetni lehet, a védelem koriltekinté megszervezésével azonban jelentés
mértékben csokkentheté a személyi allomany kockazata. Koriltekintd és alapos
ABV-védelem sem lehet elég hatékony a szertedgazé bevetési médszerekkel
szemben.?

A jov6beli ABV-védelemnek az ABV-eseményekre adott valaszok teljes spektru-
maba bele kell folynia, beleértve az informacidmegosztast, a hirszerzési adatok
feldolgozasat, az ABV-felderitési adatok, illetve a mintaazonositasok alapjan a had-
muveletek végrehajtasanak mddositasara tett javaslatokat, valamint a passziv
védelmi intézkedések bevezetését, a valsagreagalast, helyreallitast.

Nagy kiterjedésl ABV-események nem allnak meg az allamhataroknal,
a szomszédos orszagokra is hatassal vannak. Az esemény volumene meghaladja
az adott nemzet valsagkezelési képességeit, nem képes egyediil kezelni minden
kovetkezményt.

¢ Pellérdi Rezs6: Korunk kihivasa a nukleéris terrorizmus. In Mankovits Tamas — Molnar Sandor Karoly - Németh Sarolta
(szerk.): Tavaszi Szél. Konferenciakiadvany. Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, 2007.
4.22-34.

8 Pellérdi Rezsé: Az ABV védelem kihivésai habortis és békemtiveletekben. PhD-értekezés. Budapest, Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem, 2007. 5-6.

°  Grosz Zoltan — Berek Tamas: ABV-veszély elkeriilésének rendszabalyai. Bolyai Szemle, 16. (2007), 4. 50-61.
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1. dbra: Példa nagy kiterjedésii ABV-eseményre
Forrés: sajat kép HPAC (Hazard Prediction and Capability) szoftverrel szerkesztve

Egy ABV-incidens bekdvetkeztekor a NATO nem tud 6nalléan, fliggetlendil reagalni.
Ahelyzet megoldasara adott megfeleld valaszok meghozatalanak sziikségessége miatt
kiterjedt koordinaciora és kapcsolattartasra, allandé szerepvallaldsra és mas érdekelt
felekkel folytatott targyalasokra van sziikség.

A civil-katonai egylittmiikodésre és a civil-katonai interakcidra vonatkozo kove-
telmények jelentésen novekedtek.”® Vannak jé példak a sikeres dsszefogasra: NATO-
erék segédkeztek mar olyan sulyos katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban,
mint a pakisztani foldrengés, valamint szamos nagy nyilvanossagot élvezd eseményt
is polgari szervezetekkel kdzdsen biztositottak, mint példaul az athéni olimpiai jatékok,
az isztambuli és rigai NATO csucstalalkozok.

2. Miért civil-katonai interakcio?

A civil-katonai egyuttm(ikodés és a civil-katonai interakci6 fogalomkore kdnnyen 6ssze-
téveszthet6. A NATO a ,civil-katonai egylittmUikodést” gy hatarozta meg, mint ,.egy
koz0s funkcio, amely magaban foglal egy sor olyan képességet, amely a kiildetés céljai
elérésének szerves részét képezi, és lehetdvé teszi a NATO parancsnoksagai szamara,
hogy hatékonyan részt vegyenek a kiilonb6z6 nem katonai szereplékkel folytatott
polgari-katonai interakciok széles spektrumaban”. A ,civil-katonai kélcsonhatas”
jelentése ,kommunikacids, tervezési és koordinacids tevékenységcsoport, amelyet
a NATO katonai szervei folytatnak nemzetkdzi és helyi nem katonai szereplékkel”.

© Melinda Moore et alii: Bridging the Gap: Developing a Tool to Support Local Civilian and Military Disaster Preparedness.

A Joint Endeavor Of Rand Health And the Rand National Defense Research Institute Center for Military Health Policy
Research, 2010.
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Mindkét tevékenység azonos idében zajlik a NATO-mdiveletek, illetve azok el6ké-
szitése soran, ,ezdltal kolcsondsen novelve a valsagokra kidolgozott intézkedéseik
hatékonysagat és eredményességét”."

A valtozo biztonsagi kornyezet, a katonai missziok 0j tipusai'? (mint békefenn-
tartd, stabilizacids és humanitarius missziok), a tomegpusztité fegyverek elterje-
dése és a terrorizmus a mult szazad végén nagyobb civil-katonai egyittm(ikddésre
szélitott fel, beleértve a kiilonbozé nemzetkdzi civil szervezetekkel és a befogadd
orszaggal valod egylttm(ikddést, hogy a NATO és a nemzetek valaszolni tudjanak
ezekre az Uj kihivasokra. A balkani szerepvallalastol kezd6déen az Eszakatlanti
Szovetséget tobbszor felkérték, hogy tervezzen és hajtson végre kiilonbozd val-
sagreagalo miiveleteket a hadsereg civil tdmogatasanak atfogd megkozelitésével,
és forditva. A NATO Stratégiai Koncepcidja a kovetkezéképpen vazolja fel az effektiv
valsagkezelés lényeges pontjait:

+ Ki kell alakitani egy megfeleld, de szerény polgari valsagkezelési képességet

a civil partnerekkel valé hatékonyabb egylttmUikddés céljabdl, a NATO altal
vezetett miveletekbdl levont tanulsagokra épitve. Ez a képesség a polgari
tevékenységek tervezésére, alkalmazasara és koordinaldsara is hasznalhatd
mindaddig, amig a feltételek lehet&vé nem teszik e feladatok és felel8sségek
mas szereplSkre torténd atruhazasat.

+ Azintegralt civil-katonai tervezés fokozasa a valsag teljes spektrumaban.

+ Kikell alakitani a képességet a helyi erék kiképzésére a valsagovezetekben annak
érdekében, hogy a helyi hatosagok a lehet6 leggyorsabban képesek legyenek
a helyzet biztonsagos kezelésére nemzetkozi segitség nélkiil.

+ Atagallamok civil szakembereinek azonositasa és képzése, és e szakembergarda
gyors rendelkezésre bocsatasa kivalasztott misszidkra, hogy képesek legyenek
egylttmUkddni a partnerorszagokbol és egyéb intézményekbdl érkezé katonai
személyzetiinkkel és civil szakembereinkkel.”

Az Uj missziokban részt vevé katonai er6knek gyakran a nem létezd vagy elégtelen
polgari képességeket kell helyettesiteniiik. Masrészrél a sokkal valtozatosabb ABV-
fenyegetés (a veszélyes anyagok széles spektruma, az Uj jarvanyok, uj biotechnolo-
giai eljarasok stb.) és az ABV-terrorizmus elleni védelemmel kapcsolatos feladatok
Osszetettsége nagyobb polgari tdmogatast igényel a hadsereg részér6l a hianyzo
szakértelem miatt.

Azilyen jellegli feladatok koordinalasara jott létre a NATO Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési Bizottsag (CEPC). Ez a szervezet felelSs a polgari veszélyhelyzeti tervezésért
(CEP).

A polgari veszélyhelyzeti tervezés alapvetd polgari szakértelmet és képességeket
biztosit a NATO szamara a terrorizmus elleni védekezés és a kdvetkezmények keze-
lése, a humanitarius és természeti katasztrofak elharitasa, valamint a kritikus infra-
struktdra védelme terén. A NATO polgari veszélyhelyzeti tervezési tevékenységének
" CIMIC Handbook updated 11 February 2020.

2 Szenes Zoltan: Honvédelem - Védelempolitika. Kormanyzati tanulmanyok. Budapest, Dialég Campus, 2017. 44-49.
3 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization. 2010. 21-22.

Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 2. szam 59



Oze Zoltan: A civil-katonai kdlcsénhatés jelentSsége sulyos ABV-események kezelése soran

els6dleges célja a szOvetség valsagkezelési miiveleteinek és alapfunkcidinak tamoga-
tasa. Meghatarozdan két f6 dimenzidja van: mikodzben a polgari lakossag védelmére
Osszpontosit, a polgari veszélyhelyzeti tervezést hasznositjak a NATO stratégiai
tervezésének szisztematikus és hatékony tamogatasara is.
A polgari veszélyhelyzet kezelésnek 5 f& teriilete van NATO-ban:
« az 5. cikkely szerinti miveletek tamogatasa;
+ valsagkezelési mliveletek tamogatasa;
« anemzeti hatésagok tamogatdasa a természeti és technoldgiai katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasaban;
« anemzeti hatdésagok tamogatasa az ABV-események/tdmadasok kovetkez-
ményeinek kezelésében;
« egyuttm(kodés a partnerekkel.

A polgari veszélyhelyzeti tervezést gyors reagalasra, azonnali cselekvésre és rovid
tavu fenntartdsra tervezték." A katonai tervezés ellenben mindig hosszabb ideji
és nagyobb teriiletekre vonatkozik.

A NATO nem csak a tervezésben nyujt segitséget: egy sulyos ABV-katasztrofa
esetén rendelkezésre 3ll az euroatlanti térségben a NATO legfontosabb polgari
katasztrofa elharitasi gépezete, az Eszak-atlanti Katasztréfa Reagalasi Koordinacios
Kozpont (EADRCC). Ennek f6 feladata, hogy az informaciémegosztas fékuszpontjaként
szolgaljon (f6ként a fels6 szint(i tervezés soran), a masik f§ funkcidja vészhelyzetben
az, hogy valaszoljon a katasztrofa sujtotta orszagok és/vagy az érintett nemzetkozi
szervezetek segitségnyujtasi kérelmeire. A szervezetnek vannak 6sszekdtéi a nemzetek
polgari hatdsagaihoz, és a nap 24 6rdjaban készenlétben all.”

3. Az ABV-események kezelésébe bevonhato6 szervezetek
egylittmiikodésének nehézségei

A NATO-orszagok ABV-védelmi katonai képességekkel és polgari képességekkel
is rendelkeznek. Altalanossagban elmondhaté, hogy az atfedések elkeriilhetetle-
nek (az ABV-felderités és -azonositds, az orvosi tamogatas, a vezetés és iranyitas,
a meteorologiai szolgalat, a radioldgiai teriiletellenérz6 halozat, a igazsagigyi
szakért6i képességek stb.), de a parhuzamossagok oka megalapozott, figyelembe
véve a békeid6ben, valamint a valsag ideje alatt végzett feladatok és kiildetések
eltérd jellegét.

Mivel az ABV-események hatasai szinte az élet minden teriletét érinthetik,
a védekezés megszervezése sokszereplés feladat. Ennek szemléltetésére szolgal
az alabbi 2. dbra.

™ Nemzetkozi kapcsolatok — NATO.
5 Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.
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2. abra: Az érintett szervezetek reagalasi id6vonala
Forras: a szerz6 sajat szerkesztése NATO Response Force és Combined Joint Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear Defence Task Force alapjan

A bevonhatd szereplék k6zott vannak nemzeti civil és katonai, illetve nemzetkozi civil
és katonai szervezetek, hatosagok és szereplék is.

1. tablazat: ABV-események elleni védekezésbe bevonhatd szervezetek

Civil, NATO civil szektor

Katonai szektor

NATO civil szektor

Nemzeti érdekelt felek

Nemzetkozi szervezetek

Katonai Bizottsag (MC)

Polgéri Veszélyhelyze-
ti Tervezési Bizottsag

Nemzeti veszélyhelyzet-
tervezési hatdsagok

Az ENSZ Humanitérius
Ugyeket Koordinalé Hiva-

NATO-Parancsnoksag
Nemzetkozi Katonai Torzs

NATO-parancsnokséag
Nemzetkozi Torzs (1S)

Nemzeti gyorsbeavatkozo
egységek

Veszélyhelyzet-kezelési
Koordinacios Kozpontja
(ERCC)

(CEPC) tala (UN OCHA) (IMS)
Az Eurépai Bizottsag Szdvetséges MU\,/eletl
Parancsnoksag

(J3 ABV-szakért6, Valsag-
és Mliveleti Iranyitd
Kozpont)

Euroatlanti Katasztrofa-
elharitasi Koordinacids
Kozpont (EADRCC)

Nemzeti katasztrofa-
védelmi szervezetek

Nemzetkozi Atomener-
gia-lugynokség (NAI)

Szbvetséges Transzforma-
cios Parancsnoksag

Nemzeti segély-
szervezetek

Egészségligyi Vilagszerve-
zet (WHO)

ABV-védelmi Kivaldsagi
Kozpont (JCBRN Defence
COE)

Nemzeti katonai
hatosagok

Vegyifegyver-tilalmi
Szervezet (OPCW)

Civil-katonai Egyiitt-
miikodés Kivalosagi
Kozpont
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Civil, NATO civil szektor Katonai szektor

Biologiai és Toxin-fegyver

Tilalmi Egyezmény — Vég-
rehajtasi Tamogatd
Egység (BWC-ISU)

Krizismenedzsment
és Katasztrofavédelmi
Kivalosagi Kozpont

Multinacionalis Orvosi

Koordinacids Kézpont/

Eurépai Orvosi Parancs-
noksag

Biologiai és vegyi ta-
madasok gyors riasztasi
rendszere (RAS BICHAT)

Radiologiai veszély esetén
alkalmazandé gyors érte-
sité rendszer (ECURIE)

Nemzeti Katonai szer-
vezetek

Forras: a szerzé sajat szerkesztése

Ennyi szerepld egylttmUikdodésének megszervezése rendkiviil komplex feladat, és sza-
mos kihivast tartogat.

3.1. Doktrinalis kihivasok

A NATO-szabalyzok tartalmazzak az ABV-védelmet, a civil-katonai interakciot,
és egyes esetekben ez a két teriilet a szabalyzé specialitasa szempontjabdl kapcsolodik
6ssze. Mindazonaltal nincs olyan publikacié (sem ABV-védelmi, sem CIMIC), amely
meghatarozna a valsagkezelési intézkedéseket (kilonosen az ABVvédelmi intézkedé-
seket) a felkészités, védelem és a kovetkezmények felszamolasa tekintetében.”® Ezen
tulmenden ellentmondas talalhatd a civil-katonai egyiittm(ikodés (CIMIC) és az ABV-
védelmi doktrindk kozott.”

Az ABV-védelmi doktrina igy hatdrozza meg a civil-katonai egylttmikddés
felel6sségét:

+A CIMIC szakemberek feladata, hogy tanacsaikkal tamogassak a parancsnokot
abban, hogy az ABV védelmi intézkedéseknek milyen hatasa lesz a szovetséges erék
és a helyi dnkormanyzat, a civil lakossag, a nemzetkdzi szervezetek, a nem kormanyzati
szervezetek (NGO) és a hadm(iveleti teriilet egyéb szervezetei/ligynokségei kozotti
kapcsolatokra.

A felel&sségi koriikbe tartozd ABV események kezeléséért a helyi polgari hatdsagok
els6dleges felel6sséggel tartoznak, de ha er6forrasaik nem megfeleléek, segitséget
kérhetnek. Hasonléképpen, a kozds haderé tamogatast kérhet a polgari hatdsagoktol
az ABV esemény el6tt, alatt és utan."™®

A CIMIC-doktrina az ABV-védelem bekezdése alatt a kovetkezdket tartalmazza:

+A parancsnoknak atfogo megkozelitéssel kell megterveznie, koordinalnia és vég-
rehajtania a miveleteket, fokozott civil-katonai interakcio6 alkalmazasaval. Ez javitani

6 JCBRN Defence COE: Discussion Paper, Discovery Experiment to Inform Implementation of comprehensive CBRN
civ-mil capabilities, 2020. 10. 02.

7 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(1) (b), 2020. 11. 03.

8 AJP-3.8(B)(Ver.1) Allied Joint Doctrine for Comprehensive CBRN Defence, dated 3 October 2018. 65.
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fogja a koordinacidt és az egylttmUikddést, holisztikusabb megkdzelitést biztositva
az ABV incidensre valé reagalas soran.

A joghatdsaguk ala tartozé ABV események kezeléséért a helyi polgari hatésagok
els6dleges felelsséggel tartoznak, de ha eréforrasaik nem megfeleléek, segitséget
kérhetnek. Hasonléképpen, a kdzds munkacsoport tamogatast kérhet a polgari hato-
sagoktol az ABV esemény el6tt, alatt és utan."™

A CIMIC-doktrina szerint a CIMIC-térzselem szerepe a koordinacié megkdnnyi-
tése, az ABV Védelmi Doktrina azonban tobb felel8sséget hataroz meg a parancsnok
tényleges tamogatasanak emlitésével. E két kiadvany szinkronizalasa sziikséges annak
érdekében, hogy a katonai és polgari funkcionalis teriilet szakért&inek allasfoglalasa
és egylittmukddése tamogatni tudja a parancsnokot és a kiildetést.

3.2. Kiképzés kihivasai

Figyelembe véve a polgari felkésziiltséget, a nemzeti ellenalld képességet és a NATO-
szerz8dés 3. cikkelyét,?® a civil és katonai képességek interoperabilitasanak kialaki-
tasa orszagos szinten nemzeti felelsség. Elérésének egyik dsszetevdje pedig a kdz0s
civil-katonai kiképzés, az alapoktol a tapasztalat feldolgozasaig. A sajat csapatok
ABV-védelmi kiképzése szintén nemzeti hataskorbe tartozik.

A kovetkezd szint a nemzetkdzi kdrnyezetben zajlo kiképzés. Mind egy 5. cikkely
szerinti hadmUivelet, mind egy valsagkezel6 m(ivelet egy lehetséges ABV-esemény
bekdvetkeztekor raszorul a nemzetkdzi egytittmiikddésre. A szOvetségesek valsagra
adott valaszainak kialakitasa és begyakoroltatasa érdekében a NATO katonai gya-
korlataiba civil elemeket épitenek be. Ezen elemek részvételével végzett NATO-
gyakorlatok novelik a résztvevék kozotti kapcsolatok kialakitasanak hatékonysagat
a tervezési szakaszban, és novelik az egyuttm(ikodési képességet a végrehajtas soran.
A kozos kiképzés segit a vezeték megfeleld dontéshozatalaban; a vezeték folyamatos
képzése alapvetd az alegységek hadrafoghatdsaganak fenntartasahoz. Mindazonaltal
a parancsnokok és torzseik felkészitése megkovetel egy NATO-szabalyzét, amely
tartalmazza a polgari és katonai érdekelt felek kozotti egylittmiikodés eljarasait
a stratégiai, hadm(iveleti és harcaszati szinten, egy ABV-esemény el6tt, alatt és utan.

Ezen kivil kiildbnbozd katonai tanfolyamok és gyakorlatok allnak rendelkezésre
a civil szakért6k szdmara, a NATO oktatasi, képzési, gyakorlati és értékelési iranyel-
veinek megfelel6en.

3.3. Felszerelés harmonizacidja

Mivel az adott orszag ABV-védelme nemzeti hataskorbe tartozik, a polgari és katonai
erék megfeleld, robusztus, modern felszerelésének biztositasa szintén nemzeti felel8sség.

1 AJP-3.19(A)(Ver.1) Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation, dated 9 November 2018. 61.
% Resilience and Article 3.
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Figyelembe véve a katonai és civil kihivasok és kovetelmények kozotti kiilonb-
ségeket, e felszerelés szabvanyositasa sok orszagban nem valdsithaté meg; ezért
egy nemzetkozi szint( civil-katonai kdzos gyakorlat esetén kicsi az esély a felszerelés
szabvanyositasara. Ez nemcsak logisztikai kérdés, nehézségeket okozhat az informa-
cidmegosztas soran is.?’

3.4. Létesitmények rendelkezésre allasa

Nemzeti szinten altalaban rendeletek vagy egyezmények lehetévé teszik a polgari
és katonai intézmények (példaul korhazak) és kiképzési létesitmények hasznalatat.
Parhuzamossagok léteznek, de a parhuzamossagok oka indokolt, figyelembe véve
az intézmények és létesitmények képességeit.??

3.5. Interoperabilitas

Az interoperabilitas — a széles kor(i és gyakori interakciok mas szervezetekkel - kulcs-
fontossagu képességelem, kiilondsen, ha civil és katonai szervezetek dolgoznak egyiitt.

Békeid6ben a helyi polgari hatésagok iranyitjak a védekezést az ABV-incidensek
kezelése soran. Katonai m(ivelet esetén a haderd parancsnoka a felelds a vezetésért.
A kOz0s vezetés és iranyitas magaban foglalja a mlivelethez hozzajaruld valamennyi
ert, és figyelembe veszi a nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezetekkel és mas
szerepl6kkel folytatott koordinaciét és egylittmuikddést. A m(iveleteket altaldban koz-
pontositott tervezés és iranyitas jellemzi az eréfeszités egységének elérése érdekében.

Az informacidkezelés az egyuttm(ikodési képesség egy masik fontos eleme.
A civil-katonai egytittmiikodés ersitésének szilkségességét a média és a kommuni-
kacid terlletén mar évekkel ezel&tt felismerték.2

Amikor a feladat a NATO-m(veletek tamogatasa, akkor az informaciokat a moz-
gositas eldtti szakaszban kell gydjteni, és az 6sszegyijtott informaciokat figyelembe
kell venni az el&zetes tervezés és a valsagreagalasi tervezés sordn is. Ha azonban
a befogadd nemzet érzékeny adatai nem éllnak a NATO rendelkezésére, az értékelések
helytelenek lehetnek.

A NATO-sz6vetségesek ABV Riasztasi és Ertesitési rendszert (ABV RIER) hasz-
nalnak mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten. A nemzeti kdzpontok részt vesznek
a multinacionalis ABV RIER gyakorlatokban az interoperabilitas és az informacidke-
zelés javitasa érdekében. A nemzetek sajat polgari informacidkezelési rendszerrel
rendelkeznek, és legaldabb nemzeti szinten ezek a rendszerek 6sszekapcsolédnak
(kivételek el6fordulhatnak). A katonai er6knek rendelkeznitik kell azzal a hataskorrel,
hogy a valsagtervezés részeként polgari-katonai informaciok megosztasat végezzék.

21 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(4) (a)(b), 2020.11.03.
2 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(5), 2020.11.03.
2 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(8), 2020. 11. 03.
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A jelenlegi katonai informacidomegosztasi gyakorlatok nem egyeztethet&k 6ssze a gyors
informacidmegosztas képességével .2

A sikeres civil-katonai interakcié megvalosulasa céljabdl az informéacidk meg-
osztasa kulcsfontossagu, hogy egy kozds megegyezés alakulhasson ki a helyzetrél
és a sziikséges intézkedésekrél. A vonatkozé informacidok megosztasa tdmogatja
a bizalom, az dnbizalom és az allandé parbeszéd kiépitését, de lehet6vé teheti mas
konstruktiv szereplék szamara, hogy javitsak miikodésiik hatékonysagat és eredmé-
nyességét, illetve személyzetiik biztonsagat. Kévetkezésképpen a hadsereg érdeke,
hogy proaktiv médon megfelel§ informacidkat szolgaltasson az ilyen szerepl&knek.
Masrészt az informacidbiztonsag, amelyet jogszabaly is szavatol, alapvet6 fontossagu
az egyének, szervezetek és forrasok védelmének biztositasahoz. A fegyveres er6kon
belili informaciok tulbiztositasanak tendenciaja félreértésekhez vezet, és korlatozza
az egylttmukddés lehetséges szintjét a sziikséges intézkedésekre vonatkozé eltéré
értelmezések miatt. Az informaciok megosztasara vonatkozé kdz0s irdnymutatasok
segitenek megtalalni az egyensulyt a védelem, valamint az informacié mas megfelelé
szervezetekkel vald id6ben valé megosztésa és az 6sszes érintett szerepld altali hasz-
nositasa kozott. Tervezési iranymutatasra van sziikség a nemzeti informaciokezelési
rendszer NATO-erékhoz vald hozzaillesztéséhez, és forditva.

3.6. Az mozgositasi idével kapcsolatos szempontok

A kovetkezmények kezelése esetén a dontéshozatal, az id6ben torténé mozgdsitas,
atelepités és az egylittmiikodés, informaciomegosztas a befogadd nemzeti hatdsagokkal,
a gyors beavatkozokkal és a helyi érdekelt felekkel dontd hatassal van a sikerre. Egyes
ABV-események hirtelen alakulnak ki, ezért gyors reakciéra van szlikség. A készenléti
id6 csokkentése nem javasolt, de a dontéshozatali folyamat leréviditése és a mar
meglévd képességek tisztazasa — féleg azok, amelyek révid idén beliil rendelkezésre
allnak — jobb kiindulasi helyzetet teremt.

Az ABV-védelmi Alkalmi Harci Kételék (CJ-CBRND-TF) erételjes eszkoz a Szévetséges
Erék Europai Féparancsnoka (SACEUR) kezében az ABV-esemény kezeléséhez. Az egység
aktivalasahoz az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) jovahagyas sziikséges, ami idSigényes.
Annak érdekében, hogy a dontéshozatal rovidebb legyen, a féparancsnokot el6zetesen
felhatalmazhatja az Eszak-atlanti Tanacs, hogy aktivalja az ABV-védelmi képességeket,
beleértve az ABV-védelmi Alkalmi Harci Koteléket is. A javaslat nem példa nélkdili,
az ABV Hadmliveleti Ertékels Csoport aktivalasat az Eszak-atlanti Tanacs korabban
mar el6zetesen engedélyezte.®

Tanacsadd testiiletként az ABV-védelmi Kivaldsagi Kozpont (JCBRN Defence
COE) ABV hattértamogatasa (CBRN Reachback) — amely szakterdleti felel&sokbél
és egy polgari és katonai szervezetekbdl allé halézatbol all*® — a nap 24 drajaban
elérhetd. Az ABV-hattértamogatas alapvet6 feladata az atfogd informaciégydjtés
és a kovetkezetes értékelés. Ez magaban foglalja az ABV-fenyegetettség hadmdveleti

2 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(8) (e) 2020. 11. 03.
% 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(2) (d) 2020. 11. 03.
% CBRN Reachback.
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vagy harcaszati felderitését és jellemzését, a létesitmények jellemzését és a tor-
vényszéki allasfoglalast. A hatékony ABV-hattértamogatas folyamatossaga alapvetd
hozzdjarulast jelent a NATO tdmegpusztitd fegyverek elterjedésére, ABV-védelemre
és helyreallitasra adott valaszanak teljes spektrumahoz, és a megel6zés pillérének
legfontosabb katonai eszkdze. Ez a képesség a megfeleld jovahagyassal révid idén
belil el tudja latni tandcsaddi szerepét.

3.7. Kbvetkeztetés, javaslatok

A balkani és afganisztani missziokban mar sokszor demonstraltak a civil-katonai
interakcidt, de hogyan lehet mindezt megvaldsitani kiilon NATO-felhatalmazas nélkiil,
ha a gyorsasagot megkoveteli a feladat? Kit kell delegalni, milyen szinten? Egy NATO-
haderének engedélyezhet6-e a teljes civil-katonai interakcio lebonyolitasa, vagy elég
katonai dsszekottetést teremteni az érintett befogadd nemzettel?

A kulonbozé NATO-kiadvanyoknak atfogoan kell megvitatnia ezeket a kérdése-
ket. Civil-katonai interakciéval és az ABV-védelemmel kapcsolatos informaciok sok
NATO kiadvanyban megtalalhatok, de 6sszehasonlitva 8ket szamos ellentmondas
fedezhetd fel, és nincs koherens irdnymutatas a katonai és civil képességek tamoga-
tasara és tmogatottsagara. Atfogé civil-katonai koncepciédokumentum kidolgoza-
sara lenne sziikség az ABV-védelmi teriileten folytatott civil-katonai egylittmuikddés
megtervezésére, el6készitésére és miikodtetésére, figyelembe véve a NATO atfogo,
stratégiai szint(i irdnyelvét a tdmegpusztito fegyverek elterjedésének megel6zésére
és az ABV-fenyegetések elleni védelemre.?’

Aziranymutatasok nem teljes kor(iek, és az egyes nemzetek szlikségletei alapjan
kell testre szabni 6ket. Meg kell vizsgalni és gyakorolni kell a NATO k&z6s polgari-
katonai reagald er6k bevetésére, a polgari és katonai képességek fejlesztésére vonatkozd
egylttmiikodési és tervezési mechanizmusokat.

A gyors reagalas létfontossagu az ABV-események elleni védekezés soran, éppen
ezért a dontési mechanizmus idejét le kell roviditeni valsagreagalaskor. A nemzeteknek
0sszhangban a NATO-alapszerzddés 3. cikkelyével az orszag ellenalld képességének
fokozasahoz folyamatos egyiittm(ikodésre van szilkségiik a partnerekkel és mas nem-
zetkozi szervekkel, koztik az Egyesilt Nemzetek Szervezetével (ENSZ) és kiilonésen
az Eurdpai Unidval (EV).
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A Fiiggetlen Allamok K6z6sségének
létrejotte — a harom allamféi talalkozo,
kiilonos tekintettel Ukrajnara

The Establishment of the Commonwealth of
Independent States - The Three Meetings of the
Heads of State, with Particular Reference to Ukraine

Absztrakt

A Szovjetunié felbomlasa és a Fiiggetlen Allamok Kéz6sségének (FAK, K6z6sség) meg-
alakulasa — amely a balti allamokon kiviil valamennyi volt tagkéztdrsasagot magaba
foglalt — gybkeresen Uj helyzetet teremtett a térségben. Az események alakulasahoz
nagymértékben hozzajarultak az Ukrajnaban végbemend folyamatok, kiiléndsen
az 1991. december 1-jén megrendezett referendum eredményei. A tanulmany ezzel
Osszefliggésben vizsgalja a K6zdsség térténetének elsé harom allamféi talalkozojat,
mégpedig a belavezsai, az alma-atai, illetve minszki talalkozdkat. Végiil bemutatjuk
a FAK ukrén kiilpolitikéban betéltétt szerepét.

Kulesszavak: Figgetlen Allamok K6z6ssége, ukran kiilpolitika, posztszovjet térség,
FAK allamféi talalkozok

Abstract

The break-up of the Soviet Union and the creation of the Commonwealth of Independent
States, which included all the former member republics except the Baltic States,
created a radically new situation in the region. The processes in Ukraine, in particular
the results of the referendum held on 1 December 1991, have greatly contributed to
the events. In this context, the study examines the first three meetings of the Heads
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of State in the history of the Community, namely the Belavezha, the Alma-Ata and
the Minsk meetings. Finally, we present the role of the CIS in Ukrainian foreign policy.

Keywords: Commonwealth of Independent States, Ukrainian foreign policy,
post-soviet region, meetings of CIS Heads of State

1. Bevezetés

,Belavezsai bolények”, ,Belavezsa Robin Hoodjai", a ,Szovjetunid sirdsoi” — minddssze
néhany jellemzé fogalom a Fiiggetlen Allamok Kéz6sségét alapitd, a Szovjetunié meg-
sz(inését is kimondo dokumentumot kézjegyeivel ellaté harom - Leonyid Kravcsuk
ukran, Sztanyiszlav Suskevics belorusz és Borisz Jelcin orosz — allamférél, amelyet
Kravcsuk elnok visszaemlékezésében olvashatunk.? Feltehet&en ennél sokkal tobb
is akad a korabeli sajté hasabjain, amelyek kozil a legizgalmasabbakat maga az els6
ukran elnok is feljegyezte. Ez a néhany jellemzé is mutatja, hogy egyesek szdmara
arulokat, mig masoknak h&soket testesitették meg a belavezsai konszenzus résztvevéi.
A FAK-hoz a balti allamokon kiviil révidesen valamennyi posztszovjet tagkdztarsasag is
csatlakozott az Alma-Ataban megrendezett allamf6i talalkozo keretében. Ezt kdvette
a biztonsagpolitikai format 6ltétt minszki talalkozd, ahol a részt vevé tagallamok
a Szovjetunio felbomlasaval 0sszefliggd kérdések rendezésére fokuszaltak.

A kutatas soran hasznalt és hivatkozott irodalomban dominalnak az ukran
és orosz forrasok. Fontos kiemelni, hogy a memoarok, illetve interjuk feldolgozasa
soran - az Ugynevezett emlékhaborukkal 6sszhangban — szamos ellentétes informacioval
talalkozunk a vadaszhazban tortént eseményekre vonatkozdan, ami megnehezitette
az objektiv mérlegelést.

2. A belavezsai konszenzus

A belavezsai konszenzus megnevezést a dokumentum alairasanak helyszinérél kapta,
az 1991. december 7-8. kdz6tt a belaruszi Viszkuliban talalhaté — Lengyelorszaghoz
kozeli — Belavezsai Puscsaban (vagy Belavezsszkaja Puscsaban) tartott talalkozorol.
Az, hogy miis tortént az itt talalhatd vadaszhazban, a jelenlévék visszaemlékezéseibdl
ismerhetd meg részletesen. Kravcsuk memoarjabol tudhatjuk, hogy a mintegy imp-
rovizacionak nevezett talalkozot nem rogzitették pontosan elére, a soron kovetkezd
megbeszélések egyike volt.? Szervezése azonban mar feltételezhet&en az Ukrajnaban
tortént események — vagyis kdzvetleniil a december 1-jén megtartott referendum
és Leonyid Kravcsuk elnokké valasztasa — utan elkezd6dhetett, amelynek eredmé-
nyei mar elvben megtagadtak a Gorbacsov-féle unids szerz6dés alairasat Ukrajna

2 JleoHig KpaBuyk: Maemo me, ujo Maemo: cnozadu i po3dymu. Kuis, 2002. 135.
> Kpasuyk (2002) i. m. 128.
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szamara.* A népszavazas valtozdsokat eredményezett, és nagyrészt meghatarozta
a Szovjetunio tovabbi sorsat. Ritkan emlitett az a kdzel sem elhanyagolhato tény,
hogy a referendumot kdvetden a vilag nemzetei sorra elismerték Ukrajna figgetlenné
valasat: 1991. december 2. és december 8. koz6tt 10 allam, december 31-ig 37, kdztiik
Oroszorszag még december 5-én.° Ebbél a szempontbol nem tulzas azt allitani, hogy
Ukrajna kulcsa lett a Szovjetunio felosztasanak.

Az ukran delegacié késé este érkezett a lengyel hatartél harom kilométerre talal-
haté vadaszhazba, amely a hruscsovi idékben a legmagasabb szint(i kiilféldi delegaciok
szamara fenntartott fogadasok helyszine volt. ,December 7-én telefonalt a belorusz
parlament elnoke és felajanlotta, latogassam meg. Ismertette, hogy Minszkbe mar
megérkezett az Oroszorszagi Foderacio elndke.... Suskevics hangsulyozta, Jelcin ajanlja
harmunk szamara, hogy talalkozzunk és megbeszéljiik (az elézetes tervek szerint)
az Uj Szovetségi szerz6dés kilatasait"® — irta Leonyid Kravcsuk, aki felkésziilten varta
kollégdja telefonhivasat. Kravcsuk az orszag figgetlenségét alatamaszto referendum
eredményét figyelembe véve késziilt az integracid Uj szakaszahoz, ami azt jelentette,
kész volt targyaldsokat folytatni és alairni egy olyan szdvetségi szerz6dést, amely
elésegitette volna az orszag Szovjetuniobdl torténd kivalasat, és amely szerkezetét
tekintve az eurdpai kdz0sségi rendszerhez kozelitett.

A belavezsai talalkozé kutatdsa soran szamos feltételezéssel talalkozhatunk arra
vonatkozdan, hogy az orosz fél valéban kész szerzédéskoteggel érkezett-e Viszkuliba?
Ezt a kérdést a jelenlévSk ugyan maximalisan cafoltak: ,Nem, nem volt ilyen doku-
mentum” — jegyezte meg Burbulisz az 7990-es évek. A mitoszok megsemmisitése
cim( projekt kapcsan készitett interjujaban, hozzatéve ,de volt tébbhénapos munka
ezt megel6z6en...".” Mind &, mind az orosz delegacio masik tagja, Szergej Sahraj azt
allitottak, hogy Borisz Jelcin csupan azért repiilt Minszkbe, hogy megvitassa az ala-
csonyabb aru olaj- és gazellatasi feltételeket, mivel Belarusz gazdasaga akkor nagyon
nehéz helyzetben volt.® Jelcin beszédet mondott a belarusz parlamentben, majd
mintegy kikapcsolodasként a Breszt kozeli vadaszhazba utaztak a delegacio tagjai.
Hasonloképpen idézte ezt fel visszaemlékezésében a belarusz elndk is, aki javaslatot
tett arra vonatkozoéan, hogy még Kravcsukot is hivjak meg, és haromoldalt kommiinikét
irjanak ala. A talalkozé hazigazdaja egyébként nem készitett elSterjesztést, varakozd
allaspontjaval az orosz és ukran elnokok altal kialakitott egylittes megoldas elfogada-
sara készilt fel. Az orosz delegécio kiinduldpontja az volt, hogy mivel a kdztarsasagok
deklaraltak fuggetlenségiiket, a helyzet Uj perspektivat kinalt az orszagok tovabbi kap-
csolatainak megszervezésére. Szergej Sahraj szamos interjuban hatarozottan allitotta,
hogy a Szovjetunié mar Belavezsa el6tt ,halott” volt, és Viszkuliban lényegében — akar

Az 1991. december 1-jén megtartott referendum eredménye szerint 32 millios f6s lakossag 90%-a igennel voksolt
a kévetkez6 kérdésre: ,On témogatja Ukrajna Fiiggetlenségi Nyilatkozatat?” Forras: UAABO Ykpaitu. - ®.1.-On.28. -
Cnp.144. - Apk.6.

Ukrajna fliggetlenségének elismerésérdl lasd részletesebben orszagok szerint: BusHaHHA YKpaiHu K He3anexHoi
Aepxasu. Online: https://old.uinp.gov.ua/publication/viznannya-ukraini-yak-nezalezhnoi-derzhavi

®  Kpasuyk (2002) i. m. 129.

leHHaguii Bypbyanc — B npoekTe ,90-e. PaspyiueHne Mudos”. 19 aHBapa 2016 T.

FOpwuii BopoHuH: CmpeHosxeHHasa Poccus. [Toaumuko-ekoHomMudeckuli nopmpem enbyuHu3Ma. Mocksa, Pecriybamka,
2003. 69.
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az orvosok — ,csak a halalanak tényét rogzitették..."? Sahraj szerint — aki egyébként
jogi végezettséggel birt — az ligy lényege abban rejlett, hogy a Szovjetuniot 1922-ben
Oroszorszag, Ukrajna, Belarusz és a Kaukazusontuli Szocialista Foderativ Szovjet
Koztarsasag (KSZFSZK) hozta létre. Miutan azonban a KSZFSZK mar nem létezett,
ezen orszagoknak torténelmi jogukban allt deklardlni szovetségiik felszamolasat.”
A jelcini csapat felfogasa azért meghatarozo, mert jogi alapot is adtak a dokumentum
szliletéséhez. Ebbél a szempontbol Ukrajna jelenlétére lényegében a sahraji legitima-
ci6 nézépont igazolasa miatt lehetett sziikség. A talalkozd napirendijére keriilt témat
az orosz fél kezdeményezte, ami azért fontos, mert jellemz6en Kravcsuk és Suskevics
sziikség szerint visszautalhatott az oroszokra. [gy mindketten nagy rémmel tdmogat-
tak a jelcini verziot a sahraji jogi megalapozas szerint. Jelcinnek feltett szandékaban
allt, hogy Minszkben felszamolja a Szovjetuniot. Utazasanak céljat azonban még
a legszlikebb kornyezete el6l is eltitkolta. ,Csak azt mondta, hogy vele kell repdilni
Minszkbe a j6v6beli lehet8ségek megvitatasa, az egylittm(ikodés erésitése, valamint
Oroszorszag, Ukrajna és Belarusz politikajanak ¢sszehangolasa miatt”" — emlékszik
vissza Jegor Gajdar orosz miniszterelndk, ami arra utal, nem csak Belarusz gazdasagi
problémairdl szeretett volna Jelcin targyalasokat folytatni. Jurij Voronyin professzor,
aki az Oroszorszagi Szovjet Foderativ Szocialista Koztarsasag (OSZFSZK) Legfels6bb
Tanacsanak elndkhelyetteseként jol ismerte a jelcini csapat tagjait — vagyis Sahrajt,
Gajdart és Gennagyij Burbuliszt —, akik a belavezsai talalkozé utan azon tanakodtak,
hogy kézdlik ki jarult hozza leginkabb a Szovjetunid felszamolasarol szolé dokumentum
megsziiletéséhez. Sahraj azzal dicsekedett, hogy 6 javasolta és készitette el6 a formu-
lat, Gajdar pedig azzal, hogy & jegyezte le a szdveget. Burbulisz szintén blszkélkedett
a talalkozé eredményével: ,Belavezsa volt a legboldogabb nap az életemben.”"

A dokumentum alairdsara masnap, vagyis a december 8-an a délutani érakban
unnepi légkdrben megrendezett sajtokonferencia keretében kerilt sor. A preambu-
lumbol és 14 cikkelybél all6 alapdokumentum -, Megallapodas a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének létrehozasarol” — kimondta, hogy a , Szovjetunio megsz(inik”, és helyette
kinyilvanitjak a FAK létrehozasat, amely nyitott mas fiiggetlen allamok csatlakozésara.
A Megallapodas szolt a kdlcsdndsen elényods egylittmikodés fejlesztésérél a politika,
a gazdasag, a kultura, a tudomany, a kereskedelem, az egészség stb. teriileteken
koordinaciés intézményeken keresztil. Ezenkiviil a konszenzus tobb tekintetben érinti
a biztonsagpolitika szférajat: elismerik a hatarok sérthetetlenségét, és tiszteletben
tartjak egymas tertleti integritasat; torekednek a béke és biztonsag fenntartasanak
stabilitasaban, tiszteletben tartjak egymas torekvését a semleges allam statusanak
és nukledrismentes Ovezet eléréséhez. Ez kiléndsen aktualis volt Ukrajna szamara,
aki mar a szuverenitasi deklaraciojaban atommentes politikat hirdetett; a K6z0sség
tagjai koz6s parancsnoksag alatt fenntartjak a katonai-stratégiai teret, ideértve
a nuklearis fegyverek egységes iranyitasat, amelynek eljarasat a késébbiekben kiilén
megallapodas szabalyozza majd.

9 Cepreii LLlaxpait: ,lTocne 3Tux cobbiThii EAbLMH cTan 60/1ee 3aMKHYTbIM, 60/1ee 3/1bIM U MCTUTe NbHBIM." FO. M. BOPOHUH.
Benoexckoe npegatenbcTeo. Lasd www.za-nauku.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=3619&Itemid=33

1 BopoHuH (2003) i. m. 69.

" Erop laiigap: JHu nopaseHuli u no6ed. Mocksa, 1996. 61.

2 BopoHuH (2003) i. m. 70.
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A Kéz6sség alapitoi egy kiegészité dokumentumot is elfogadtak — az , Allamfék
Nyilatkozatat" —, amelyben konstataltak, hogy ,az Uj unids szerz8désrél sz6l6 targya-
lasok elakadtak, a kdztarsasagok Szovjetuniobol vald kivalasanak és az 6nallo allamok
megalakulasanak objektiv folyamata valéra valt”, mert ,a kdzpont sztiklatékord
politikaja mély gazdasagi és politikai valsaghoz vezetett, a termelés 6sszeomlasahoz,
az életszinvonal katasztrofalis csokkenéséhez gyakorlatilag a tarsadalom minden
rétegében”.”

A szerz6dés Ginnepélyes alairasanak napjan, a sorrendje tekintetében sem elha-
nyagolhaté néhany momentumra sziikségszer( reflektalnunk, mégpedig elséként
a vadaszhazbol tortént telefonhivasokra. A Jekatyerinburgban nyilt Jelcin Kézpont
archivumaban elérhetd a titkositott telefonbeszélgetések alol feloldott 28 perces
beszélgetés George Bush és Borisz Jelcin kdzott, akit elsé korben értesitettek a talal-
koz6 eredményeir6l.”* A telefonbeszélgetés szévegébdl kiderdil, hogy mar Jevgenyij
Saposnyikov marsallal és Nurszultan Nazarbajev kazah elndkkel is kapcsolatba léptek
és tajékoztattak a megbeszélés eredményeir6l. Nazarbajev elndk igéretet tett arra
vonatkozoan, hogy a vadaszhazba utazik a dokumentum aléirasahoz, azonban ez nem
tortént meg.® Gorbacsov informaldsa csak ezek utan kovetkezett, akit Sztanyiszlav
Suskevics hivott fel. A belorusz elnék memoarjaban viszont szilardan allitja — ahogy
egyébként Kravcsuk is megjegyezte —, hogy Bush és Gorbacsov irdnyaba azonos idében
torténtek a telefonhivasok, viszont technikai okokbol ez utébbit késébb érték el: ,Mire
engem kapcsoltak Gorbacsovhoz, a masik telefonon mar kapcsoltak Busht. Mikozben
hallottam, hogy mi torténik ott, magyaraztam Gorbacsovnak, hogy alairtunk egy
dokumentumot, amelynek ez és ez a lényege. Gorbacsov kioktatd, mentori tonusban
azt mondta: Maguk el tudjak képzelni, miként reagal erre a nemzetkozi kozvélemény?
Tisztelt Mihail Szergejevics, minden rendben van ebben a tekintetben. Jelcin mar
elmagyarazta Bushnak a térténteket, és O (idvozélte. EttSl kezdve Gorbacsov magazni
kezdett engem."'® Ezzel szinte ellentétes mddon derdilt ki a Bush-Jelcin telefonbeszél-
getés szovegébdl, hogy Gorbacsov még nem tudott semmirél.”

Az események masik résztvevdje, Petr Kravcsenko belarusz kiilligyminiszter sze-
rint egyaltalan nem valamiféle improvizacio volt a belavezsai talalkozo. Jeleit annak,
hogy valami fontos dolog fog torténni Belarusz teriiletén mar néhany héttel azeldtt
érzékelte, hogy maguk az események bekévetkeztek volna. Ezt azzal magyarazta, hogy
november kdzepén el6szoér Eduard Sevarnadze, a Szovjetunié utolso killigyminisztere,
majd egy amerikai médiamagnas december eleji latogatasat halasztottdk el azzal
az indokkal, hogy december 7-én Kravcsuk és Jelcin érkeznek Belaruszba.®® Az orosz
delegacié fogadasat kdvetSen, uton a vadaszhazba kollégajaval™ folytatott beszélgetését

3anBa naB gepxas pecny6niku binopycek, PPOCP, YkpaiHu.

4 PacceKpeyeHbl CTEHOrpaMMbl Te/lepOHHBIX Pa3roBOPOB MePBbIX /L, FOCY/AapCTBa C aMePUKaHCKUM NPe3nAeHTOM.;

Svetlana Savranskaya — Thomas Blanton: The Last Superpower Summits: Gorbachev, Reagan, and Bush. Conversations

that ended the cold war. Budapest — New York, 2016. 974

Butonba ®okuH. B roctax y iMutpus Ffopaona”. 2/6 (2016).

© Cranucnas LywkeBny: Mos susHb, KpyweHue u Bockpewerue CCCP. Mockea, 2012. 191.

7 Savranskaya-Blanton (2016) i. m. 975.

'8 MeTp KpaBueHKo. benapyck Ha pacnymse, unu npagda o benoBexcKom coznauleHue. 3anucku dunaoMama u noAUMuKa.
Mocksa, Bpems, 2006. 148.

1 Az orosz kiiliigyminiszterrel, Andrej Kozirjevvel folytatott beszélgetést Giton a vadaszhazba.
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igy tolmacsolta memoarjaban: ,[E]l&sz6r tudtam meg, Viszkuliban nem egyszer(i
talalkozéra kerl sor.” Az orosz killigyminiszter szerint ugyanis ,[tlervben van egy
dokumentum létrehozasa és alairasa, amely azonosithatja és meghatarozza a szemiink
el6tt zajlo allami folyamatokat”.2° Miutan Kravcsenko megjegyezte — a dokumentum
el6késztése miatt —, ,nehéz dolgunk lesz, ami nem kevesebb egy hétig tarthat”, orosz
kollégaja valaszul csak mosolygott.

A masodik fontos mozzanat a Bush-]elcin telefonbeszélgetést rogzité doku-
mentumon feltlintetett id6, ami szerint ellen&rizhet6, az a reggeli érakban tértént.
Gorbacsovnak maédjaban allt volna a helyszinre utazni, hiszen a hivatalos alairasra
csak délutan kerilt sor, noha megakadalyozni aligha tudta volna azt. A belavezsai
konszenzus résztvevéiben mindemellett munkalkodott a félelem. Noha Kravcsuk
tobbszor ismételte ,Gorbacsov az eré6 modszerét nem alkalmazza”,' erre utal, hogy
a helyszint helikopterekkel biztositottak menekilés esetén. Gorbacsov azonban nem
készilt beavatkozasra. Az ukran delegacié az esti drakban visszatért Kijevbe. Masnapra
Mihail Szergejevics ugyan Moszkvaba rendelte a konszenzus résztvevéit, az elutasitasra
talalt. December 10-én pedig az ukran Legfels6bb Tanacs napirendi pontja kozott
szerepelt a dokumentum ratifikaciéjanak kérdése.

3. Az utodallamok csatlakozasa

A bomlasi-csatlakozasi folyamatokhoz révidesen valamennyi volt szovjet tagkdztarsasag
is tarsult. 1991. december 21-én megtartott masodik allamféi talalkozon a korabeli
kazah févarosban, Alma-Ataban, a balti harmas és Gruzia kivitelével (aki csak késébb,
1993-ban csatlakozott) tovabbi nyolc tagkdztarsasag alairta a FAK-alapelvekkel osztozé
deklaraciét négy pontban.??

Az els6, a demokratikus jogallam kialakitasara iranyuld térekvés, amely keretén
beliil a kozottiik [év6 kapcsolatok az allamaik onalldsaganak és szuverén egyenléségének
kolcsonos elismerésén és tiszteletben tartasan alapulva fejlédnek. Leszogezték azt is,
hogy alapvet6nek tekintik az &nrendelkezés, az egyenjogusag és az egymas belligyeibe
be nem avatkozas elvét. Elitélik az erd alkalmazasat és a vele torténé fenyegetést,
a gazdasagi és barmely mas nyomasgyakorlasi modszert, az esetlegesen felmerilé
vitak esetében azok békés rendezését létesitik elényben. Tiszteletben tartjak az emberi
jogokat, ideértve a nemzeti kisebbségek jogait, illetve a nemzetkdzi jog minden mas
altaldnosan elismert elvét és normativajat.

A masodik pontban elismerik és tiszteletben tartjak a létez6 hatarok megvaltoz-
tathatatlansagat, egymas terdleti integritasat.

A deklaracié harmadik pontjaban — amely a béke és biztonsag szempontjabdl
kiemelt helyet foglal el - rogzitették, hogy a meglévé mély torténelmi gyoker( barati
viszonyokat, jészomszédsagot és kolcsondsen elényds egyuttmiikodést tekintik a népeik
alapvetd érdekének, ezért azok erdsitése a céljuk.

2 KpasueHko (2006) i. m. 151.

21 BopoHuH (2003) i. m. 71.

22 Azerbajdzsan, Orményorszéag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan csatlakozik
a FAK-hoz. Anma-Atunckas [leknapauus: http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=4
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Végiil, a negyedik pontban kifejezésre kertilt, tisztaban vannak azzal, hogy fele-
|6sséggel tartoznak orszagaikban a béke és a nemzetiségek kdzotti egyetértés, illetve
a vilag biztonsaganak a meg6rzéséért.

A FAK-tagallamok a fentebb vazolt alapelveik és céljaik megvalositasa érdekében
szervezeti intézkedéseket hoztak Alma-Ataban. Ilyen volt:

+ atagallamok kdzotti egylttmUikddést biztosito koordindcios szervek létreho-
zasa, amelyek nem nemzetek feletti jelleggel miikddnek, hanem a tagallamok
megallapodasai alapjan;

+ anemzetkdzi stratégiai stabilitas és biztonsag fenntartasa érdekében a kato-
nai-stratégiai er6k kozos parancsnoksaga és a nuklearis fegyverzet feletti
egységes ellen6rzés tovabbra is fennmarad. Emellett a felek tiszteletben tart-
jak egymas torekvését a nuklearisfegyver-mentes és (vagy) semleges allam
statuszanak elérésére;??

« megerdsitik elkotelezettségiiket a kdzos gazdasagi térség kialakitasaban és fej-
lesztésében;

« aFAK tagéllamai garantaljak a sajat alkotmanyuk és torvényeik rendelkezéseivel
0sszhangban a volt Szovjetunid altal vallalt egyezményekbdl és megallapoda-
sokbol rajuk haruld nemzetkozi ktelezettségeket.?

Lathato tehat, hogy a Szovjetunid megszlinésének hivatalossa tétele koril hangzatos
alapelvek és célok fogalmazddtak meg, amelyet egyben bizonytalansag is jellemez.
A volt integrald er6kbdl egyediil a katonai-stratégiai fegyveres er6k kozos parancs-
noksaga és a nuklearis fegyverzet feletti egységes ellen6rzést probaltak tovabbra is
fenntartani a biztonsagpolitika szempontjabol. Nem volt azonban egységes allaspont
a hogyan tovabbrol, hiszen a Szovjetunié felbontasat szentesitd orosz elndk és a koru-
[6tte lév6 elit a Fiiggetlen Allamok K&z6sségében az orosz irdnyitast szovjet hadsereg
folytatasaként a FAK Egységes Fegyveres Eréit képzelte el Saposnyikov repiilémarsall
vezetésével. E nézettel a tabornoki és tiszti kar és a védelmi ipar vezetése is egyetértett.
Technikai okok is szoltak a fegyveres erék egysége mellett, rdadasul az osztozkodas azért
is problémas volt, mert szadmos FAK-allamban fegyveres konfliktus dult. Az alma-atai
talalkozé viszont nem adott egyértelmi valaszt arra vonatkozéan, milyen is legyen
a volt Fegyveres Erék jellege: egyesitett vagy egységes, milyen legyen az dsszetétele,
kinek az iranyitasa alatt miikédik majd? Ezekre a kérdésekre a minszki FAK &llamféi
talalkozé valaszt keresett.

4. A minszki talalkozo

A Fiiggetlen Allamok K6zéssége allamféi talalkozojara a FAK székhelyén, Minszkben
kerilt sor 1991. december 30-an. A biztonsagpolitikai tematikaju cstcstalalko-
z6n részt vevd valamennyi tagkdztarsasag vezetdi olyan kérdésekben probaltak

2 Ezzel Osszefliggésben egy jegyzdkonyv is sziiletett, amelyben Jevgenyij Saposnyikov marsallt bizzék meg a fegyve-
res er6k reformja kérdésének megoldasara. Lasd MpoTokon Hapaaw Mnae HesanexHux [lepas; 3ibpaHHA YMHHUX
MiXKHapOAHWX AoroBopiB Ykpaitu Big 1990-1990 p., N2 1, 319. Online: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/b94

2 Anma-ATuHckas [leknapaums.
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eredményeket elérni, amelyekben az el6z8 értekezletek viszonylataban a bizony-
talansag jellemzett.

A minszki talalkozén a Szovjetunio felszdmolas alatt allo Védelmi Minisztériuma
helyébe lép6 FAK Egyesitett Fegyveres Erék Féparancsnoksaganak létrehozasarol
dontottek, mikdzben fenntartottak a részes allamok sajat haderd realizalasara
vonatkozo jogokat, a felbomlas pillanataban teriiletiikon allomasozott egységek
alapjan. Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova sajat nemzeti hadsereg létrehozasat
is bejelentették, elvetve ezzel az egységességre iranyuld torekvések lehetdségét.
Az Egyesitett F6parancsnoksag egyébként a széttartd tagallami érdekek miatt csak
néhany évig, a Szovjetunio fegyveres eréinek a kdztarsasagok kozotti végleges felosz-
tasaig, 1993 decemberéig miikddott.?® A részes tagallamok elismerték a stratégiai
erék kozos parancsnoksaganak sziikségességét, valamint a volt Szovjetunid fegyveres
er8inek nuklearis fegyverek és egyéb tomegpusztito fegyverek egységes ellendrzé-
sének fenntartasat. Igy a stratégiai erék kivételt képeztek és kozds parancsnoksag
alatt maradtak az Allamfék Tanacsa iranyitasaval.® A minszki talalkozon megalla-
podtak abban is, hogy ezen stratégiai erék kdzos iranyitasa alatt csak azok a katonai
formaciok fognak szerepelni, amelyeket az egyes allamok kiilon jegyzékdnyvben
eléterjesztenek. A késébbi események azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy
a katonai dokumentumok csomagjat alair6 szerz6dé feleknek nem volt egységes
elképzelésiik sem arra vonatkozdéan, mi tartozik a stratégiai er6k fogalmahoz, sem
pedig arrél, milyen statusszal is rendelkezzenek. Itt els6sorban a Fekete-tengeri
Flotta felosztasanak rendezésére kell gondolnunk, amely 1992 januarjatél hosszu
id6n keresztil az orosz-ukran kétoldalu dialégus szimptomatikus ligyét jelentette,
amely nemcsak annak fokozatos romlasahoz vezetett, de nagymértékben kihatott
a két orszag kapcsolatara is.

Biztonsagpolitikat érinté kérdéseken tul a tagallamok kolcséndsen elismerték
a Szovjetunié tulajdonanak méltanyos részesedésesére vonatkozé jogokat. A vagyon
elosztasanak realizalasahoz pedig egy kormanykdzi bizottsag létrehozasardlis dontot-
tek.?” Mint ismeretes, Ukrajna részesedése 16,37% volt az 1992. junius 6-an elfogadott
megallapodas szerint.?®

Minszkben szamos kiegészité dokumentumot is elfogadtak, amelyek az &rmény
foldrengés utani segitségnyujtasrél, a csernobili katasztréfa kovetkezményeinek kiki-
sz0bolésérdl, a Kaszpi-tenger haldszati eréforrasainak védelmérél széltak.

Minszkben &sszességében kilenc allamf6i és hat kormanyf6i megallapodas sziiletett.

5. A FAK-koncepcié meghatarozasa az ukran kiilpolitikaban

A Szovjetunid felbomlasa gyokeresen Uj helyzetet teremtett a térségben. A poszt-
szovjet koztarsasagok hosszu idd utan kertilhettek kdzvetlen — Moszkva kézbeiktatasa
nélkili — kapcsolatba a vilag tobbi részével. Az 6nallé ukran kilpolitikai koncepcid

O6beauHeHHble BoopyxenHbie Cuabl CogpywecTsa Hesasucumbix Focyaapcrts (OBC CHI).

% 3i6paHHA YUHHUX MiXKHapOAHUX AoroBopiB YkpaiHu: OiuiitHe BugaHHa — Tom 1: 1990-1991. Kuis, 2001.
3i6paHHA YWMHHMX MiXKHapOAHUX AoroBopiB YKpainu Big 1990-1990 p., N2 1, 417.

Yroga npo po3snogin Bciei BracHoCTi konnwHboro Coto3y PCP 3a KopAoHOM.
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formalodasat a szuverenitasi deklaraciéban régzitett harom alapelv — az atommentes-
ség, tombonkiviiliség és semlegesség — hatarozta meg, amely elé a kés6bbi FAK-tagsag
sem allitott akadalyt, ugyanis a belavezsai dokumentum 6. cikkelyében a szerz6d6
felek leszogezték, ,tiszteletben tartjak egymas torekvését atomfegyvermentes
ovezetek és semleges allamok statuszanak elérésére”.?® A kezdeti ukran elképzelés
legf6bb sajatossaga egy ideiglenes jellegl elszakadasi stratégia az eléz6 élettérbol.°
A koncepcié azért nevezhetd ideiglenesnek, mert egy dtmeneti idészak — vagyis
az alarendelt szerept6l a teljes szuverenitas eléréséig tartd folyamat — problémait volt
hivatott megoldani. A fliggetlenség feletti 6rom csillapodasa utan a gazdasagi valsag
mélységének lassu felismerése, a valsagbol kivezeté Ut megtalalasanak kilatastalansaga
egy id6 utan modositotta a politikusok dnbizalomtdl duzzadé magatartasat. Féként
a FAK fennallasanak elmult évtizedében a résztvevé tagallamok vezetSinek az 1990-es
évek elején kialakult illuziéi meriltek feledésbe, miszerint az orszagaikban elért fiig-
getlenség még dnmagukban nem jelentenek felviragzast, és az emberek j6létét sem
vonjak maguk utan. Lassan dobbentek ra arra, hogy bar Ukrajna politikailag fliggetlen
alldamma valt, sok tekintetben ezer szallal — leginkabb gazdasagi szempontbdl — kotédik
a szovjet utédallamokhoz, f6ként Oroszorszaghoz. Vilagossa valt, hogy az 6nallésag
valéjaban nem jelenthet elszigetel6dést, mert helyzetiikbél adéddan 6nalléan nem
sikerllhet a felzarkozast a fejlédés f6 Utvonalara terelni.?’

Miutan az ukran kiilpolitika kdzponti vezérld elve az 6nallé allamisag kiteljesedése
és a fliggetlenség kdvetkezetes védelme koré épiilt, a Kozosséget a ,civilizalt szétvalas
eszkozeként” hatarozta meg.*? Az Uj alapokra helyezett K6zosség épitése hattérbe
helyezédott az &llamok 6nallésaganak kiépitésével szemben. Ezt szemléltetik a FAK
létrehozasarol szolo szerz&dés ratifikacioja®® soran megfogalmazott fenntartasok is,
amikor a Legfels6bb Tanacs tulnyomé tobbséggel elfogadta és kiemelte a paritas elve
alapjan torténé egyiittmukddést, kovetkezetesen elutasitotta annak szupranacionalis
iranyba torténd fejlesztését, hangsulyozta a terileti integritast, a meglévd hatarok
sérthetetlenségére iranyuld térekvéseket a FAK kiilsé hatéraival szemben.3*

Az 1990-es évek masodik felében a pragmatikussag szerint aktivizalta a térség-
ben fenntartott kapcsolatait, kiilonds tekintettel az egyetlen Oroszorszag részvétele
nélkili csoporttal, a GUAM - Szervezet a Demokracidért és Gazdasagi Fejlédésért
képz6dménnyel. Kijev ezzel az allaspontjaval azon tagallamok kozé tartozott, akik ad
hoc alapon, az egylttmUikddés szamara el6nyds szegmensére koncentraltak, a rein-
tegracio, illetve integracié eréltetése nélkil, f6ként konzultativ férumként hasznaltak
a Kozosséget. A teljes mértékben dnkétességi alapon torténé csatlakozast az egyes
egyezményekhez, illetve strukturakhoz els6sorban a sajat érdekek figyelembevétele
hatarozta, illetve hatdrozza meg, ami az egyiittes cselekvést blokkolja.

A Fiiggetlen Allamok Kézdsségére iranyult kapcsolatendszert az 1993. julius 2-an
Ukrajna kiilpolitikdjanak f6 iranyvonalai elnevezés(i dokumentum nyomatékositotta.

% Yropa npo ctBopeHHs CH/,.

3 Poti Laszlo: Ukrajna kiil- és biztonsagpoltikaja, 1990-2000. Budapest, 2001. 10.

31 Kemény Laszlo: A Szovjetuniébdl a 21. szézad Oroszorszagig. Budapest, 2017. 194.

3 Teopruii KacbaHoB: Ykpaita 1991-2007: oyepku Hoseliwel ucmopuu. Kuis, 2008. 117.

A 354 jelenlévd képvisel6bdl 288 tamogatta a szerz6dés ratifikaciojat. CreHorpama nneHapHoro 3acigaHHs. 3acigaHHs
copok n'ate. CeciitHuii 3an BepxoeHoi Pagu Ykpainu. 10 rpyaHs 1991 poky. 16 roguHa.

3 Tpo paTtudikauito Yroamn npo ctBopeHHsa CH/,.
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A dokumentum tobb passzusa is azt a torekvést tiikrozi, hogy ebben a rendszerben
a kapcsolatok a lehet6 leglazabb formakat 6ltsék. A dokumentumban deklaralt négy
prioritasbol ketté — az els6, illetve harmadik tétele — a posztszovjet térségre iranyult:
+ azelsd tétel a kétoldalu kapcsolatokat jeldlte, amelyben Oroszorszag kiilon-
leges helyet foglalt el, és amellyel Ukrajna , kiemelt partnerségre torekszik”;
+ aharmadik tétel pedig egyenesen a FAK-at jel6li meg, amelyre mint a Szovjetunid
szétesését menedzsel6 multilateralis forumként tekint, ahol a kapcsolatok
fejlesztését elsésorban bilateralis modon épitik.**

Hasonloképpen tiikrézte a FAK-hoz f(iz6d6 nézetet az ukran diplomécia lépése, misze-
rint az 1993. januar 22-én elfogadott — a K&zosség céljait és alapelveit, a tagorszagok
kotelezettségeit és jogait tartalmazoé — FAK Alapokmany alairasat elutasitotta, de
jure nem mindsiilt tejes jogi FAK-tagallamnak. Az Alapokmany I. fejezete 7. cikkelye
ugyanis harom kategdriaba differencialta a kdzosségi tagsagot:

« Azels6 azalapitd dllamok kategdriaja, amelyhez azok a tagallamok tartoznak,
amelyek az Alapokmany elfogadasaig alairtak és ratifikaltak a FAK Alapitd
Okiratat a hozzatartozé Jegyz6kdnyvvel. Ide Ukrajna és Tlirkmenisztan
tartoznak.

« Amasodik, a tagallamok kategdrigja, amelyhez azok az alapité allamok tartoznak,
amelyek az Alapokmanyt ratifikaltak elfogadasatél szamitott egy éven belil.
Ide Belaruszt, Oroszorszagot Orményorszagot, Kazahsztant, Kirgizisztant,
Moldovat, Tadzsikisztant és Uzbegisztant sorolhatjuk.

A harmadik, a tagok kategérigja, amelyhez a FAK-alapelvekkel és -célokkal
osztozd allamok tartozhatnak azaltal, hogy csatlakoznak az Alapokmanyhoz
valamennyi résztvevé jovahagyasaval. Ilyen volt Gruizia tagsaga 1994. aprilis
19.-20009. julius 18. kdzott.

Ukrajna tehat a fentebb részletezett kategdriak alapjan az ,alapokmanyon kivili”
alapito allamok kozé tartozik. Mas szempontbol viszont tekintettel arra, hogy egyrészt
a Kozosség épitése az Alapokmanyban foglaltak szerint torténik, részben Ukrajna is
elfogadja bizonyos normait, annak ellenére, hogy aldirta volna, masrészt 6sszehason-
litasra jo alapot kindlhat azokkal a tagallamokkal szemben, amelyek kotelezettségeket
vallaltak a dokumentum alairasa altal.

6. Osszegzés

1991. december 8-an az addigra mar felbomlas elérehaladott allapotdba jutott
Szovjetunié harom tagkoztarsasaganak vezet6i egy belarusz vadaszhazban dontottek
annak megsziintetésérol, amelyet egy lazabb, konféderacid jellegl szévetséggel kivan-
tak felvaltani a torténelmileg megteremtett kapcsolataik meg6rzéséhez. A Fliggetlen
Allamok Kéz6sségéhez révidesen valamennyi posztszovjet tagallam is csatlakozott.

*  Amikiilpolitikai orientacié masik két prioritasat illeti, a regionalis egyiittm(ikodés a masodik pontként fogalmazodott

meg, mig negyedikként az univerzalis dimenzié, ami az ENSZ-ben és annak szakositott szerveiben torténd részvételt
jelolte. Mpo OcHoBHI HanpAMY 30BHILHLOT NOAITUKK YKpaiHu: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3360-12
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Az események ilyen jelleg(i alakuldsahoz kdzponti szerepet tulajdonithatunk Ukrajna
fliggetlen allami statuszanak, aki, noha babaskodott alapité tagallamként a civilizalt
szétvalas eszkozeként, a lazabb FAK-tagsag mellett déntott.

A vizsgalat a FAK torténete szempontjabol lényeges harom allamféi talalkozéra
fokuszalt, amelynek soran nemcsak lefektették a Kozosség jogi alapjait, de megha-
taroztak a céljait és alapelveit, m(ikodésének alapjait annak érdekében, hogy megfe-
leld szinteret biztositsanak a felmerilt problémak rendezéséhez, kiilénds tekintettel
az utddlast érintd kérdésekre. A szovjet éra 6roksége azonban rendkivil dsszetett
feladat elé allitotta a FAK-tagallamokat. Nyugati kutaték mar az 1990-es évek elején
tobb lehetséges forgatékonyvrél beszéltek a posztszovjet allamok kapcsolatat illet&en,
amelyek mindegyike Ukrajna és Oroszorszag kapcsolatanak romlasat vetitette el6.
Masok egyenesen a FAK legrévidebb idén beliili szétesését prognosztizaltak, amely
feltételezésik szerint a Szovjetunid utoddlasa kérdéseinek rendezésével kovetkezik be,
ugyanis ezzel nem marad kozos Ugyik, ami 0sszetarthatja a K6z0sséget.
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Takacs Lili’

Aszimmetrikus kereskedelmi kapcsolatok
az olasz-libiai viszonylatban

Asymmetric Trade Relations between Italy and Libya

Absztrakt

Olaszorszagot és Libiat szoros kapcsolatok flizik eqymashoz a gazdasagi biztonsag
teriiletén, ez azonban nincs a tudomanyos kutatasok kbézéppontjaban. Az aszimmet-
rikus gazdasagi kapcsolatok a nagyobb allam szamara politikai befolyast is biztosit-
hatnak. Az olasz-libiai kereskedelmi kapcsolatok nagy részét a libiai kbolaj és féldgaz
Olaszorszagba vald exportja teszi ki, aminek a mennyisége 2011 6ta jelent&sen csék-
kent. Az ENI a legnagyobb kiilféldi szereplé Libiaban, igy az ottani olasz befolyas eqyik
letéteményese. Az energiahordozok kereskedelme terén nincs olyan erés aszimmetria
a bilateralis kapcsolatokban, mint az eqyéb termékek terén, hiszen Libia eqy igynevezett
rentier state,? iqy az Olaszorszagba iranyuld szallitasra sziiksége van. A kereskedelmi
kapcsolatok egyéb teriiletein er8s aszimmetria van Olaszorszag irdnyaba, bdr az arab
tavasz 6ta libiai piaci részesedése cs6kkent.

Kulcsszavak: Olaszorszag, Libia, energiahordozdk, gazdasagi kapcsolatok, aszimmetria

Abstract

Italy and Libya have strong ties in the field of economic security; however, this has not
been in the centre of academic attention. Asymmetric economic relations can result
in political influence for the larger states. Italo-Libyan trade relations are dominated
by the export of Libyan oil and natural gas to Italy. The quantity of the energy export
has reduced since 20171. ENI is the biggest foreign actor in Libya; thus, it is of utmost
importance for Rome to quarantee Italian influence in Libya. Asymmetry in energy trade

T Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktori hallgatd — University of Public Service Doctoral School
of Military Sciences, PhD student, e-mail: takacs.lili@uni-nke.hu

Rentier state alatt olyan allamot értiink, amely az energiahordozdk exportjabdl szarmazd bevételbél finanszirozza
miikodését.
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is not as significant as in other trade areas, since Libya is a rentier state and as such it
depends on oil revenues. In other trade areas, there is a significant asymmetry with
Italian domination, even though its market share has decreased since the Arab Spring.

Keywords: [taly, Libya, enerqy, trade relations, asymmetry

1. Bevezetés

Olaszorszag kil- és biztonsag, valamint kiilgazdasagi politikaja harom f6, stratégiainak

mindsithet6 irdnyra fékuszal: atlanti kapcsolatok, europai kapcsolatok és a mediterran
térséggel valo kapcsolatok. A mediterran térségen beliil Libia az az orszag, amellyel
Réma a gyarmati id6szak 6ta kiemelt kapcsolatokat apol. Olaszorszag libiai érdekeit
harom 8 csoportra kiilonithetjiik el, amelyek a Buzan-féle szektoridlis biztonsag
elméletének kiilonboz6 szektorait? fedik le: 1. a stabil gazdasagi kapcsolatok megérzése
és a két orszag kozti kereskedelmi forgalom bévitése (gazdasagi szektor); 2. a Libiabol
szallitott k6olajon és foldgazon keresztiil az olaszorszagi energiabiztonsag garanta-
lasa és az energiaellatas diverzifikacioja (gazdasagi szektor); 3. a Foldkozi-tengeren
keresztiil Olaszorszagba iranyuld, egyre nagyobb tarsadalmi fesziiltségeket keltd
illegalis migracié megallitasa, ezzel a nemzetkdzi terrorcsoportok Italiaba jutasanak
megel6zése (tarsadalmi és katonai szektor). Gyakorlatilag az 6sszes fontosabb kiil-
politikai, védelmi stratégiai dokumentum, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok
éves jelentései kiilon kiemelik Libiat mint a térség olasz szempontbol legfontosabb
allamat, amely stratégiai prioritas az olasz kormanyok szamara.*

A hdrom érdek biztositasa kdlcsonds fliggéséget okoz a két orszag kozott, ennek
ellenére a kapcsolatukat egyfajta stabil kiegyensulyozatlansag jellemzi.* Olaszorszag
Libidra utaltsdga azonban az arab tavasz 6ta azon a teriileten ndvekedett leginkabb

3 Barry Buzan: People, States, and Fear: The National Security Problem in International Relations. Brighton, Wheatsheaf
Books, 1983.

4 AJelentés 2020 cimli, 2008-ban késziilt kiilpolitikai stratégiaban Libia elsésorban az energiabiztonsag és a migracios
hulldmok miatt jelenik meg, ahol az erés bilateralis kapcsolatok kialakitasa és fenntartésa sziikséges egyrészt az olasz
érdekek biztositasahoz, masrészt pedig a mediterran térség horizontalis integracioja el6tt allo (libiai és algériai) aka-
dalyok elgorditéséhez. A védelmi miniszter altal évente kiadott haroméves tervekben (Documento Programmatico
Pluriennale) az euromediterran térség prioritasi teriiletként szerepel. A 2019-2021-re vonatkozd tervben Libia - Sziria
mellett — kulcsfontossagu euromediterran térség legtorékenyebb orszagaként jelenik meg, amely ,stratégiai prioritas”
Italia szamara, hiszen a helyi hatosagok gyengesége kovetkeztében konnyebben terjednek olyan destabilizalé tényezdk,
mint példaul a migraciés hullamok, a vallasi alapti terrorizmus, vagy a szervezett blin6z6i csoportok, amelyek kézvetlendil
érintik Olaszorszag biztonsagat A Foldkozi-tenger déli partvidéke az olasz hirszerzés (Agenzia informazione e sicurezza
esterna) szamara kiemelt hirszerzési irany. A titkosszolgalatok az éves jelentéseikben visszatérs jelleggel Libiat jeldlik
meg mint a térség legfontosabb allama Olaszorszag szamara, 2019-ben az informacios tajékoztaté munka prioritasa
a libiai helyzet volt. A miiveleti munkaban az AISE a Libidban levé olasz érdekek és érdekeltségek védelmére, a politi-
kai-diplomaciai lépések el6készitésére és tdamogatasara, a terrorizmus terjedésének megakadalyozasara és a migracios
hullamokhoz k6t8dé biinézéi kérok elleni kiizdelemre fékuszalt. Marta Dassti — Maurizio Massari (szerk.): ,Rapporto
2020 - Le scelte di politica estera. Unita di analisi e di programmazione”. Ministero degli Affari Esteri, 2008. 72; Minis-
tero della Difesa: Documento Programmatico per la Difesa per il triennio 2079-2021.; Sisitema di informazione per la
sicurezza della Repubblica: Relazione annuale. 2019.

® Nicola Chelotti - Elisabeth Johansson-Nogues: Stable unpredictability? An assessment of the Italian-Libyan relations.
In Ludovica Marchi - Richard Whitman - Geoffrey Edwards (szerk.): taly’s foreign policy in the twenty-first century:
a contested nature? London, Routledge, 2014. 178-196.
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(illegalis migracios megallitasa), amely a lakossag szubjektiv biztonsagpercepcidjat
a legérzékenyebben érinti.® Az arab tavaszt megel6z6 négy évtizedben Muammer
Kadhafi tisztaban volt azzal, hogy az energiahordozdkra és az illegalis migracio megalli-
tasara Olaszorszagnak biztonsagi okokbol sziiksége van, ezzel jelentésen névelni tudta
a sajat mozgasterét. Mig Kadhafi szamara Olaszorszag gazdasagi szempontbol valt
elsédleges partnerré, az olaszokat az energiabiztonsag garantalasa mellett a migracio
visszaszoritasa késztette a Libidval valé megallapodasokra. A kétoldalu kapcsolatokban
az aszimmetria kilonbdz6 mértékben ugyan, de mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi
biztonsag teriiletén megtalalhato volt az arab tavasz elétt, és utan is.

2011 vége ota azonban nincs olyan hatalmi kdzpont Libiaban, amely a teljes
orszagra ki tudja terjeszteni a hatalmat, a kiilsé szereplék tamogatasaval egymassal
rivalizalo szereplSk és az erds torzsi identitas miatt nehéz Libiat weberi értelemben
vett, egységes allamként kezelni. Az a zsarolasi potencial, amely korabban egy helyen
6sszpontosult, az arab tavasz, majd a masodik libiai polgarhaboru kitorése o6ta tobb,
kisebb csoport kezébe kertdilt at, ezaltal Olaszorszag egyre tobb partnerrel kényszertil
egyezségeket kotni. Olaszorszag libiai érdekei allanddak maradtak, azonban a politikai
kozbeszéd, a kézhangulat és a lakossag szubjektiv biztonsagpercepcidjanak valtozasa
miatt a tarsadalmi biztonsag témaja (illegalis migracid kezelése) kezdte el a kétoldalu
kapcsolatokat dominalni, és ez egyben a mediterran térségbeli olasz kiilpolitika egyik
pillérévé valt.

A hangsulyeltolodas kovetkeztében az olasz migracids politika kezelése keriilt
a Libiaval foglalkozo tanulmanyok fokuszpontjaba,® mig a gazdasagi kérdésekre keve-
sebb figyelem irdnyul. A tanulmany célja, hogy megvizsgalja az olasz-libiai kétoldalu
kapcsolatok gazdasagi aspektusainak aktualitasait® Olaszorszag szempontjabol. Libia
instabilitasa déli irdnybol jelentds biztonsagi kihivast jelent nemcsak Olaszorszag sza-
mara, hanem az Eurdpai Unidra nézve is, amit tovabb sulyosbit, hogy a libiai helyzet
kezelése kapcsan nem létezik kozds, unids allaspont. A politikai vitak megléte ellenére
Libia gazdasagi tamogatasa és a libiai gazdasag mlikod6képességének fenntartasa
kapcsan egységes, tamogatd allaspont jellemzi az eurdpai orszagokat, hiszen a libiai
gazdasag - elsésorban az olajipar — nagyszamu afrikai munkavallalot sziv fel.

A tanulmany az elmult egy évtized id6szakat vizsgalja, az arab tavasz elSttre
csak annyiban tekintek vissza, amennyiben az a valtozasok mértékének érzékelteté-
séhez szlikséges. A tanulmanyban kiilén szakaszban vizsgalom az energiahordozdkat,

¢ Demos & PI: La percezione degliimmigrati. 2017. november; Susana Fereira: Human Security and Migration in Europe's
Southern Borders. London, Palgrave Macmillan, 2019. 154.

7 Istituto Affari Internazionali: Gli italiani e la politica estera Rapporto di ricerca a cura di DISPOC/LAPS e IAl. 2017.
Marcello Di Filippo — Anja Palm: Le sfide della politica migratoria e il nuovo corso di Minniti. In Ettore Greco (szerk.):
L'ltalia al bivio. Rapporto sulla politica estera italiana. Roma, Edizioni Cultura, 2018. 65-80; Antonio Zotti - Enrico Fassi:
Immigration and Foreign Policy. Italy's domestic-international linkage in the management of mass human movement.
Italian Political Science, 15. (2020), 1. 96-113.

8 Lasd Tiziana Torresi: An Emerging Regulatory Framework for Migration. The Libya—Italy Agreement and the Right of
Exit. Griffith Law Review, 22. (2013), 3. 648-665; Michele Colucci: Foreign immigration to Italy: crisis and the trans-
formation of flow. Journal of Modern Italian Studies, 24. (2019), 3. 427-440; Derek Lutterbeck: Migrants, weapons
and oil: Europe and Libya after the sanctions. The Journal of North African Studies, 14. (2019), 2. 169-184; Michela
Ceccorulli - Fabrizio Coticchia:'I'll take two." Migration, terrorism, and the Italian military engagement in Niger and
Libya. Journal of Modern Italian Studies, 25. (2020), 2. 174-196.

®  Tekintettel arra, hogy a kézirat benyujtasakor még nem valt elérhetévé minden, 2020-ra vonatkozo kereskedelmi
adat, a Covid-jarvany hatasait nem vizsgalom.
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amelyek a kereskedelmi kapcsolatok nagy részét teszik ki, és az egyéb termékeket.
Tanulmanyomban a gazdasagi aszimmetria jelenlétét és természetét vizsgalom a két
orszag kozott.

2. Gazdasagi kapcsolatok mint a politikai befolyas eszkoze

Az aszimmetrikus (gazdasagi) interdependencia elmélete 1945-ben jelent meg, kidol-
goz0ja, Albert Hirschman szerint az allamok az aszimmetrikus gazdasagi kapcsolatokat
politikai célok elérésére hasznaljak, a partnerorszag biztonsaganak karara. Hirschman
az elméletében bemutatta, hogy az aszimmetrikus kereskedelmi kapcsolatok a nagyobb
allam szamara politikai elénnyel jarnak. Ha ugyanis ,, A" orszag kereskedik a nala kisebb
,B" orszaggal, elképzelhetd, ez , A" orszag kereskedelmének csupan néhany szazalékat
teszi ki, ,B" orszagban viszont az &sszkereskedelem felét is meghaladhatja. Ez a nagyobb
orszag szamara kényszeritd er6t biztosit ,B” orszag felett, mert a (kereskedelmi) kap-
csolatok megszakadasa ,B" orszag szamara nagyobb problémat okoznanak, mint , A"
orszagnak. A kapcsolatok megszakitasaval valé implicit vagy explicit fenyegetés tehat
hatalmat biztosit a nagyobb orszag szdmara. A kényszeritd er6 mellett Hirschmannal
megjelenik a befolyas fogalma is: leegyszer(isitve Hirschman azt allitja, hogy a nem-
zetkozi gazdasagi kapcsolatok hatnak a belpolitikara, ami pedig formalja a nemzeti
érdekeket. Ez az aszimmetrikus kapcsolatokban a leglatvanyosabb, hiszen a hatasai
altalaban széles kortiek, latvanyosak, és atszovik a kisebb orszag gazdasagat.”® A gya-
korlatban Hirschman elméletébél inkabb a befolyds, mint a kényszerités figyelhetd
meg. A nemzetkdzi politikai magatartas gyakran nem a nyomasgyakorlas miatt valtozik
meg, hanem mert Uj 6sztonz6k megvaltoztatjak a (nemzeti) érdekrél alkotott képet.!
A befolyas fogalma kapcsan Hirschmann azt allitja, hogy a fligg6 allamra politikailag
is befolyast gyakorol a nagyobb allam, ez azonban nem kiilsé fenyegetés hatasara
torténik, hanem a befolyas miatt megvaltozik az érdekek percepcioja, igy a fliggé
allam 6nként enged a nagyobb allam akaratanak, és erre mar a sajat érdekeként tekint,
a kereskedelembdl szarmazo gazdasagi el6nydk miatt.™

Az aszimmetrikus interdependencia mint a hatalom forrasa a nemzetkoézi politikai
gazdasagtan elterjedt elméletévé valt.® A fliggdség ebben a kontextusban 'szliksé-
get' jelent, az aszimmetria pedig azt jelzi, hogy az egyik félnek nagyobb sziikség van
a kapcsolatbol szerzett elényokre, mint a masiknak. A kereskedelem és a tékearamlas
a nemzetkdzi kapcsolatok fontos formaloi, hiszen hozzajarulnak a tag értelemben vett
gazdasagi fejlédéshez forrastranszferen, munkahelyteremtésen és tudastranszferen
keresztiil. Az orszagok kozti kereskedelmi kapcsolatokat befolyasolja a kdztiik fennalld

10 J6 példa erre egy kisebb és egy nagyobb orszag kozott kétott szabadkereskedelmi megallapodas, ami valészin(sit-
het8en megvaltoztatja azt, hogy a kisebb orszag miként érzékeli a sajat érdekeit: a nagyobb orszag érdekeivel fognak
konvergalni. Ennek az az oka, hogy a megallapodasban vald részvétel 6nmagaban elényhoz juttatja az abban részt
vevéket azokhoz képest, akik nem vesznek benne részt. Ez az elény politikai hatalomma alakulhat.

" Eznagyjabol megegyezik a Joseph Nye altal 'soft power'-ként definialt jelenséggel. Lasd Joseph S. Nye: Bound to Lead:
The Changing Nature of American Power. New York, Basic Books, 1990. 188.

2 Albert O Hirschman: National Power and the Structure of Foreign Trade. Berkeley, University of California Press, 1945.

3 Lasd példaul Robert 0. Keohane — Joseph S. Nye: Power and Interdependence: World Politics in Transition. Boston, Little,
Brown, 1977.
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politikai kapcsolat mindsége is." Korabban, a hideghaboru alatt a kereskedelmi kap-
csolatok egyértelmibben tikrozték a politikai kapcsolatok minéségét — ez Olaszorszag
és Libia esetén a leginkabb Libia 1990-2003 kozdtti nemzetkozi elszigeteltsége alatt
mutatkozott meg —, napjainkban azonban a kormanyoknak kevesebb mozgastere van
a kereskedelem jutalmazasként és/vagy biintetésként valé hasznalatara. Részben
a WTO szabalyozasai, részben pedig a globalizalt vilagkereskedelem 6sztdnzéi meg-
nehezitik a kereskedelmi partnerek diszkriminaciéjat, a transznacionalis termelési
lancok létrejotte ota pedig nehezebb a kiilkereskedelmet a kiilpolitikdhoz igazitani.”
A gazdasagpolitika kiilpolitikai célok elérésére valé hasznalata negativ externalidkat
hozhat létre az orszag belfoldi piacan, mert a cégek arra kényszeriilnek, hogy kilépje-
nek a piaci egyensuly helyzetéb6l. A kilpolitikai eredmények ellenére a geopolitikai
érdekek altal diktalt gazdasagi dontések nem feltétlendl hozzak magukkal a legjobb
gazdasagi eredményt.® Mindezek ellenére a mai napig eléfordul, hogy a kormanyok
politikai vitak alapjan iranyitjak a kereskedelmiiket.”

3. Gazdasagi kapcsolatok az olasz-libiai kapcsolatokban

Olaszorszag 2019-ben a GDP alapjan a viladg nyolcadik gazdasaga volt, gazdasaga
erdsen exportorientalt; ugyanebben az évben a vilag kilencedik legnagyobb exportére
és tizenegyedik importdre volt, a kereskedelem tette ki a GDP korilbeldlkorilbelil
60%-4at. Majdnem 200 000 exportald vallalkozasanak 45%-a a feldolgozdiparban
tevékenykedett, ez adja az exporttevékenység alapjat.”® Legnagyobb kereskedelmi
partnerei az unios tagallamok mellett az Egyesiilt Allamok és Kina."® Az olasz vallalatok
szamara a MENA-régi6 allamai foldrajzi kozelségilik miatt stratégiai piacot jelentenek.?
Olaszorszag MENA-térséggel bonyolitott kereskedelme 2019-ben elérte a 73,64 mil-
liard eurdt, ez 2001-hez képest tobb, mint 70%-o0s ndvekedést jelentett. A térséggel
folytatott tengeri kereskedelem fontossagat noveli a gazdasagilag elmaradottabb déli

4 Brian Pollinsi: Does Trade Still Follow the Flag? American Political Science Review, 83. (1989), 2. 465-480; Amir
Najafi — Hossein Askari: The Impact of Political Relations Between Countries on Economic Relations. PSL Quarterly
Review, Economia civile, 65. (2012), 62. 247-273.

5 Christina Davis — Sophie Meunier: Business as Usual? Economic Responses to Political Tensions. American Journal of
Political Science, 55. (2011), 3. 628-646; Allison Carnegie: States Held Hostage: Political Hold-Up Problems and the
Effects of International Institutions. American Political Science Review, 108. (2014), 1. 54-70.

6 Christina L. Davis — Andreas Fuchs — Kristina Johnson: State Control and the Effects of Foreign Relations on Bilateral
Trade. Journal of Conflict Resolution, 63. (2019), 2. 405-438.

7 20714-ben példaul az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié gazdasagi szankciokkal biintette Oroszorszagot az ukrajnai
beavatkozas miatt, Oroszorszag pedig az eurdpai mez6gazdasagi termékek bojkottjaval reagalt. A kereskedelmi kapcso-
latok politikai okokbol térténé manipulalasa azonban nem csupan formalis szankciokban 6lthetnek testet: 2012-ben
Argentinaban az allami média (Telam) arrél szamolt be, hogy minisztériumi tisztségvisel6k korilbeliil 20 vallalatot
kértek arra, hogy ne importaljanak alapanyagot az Egyesiilt Kiralysagbodl valaszént a Falkland-szigetek kapcsan ujbol
fellobbano fesziiltségre; Vietnamban pedig a kormany — valaszul a dél-kinai-tengeri fesziiltségekre — arra 6szténozte
a gyarto cégeket, hogy diverzifikaljak az addig Kinabdl beszerzett importot. Kina 2010-ben a ritkaféldfémek Japanba
valo exportjat allitotta le a Kelet-kinai-tengerhez kothet® teriileti vitajuk kovetkeztében, majd egy idére felfiiggesztette
a Norvégiabdl érkezd friss lazacimportot, miutan a Nobel Bizottsag a Nobel-békedijat Liu Xiaobo kinai emberi jogi
aktivistanak itélte. Davis-Fuchs—Johnson (2019) i. m. 406.

8 Global Edge: Italy — Trade Statistics.

1 TrendEconomy: Annual International Trade Statistics by Country —Italy. 2020.

% Ministero degli Affari Esteri: The Italian Strategy in the Mediterranean. 2017.
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orszagrész fejlédéséhez vald hozzajarulasa. Amellett, hogy a nemzeti tengeri keres-
kedelem koriilbelil fele az Ugynevezett Mezzogiorno kikotdin keresztil folyik, a déli
tartomanyok vallalkozésai kereskedelmi forgalmuk korilbeliil 63%-at tengeren keresztiil
bonyolitjak, mintegy 53 milliard eurd értékben.?' Figyelembe véve az olasz gazdasag
szerkezetét, azaz hogy az olasz vallalkozasok dont6 tobbsége a kis- és kdzépvallalko-
zasok kozé tartozik, a MENA-régio kozelsége megfizethetd aron nyuijt szamukra tzleti
lehet8séget. Az olasz cégek libiai jelenlétét és a libiai piacra vald belépését elSsegiti
bilateralis kapcsolatok torténelmi jellege, valamint a libiai gazdasag diverzifikaciéra
vald raszorultsaga is.

2011-ig Libia volt az észak-afrikai térség leggyorsabban fejl6d6 orszaga, amelynek
fejlédési mutatdi a hasonld gazdasagi szerkezetli Oman és Szaud-Ardbia mutatdival
konvergaltak; 2008 és 2010 kozott az egy fére esd libiai GDP 30 000 dollar kérdl volt,
ami az algériai és egyiptomi GDP haromszorosa volt, de gazdagabb k&olaj-kitermel&knél
(példaul Oman és Szald-Arabia) alacsonyabb volt. 2011-ben a libiai GDP bezuhant,
2019-ben mar csak 7800 dollar kordl volt.? Libia az Ugynevezett rentier state-ek kdzé
sorolhato, gazdasaga és joléte az energiahordozdk exportjabol szarmazo jovedelemtdl
fligg. A kdzponti bevételek 96%-a az energiahordozékbol szarmazik, ez adja a teljes
libiai export 98%-4at.% A Vilagbank becslése szerint a Covid-jarvany, a belsé konflik-
tusok, a csokkend olajarak és az energiahordozdk kitermelésének csokkenése miatt
a libiai gazdasag teljesitménye korilbelil 31%-kal csokkent 2020-ban.?*

Libia nem tartozik Olaszorszag top30 kereskedelmi partnere kézé. 2016-2018 kozott
azimport 0,5-1%-a szarmazott Libiabdl, export terén pedig az elsé 30 partnerorszag
kéz6tt nem volt ott Libia.?* Az olasz import 2011 éta 2016-ot kivéve mindig jelentésen
meghaladta a Libiaba irdnyuld export mennyiségét, ez elsésorban a k6olaj- és féldgaz-
import miatt van. Az olasz import donté része (korilbelil 98%-a) kéolaj és foldgaz,
amaradék féként vasércbél kozvetlen fémkivalasztassal nyert vastermékek (0,367%),
arany (0,046%), aciklikus alkohol (0,041%).2° Ezek alapjan a Libiabdl Olaszorszagba
iranyul6 import — eltekintve a kiilén szakaszban targyalt energiahordozoktol — mas
forrasbol is potolhatd termékekbdl all 6ssze, mennyiségik pedig nem jelent6s.
Olaszorszag Libidba legnagyobb mértékben feldolgozott kdolajat? szallit, ez teszi ki
az export 44%-at, kisebb részben paradicsomot (4,68%), szigetelt huzalokat és kabe-
leket (2,82%), szerelvényeket (2,21%), egyéb élelmiszereket (3%), gyodgyszert (1,34%).

SRM Maritime Economy: /talian Maritime Economy: China, Energy corridors, ports and new routes: geomaps of a changing
Mediterranean (2018. junius 5.)

Tullio Buccellato — Matteo Pignatti: Libia: servono stabilita e sviluppo per un partner chiave dell'ltalia. Centro Studi
Confindustria, 2019. augusztus 6.; WorldBank: Libya.

QualEnergia: Rapporti Libia-Italia, il peso di gas e petrolio. QualEnergia, 2016. marcius 8.

2 WorldBank: The World Bank in Libya — Overview.

Fabio Giorgio (szerk.): Statistiche relative all'import/export di merci dell'ltalia. Osservatorio Economico, Ministero dello
Sviluppo Economico, 2019.

% TrendEconomy: Annual International Trade Statistics by Country — Italy — Libya. 2020.

Kéolajbol és bitumenes asvanyokbol el8allitott olaj, a nyers kivételével; masutt nem emlitett olyan készitmény, amely
legkevesebb 70 tomegszazalékban kéolajat vagy bitumenes dsvanyokbdl eldallitott olajat tartalmaz, és amelynek ez
azolaja lényeges alkotorésze; olajhulladék, ez [ényegében az ENI altal Libiaban kitermelt energiahordozdk feldolgozas
utdni visszaexportalasa.

Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 2. szdm



Takacs Lili: Aszimmetrikus kereskedelmi kapcsolatok az olasz-libiai viszonylatban

14 000
12 000 A

10 000 / \

8000

6000 /

4000 —-/ \\

2000 /

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== Export <l Import

1. dbra: Olaszorszag Libiaba iranyuld exportja, és onnan behozott importja 2011-2019 kozétt, millié eurd
Forras: Italian Trade & Investment Agency: Interscambio commerciale dell'ltalia per paesi: Libia, 2020

Bar jelenleg nem a Libidba iranyulé olasz export képezi az olasz kiilkereskedelem
gerincét, az exportfejlesztésre szamos lehet8ség van. Az olasz vallalatok az infrastruk-
turalis szektorban, az olajfuras és -kitermelés teriiletén jarulhatnak hozza érdemben
a libiai gazdasag fellenditéséhez. Egyes becslések szerint az Ujjaépitési munkalatok-
ban a kdvetkezd tiz évben akar 30 milliard eurd értékld munkat tudnanak elvégezni.
A hasonlé gazdasagi berendezkedés(, rentier state allamokkal valé kereskedelmi
mutatokbol kiindulva a Confindustria olasz szakszervezet becslései szerint, ha Libia
visszatérne egy Algériahoz hasonlo fejlédési ltra, és Olaszorszag az exportjat fligget-
lenitené a szénhidrogénektdl, a made in Italy termékek Libiaba valé exportjaban akar
évi egymilliard eurényi potencial lenne. Ezen gazdasagi lehet8ségek kiaknazasa miatt
(is) érdeke Olaszorszagnak a libiai stabilizalas el6mozditasa, hiszen akar évi 4 milliard
euroval nagyobb forgalmat tudnénak lebonyolitani a vallalatok. Figyelembe véve
a libiai ujjaépitésben vald potencidlis részvételt, az infrastrukturadlis befektetéseket?,
illetve a libiai lakossagi fogyasztasra is torténd kéolaj- és foldgazkitermelést, ez egyben
nagyobb befolyast biztositana Olaszorszag szamara az energiabiztonsag és a migracio
szempontjabol kiemelkedd fontossagu orszagban.?

Az olasz-libiai kereskedelmi kapcsolatok vizsgalatanal célszer(i a Libiaba iranyulo
olasz export valtozasat szélesebb foldrajzi kontextusban is abrazolni. Ahogy a 2. abrabdl

2008-ban a bengézi szerz6désbe belefoglaltak, hogy Olaszorszag Tripolit és Bengézit 6sszek6td tengerparti autopalyat
épit Libiaban egyfajta kartéritésként, de ennek épitése akkor nem valdsult meg. 2020 8szén ismét igéretet tettek
megépitésére, illetve ekkor bejelentették a tripoli reptér ujjaépitését is. Simone Canettieri: Di Maio va in Libia e rilancia
l'autostrada di Berlusconi e Gheddafi. Il Foglio, 2020. szeptember 1.

#  Buccellato-Pignatti (2019) i. m.
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latszik, hogy 2000-t6l az arab tavaszig nagyjabol azonos fejl6dési ivet jart be a Libiaba,
valamint az Egyiptomba és Algéridba, mint hasonld kiterjedés(i szomszédos orszagokba,
illetve Szaud-Arabiaba, mint hasonlo fejlédési mutatdkkal rendelkezd olajkitermeld
orszagba irdnyuld olasz export. 2011 6ta a politikai instabilitas miatt toredékére csok-
kent a Libidba iranyulo olasz export, ennek ideiglenes novekedése nagyjabdl hasonld
ivet ir le a libiai GDP valtozasaval.>® Ahogy a grafikonon lathato, szintén csokkend
tendenciat mutat az egyiptomi export — az abrazolt orszagok koziil Libia utan itt volt
a legnagyobb a politikai instabilitas a kérdéses id6szakban, itt azonban a csdkkenés
nagyjabol egyenletes, nem olyan zuhanasszerd, mint Libia esetében.
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2. abra: Algériaba, Egyiptomba, Libiaba, Omanba és Szaud-Arabia irdnyuld olasz export 2000-2018 (millidrd dollér)
Forras: Buccellato-Pignatti (2019) i. m.

A libiai kereskedelmi mutatokat vizsgalva az latszik, hogy Libia szamara Olaszorszag
a top kereskedelmi partnerek kozé tartozik import és export téren is, bar gazdasagi
téren altaldnossagban megmutatkozik Réma elényének csokkenése és Kina térnye-
rése, utobbi 6sszhangban Kina afrikai terjeszkedésével.’” Ahogy a 3. és 4. abran a sta-
tisztikak mutatjak, Olaszorszag volt a libiai export f6 célorszaga és a libiai import f6
szarmazasi orszaga is korulbelil 2015-2016-ig. Mig 2010-ben a libiai export 42%-a
Olaszorszagba iranyult (15,5 milliard dollar értékben), a masodik helyen Franciaorszag
szerepelt 15,5%-kal,** addig 2019-re elt(int az olasz dominancia, az arab tavasz el6tti
értékek megkdzelitése nem tlinik redlisnak. A libiai import teriiletén Olaszorszag nem
tudta meg6rizni a vezetd szerepét, itt Torokorszag és Kina egyre jobban megel6zi

% Buccellato-Pignatti (2019) i. m.

31 Lasd példaul Vecsey Mariann: A Sarkany Afrikaban. In Hamar Imre — Beseny& Janos (szerk.): Kina a globalis kihivasok
tiikrében. China In the Light of Global Challenges. Budapest, ELTE Konfuciusz Intézet, 2018. 207-219.

2 TrendEconomy: Annual International Trade Statistics by Country —Libya. 2020.
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Olaszorszagot, és a ndvekvé emirdtusi export is 2019-ben majdnem elérte az olasz
szintjét.

A libiai export f6 célorszagai 2010-2019
(milliard dollar)
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3. abra: A libiai export célorszagai 2010-2019
Forras: Obervatory of Economic Complexity: What does Libya export alapjan sajat szerkesztés
A libiai import f6 szarmazasi orszagai 2010-2019
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4. &bra: A libiai import f6 szarmazasi orszagai 2010-2019
Forras: Obervatory of Economic Complexity: What does Libya import alapjan sajat szerkesztés
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A libiai kereskedelmi statisztikék kapcsan ki kell emelni, hogy az export és az import
terén is jelent8s volt Olaszorszag elénye az arab tavasz el6tt. Az elény mértékének
értékelésekor figyelembe kell venni, hogy ez mar Libia nemzetkézi rendszerbe torténé
reintegracidja utani helyzet volt. Ekkor Uj és régi-uj szereplék jelentek meg a libiai
piacon, azaz az elszigetelédés el6tt és alatt Olaszorszag szerepe még nagyobb volt
a libiai gazdasagban. Miutan Libia ismét a nemzetkdzi kdzdsség elfogadott tagja lett,
olyan uj, t6keer6s orszagok lettek ,hirtelen” Olaszorszag vetélytarsai, mint Kina,
Torokorszag, India, Korea vagy az Obol-allamok, amelyek a téke mellett biztositani
tudtak az alacsony koéltségli munkaer6t is. Gyakori jelenség volt azonban, hogy az U
versenytarsak — elsésorban az Obol-allamok - olyan teriiletekbe fektettek be (példaul
pénzligy, ingatlanok), amelyeket a 2008-as gazdasagi valsag meggyengitett, vagy nem
feleltek meg teljesen a libiai gazdasagfejlesztési ,igényeknek”.?® Ez azt eredményezte,
hogy a libiai import-export teriiletén Olaszorszag meg6rizte ugyan vezet§ szerepét,
de a versenytérsaihoz képest elénye csdkkent.

Az exportban és azimportban bekovetkez6 valtozasok abrazolasa mellett célszer(
megjeleniteni azt is, hogy a Libidban jelent8s szerepet betdlté kiilfoldi orszagok piaci
részesedése milyen valtozason ment keresztdil.

Kulfoldi szereplék libiai piaci részesedése 2010-2019
(szazalékos ardnyban)
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5. abra: Kiilfoldi szereplék libiai piaci részesedése 2010-2019
Forras: ISTAT: Commercio estero e attivita internazionali delle imprese, 2020. alapjan sajat szerkesztés

Megjegyzés: A kénnyebb abrazolhatdsag érdekében csak a rangsor elején levé allamokat vettik figyelembe.
A tobbi allam az abrazoltaknal kisebb részesedést tudhat a magéaénak.

3 Franco Zallio: Le deboli onde della crisi. Politica Internazionale, 34. (2009), 1/3. 145-155.
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A fentiek alapjan Olaszorszag szamara a Libiaval valé gazdasagi kapcsolatok fon-
tossagat els6sorban az adja, hogy bar nem Libia az orszag fé gazdasagi partnere
sem az export, sem az import terén (eltekintve az energiahordozoktol), Olaszorszag
vezetd piaci szerepl6 volt Libiaban az arab tavasz el6tt, ami a biztonsag szektorainak
szoros Osszekapcsolddasa és egymasra gyakorolt hatasa miatt mas téren (példaul
politikai kapcsolatok) is éreztette hatasat. Kadhafi alatt a szoros politikai kapcsolatok
egyértelm(ien a gazdasagi kapcsolatok megerésodését hoztak magukkal.>* Bar a f6
versenytarsakhoz képest a piaci részesedése romlott, mar nem Réma a legjelent6sebb
kalfoldi szerepld, tovabbra is az elsék kdzott van. Pusztan a gazdasagi kapcsolatokat
vizsgalva Libia jobban ra van szorulva Olaszorszagra, mint forditva, a hatalmi aszim-
metria ezen a téren Olaszorszag iranyaba billen el.

A libiai allam rentier state jellege miatt a gazdasagi kapcsolatok a libiai olaj
kitermelésének 6tvenes években torténé megkezdése® ota a legélesebb politikai
fesziiltségek idején is megmaradtak, sét Libia nemzetkozi elszigeteltsége idején
még erésodtek is, figyelembe véve, hogy ebben az idészakban Olaszorszag maradt
Libia legkomolyabb partnere. Libia nemzetkdzi rendszerbe torténé reintegralédasa
gazdasagi és energetikai szempontbol Olaszorszag libiai értékének csokkenését
hozta magaval, annak ellenére, hogy abszolut szamokban Olaszorszag nyert a libiai
piacok megnyitasaval és fellendiilésével. A korabbi kdlcsondsség meggyengiilt,
mert a kdolaj irant globalis szinten nétt a kereslet, és nyitott piacok mellett
konnyebben lehetett Olaszorszagot mint legnagyobb importért helyettesiteni.
Libia kereskedelmi partnerei diverzifikalodtak. Kiilonb6zé szereplék léptek be
djonnan (példaul Kina), vagy hosszabb sziinet utan ujra (példaul Oroszorszag,
Franciaorszag, Nagy-Britannia, USA, Spanyolorszag) a libiai energetikai piacra.®
A Kadhafi-rezsim a megnovekvé olajbevételekbél megkezdte a gazdasag progressziv
privatizalasat, enyhe reformokat vezetett be, amelyek keretében az energetikai
szektoron kivil is gazdasagélénkitési céllal beengedett kilfoldi befektetSket
azorszagba. Mivel igy szlikségszer(iképp a fejlett orszagokra kellett tdmaszkodni,
célszerl volt az Olaszorszaggal valo egyuttmUikddést erdsiteni, hiszen ebben
az esetben a kétoldalu kapcsolatok mar egy kialakitott keretben folytak. A libiai
demografiai folyamatok és kovetkezményei (nagy népességniovekedés és magas
fiatalkori munkanélkiliség stb.), valamint a piacok és a szabadkereskedelem felé
valé nyitas miatt megnétt a kereslet a kis- és kdzepes vallalkozasokra. Ebbél
a szempontbol Olaszorszag kompetitiv elénye a versenytarsakhoz képest nem-
csak abban rejlett, hogy az olasz vallalatok régebb 6ta jelen voltak Libiaban, igy
nagyobb intézményi és kapcsolati t6két birtokoltak, hanem a libiai igényeket
jobban kielégits, kkv-kra épild olasz gazdasagi strukturaban is.?” A libiai igény
és kereslet megléte ellenére azonban az 6nallé Libia megalakulasaig visszanyulo
folyamatos jelenlét ellenére az olasz kkv-k folyamatos problémakkal szembesiiltek

3 Arturo Varvelli: Italy and Libya: Renewing a Special Relationship. The International Spectator, 45. (2010a), 3. 117-130.

¥ Sofia Van Genugten: Libya in western foreign policies, 1911 to 2071. London, Palgrave MacMillan, 2016. 72-73, és Leo-
nardo Maugeri: L'arma del petrolio. Questione petrolifera globale, guerra fredda e politica italiana nella vicenda di Enrico
Mattei. Firenze, Loggia dé Lanzi, 1994. 142-145.

% Varvelli (2010a) i. m. 123.

OECD: ,,SME and entrepreneurship issues and policies in Italy: Assessment and recommendations”, in Italy: Key Issues and

Policies. Parizs, OECD Publishing, 2014.

Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 2. szam 91



Takacs Lili: Aszimmetrikus kereskedelmi kapcsolatok az olasz-libiai viszonylatban

92

Libidban a komplex befektetési szabalyoktol a kifizetési problémakon at a gya-
kori rendezetlen vitakig, és nem rendelkeztek megfeleld eszkdzdkkel az érdekeik
érvényesitéséhez.®

A gazdasagi kapcsolatok kapcsan roviden emlitést kell tenni a befektetésekrol:
2008-ban alairt bengazi szerz6dés* megnyitotta az utat, hogy libiai allami befektetési
alapok stratégiai olasz vallalatokba vasaroljak be magukat. A szerz6dés alairasa utani
egy évben a Libiai Kozponti Bank (Libyan Central Bank) 64,6 millio dollar értékben
vasarolt az ENI részvényeibdl, és kifejezte a 10%-o0s felvasarlas iranti igényét, amely-
nek kdvetkeztében az ENI részvényeinek értéke majdnem 15%-kal névekedett.*
A Libiai Kulkereskedelmi Bank (Libyan Foreign Bank) a Banca UNAE SpA 67,5%-at
vasarolta fel, az UniCredit 7,5%-4at, ez utébbi — mivel az UniCredit Olaszorszag
masodik legnagyobb bankja - kiilondsen fontos befektetés volt, mert a 2008-as gaz-
dasagi valsag utan biztositott likviditast a banknak.*' A Libiai Befektetési Ugynokség
(Libyan Investment Authority — LIA) felvasarolta tobbek kozott a Finmeccanica
2%-at, a Juventus futballcsapat 7,5%-at és a FIAT 2%-at,** valamint érdekl&dést
mutattak a Telekom (telekommunikacios szektor), az Impregilo (épitSipar), Terna
(energetika) és a Generali (biztositds) iranyaba is. A benghazi szerz6dés alairasa
utan Olaszorszagba iranyuld libiai befektetések célpontjai alapjan az allapithatd
meg, hogy a libiai befektetési alapok olyan szektorokat céloztak meg (energetika,
bankszektor, pénziigyi és infrastrukturalis szektor), amelyek a libiai fejlédés szem-
pontjabol potencialisan stratégiai szektorra valhattak volna, ha az arab tavasz
nem mozditja mas fejlédési palyara Libiat.** Bar ezeket a befektetéseket 2011-ben
az ENSZ-szankciok befagyasztottak, ki kell emelni, hogy Kadhafi halala elétt a LIA
Olaszorszagban fektetett be a legnagyobb értékben. Olasz szempontbél a libiai FDI
nem a mértéke miatt fontos, hanem azért, mert stratégiai jelent8ség( vallalatokba
fektette be a Kadhafi-rezsim. Libia ezeken a befektetéseken olyan erésen jelen volt
azolasz gazdasagban, hogy az arab tavasz kezdetén, a tiintetések er6szakossa valasa
utan, 2011. februdr 21-én az olasz tézsde 3,6%-ot esett.**

3 Varvelli (2010a) i. m. 125.

3 A bengazi szerz6dés 2018. augusztusi alairasa fordulépont a két orszag kapcsolataiban, a kilencvenes évek végén
megkezdddott politikai konszolidacié megerdsitéseként tekinthetiink ra. A szerz6dés alirasaval egyszer s mindenkorra
lezartak ,az olasz gyarmati mult fajdalmas fejezetét, és j egyiittmiikodési teriileteket hataroztak meg". A politikai
vitak bengazi szerzédéssel valo rendezése a két orszag kozti kiilonleges kapcsolat megujitasahoz vezetett, hiszen Roma
barmely mas eurdpai orszagnal szorosabb kapcsolatot tud(ott) kialakitani Libiaval, s ez lehetévé tette Olaszorszag
szamara, hogy a szerz6dés alairasa utén a libiai gazdasagban betoltott vezetd szerepét megerdsitse. Nicolo Ronzitti:
The Treaty on Friendship, Partnership and Cooperation between Italy and Libya: New Prospects for Cooperation in
the Mediterranean. Bulletin of Italian Politics, 1. (2009). 125-133.

4 Claudia Gazzini: Assessing Italy's Grande Gesto to Libya. Middle East Research and Information Project, 2009. marcius
16.

4 Varvelli (2010a) i. m. 127.

% Ben Lombardi: The Berlusconi Government and Intervention in Libya. The International Spectator: Italian Journal of
International Affairs, 46. (2011), 4. 38.

4 Arturo Varvelli: Relazioni economiche italo-libiche. Osservatorio di Politica Internazionale, Nota di analisi n. 5. 2008. de-
cember 17.

4 Lombardi (2011) i. m.
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4. Energiabiztonsag

A hideghaboru vége 6ta az energiabiztonsag garantalasa az addig uralkodé belsé,
technikai megkozelités helyett kiilsé dimenziot kapott,* el6térbe keriiltek az exportald
orszagokkal valo kiilkapcsolatok és a geopolitikai szempontok, ez az energiahordozdkkal
gyengén ellatott, importfligg6 Olaszorszag kilpolitikajaban is hangsulyos elem lett.
Politikailag az energiaellatas biztositasa kolcsonds érdekek meglétét igényli egyenld
felekként fellép6, export6rok és fogyasztok (importérok) kozott. A kilpolitika épp ezért
egyre fontosabb szerepet jatszik az energiapolitikdban. Libia esetén ez forditva is igaz:
az ENI fontos szerepet jatszik Roma kiilpolitikai érdekérvényesitésében, mert amig
Olaszorszag befolyasa csokkent az arab tavasz 6ta, az ENI megdrizte vezetd pozicidjat.

Olaszorszag energiabiztonsaga szempontjabdl az észak-afrikai régié fontos szerepet
tolt be, hiszen a térség allamai az arab tavasz elétt k6olajexport koriilbeliil 35-38%-at,
a foldgazexport korilbelul 40-45%-at biztositottak Olaszorszagnak, az észak-afrikai
allamok szamara pedig Olaszorszag egyrészt fontos gazdasagi felvevépiac, masrészt
pedig az olasz vallalatok know-how transzferje, és fejlesztései hozzajarulnak a vegyipar
és altalanossagban a gazdasag fejlédéséhez.*
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6. abra: Az Olaszorszagba exportalt foldgaz orszag szerinti megoszlasa 2005-2019
Forras: Ministero dello Sviluppo Economico: Analisi e statistiche energetiche a minerarie — Gas naturale, impor-
tazioni és Unione Petrolifera: Pubblicazioni alapjan sajat szerkesztés

4 Arturo Varvelli: Le strategie di politica energetica dell'ltalia. Criticita interne e opportunita internazionali. Quaderni
di Relazioni Internazionali, 22. (2010b). 98-114.

% Nicolo Sartori: Il Mediterraneo e la sicurezza energetica. In Alessandro Marrone — Michele Nones (szerk.): La sicurezza
nel Mediterraneo e l'ltalia. Rdéma, Quaderni IAl, Edizioni Nuova Cultura, 2015. 53.
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A foldgazellatas kapcsan (6. abra) kiemelend6 a ndvekvé fliggés Oroszorszagtol (2018-
ban 48,4%), és bar a Libiabol érkezé foldgaz aranya mindig is kisebb volt, mint a kéolaj
aranya, a foldgazszallitas sem érte el az arab tavasz elétti szintet. A libiai féldgaz
exportalasa cs6vezetéken (Greenstream) torténik, kizarélag Olaszorszagba, hiszen
az egyetlen LNG cseppfolyosito tizem (Marsa al-Bregaban) 2011 6ta nem miikodik.*”
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7. abra: Az Olaszorszagba exportalt kéolaj orszag szerinti megoszlasa 2005-2019
Forras: Ministero dello Sviluppo Economico i. m. és Unione Petrolifera i. m. alapjan sajat szerkesztés

Ahogy a 7. 4brén is lathato, az arab tavasz el6tt Libiabdl érkezett a legtobb kéolaj
Olaszorszagba, a teljes export koriilbeliil egynegyede, ez azonban 2011-ben bezuhant.
Bar Kadhafi halala utan, 2011 végén és 2012-ben ugy tlint, konszolidalodik a libiai
helyzet, ismét névekedett a Libiabol érkezé kSolajexport aranya (koriilbeliil 20,8%-ra),
a libiai belsé konfliktusok elhtizédasaval, a konfliktus proxysodasaval parhuzamosan
ismét csokkent, és az arab tavasz el6tti id6szakot azéta sem tudja megkozeliteni.
Az igy kiesd exportot Olaszorszag féként azeri, irani és szaud-arabiai olajjal igyekszik
potolni, de az arab tavasz 6ta kétszeresére n6tt az Irakbdl exportalt olaj arénya is.
Ahogy a két statisztika mutatja, a kéolaj- és a foldgazimport forrasait alapve-
téen sikeresen diverzifikalja Olaszorszag, hiszen mas orszagokhoz hasonléan Réma
energiabiztonsagi stratégidja is egy N-1 modellen alapul, amelynek lényege, hogy egy
fontosabb, Olaszorszagba exportald orszag ,kiesését” is hosszabb ideig pdtolni képes.
A sikeres diverzifikacié szempontjabol fontos, hogy a legnagyobb importdr orszagok
geopolitikailag kilonboz6 terlileteken fekiidjenek, ez a kéolajellatas szempontjabol

47 SRM: MED & Italian Energy Report, Energy sources, flows and strategies of Italy between Europe an the Mediterranean,
2019.
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nagyjabol megvalosul (Azerbajdzsan/Irak, Szaid-Arabia/Libia), és bar a négy legna-
gyobb foldgazszallito orszag harom geopolitikai tertileten fekszik (Oroszorszag/Algéria,
Libia/Katar), Oroszorszagtol és Algériatol fugg az olasz foldgazimport kétharmada.*®
A Libidbol exportalt foldgaz sosem érte el az arab tavasz elétti mennyiséget, de
az elmult években nagyjabdl stabilizalddott annak mennyisége. Amig a libiai helyzet
nem rendez8dik, nem varhatd, hogy a libiai kitermelés — igy az Olaszorszagba ira-
nyuld export — nagysagrendileg ndvekedne. Bar az energiaellatas diverzifikalva van,
a Libiabdl érkezd kbolaj- és foldgazimport sziinetelése esetén — féként a foldgazszek-
torban — Olaszorszag jobban ki lenne téve az orosz-ukran konfliktusnak, valamint
az algériai és tunéziai*® instabilitasnak is. Pont ez a bizonytalansag késztette/készteti
ROmat egyrészt a diverzifikalasra (Irak, Azerbajdzsan, Oroszorszag), masrészt geopo-
litikailag Libia stabilitasanak elémozditasara.*®

A mediterran térségbdl érkez6 gaz két f6 infrastrukturajat egyrészt Algériabdl
Tunézian keresztilmené Transmediterran (Transmed) gazvezeték alkotja, amely
az algériai olajmez6ket koti 6ssze Mazara del Valloval (Szicilia), évi 30 milliard kob-
méteres kapacitasaval eurdpai szinten az egyik legjelentsebb vezeték.”' Masrészt
pedig a Sziciliai-csatornan halad at a Foldkdzi-tenger leghosszabb vezetéke, az 520 km
hosszu Greenstream, amely a libiai Wafa és Bahr Essalam olaj- és gazmez6krél indulva
évi 8 milliard kobméter foldgazt szallit Olaszorszagba, a sziciliai Gelanal csatlakozva
az olasz nemzeti halozatba.>? A diverzifikacio és a térség stabilitasanak elémozditasa
azért is Olaszorszag nemzeti érdeke, mert ezt az infrastruktirat — és ezaltal kozvetetten
Olaszorszag energiabiztonsagat — sebezhet6vé teszi a térség politikai instabilitasa. Libia
esetében ez mar konkrétan megmutatkozott, elég csak a Greenstream tevékenységé-
nek 2011-es, kortlbeldl nyolc hénapig tartd, ideiglenes felfiiggesztésére®® gondolni:
a 2010-ben koriilbelil 9400 millié kobméter gaz érkezett Libiabdl Olaszorszagba,
2011-ben csak 2239 millié.>* Az ENI volt a legnagyobb kiilféldi olajvallalat Libiaban,
itteni kéolaj- és foldgaz-kitermelése (korilbeliil 244 000 millié hordo/év) globalis
tevékenységének korilbelil 14%-at tette ki.*®

Az ENI jelenleg 67 orszagban van jelen, forrasainak 52%-a Afrikaban talalhaté.
A libiai kitermelés 45%-at végzi, ez az ENI globalis tevékenységének 16%-at teszi ki.*®

Libia rentier state mivolta miatt a kdzponti hatalom (amennyiben ez a jelenlegi
Libia esetén értelmezhetd fogalom) a jovSben is ra lesz szorulva az exportra. Ebbél
a szempontbol az ENI kdzel hét évtizedes libiai jelenléte soran kialakitott helyi
kapcsolatrendszere és bedgyazottsaga, az ENI-hez kéthetd infrastruktura (példaul
Greenstream), valamint a tény, hogy az ENI a libiai konfliktus soran folyamatosan
biztositotta a belsé fogyasztasra szant féldgaz kitermelését, megalapozza az ENI

“© SRM (2019) i. m. 70-73.

4 Ezeken az orszadgokon mennek keresztiil az Olaszorszag ellatasa szempontjabél fontos vezetékek.

% Matteo Bressan: Sicurezza nazionale ed energetica. Perché per l'ltalia la posta in gioco in Libia & alta. Formiche,
2019. &prilis 15.

*1 TRANSMED: Gas Transportation System.

2 ENI: Fact Book 20178. 69.

3 U.S. Energy Information Administration: Country Analyses Brief: Libya, 2014.

**  Statista: Volumes of natural gas imported from Libya to Italy from 2010 to 2018.

5 Sartori (2015) i. m.

% Goffredo Galeazzi: L'ltalia e il grande gioco del petrolio. I/l Manifesto, 2020. januar 15.
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jovébeli szerepét Libiaban. Ugyanezen indokok alapjan az ENI fontos eszkdz a pozitiv
olasz orszagimazs libiai visszaallitasdhoz, amelyet kordbban a gyarmati idészak tépa-
zott meg, majd az, hogy Olaszorszag — bar nemzetkdzi koalicio részeként, de — aktivan
részt vett a 2011-es katonai intervenciéban.

Az energiaszallitas diverzifikalasa ellenére Olaszorszagnak tovabbra is sziiksége
van a libiai k6olajra és foldgazra, ezt azonban —ahogy 2011 6ta teszi — sziikség esetén
mas forrasbol potolni tudja. A libiai allam azonban az energiahordozdkbél szarmazé
bevételt nem tudja mas forrasbdl potolni. Bar sziikség esetén az ENI libiai tevékeny-
ségét at tudndk venni a versenytarsai, kiemelendd, hogy a kiilféldi energiavallalatok
kozil az ENI jelenléte nyulik vissza a legmesszebbre, illetve az is, hogy foldgaz csak
a Greenstreamen keresztil hagyja el Libiat. Az energetika terén tehat nincs olyan
erés aszimmetria, mint a kereskedelmi kapcsolatokban, mindkét fél szamara ugyanis
jelent6s koltségekkel jarna a masik fél ,lecserélése”.

5. Konkluzio

A Libiaba iranyuld olasz export aranya elenyészé a teljes olasz exporthoz képest,
mégis, ezzel Olaszorszag Libia szamara a top importérok kozé tartozik. Olaszorszag
kis- és kdzépvallalkozésokra épild gazdasaga szamara a foldrajzi kdzelség miatt a libiai
piac szamos lehetdséget rejt, ezt azonban a térékeny, polgarhaborus libiai helyzet
miatt az olasz vallalatok nem tudjak teljeskortien kihasznalni. Bar az orszag libiai piaci
részesedése csokkent, mar nincs meg az az elénye a tobbi orszaghoz képest, mint ami
az arab tavasz el6tt megvolt, tovabbra is a libiai gazdasag fontos szerepldje, valamint
a libiai export f§ célorszaga. Ezen a téren tehat — nem vizsgalva az energiahordozo-
kat — egyértelm(ien jelen van a gazdasagi aszimmetria Libia és Olaszorszag kozott.

Ezt a nagyon jelent8s egyenl6tlenséget arnyaljak az energiahordozok, amelye-
ket Libia rentier state mivolta miatt nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Olaszorszag
alapvet6en sikeresen diverzifikalta az energiahordozéinak importjat, a mediterran
térség azonban tovabbra is kiemelt szerepet jatszik ebben, az ENI fontos koncessziokat
tudhat magaénak a régioban. A Libiabdl érkezd kdolaj és féldgaz mennyisége nem
érte el az arab tavasz el6tti szintet, ezt azonban sikeresen tudja Réma mas forrasbol
potolni, mindazonaltal — elsésorban a foldgaz terén — az Oroszorszagtol valo fliggés
er6s0dott. Az ENI libiai szerepének erésitése és érdekeinek védelme nemcsak a kéolaj
és foldgazszallitasok biztositasa miatt fontos, hanem azért, mert évtizedek éta az ENI
a legmeghatarozébb kiilféldi energiavallalat Libiaban, igy a libiai olasz befolyas egyik
sarokpontja, amely akkor is meg tudta &rizni vezet szerepét, amikor Olaszorszag
vesztett a 2011-es rezsimvaltas utan. Ennek kovetkeztében az energiahordozok terén
nincs olyan egyértelmd aszimmetria az olasz-libiai kapcsolatokban, mint a kereskede-
lem terén: az ENI tevékenységébdl szarmazé jovedelemre, valamint a libiai lakossagi
fogyasztasra torténd kitermelésre a mindenkori libiai rezsimnek is sziiksége van,
Olaszorszag szamara a kbolaj- és féldgazszallitmanyok biztositasa mellett az ENI
a hatalmi befolyas egyik eszkoze is.
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A szimboélumok egyetemes értékmegérzé
szerepe

The Universal Value Preserving Role of Symbols

Absztrakt

A szimbdlumok az emberi kbz6sségek kulturdjanak szervezédésében meghatarozo
fontossagu elemek. Minden tarsadalom szimbdlumrendszere kulcsszerepet jatszik
értékei, céljai megjelenitésében, a kbzdsségi identitas megteremtésében, valamint eqyik
legf6bb eszkéze a tradicionalis tapasztalatok tovabbadasaval a kultura atérokitésében.
Dolgozatunkban azt vizsgaljuk, milyen célok mentén sziiletnek a szimbdlumok, a tar-
sadalmi, illetve a szervezeti kultura jelentéshordozéiként hogyan valnak a csoportazo-
nosulas kifejezdivé, valamint milyen folyamatok soran lesznek a tarsadalomértelmezés
legfontosabb eszkézei.

Kulcsszavak: szimbolum, szervezeti szimbolizmus, kulturalis atérokités, természetes
és mesterséges szimbolumok

Abstract

Symbols are significant elements in the cultural organisation of a community. They
are also the guardians of tradition. Every symbolic system of the society plays a highly
important role in the creation of public identity. One of their most important tools is
the traditional experience in the transmission of culture. In our study, we are analysing
the data regarding the aims of the symbols. They are the carriers of the societal and the
systematically cultural meaning, therefore, it is important to mention, what processes
will be the most important tools for the social interpretation.
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1. Bevezetés

A szimbolumok taglaldsa el6tt szitkségesnek latjuk a tarsadalomtudomanyok teriiletén
napvilagot latott —eltér6 szemléletet magaban foglald — szimbolumértelmezések koziil
néhanyat felvillantani. Mead szimbolumokrol alkotott nézete szerint (idézi Preglau)
az emberi viselkedés jelképesen kozvetitett interakcidk sorozata, amelybél a tudat,
az egyén és a tarsadalom is keletkezett.? Cassirer a szimbolikus formak kozé sorolta
a nyelvet, a mitoszokat és a mivészetet, amely szellemi képz6dményekben kozds,
hogy alapvetéen emberkdzpontu jellegliek, és az egyediili viszonyitasi pont kdzottiik
az ember.* Habermas szerint egy szimbolikus megnyilvanulds megértése mindene-
kel6tt a megértés folyamataban valo részvételt koveteli meg, és ezért a jelentések
csak belilrél tarhatok fel.® Ricoeur megfogalmazasaban a szimbdélum olyan jeleket
feltételez, amelyeknek mar van elsédleges, sz6 szerinti, kézzel foghato értelmiik,
s amelyek ezen értelem altal egy masik értelemre utalnak.® Jung a szimbélumokat
azemberrel velesziiletett 8sképeknek, archetipusoknak tartja, amelyeket az emberiség
koz6s multjaban szerzett tapasztalatainak elraktarozott 6rokségével magyaraz. A kul-
turdlis-vallasi szimbolumok szellemiségiink fontos alkotéelemei, az emberi kdzdsségek
éltetGerejét képezik, gyokeres kiirtasuk stlyos veszteségekkel jarna.’

White megfogalmazasaban egyenesen a szimbdlumhasznalat tette az embert
emberré, hiszen minden emberi viselkedés jelképes viselkedés, amelyet az adott
embercsoport maga ruhaz fel jelentéssel. A tarsadalom, de egy kisebb emberi kdzdsség
(mint példaul egy szervezet) kulturaja is csak szimbolumok segitségével létezhet, léte
meg06rzését szolgalja a kulturalis hagyomany, amely viszont megmagyarazza az adott
szocialis kdzegben az emberi viselkedést.®

Minden civilizacié a szimboélumok hasznalata altal sziiletett és maradt fenn. Ha
egy kultura alapegységeit annak szimbdlumai alkotjak, mint ahogy Geertz allitja, ugy
minden kulturalis esemény egy jelképes rendszer része, és az egyes kulturak sziikség-
képpen kiilonbzd gondolkodasi modelljei eltérd szimbolumértelmezéseket foglalnak
magukban.® Lévi-Strauss nyoman (idézi Pal) minden kulturat jelképes rendszerek
Osszességeként is meghatarozhatunk.'

®  Friedold Preglau: Szimbolikus interakcionizmus — George Herbert Mead. In Julius Morel et alii: Szocioldgiaelmélet.
Osiris, Digitalis Tankonyvtar, 2000. 70-71.

4 Ernst Cassirer: A szimbolikus formak filozofidja. In A jel tudomanya. Budapest, Gondolat, 1975. 91-96.

® Jurgen Habermas: A kommunikativ cselekvés elmélete I-Il. Kézirat. Budapest, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem,
1985.19-22.

¢ Pierre Ricoeur: A hermeneutika elmélete. Tanulmanyok. Auerbach, Palmer, Ricoeur, Hirsch, Szondi, Frye, Kermode —sz6-
veggytjtemény. (Fabiny Tibor szerk.) Szeged, JATEpress, 1998. 189.

7 Carl Gustav Jung: Mélységeink dsvényein. In Az anyaarchetipus lélektani aspektusai. A szimbolumok szerepe. Budapest,
Gondolat, 1993. 106.

&  Leslie White: Az energia és a kultura evolucioja. In Kisdi Barbara: A kulturalis antropoldgia torténete, elméletei és méd-
szerei. Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem — Akadémiai, 2012. 125.

¢ Clifford Geertz: Az értelmezés hatalma. Antropoldgiai irdsok. Budapest, Osiris, 2001. 65.

0 pal Jozsef — Ujvari Edit: Jelképek, motivumok, témék az egyetemes és a magyar kultiirabol. Szeged, Balassi, 2005.
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Az embert szimbolumteremt6 lénynek nevezi a szakirodalom, a szimbélumkép-
zés az ember megkilonboztetd jegye."" Durkheim szerint ,a tarsadalmi élet, minden
vonatkozasban és torténelme minden pillanatéban, csakis kiterjedt szimbolizmussal
lehetséges”."?

Az emberiség szellemi multjaban meg6rzott sokszin(i képzet, szertartas és hagyo-
many (példaul az évkorhoz fliz6d6 ritusok, a termékenység elésegitéséhez kapcsolhato
kultuszok, a j6 és a rossz er6k harcanak szimbolizalasa) mind egyetemes, 6rokérvény(i
torvényszerliséget ir le, jelképek segitségével. A szimbolumok rendszerei nemcsak a korai
kozOsségek életében jatszottak fontos szerepet, de mais koriilvesznek benniinket, még
ha nem is minden esetben tudatosul benniink, hogy bizonyos informaciok szimbolu-
mok kozvetitésével jutnak el hozzank. Mindennapjainkat atszévik a nemzeti, vallasi,
politikai jelképek, a nyelviink, a bet(ik, a szamok hordozta jelentések, az otthonunkat
diszit6 kilonbdz6 motivumok, valamint a munkahelyek szimbolikdja a céglogdktdl
az egyenruhaig. A modern tarsadalmakat a szervezetek tarsadalmanak szokas nevezni,
s a szervezetek m(ikddése soran is a szimbolumok széles tarhazaval talalkozunk.

2. A szimbélumok allandésaga és valtozasa

A legkorabbi id&ktél kezdve a szimbolumok kozvetitsi voltak annak a szerves kultu-
ranak, amelyben megsziilettek, és amelyben eredeti jelentésiiket elnyerték. Késébb
a kialakult szimbolikus rendszer iratlan szabalyait és a kulturaban felhalmozédott
ismereteket irdsban is rogzitették, igy az el6dok altal megdrzott tapasztalatokbol,
arégi hagyomanyokbdl minden kovetkez6 tarsadalom fontos igazodé normakat tudott
meriteni, amelyeknek kozdsségformalo ereje vitathatatlan volt. A jelképek vildganak
meghatarozo jellegzetessége a hagyomanyozddas, amelyet a kdzdsséghez tartozd
egyén a szocializacios folyamat soran képességeinek és lehet&ségeinek megfeleléen
passzivan, illetve tevékenyen vesz at.

A torténelem soran a kiilonboz6 kulturak egymasra hatasa kovetkeztében eld-
fordult a szimbélumok egyes elemeinek 6sszeolvadasa, jelentésének elmozdulasa,
ami a hagyomanyos formai elemeknek mas tartalommal valo feltdlt6dését ered-
ményezte. A ritka példak egyike a buddhizmus és vallasi szimbolumainak elterjedése
a Tavol-Keleten, majd a helybeli szakralis kultuszok és ikonografiai elemek ezt kdvetd
athangoldédasa. Az dkeresztény mUivészetnek szintén jellegzetes vondsa az antik moti-
vumoknak a keresztény miivészetbe vald integralddasa. Az eltérd szimbdélumalkotas
koznapi megjelenésének tekinthetd a kovér has kulturatdl fiiggé pozitiv, illetve negativ
szimbolikus jelentése. A japanok szemében az energiat, a tudast szimbolizalja, Kindban
a gazdagsagot, mig a nyugati fejlett orszagok kulturdjaban a lustasag, falanksag,
igénytelenség jelképe.”

Csorgé Zoltan: A szimbolumok és szertartdsok szerepe a modern kori ember életében. Debrecen, Debreceni Kossuth Lajos
Tudomanyegyetem, 2011. 10.

Emile Durkheim: A vallasi élet elemi formai. A totemisztikus rendszer Ausztréliaban. Budapest, L'Harmattan, 2003. 217.
Szabd Réka: Metaforék és szimbolumok: C. G. Jung szimbolumértelmezésének és a fogalmi metaforak elméletének
Osszevetése. PhD-értekezés. Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2012. 71.
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Egy-egy torténelmi korszak szimbélumai, azok sajatossagai mindig az adott
id6periodus szimbolikus kifejez6dései, és a jelképek az éppen uralkodo tarsadalom
(politikai berendezkedés) dominans szemléletét tiikrozik. A Kapitany szerzéparos
szerint viszont nincs egyetlen olyan ,korszakjellemzé” sem, amely mindenkire érvé-
nyes volna. A valtozasok jogosan tekinthet6k a korszakvaltas szimbolikus jeleinek,
az el6térbe kerils, illetve Ujonnan keletkezett, Uj arcot 6ltd targyak, jelenségek, egy
Uj korszak szimbdélumainak." Eléfordul, hogy adott korszak szimboélumai késébb,
mar csak bizonyos csoportok szamara 6rzik lizenetiiket, azaz jelentik az eredeti tar-
talmat, mig mas csoportok mas tartalmat kapcsolnak az adott szimbélumhoz. Elég
arra gondolni, hogy a hazikonyvtar mint az értelmiségi lét, a kulturaltsag jellegzetes
lakastartozéka — amely a magasabb tarsadalmi statusz elérése megbecsiilt eszkozé-
nek szimbolikajat hordozza — napjainkban nem minden csoport szamara kozvetiti ezt
az lzenetet. Bizonyos csoportoknak a lakas kdnyvei nem a siker, a tudas hordozdi,
sokkal inkabb ,porfogok”, a meghaladott mult haszontalan targyai, és helyiikbe mas
szimbolumok (dontden a jolétjelz6 targyak) lépnek a siker, az életben elért statusz
megjelenitSiként.

A torténelem folyaman az egyes népek altal megjelenitett szimbolumok igen
valtozatosak, és a fejlettebb tarsadalmakban tobb szimbélumegylittessel valé azo-
nosulas lehetdsége kinalkozik mind a kognitiv, mind az expressziv szimbélumok terén.
Mindazonaltal az adott — legyen az tarsadalmi vagy szervezeti —kulttra centralis értékeit
megjelenit6 szimbolumok jelentéstartalmaval torténé kollektiv azonosulasnak nagy
jelentésége van, ezért az e szimbolumokat figyelmen kiviil hagydk, a kdzosség szemében
,koron kivil” kerlilnek. Kilonosen a primitiv tarsadalmakban tgyeltek a szimbolumok
fenntartasara, 6rzésére, példaul a korai javai népeknél a kozds tudattartalmat megje-
lenitd szimbdélumokat még kritikaval sem lehetett illetni, az esetlegesen kritizalokat
,még nem javai, s mivel még nem javai, még nem is egészen ember”-nek tartottak.”

A nagy torténelmi korszakok jelképrendszerének értelmezésekor vildgosan kimu-
tathatd a kor kulturalis foka, jellege és a jelképeket hasznaldk vilaghoz valé viszonya.
Miutan az emberi kdzdsség szamara fontos kollektiv érzések csak valamely anyagszer(
targyon rogziilve képesek tudatosulni és fennmaradni, ezért a korai tarsadalmak ezen
érzések ,megorokitése” végett fakéregbe véstek képet, vagy szoborformaju képeket
(példaul foldbél) mintaztak, de akar geometriai rajzok is szolgalhattak az érzések
kifejezését, az egyetlen feltétel, ami mindben koz6s, hogy ezeknek a szimbolumoknak
megallapodasszer(i értelme volt a kozosségben. Az 6skor szimbolikajat legféképpen
az allatabrazolasok jellemezték, a ndvények és emberek rajzolasa csekélyebb mér-
tékben fordult eld. A primitiv népeknél az allat nemcsak az életben maradas zaloga,
hanem a vilagképik elképzelésének fontos kelléke is volt, mert a barlangrajzok alla-
tai a magikus ritus résztvevéivé valtak. Amely szimbolumok az adott 8si kdzdsség
szamara fontos jelentéssel birtak, azokat megérizték és tovabb hagyomanyoztak.
Az univerzalis jelképek biztositottak a kulturak kozotti atjarhatosagot, igy segitve

4 Kapitany Agnes - Kapitany Gabor: Résztvevd megfigyelés a sajat tarsadalomban - korszakok szimbolikaja. In Boglar
Lajos et alii: A magyar kulturalis antropoldgia torténete. Budapest, Nyitott Kényvmiihely, 2008. 23.
5 Geertz (2001) i. m. 10.
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azok fennmaradasat. A korai kulturak szimboélumai nem tlintek el, csak atalakultak
és aktualizalodtak, a kornak megfelels, megvaltozott jelentéstartalommal.”®

ken keresztil tortént a fontosabb jelentéstartalmak értelmezése. Az dkori civilizaciok
magikus ceremoniait az allatkultuszuk jelent8sen meghatérozta. Az éllat az ember
Osztonének, 6sztonds lelkének jelképeként valt szimbélumma.” Az oroszlan mindig
adics6ség, batorsag, hatalom, erd szimbélumaként, mig a barany az aldozat, a szelid-
ség jelképeként maradt fent az 6korbdl az egyetemes szimbolikus hagyomanyokban.

Az antik és a keresztény hagyomanyokat 6tvozd kozépkori eurdpai — beleértve
amagyar —m(vel&dés egész torténetén végigvonult a jelképek Ujrafogalmazasa, aktu-
alizalasa. Az eurdpai mivészetet és miveltséget meghatarozé Biblia transzcendens
tartalmainak szimbélumokban valé kifejezése a miivészeteket, Ugy az irodalmat, mint
zenét és a képzémlivészetet, s6t a filmmdlivészet alkotasait is atszovik — olvashato Pal
és Ujvari Szimbolumszotaraban. A kereszténység jol tovabb érokithetd jelképrendsze-
rének gyokerei a ,,pogany”-nak nevezett vallasokig nyulnak vissza."®

A kozépkorban, a reneszansz idejének hajnalan a képi abrazolas jelent&sége a kor
kulturdja érdekl6désének a kdzéppontjaba kerilt. Az 6kor motivumait és témait id6sze-
rlisiteni kellett a reneszansz kulturalis vilagképnek megfeleléen. Ebben nagy szerepet
vallaltak a reneszansz képzémdivészek, hihetetlenil magas szinvonalu alkotasaikkal.
Panofszky szavaival élve ,kétségtelen, hogy minden stilusban megvan a kifejezett
tartalmaknak egy jol meghatérozott kére, melyben egy meghatarozott korhangulat
és életfelfogas tiikroz6dik, a szimbélumok vilaga altal”.”

A kozép-kelet-eurdpai régié nemzeti szimbélumai a 18. szazad legvégén kiemelt
szerepet jatszottak a nemzeti identitas kialakulasaban. A magyarsag énazonossaghoz
kapcsolddd szimbdlumainak szama nagyon jelentds, kdziliik is kiemelkedik a nemzeti
identitast erdsité Szent Korona-elmélet és a magyar koronahoz f(iz8§d6 szimbolumok
Ujraéledése. Teszelszky (idézi Bodnar) tézise szerint ugyanis a kora tjkori szétszabdalt
Magyarorszag torténetében a Werb6czy altal aktualizalt koronahagyomany fokoza-
tos térnyerése, alakvaltozasa, majd politikaelméletté formalodasa teremthette meg
azt a kulturdlis-politikai alapot, amelyben a magyarsag szimbolumai dnazonossagot
képezd tényezévé valtak.?

A 20. szazad kozepére a szimbolum jelent8sége egyre nyilvanvalobb lett, mert
egy ismert szimbolum alakjaban egyszerre tobb multbeli kor hagyomanyai fedezhet6k
fel, és mert egy-egy jelkép egyszerre tartalmaz altalanos-tipikus és konkrét-egyedi
tarsadalmi/kulturalis elemeket. A Kapitany szerz6paros a tipikus amerikai életforma
szimbélumanak példajaként a Coca-Cola jelenséget emliti, amely egyrészt az amerikai
tarsadalom vilagan belil maradva a korlatlan lehet6ségeket, az ,amerikai dlom” meg-
valdsithatosagat jelképezte a vasfliggony idején, masrészt a fejlettséget, a Nyugatot,

6 Mohai Zsofia: A kozépkor szimbolikaja. Ars Ensis, 2015. 6-9.

7 Véraljai Julianna: Egyiptomi szimbélumok, amiket ma is hasznalunk. HarmoNet, 2019. december 15.

8 Aharmas a Szentharomsagot és az erényeket jelképezte, a négyes az évszakokat, égtajakat, alapelemeket. A harom és négy
0Osszege és szorzata a keresztény szimbolikaban: a hét féblint, és a tizenkét apostolt jelképezi. A kék szin Maria attribituma
volt, a galamb, hal a kereszténységre, sarkany az érddgre, kigyo a csabitasra utalnak. Lasd Pal-Ujvari (2005) i. m.

' Erwin Panofsky: A jelentés a vizualis miivészetekben. Tanulmanyok. Budapest, ELTE BTK, M(vészettorténeti Intézet,
2011. 4.

2 Bodnar-Kiraly Tibor: A magyar korona jelentésének szinevaltozasa a kora djkorban. Szazadvég, 15. (2009), 54. 149-154.
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a szabadsagot szimbolizalta a kelet-eurépai ember szamara.?' Korunkban éppugy, mint
a korabbi torténelmi korok tarsadalmaiban, kollektiv képzetekkel, olyan erényekkel,
tulajdonsagokkal ruhazhatnak fel dolgokat, ami azt kiilonlegessé, kivanatossa (esetleg
kovetend6vé) teheti, mikozben a valdsagban nincs, ami ezt megalapozna. Szamos
vallalkozas, gazdasagi szervezet terméke, szolgaltatdsa tulajdonképpen a hozzaadott
jelentéstartalmat szimbolizalja. Hankiss a szimbélumok korunkban megnévekedett
jelent8ségérdl ir, vizsgalati szempontja: a meghaladott értékek és vildgmagyarazatok
helyett kinalt U] tartalmak. Nézete szerint a targyaknak, jelenségeknek mindig is volt
szimbolikus tartalma, azonban a fogyasztdi civilizaciéban a szimbolikus tartalmak
keriiltek el&térbe az élet szamos teriiletén, amihez a rekldmipar és a média hathatds
,segitséget ad”. Véleménye, hogy modern tarsadalmunkban, az arukban a szimbolikus
tartalom szerepe az ,anyagi-fizikai érték” rovasara megnétt, igy egyre tébbet fizetiink
a szimbolikus tartalomért.

A szimbdlumrendszerek torténelmi korokban valé megjelenése és valtozasa soran
lathatova valt, hogy az egyes korszakokban sziiletd szimbdlumok nem szemlélhet6k
egymastol elszigetelten. A korabbi korszakok jelképi vildga dthagyomanyozodott
és kimutathato a jelenben is. A korszakok alapegysége és kifejez6je a szimbdlum lesz,
kdvetkezésképpen a torténelmi korszakok maguk is szimbélumokka valhatnak, és bar
a szimbolum tartalmazza a j6vét, jovébeli korok alakulasat a sziimbolumok alapjan
elére megjosolni szinte lehetetlen.

3. A szimbélumok miikédése és modern kori kulturalis jelenléte

A szimbolumok mechanizmusanak miikddésére tobb, dontd jelentéségl tényez6
lehet befolyassal. A szimbélumok a tarsadalmi mechanizmusok ,6sszekoté lancsze-
mei", amelyek tizenetet hordoznak a multbdl, és informaciét kinalnak a jovére nézve.
Minden egyes szimbdlum egy olyan ablak, amely ralatast nyujt a tarsadalom egészre,
de megmutatja az egyéni hasznalok belsd vilagat, identitasat, konfliktusait és azok
kezelési modjait. Igy valhat a szimbélum a tarsadalomértelmezés alapegységévé
és az értelmezés legfontosabb eszkdzévé.? Tovabbi funkciojaként a tarsadalom integ-
racidjaban szerepet jatszé , kollektiv tudat”, s az ehhez parosulo érzelmek szimbolikus
megjelenitésben nyernek kifejezést. ,Egyébként szimbolumok nélkil a tarsadalmi
érzések csak ideig-oraig maradhatnanak fonn."* Ezek az érzések azért tudnak er6-
sek maradni, mert folyamatos fenntartasukat, az ezen érzéseket kifejez6 koz06sségi
események (cselekvések, nyelvi, képi kifejezések) sziinteleniil felidézik. Minden kor
és minden szocialis kdzOsség tarsadalma a szamara centralis értékek ébrentartasat
kiterjedt szimbolizmussal vigyazza.

A szakirodalom nagyra értékeli a szimbodlumokban rejl§ azonossag és ellenté-
tesség kett6sségét és a hasznalokra gyakorolt hatasat. J6 példa lehet erre nemzeti

21 Kapitany-Kapitany (2008) i. m. 3.

2 Hankiss Elemér: Proletar reneszansz. Tanulményok az eurdpai civilizéciordl és a magyar tarsadalomrdl. Budapest, Helikon,
1999. 34-37.

2 Kapitany-Kapitany (2008) i.m. 4.

2 Durkheim (2004) i. m. 216.
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Himnuszunk. Ha a nemzeti imadsagnak is nevezett zenemdivet énekeljlik, hallgatjuk,
résztvevéként mozgosithat benniink olyan emociokat, amelyek nemzeti identitasunkat
jelentik, és amelyek a térténelemi szimbdélumok és a szocializalodas soran egymassal
6sszefonddod érzelmeket generdlhatjak. Amikor elemezni kezdjiik, szembeallitjuk mas
himnuszokkal, leirhatjuk a mas nemzetek himnuszaitol megkiilonboztetd jegyeit,
ezeket értelmezhetjik a nemzeti térténelem sajatos alakulasabdl, megallapithatjuk
amagyar koltészet és zene alakulasanak a Himnuszban hato sajatossagait, analizalhatjuk
a Himnusz altal kivaltott érzelmek lélektani skaldjat.?> Ez a magyarazata annak, hogy
a jelképeket egyetemes objektivitasuk mellett szubjektiv jelentéssel is felruhazzak,
ami esetenként a félreértelmezések alapja lehet. Amikor a jelenségekhez egyetlen
jelentést tarsitanak (sajat vilagfelfogasukat alapul véve) kideriilhet, hogy mas jelentése
is lehetséges egy-egy jelképnek, amely a haszndld szamara esetlegesen kedvezétlen.
A tarsadalmat szamos szimbdlum osztja meg, az emberek bizonyos szimbolikus meg-
oszlasok mentén szovetségest vagy éppen ellenfelet lathatnak ugyanabban a masik
emberben. A szervezetek szintjén vizsgalva: egy-egy futballklub mogotti szurkolétabor
szamara egy masik klub szimbolikaja akar a veluk valo fizikai 6sszecsapasba torkolld
ellenséges érzést valthat ki.

A koz0sségi ritusok és az azokhoz tartozo szimbolumok azok, amelyek kozosséget
formalnak és a lelki tényez6t hozzaadjak a nemzeti identitas fogalmahoz, és az ember-
csoportok osszekotdivé valhatnak, allitja a szakirodalom.2® Buda (idézi Kapitany)
olyan mintaknak nevezi ezeket az attit(iddket, amelyek ,az 0sszetartas bazisait,
egyben kotelékeit is jelentik adott kozosség tagjai kozott".#” Geertz értelmezésében
a szimbdélumokban megtestesiilé jelentések, koncepciok segitségével az emberek
kommunikalnak egymassal, allandésitjak tudasukat és attittidjeiket.?® Az tinnepek
természetes torekvése, hogy az linneplés id6pontjaban valamiféle csoportegységet
teremtsenek meg. Mas kérdés, hogy ez az egység sok esetben csak latszélagos,
hiszen példaul a marcius 15-i innepségek kiilonbdz6 tereken folynak, s a helyszintél,
az idéponttol meg a politikai-ideoldgiai preferencidktdl fliggéen a kdzonség tagjai is
masok. A magyar Uinnepek masik példaja, augusztus 20-a is azt mutatja, hogy a gya-
korlatban a politikai kdzosség egységének megteremtése meghiusul annak a ténynek
a kovetkeztében, hogy az linnepekhez az egyes tarsadalmi, politikai csoportok kdrében
mas-mas tudattartalmak tarsulnak.

Edensor hangsulyozza, hogy a szimbélumok nemcsak a k6z6s multbol szarmaz-
hatnak, hanem a jelenbdl, igy valhatnak példaul kulturalis rendezvények vagy éppen
sportagak, sportoldk is nemzeti szimbélumokka. A magyar labdarugas fénykoranak
ikonikus csapata, az Aranycsapat nemcsak nemzeti szimbélumma valt, hanem a sportag
kedvel8inek kérében olyan csoportképzd szerepet is jatszott, amely a magyar nemzeti
identitas er6s6désében Osszekovacsold erdt képviselt. A szimbolumok szerinti cso-
portazonosulas kijeldli a masik csoport szamara azon hatarokat, amely az azonosu-
lasi képesség elmaradasa kévetkeztében a kirekesztéshez vezethet. A szimbélumok,

5 Kapitany-Kapitany (2008) i. m. 5-7.

% paar Adam: A kozosségi szimbolumok és ritualék szerepe a magyar nemzeti identitasban. Kulttra és Kézésség, 7. (2016),
4.37-39.

7 Kapitany-Kapitany (2008) i.m. 4.

#  Geertz (2001) i. m. 65.
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ha ilyen csoportazonosulast és elhatarolddast kifejez6 jelképekké lesznek, gyakran
hivojelekként is miikddnek. A mindennapi litkdzések és szovetségek tulnyomd része
éppen a szimbélumok nem azonos értelmezése koril bonyolédik — irja a Kapitany
szerz8paros.?

A modern kor embere kezdi Ujra felismerni a régi korok jelképeinek értékét, és jo
esetben arra torekszik, hogy megértse a régi és j jelentéstartalom kozotti osszefliggé-
seket. Azonban gyakori jelenség, hogy a technikai civilizacié tarsadalmaban él§ ember
arégmult szimbdlumait az 8si jelentéstartalomtol eltéréen, mas értelmezésben hasznalja.

Az 6sinépeknél a tetovalas, az arc- és testfestés egyfajta lizenetkozvetitd és veszélyt
elharito szerepet toltott be, altaldban a félelmet keltd, az életben maradasukra veszélyt
jelentd vadallatok képét rajzoltak testlikre. Gyakran az adott k6z6sséghez tartozas vagy
egy kozds lét id6szakanak emblematikus kifejez&i a tetovalt tartalmak. A térténelmi
visszatekintés igazolja, hogy a szocialis kozosséghez tartozas szimbolumokkal torténd
kifejezése korai eredet(i. A primitiv népeknél a totemizmusban az emberi testre torténd
tetovalds a kozos [étkozosséget szimbolizalta. Az Sskeresztények a testiikre bélyegez-
tették Krisztus képét, késébb az egyitt toltott évekre emlékeztets, megkiilonbdztetd
tetovalasok tlintek fel az egy helyen szolgald katonaknal, a tengerészeknél, valamint
az egy fegyintézetben tartott raboknal.

Az emberi bér korunkban is a kiilénb6z6 szimbdlumokat hordoz6 feliiletté valt
széles korben, kivaltképpen a fiataloknadl. A test tetovalasanak a divatjaban megjelentek
(vélhetSen tudattalanul) a régmdult emberének a pogany, samanista tartalmakat hordozo
szimbolumai (kigyd, madar, pillangd, halalfej, tigris stb). Ma egy tetovalt sas biztosan
nem az égi hatalom jelképe, és a tetovaltatok nagy része nem szimbolumértéke miatt
valasztja a ragadozé madar képét, hanem azért, mert tetszik neki. Egy-egy taszitd
kiilsejl szorny tetovalasat sem azért kérik, hogy ezzel az 6Gnmagukban lévé szornyet
legy6zzék (a szornyalakok a korai kultirakban az allati én legy6zésének a szimbdlumai
voltak), hanem azért, mert a testiikre 6rokre ,felvarrt” szérnyek a tarsadalommal valo
belsd szembenallasuknak a megjelenitdi.

A sztalinista Szovjetunidban a rendszerrel valé szembenallas kifejezésére a keresz-
tény szimbolumokat felvonultatd tetovalasok szolgaltak. Amerikaban a Harley Davidson
motorkerékparokat épit6 ,mivészek” sajatos szimbdélumrendszerét a testiikdn dsszete-
kered6 kigyd jelképezi, de az dllatnak nincs kdze a Biblidban emlitett , paradicsombeli”
kigyéhoz.

Mai vilagunkban gyakori, hogy az atdrokitett és nemes jelentést hordozé szim-
bolumokat kereskedelmi célokbol profanizaljak, tomegcikké alacsonyitjak. Amig
a szimbdlum betoltotte eredeti kozOsség-Osszetartd, a hétkdznapi vilagot a szellemi
vilaggal 6sszekots szerepét, addig a kdzosség tagjai szamara normaként szolgalt.
A szimbolumok kereskedelemben valé megjelenése a szimbolumok eredeti, veretes
jelentéstartalmanak a halalat hozhatjak el, mivel az eddigi, mélyebb jelentést hordozo
tizenet atalakult Ures képpé, tetszet8s abrava, esetleg Uj jelentéssé. |6 példa erre, hogy
ezer éve a kereszt vagy a hal arra utalt, hogy tulajdonosa keresztény. Ma egy vastag
aranylancon l6g6 aranykereszt tulajdonosarol a szemlélének biztosan nem a visel&jének
a jelképpel vald belsé azonosulasa jut eszébe, ahogy hal alaki medalt sem feltétlendl

2 Kapitany-Kapitany (2008) i. m. 14.
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keresztények hordanak. Ez utébbi - jelentésmodosuldsanak eredményeképpen —arra
is utalhat, hogy viselje a halak jegyében sziiletett.

4. Szimbolumok a szervezetben

A modern tarsadalom emberének élete legtobb vonatkozasban szervezeti keretek
kozott zajlik, illetve csaknem minden sziikségletének kielégitése szervezetek tevé-
kenységének igénybevételével, kozbeiktatdsaval torténik. A munkavégzés mellett
az oktatas, a gyogykezelés, a kulturalodas, szérakozas, sportolas, a kozlekedés stb.
soran a tarsadalmat behaldzo szervezetek sokasagaval keriliink kapcsolatba, joré-
sziikkel révidebb-hosszabb ideig azok tagjaiként.

Az utdbbi évtizedekben a szervezeti kultlra szerepének és jelent6ségének taglalasa
soran szamos szerzd példakkal kivanja bizonyitani, hogy a szervezet kulturajanak, a tagok
altal kozosen vallott értékeinek nagyobb szerepe van a szervezet sikerességében, mint
az egyéb tényezéknek. A szervezeti kultira —a tarsadalmi kultirahoz hasonléan — jel-
képes rendszerek 6sszességeként is meghatdrozhato. A katonai ritualék, a diszlépés,
a zaszlofelvonas mint kulturalis gyakorlat, egy jelképes rendszer jelentéshordozé
részei. A szimbélumok megkiilonbdztet6, jelentéshordozé ereje miatt a szervezetek
és intézmények mindinkabb fontossagot tulajdonitanak a szimbélumok széles korl
alkalmazasanak, a szimbélumok nyelvezetét céliranyosan hasznaljak az értékeik, el6fel-
tevéseik megjelenitésére. Hofstede, miként Daft is, a szervezeti kultura illusztralasaként
egy hagymahoz hasonlitja azt, amelynek harom rétegét kiilonbozteti meg. A legfelsd
szinten talalhaték a megfigyelhetd kulturalis képz6dmények, a szimbdlumok, mint
a lathato viselkedés, a hasznalt nyelvezet és alkalmazott szakzsargon, 6ltdzkddés,
a szervezeti (innepségek és szertartasok, a szervezet fizikai megjelenése (példaul
atargyak és berendezések, a logo).>° Ezekbél a jegyekbdl tobb-kevesebb biztonsaggal
kovetkeztethetlink a szervezeti kultura tényleges tartalmara, mélyebb rétegeire, mint
az értékek, feltevések, szervezeti filozofiak, amelyek azonban lathatatlanok maradnak.
A szimbolumok jelentds része konnyedén észlelhetd kiilsé szemlélédék altal, azonban
azok jelentése — a fentebb idézett habermasi gondolatnak megfeleléen - csak a kul-
turahoz tartozdk szamara érthetd.

Minden szervezet rendelkezik megkiilonboztet6 jegyekkel, igy tudjdk a kivilallok
elkuloniteni a tébbi, a hasonlé szervezett6l. Valamennyi szervezet szamara fontossaggal
bir a minél jobb felismerhet8ség, az azonnali beazonosithatésag, a konkurens vagy
tarsszervezetektdl torténé elhatarolhatdsag, ezért tudatosan térekednek egységes
és egyedi arculatuk kialakitasara. Sok esetben az emberek tudataig révidebb tton
lehet eljutni szimbolumok hasznalataval, mint kommunikaciéval, a materialis, vizualis
és nyelvi szimbdélumok rendszere a szervezetazonossag megteremtéjeként tud funk-
cionalni. Adott szervezet identitasabol fakadod szervezeti formavilagot 6sszességében
megjelenitd vizualis jegyek hatékonyan fejezik ki a szervezet egyediségét. Egy embléma,
egy zaszld, a szin- és formavilag hasznalataval (az egyszer(i és egyértelmdi informa-
ciokozléssel) szimbolizalni tud valamely nézetet, a képviselt érékeket, a cégfilozdfiat.

% Bakacsi Gyula: Szervezeti magatartas és vezetés. Budapest, Aula, 2004. 227-229.
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Logokat is ezért kezdtek el hasznalni, hiszen a logo altal felismerhetévé valik a marka,
a logdhoz egy kapcsolddo jelentés tarsulhat. Szimbdlumok tudjak biztositani a szer-
vezet arculatanak térbeli azonossagat is, altaluk ugyanugy tud megjelenni mas-mas
foldrajzi helyen vagy kiilénbozd kulturalis kornyezetben.

A szervezeti szimbélumok mind kifelé a kiils6é kornyezet, mind befelé a tagok
iranyaba tobbletjelentést is hordoznak, miutan asszociativ erejiiknél fogva nemcsak
helyettesitik a kifejezend§ tartalmat, hanem vele kapcsolatban kiilonb6z6 érzéseket
és hangulatokat képesek felidézni. A tagok esetében ,a megragadhato jellemz6k azért
kilonosen fontosak, mert ezeken keresztiil sajatitjak el a kulturat, megfigyelésiik
orientalja a kivant viselkedésmintak kialakitasat, a ceremdniadkban valé részvétel
és a torténetek megerdsitik az elért magatartasvaltozasokat”.?! A szervezet rendszerében
mindezeket a szocializacio folyamatan ismerik meg, majd mint hasznaloi és értelmezéi
jelenitik meg, és magatol értet6dé természetességgel alkalmazzak az adott szocialis
kozeg sajatos nyelvezetét, kategoriait és fogalomrendszerét. E folyamatot elSsegiti,
hogy ,a szimbolum kulcsszerepet jatszik egyén és csoport, egyén és tarsadalom
Osszekapcsolasaban” — véli Pataki.®? A kdzosen értelmezett és hasznalt szimbdélum-
rendszer dsszefoghatja a csoportot, s a szervezethez valo tartozas szoros kifejezését
is mutatja. A jelképek hasznaléit hozzasegiti gy a szlikebb, mint a tagabb szervezeti
kozeg jellegzetességeinek megismeréséhez. A szervezetek esetében is megfigyelhetd
a szimbdlumok egységesits és elvalaszto jellege. A kdzOsen, a korabbi jelentéssel
értelmezett szimbolum 6sszekdti mindazokat, akik szamara ez evidens, és hasznaloi
szamara olyan egyezményes jelek, amelyek a kdz0s szervezeti identitasuk alapja,
ugyanakkor elvalaszt azoktdl, akik szamara e jelképek nem evidensek. igy a jelképeknek
az értelmezési kiilonbségeik alapjan erés kohézios szerepiik van a csoportokra nézve.

A szervezeti szimbdélumok — ellentétben az egyetemes archetipusos szimbo-
lumokkal (mint példaul az élet, a termékenység, a gonosz erdi), amelyek spontan
modon, a tarsadalomban ,szervesiilve” keletkeztek — tobbnyire tudatos folyamatok
eredményeként sziiletnek, szandékosan létrehozottak, valamilyen célra kijeldlt szerep
huzddik kialakuldsuk mogott. Elsésorban az alapitoknak van lehet8ségiik arra, hogy
az altaluk képviselt értékek valjanak a szervezeti folklor részévé, s a személyes példaik,
torténeteik lesznek a kés6bbi generaciok gondolkodasmaodjat is befolyasold legendakka,
mitoszokka. Az alapitok altal kialakitott kultdra hosszu idén at képes fennmaradni,
atorokitédni, annal is inkabb, mert a kiilonbozd szervezeti események, ceremoniak
altal tudatosan életben tartjak az értékrendet és a tradiciokat.

Egyed utal ra (idézi Szabo), hogy a szimbolumok id6vel veszithetnek érzelmi, affek-
tiv komponensiikbél, és ekkor mar csak egy ,helyettesité” marad, és a targgyal vald
érzékel6 és érzelmi hasonlosagtol megfosztodik. Ekkor a szimbolum a jelek felé halad,
mikozben elvesziti az eredeti érzelmi toltést, amely benne fesziilt. Szimbolikus gesztusként
az egykori gorog vagy german harcosok levették a sisakjukat, hogy megadjak magukat
a gy6ztes ellenfélnek, elismervén gy6zelmiiket. Ennek kései utanzata az, amikor ma azt
mondjuk valakinek tette elismerése jeléil, ,emelem a kalapom”. Az eredetileg mindenki
el6tt ismert és vilagos szimbdélum elhomalyosodott, a tiszteletnek, elismerésnek a jelévé

31 Bakacsi Gyula: A szervezeti magatartas alapjai. Budapest, Gondolat, s. d.
3 Pataki Ferenc: Az én és a tarsadalmi azonossagtudat. Budapest, Kossuth, 1982. 289.
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valtozva at.** Hasonlo gesztusmodosulas eredményeként alakulhatott ki a jol ismert
katonai tisztelgés, bar torténete nem pontosan feltarhatd. A legendasnak itélt valtozat
szerint a kozépkori lovagok fejvéddjének rostélyat huztak fel, amikor udvozoltek valakit
(és hogy felismerjék egymast), ennek a gesztusnak a maradvanya a mai tisztelgés. Mas
vélemény szerint, egyszer(ien a kalap levételének, mint a kdszonéshez parosuld tiszteletet
addé mozdulatnak a leegyszer(isitett, szimbolizalt formaja (mint ahogy meg is maradt,
hogy a kalap szélére nytlnak egy gyors tiszteletadas okan).

A szervezeti szimbolumok kézott megkilénboztethetSk a természetes és a mes-
terséges szimbdlumok. A fizikailag is megjelend, materialis , lizenethordozok” a termé-
szetes szimbolumok kdzé tartoznak: az épitett kdrnyezet, benne az épiilet, az udvar,
s ezek konfiguracidi, az egyenl&séget-egyenlétlenséget kifejezd irodaberendezés,
anyitottsagot jelképez egylégterli munkahely, a mialkotasok, a cégfilozofiat tikrozé
dinamikus logé. A szimbdlumok egyszer(i mértani alakzatokbdl és szinekbél épitkeznek,
amelyek viszont mar maguk is rendelkeznek jelentésekkel. Mig a kér — mint 6nma-
gaba zarédd végtelen vonal — az 6rokkévalosagot és a vilag végtelenségét jelenitheti
meg, addig a négyzet (mint altalaban a szimmetrikus, aranyos, szogletes formak)
szabalyossagaval a vilag rendjét, szilardsagat, a nyugalmat, az egyensulyt képezi le.
A szervezetet szimbolizalo fizikai megjelenésre példa a laktanyak épiileteinek sarkos
elrendezése a szogletes épliletek altal kozrefogott alakuldtérrel, amely — mar fizikai
valojaban is — a katonai szervezetre jellemzé rendezettséget, szabalyozottsagot,
fegyelmezettséget szimbolizalja.

A szervezeti szimbolikdban a szineknek is igen meghatarozé a szerepiik, mivel
a szinek kdzvetlen mddon keltenek benniink érzelmeket. A voros az életerd, vér szine
(a tliz és a habort mellett), ezért fogalmazddott meg a piros kereszt a harcban megse-
bestilt katonanak nyujtott segitség jelképeként (1863-ban) a Nemzetkozi Voroskereszt
szervezet szimbolumanak. A szin- és formavildg mint megkilénbozteté és egyben
a csoporthoz tartozast kifejezd szimbdlum szerepe hangsulyosan jelent meg a korabbi
évszazadok haderGiben. A kiildnbdzé ezredek beazonosithatdk, illetve egymastél
megkilonboztethetek voltak,® miutan az egyes ezredeknek eltérd volt a ruhaza-
tuk. A szinszimbolika a késébbiekben, az egységes egyenruhat visel§ hadseregben is
megmaradt, de ekkortol mar a (vallapon vagy galléron megjelens) megkiilonboztets
vonasa a fegyvernemhez tartozast jeleniti meg (a fegyvernemi jelvénnyel egyiitt),
s nem véletlen, hogy példaul a piros szin a tiizérek, a zold(mezé) szin a l6vészek (gya-
logsag) szine lett. A zaszlé mint erés szimbolum, nemcsak képi- és forma vilagaval,
de még a méretével is ,lzenet” hordozo volt, a kisebb méretl zaszlé a mozgékony
lovassagot, mig a nagymeéretli zaszl6 a (nehezebben észrevehetd) gyalogsagot jelezte.

A forma és a szin egyiittes szimbolikaja erds tizenetet és érzelmi toltést hordozhat.
Ezt jol példazza, amikor erre az egyesiilt erére épitett egy szervezet és a piros tulipant
valasztotta szimbolumanak. (Réérezve a kor és az események aktualizalé szerepére.)
E viragot sokan &si magyar jelképnek tartjak, amelynek bizonyitékaul a tulipanos életfa
|étezését tekintik, s amely virag egyben a természet megujhodasat is jelzi. A tulipan
évszazadok éta a magyar népmivészeti abrazolas valamennyi terlletén jelentds

* Szab6 (2012)i. m. 53.
3 A parancsnok szdmara ennek funkcionélis jelentésége kiilondsen a harcok idején volt nagy.
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szerepet kapott,* alkalmazéasa a mult értékeinek 6rzését, torténelmiink dpolasat fejezte
ki. Masrészt a virag tolcséres kelyhét a ndiesség kifejez&jének, egyben az Ujjasziiletés,
megujulas jelképének tartjak.

A természetes szimbdélumok soraba tartoznak a rendszeresen ismétlédé, kilonbézé
ceremoniak, szertartasok, amelyek megjelenitik a fontos szervezeti célokat, meger6sitik
aszervezet alapértékeit, megemlékeznek a szervezet értékeit képviselS ,hGsokrél”, kiemel-
kedd korabbi személyiségekrél, vezet8krél. Az tinnepségeken tul a szervezeti filozofiak,
eléfeltevések olyan természetes szimbolumokban Oltenek testet, mint a szervezeten
beliil keringd torténetek, legendak, mitoszok. E szimbdlumegyiittesek latvanyosan jele-
nitik meg az elvart magatartast, a kivanatos értékek szerinti cselekvést. Az tinnepségek
(vizualis és zenei elemek altal novelt) érzelmi komponensiik folytan még inkabb erésitik
a kozdsség tagjai kozotti koteléket. E ceremoniak szimbolikus jelentéshordozdk, legyen
az diplomaatadd, iskolai ballagas, katonai tisztavatas, a szervezet alapitasanak évfordu-
l6ja, a kiilonbozd beiktatasi és felavatasi innepségek. Megfigyelhet6, hogy a szerveze-
tek mindinkabb kiaknazzak a kozds rendezvények csoportteremté erejét, a munkahoz
és a nem munkahoz kapcsolddo élmények kdzotti tradicionalisan meglevd hatarvonal
elmosodni latszik, a szervezeti kirandulasok, sportrendezvények vagy (a korabban csaladi
korben megtartott) djabb innepségek szervezeten beliili meghonositasa altal. Hideg
szerint a vallalati karacsony jelensége, amely ritudlis gyakorlatokat és mitikus elemeket
tartalmaz, szimbolikus jelentéstartalma miatt kulcsfontossagu. , Ezek a ceremdniak azt
a célt szolgaljak, hogy a vallalat kiilonlegességébe vetett »szent hitet« megerdsitsék.
A karacsonyi parti explicit célja, hogy a munkatarsak kdzdsen tinnepeljenek, de a felszin
alatt lathatova teszi a vallalati ideologiat: a cég egy moralis, gondoskodd kapcsolati
halét nyujt a munkavallaldk szamara."3®

A mesterséges szimbélumok széles tarhazaba tartoznak: a nyelvi szimbdlumok,
akilsé megjelenés, oltozkodés (egyenruha, szervezet-feliratos ruha, sapka), az identitas
egyéb vizualis szimbdlumai, szinei, bet(itipusai, a kiadvanyok, az emblémak és a nap-
jainkra jelent&ségre szert tett honlapok. A kultdra barmely alkotasa, de kiilondsen
anyelvben él6 kultura alkotasai bévelkednek szimbdlumokban. Minden szervezetben
van egy oda tartozd, arra a szervezetre jellemzé ,szotar", székincs, amelyet a tagok
hasznalnak, és amely alapjan kdnnyen felismerhetd, ki tartozik a szervezetbe, ki nem.
A nyelvi szimbolika része a sajatos jelmondat, idézet, dal, motto6, amelyek ugyancsak
egyedi jelek, gondoljunk csak a hadseregben alkalmazott jelmondatokra. A nyelvezeti
szimbolika jelent6ségét mutatja, hogy a fegyveres szervezeteket minden mas szer-
vezettSl megkilonbozteti a ,harci” széhasznalat és az ehhez kapcsolodo szimbolika.

Osszegzésképpen levonhaté az a konkluzio, hogy a szimbélumok, természetiik-
bél kdvetkez6en mindig nyitva allnak az ujabb, az adott korszak értékrendje szerinti
atalakuldsok elétt. A jelképek jelentéstartalmanak aktualis valtozasa mindig tikrozi
az adott tarsadalmakra jellemzd norma- és értékrend mindségét. A szimbolumok kettés
szerepe egyrészt biztositja a kdzosség szamara az egyéni tapasztalatok hasznosulasat,

* E motivum megjelent a székely fakapukon, a kalocsai himzésben, a korondi fazekasok edényein és a lanyok kelengyés
ladajan is, ez volt az ugynevezett tulipanos lada.

* Hideg Anna Laura: Kritikai emberi eréforrés menedzsment A szervezeti életvilag szimbolikus szerkezeteinek ujratermelése
a véllalati karacsony kolonizaciojanak esetén keresztiil. PhD-értekezés. Budapesti Corvinus Egyetem Gazdalkodastani
Doktori Iskola, 2015. 106-114.
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masrészt az egyének szamara a tarsadalom néz6pontjanak atélését és elfogadasat teszik
lehet6vé. Ez a kdlcsondsség lehet a kdzdsségek és az egyén szamara is az a segitség,
amely mind a tarsadalom, mind a szervezetek bonyolult folyamatainak a szimbélumo-
kon keresztiil valé megismerését lehetdvé teszi. A szervezetek vilagaban a materialis,
vizudlis és nyelvi szimbolumok rendszere a szervezetazonossag megteremt6je, egyben
céliranyosan hasznalt eszkozei a szervezet értékei, el6feltevései megjelenitésének.
A szervezeti kultura tudatosan létrehozott jelképes rendszereivel a kiviilallok szamara
a megkilonbdztetd jegyeit, egyedi arculatat teremti meg, mig a szervezet tagjainal
kulcsszerepet jatszik a kozdsségbe torténé integralddas soran.
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Stratégiai kommunikacié: fokuszban
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Strategic Communication:
Focus on the State and the Force

Absztrakt

A 2007-es terrortamadasok utan politikai és katonai vezetSk egyre tébbet hasznaljak
a, stratégiai kommunikacid” kifejezést. Ennek eredményeként napjainkban sok definicid
hasznalatos a fogalom leirasara, mégis, jelentds kihivasokkal néziink szembe akkor, ha
azt annak mélységében kivanjuk megérteni. A jobb megértés érdekében és az eddig
elvégzett kutatasok alapjan a szerzé a stratégiai kommunikacid megértését — kiiléno-
sen intézményi k6t6dése miatt — az allam és haderd vonatkozo erdfeszitései alapjan
latja célravezetbnek és a tovabbi kutatasok szempontjabol jelentdsnek. A szerzé egyes
vonatkozd példak révid, lényegre t6r6 bemutatasa alapjan arra a kévetkeztetésre jut,
hogy a témakoér tartalmi 6sszetevdi legfontosabb szereplbinek az allam és a haderé
tekinthetdk.

Kulcsszavak: stratégiai kommunikacid, torténelem, allam, haderd

Abstract

After the 9/11 terror attacks the term “strategic communication” became widely
used by political and military leaders as well. As a result, nowadays there are many
definitions in usage to describe it; however, we are still facing lots of challenges if
we want to understand the real meaning of this term. For a better understanding
and based on the research done so far, the author sees an understanding of strategic
communication based on its defining events, personalities, as well as its tools and
procedures.
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Based on a brief, concise presentation of these, the author concludes that the most
important actors in the content components of this topic are the state and the armed
forces.

Keywords: strategic communication, people, tools, history, conceptual approaches,
research, actors

1. Bevezetés

E sorok szerzéje az e témaban mar korabban megjelent publikaciéiban is ramutatott
arra a tényre, hogy az elmult években szamos kisérlet tortént a stratégiai kommu-
nikacio definialasara, azonban ezek tartalmat illetéen kevés egyetértés mutatkozik
a szakért8k kozott; pontosabban abban értenek egyet, hogy miben nem értenek egyet
az egyes tartalmi kérdéseket illetéen.? Ugyanakkor fontos kiindulépont, hogy jelen
cikk targya, a stratégiai kommunikacid, szamos inter- és multidiszciplinaris tertileten
egyre ismertebb fogalomma valt, amelynek — mint komplex elgondolasnak és eljarasi
rendszernek — megjelenése a biztonsagpolitikaban a 2001. szeptember 11-i terror-
tamadasokat kovetéen valt markanssa oly modon, hogy annak jelentéségét mind
az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization — NATO),
mind pedig az Eurépai Unio (European Union — EU) felismerte, és hangstlyozza mind
szervezeti, mind eljarasi értelemben.? Mivel a nemzetkozi jog egyik alanya az allam,
igy az el6bb emlitett szervezetek vonatkozo eréfeszitései tulajdonképpen vonatkozd
allami szempontokat is megjelenitenek. A téma szomoru, de fontos id6szer(iségét
adjak ugyanakkor a hideghaboru vége (1989-1991) 6ta lezajlott Ugynevezett ,kis-
haboruk” tapasztalatai (lasd Afganisztan, Irak, Grazia, Kelet-Ukrajna, Iszlam Allam
Kalifatusa), valamint a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben - kilénésen
2001. szeptember 11-e 6ta megjelent — hadviselési mddok és formak, amelyekben
kiemelt szerephez jutottak a szemben 4ll6 felek célkitlizéseinek erésitésére és/vagy
gyengitésére torekvé kommunikacids stratégiak. A 2001. szeptember 11-i, az Amerikai
Egyesiilt Allamokban tértént ésszehangolt terrortdmadasok arra is ramutattak,
hogy a korabbi id6szakban alkalmazott kommunikaciés-befolyasolasi eljarasok
és technologiak mar nem, vagy alig miikodtek.* A jelenség egyik latvanyos példaja
a Szabad Eurdpa Radio, amely 1989-t6l kezdve jelent&sen csdkkentette kdzép-euro-
pai jelenlétét, s ez igaz volt a mas geopolitikai régiokban m(ikodé ,testvérradiokra”

2 Lasd Németh Jdzsef Lajos: A stratégiai kommunikacio interdiszciplinaris megkézelitésben. Hadtudomanyi Szemle,

12.(2019), 1. 167-174. Illetve Németh Jézsef Lajos: A stratégiai kommunikacié (hadi)technikai vonatkozasai I. rész.
Haditechnika, 54. (2020), 4. 13-16. és Németh )J6zsef Lajos: A stratégiai kommunikacio6 (hadi)technikai vonatkozasai
Il. rész. Haditechnika, 54. (2020), 5. 15-19.

3 Lasd a NATO Stratégiai Kommunikacié Kivaldsagi Kozpontjat (NATO Strategic Communications Centre of Excellence),
amelyet 2014-ben hoztak létre a lettorszagi Rigaban: www.stratcomcoe.org/report-period-1-october-2014-31-de-
cember-2014; vagy az EU altal 2015-ben létrehozott Ugynevezett Kelet Stratégiai Kommunikacié Munkacsoportot
(EU East StratCom Task Force): https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-Homepage/2116/questions-and-
answers-about-east-stratcom-task-force_en.

*  Lasd Németh Jozsef: 2001. szeptember 11. Egy vizsgalat anatémiaja. Hadtudomany, 16. (2006), 3. 103-111.
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is.5 Erdekes és fontos tovabbi adalék az is, hogy az amerikai kormanyzati — ezeken
beliil pedig legféképp a katonai és nemzetbiztonsagi — eréfeszitésekben a stratégiai
kommunikacio kiemelt szerephez jutott.

2. Stratégiai kommunikacié

2.1. A fogalom katonai eredete

A ,stratégiai kommunikaci¢” kifejezés 2002-ben a Pentagonban jelent meg olyan
gylijtéfogalomként, amelynek lényege a kulcshallgatdsag(ok) informalasara
és befolydsolasara iranyul, illetve ezen kivil ennek keretében igyekeztek az &sszes
olyan szakembert, aki valamilyen médon érintett volt/lehetett a 2001-es terror-
tdmadasokat koévetd kiilonboz6 kommunikacids eréfeszitésekben, tovabbi k6zos
eréfeszitésekre sarkallni.® A napjainkban az amerikai haderében hasznalt straté-
giai kommunikacio kifejezés 2002-ben a Pentagonban tevékenykedd Jack Catton
tabornok hivatalaban keletkezett. Ted Tzavellas-val, Rhett Hernandezzel és Jeff
Lan alezredessel olyan kifejezést dolgoztak ki, amelyet mindenki, aki kommuni-
kacion dolgozik, hajlandé annak értelmezésére hasznalni, hogy az a tajékoztatas
eszkozeként legyen értendd a kulcsfontossagu célkozonség (hallgatdsag) befolya-
solasa céljabol. Fontos azonban azt is megemliteni, hogy a terrortamadasok utan
az amerikai szovetségi vezetés (George W Bush elnoki adminisztraciojarol van szo)
valaszadasaban szinte azonnal ldzas munka kezd8do6tt, és hamar arra a kdvetkezte-
tésre jutottak, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilféldi percepcidjaban az tgy-
nevezett nyilvanos diplomacia (mas kifejezéssel kozdiplomacia, public diplomacy)
komoly nemzetbiztonsagi témava lépett el6, és ahogyan Lee Hamilton a 9/11-es
eseményeket vizsgalo bizottsag elndke fogalmazott: nyilvanos diplomacia lehet
az, amely megakadalyozza, hogy az orszédgba olyanok j6jjenek, akik amerikaiakat
akarnak megolni.” Ezen érzelmi hattér mellett Washington tovabbi politikai céljaul
tlizte ki az amerikai értékrend (példaul demokracia, vallas- és szdlasszabadsag,
egyenjogulsag) lizeneti erdsitését is, igy az arab és az iszlam vildg Washington
elsédleges célkozonsége lett. Nemcsak azért, mert a gépeltériték ebbdl a térség-
bél érkeztek, hanem azért is, mert sokan azt gondoltak az arab vilagban, hogy
az Egyesiilt Allamok torz képet mutat nmagarél. igy tehat egy értékkdzpontd,
nyilvanos diplomacia kibontakozasa vette kezdetét azzal a nem titkolt céllal is,
hogy megakadalyozzak a terrorizmusra buzdité lizenetek és felhivasok terjedését.
Ennek megvaldsitasara olyan nemzetkozi reklamkampanyt dolgoztak ki, amely

°  Vajda Barnabas: Egy szabad hang Kelet-Eurdpaban: A Szabad Eurdpa Radié tevékenységérél a hideghabord alatt. Duna-
szerdahely, Nap, 2011. 277-281.

¢ James P. Farwell: Persuasion and power: The Art of Strategic Communication. Washington DC, Georgetown University
Press, 2012. 28.

7 R.S.Zaharna: Battles to Bridges. US Strategic Communication and Public Diplomacy after 9/11. Palgrave Macmillan UK,
2010.
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12 millié dollaros koéltségvetésének keretében nemcsak nemzetkdzi magazinok
kiadasa, hanem az interneten vagy mas csatornakon (televizid, radié stb.) folytatott
»marketingkampanyok” megvaldsitasara is mod nyilt.® A fentiekkel parhuzamosan
katonai m(velet is indult az afganisztani taliban vezetés megddntése és Oszama
bin Laden elfogdsa érdekében. A 2001 szeptemberében elindult katonai m(iveletek
eredményeként decemberre a talib vezetés megbukott, azonban a 9/11-es merény-
letek kitervel&jének sikeriilt elmenekdilnie és elrejtéznie egészen 2011 majusaig,
amikor pakisztani rejtekhelyén az amerikai kilonleges egységek végeztek vele.®
Bar a kezdeti amerikai katonai sikerek vitathatatlanok, a katonai jelleg(i stratégiai
kommunikacio kevés eredményt mutat, hiszen a talib felkel6kkel valo targyalasok
még most sem zarultak le.

2.2. Korabbi definialasi kisérletek és eredet

James P. Farwell Meggyézés és hatalom cim(i kdnyvében a stratégiai kommuni-
kacio ,szavak, akciok (tettek, cselekedetek), képek vagy szimbélumok hasznalata
a célkdzonség hozzaallasanak és véleményének befolyasolasara, viselkedésik
alakitasara az (adott) érdekek vagy politikak elémozditasa vagy a célok elérése
érdekében”."?

A fent emlitett mlben talalunk arra is valaszt, hogy masként latja és kezeli a fen-
tieket az allam, az lzleti és a katonai szféra.

A stratégiai kommunikaciét 2015-ben legalabb &t fontos teriiletr6l eredeztet-
ték: ide érthet6 az tizleti élet, csakugy, mint az akadémiai (kutatasi) szféra, tovabba
a kormanyzati teriilet és a nem kormanyzati szervezetek is non-governmental orga-
nization — NGO), de a média vilagat sem szabad kifelejteniink a kifejezés eredetét
kutatva." Az elmult években a kifejezés ,divatossd”, azaz felkapotta valt, amiben
nagy szerepet jatszhatott az, hogy a felsorolt teriiletek és azok szerepl6i igyekeztek
azt sajat tartalommal megtolteni, ha ugy tetszik, olyan megkdzelitést alakitottak ki
és alkalmaztak, amely a legmegfelelébbnek bizonyult szamukra. E publikacio alkota-
sakor (2021 januarjaban) a mar korabban emlitett NATO Stratégiai Kommunikacid
Kivalosagi Kozpont (NATO Strategic Communications Centre of Excellence) tudomanyos
kiadvanyai (példaul kézikonyvként megjelentetve) ltal ismertetett kiindulasi pontok
alapjan mar a stratégiai kommunikacié ,univerzumarél” is beszélhetiink (1. abra).

8  Zaharna (2010) i. m. 1-2.

¢ Council on Foreign Relations: The U.S. War in Afghanistan 1999-2020.

0 Farwell (2012) i. m. 28.

" Young Joon Lim: Theorizing Strategic Communication in Parsimony from the U.S. government perspective. KOME - An
International Journal of Pure Communication Inquiry, 3. (2015), 1. 2.
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1. dbra: A stratégiai kommunikacio univerzuma 2079-ben
Forras: Leonie Hayden: Improving NATO Strategic Communications Terminology. NATO Strategic Communica-
tions Centre of Excellence, 2019. junius 9.

A fenti abran jél lathato, hogy a politikai, katonai teriiletek talalkozasarol beszélhetiink
oly médon, hogy azokban megjelennek olyan specialisnak mondhat¢ szaktertiletek,
mint a politikai marketing, a propaganda, a pszicholdgiai (lélektani) hadviselés/
mveletek, vagy akar a nemzetkdzi erétérben térténd hatalomgyakorlas puha vagy
kemény eszkozei. Az elébb felsoroltak pedig jelentds allami eréfeszitéseket igényelnek.

A szerz§ altal eddig elvégzett irodalomkutatas és feltart értelmezési kisérletek
alapjan a témakor holisztikus, azaz rendszerszemléletli megkozelitése tekinthetd
indokoltnak, ideértve mas multi- és interdiszciplinaris tudomanyteriletek bevonasat
is @ tudomanyos vizsgalodasba.
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2.3. Sajat definialasi kisérlet

E sorok szerzdje szerint a stratégiai kommunikacio6 alatt a tudatos informaciokozlés
olyan formait, tovabba maédijait és eszkozeit ért(het)jik, amelyek egy adott vagy alta-
lunk meghatarozott célkozonség szamunkra kedvezé viselkedésformai (magatartasai)
elérésére iranyulnak, és magukon hordozzak a stratégiai gondolkodas legfontosabb
jellemz6it. Ennél a pontnal azonban meg kell emliteniink a kanadai filoz6fus, Herbert
Marshall McLuhan™ (1911-1980) joval a korat megel6z6en 1967-ben tett és a kom-
munikacidelméletre rendkiviil nagy hatast gyakorolt hires mondatat, amely szerint
»A médium maga az lizenet”. Ez azt jelenti, hogy bizonyos kommunikacios formakban
nem maga az lizenet tartalma a fontos, hanem annak hordozéja, mas megkozelitésben
az, amin vagy amivel azt kdzvetitik. Ilyen kdzvetité ,eszkdz” vagy médium pedig — jel-
legénél fogva —a haderd is lehet, és eseteként az is. Gondoljunk csak arra az lizenetre,
amelyet egy repiilégéphordozd-csoportositas megjelenése jelent adott térségben! De
ide sorolhato az Ugynevezett pilota nélkili eszkozok, azaz a ,drénok” alkalmazasa is.

3. Allam, biztonsag, kommunikacié

Avalasztott téma szempontjabdl fontosnak tekinthet6 tovabba az allam, a biztonsag,
valamint a kommunikacio fogalmainak és tartalmanak tisztazasa, az egymashoz vald
viszonyuk bemutatasa.

3.1. Az allam meghatarozasa

Az dllam fogalmanak, jellemz8inek meghatarozasakor sokféle megkozelitéssel talal-
kozhatunk, amelyek koziil targyalt témank szempontjabol talan az alabbiak tekinthe-
ték a legjobb kiindulopontnak: ,az allam olyan hatalmi intézmény, amely egy adott
terlileten él6 népesség felett szuverenitassal rendelkezik”;"® ,az allam olyan szervezet,
mely a legalis fizikai kényszeralkalmazas legitim monopdliumaval bir".

Az elébb emlitett fogalmi megkozelitések kétségtelenil feltételeznek valamiféle
egyuvé tartozast, amelyet tarsadalomként vagy akar csoportként is leirhatunk. Ezek
mindegyikére talalhatunk szamos szocioldgiai és szocidlpszichologiai példat vagy
jellemzé&t. Ezek kozil szembetlin6k és nagy jelent6séggel birnak azok az eljarasok,
eszkozok, amelyek az adott entitas altal kiiléndsen fontosnak tartott [étfontossagu

2 McLuhan emlitésekor még meg kell jegyezniink a hasonloan fontos olyan tovabbi megkdzelitéseit, mint ,a globalis
falu”, amelynek a lényege az, hogy az elektronikus kommunikacios technoldgiak fejlédésével a vilag oly mértékben
valt és valhat 6sszekototté vagy picivé, mint egy falu, amelyben az emberek gyorsan kommunikalnak, és minden
eseményrél szinte azonnal értesiilnek. Jelen tanulmany szerzdje szerint az internet létrejottével és miikodtetésével
ez a vizio megvaldsultnak tekinthetd. Az emlitett kanadai gondolkoddhoz kothetd az tigynevezett ,Gutenberg-gala-
xis" kifejezés is, amely alatt a 15. szézadban a kényvnyomtatas elterjedésével az ismeretkézlés altal indukalt jelentds
kultartorténeti valtozasokat érthetjiik.

3 Takacs Péter: Az allam fogalma. In Smuk Péter (szerk.): Alkotményjog I. Alkotményos fogalmak és eljérasok. Gydr,
Universitas Gydr, 2015.

4 Takécs (2015) i. m.
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célok (példaul alkotmanyos rend megérzése, terilet védelme, bizonyos eréforrasok,
természeti kincsek stb.) elérésére, azok megtartasara vagy épp védelmére szolgalnak.”

3.2. A biztonsag meghatarozasa

A biztonsag meghatarozasakor azonban azt allapitjak meg, hogy ,bar a biztonsagnak
nincs altalanosan elfogadott definicidja, azok a nemzetkézi szervezetek, amelyek-
nek Magyarorszag tagja, a biztonsag fogalmat valamennyien szélesen értelmezik,
s megkulonboztetik a biztonsag katonai, politikai, gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi
dimenzidjat. A biztonsag katonai dimenzidjanak alapkérdése az allam katonai bizton-
saga, a politikai dimenzidnak az allam stabilitasa, az allam er6szak-monopdliumanak
biztositasa, a gazdasagi dimenzidnak a gazdasag stabilitasa, a kdrnyezeti dimenzidnak
a kérnyezet fenntarthatdsaga, a tarsadalmi dimenzioénak a tarsadalmi csoportok
és az egyén biztonsaga."'® Ugyanitt allapitjak meg az el6bb hivatkozott m(iben, hogy
»a biztonsag legaltaldnosabban a veszély és fenyegetés hidnyat, illetve a veszély
és a fenyegetés elharitasanak képességét jelenti”.”

3.3. Az allam biztonsagahoz kapcsolhato legfontosabb
kommunikacios kiindulasi pontok és kérdések

A vilagszerte elismert brit torténész Arnold Joseph Toynbee (1889-1975) is kifejti, hogy
a torténelem soran az egyes allamok kiilon rendszereket és eréfeszitéseket hoztak
létre annak érdekében, hogy létezésiik, miikodésiik elényeit kik élvezhetik, és kik nem.
Ennek egyértelm(sitésében pedig a haderének fontos szerepe van.'

A fenti teriiletek 6sszekapcsolasaval juthatunk el a kommunikacio egyes vonat-

kozé kérdéseihez.

1. Hogyan juttattja el (kozli) az adott csoport/tarsadalom/allam masok
és dnmaga szamara vitathatatlanul egyértelmiien az adott entitas altal
kilonosen fontosnak tartott kiilonds, létfontossagu célokat?

2. Melyek azok, amelyek torténelmiik, identitasuk és kultdrajuk szempontjabdl
kozponti jelent&ségliek?

3. Hogyan gondolkoznak arrdl, és hogyan dontenek réla, hogy bizonyos jelen-
ségek veszélyt jelentenek az emlitett célok vagy eréforrasok biztonsagara,
életképességére vagy kizarélagossagara nézve?

4. Hogyan dontenek arrol, hogy mikor, hol és milyen nyilvanvalé fenyegetések
indokoljak az adott védekezés alkalmazasat?

5. Hogyan ismerik fel és értékelik az er6hasznalat hatasait?"

> Hamilton Bean — Bryan C. Taylor (szerk.): The Handbook of Communication and Security. Routledge, 2019. 1.

6 Kladek Andras — Kuti Ferenc: K6zigazgatasi szakvizsga. Kiil- és biztonsagpolitikai dgazat. Jegyzet. Budapest, NKE, 2015. 115.
7 Kladek—Kuti (2015) i. m. 115.

8 Arnold Toynbee: A study of history. Oxford University Press and Thames and Hudson Ltd., 1972. 288.

' Bean-Taylor (2019) i. m. 1-2.
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7 oy

4. A stratégiai kommunikacié bemutatasa néhany példa
segitségével

A fogalmi megkozelitések és a témakdr eddigi vizsgalata soran a szerzé megkozelité-
sében a befolyasolas és meggy&zés, valamint a stratégiai gondolkodas eddigi met-
széspontjaiban meghatéarozhatok és nyomon kévetheték olyan emberek (egyének),
események, eszkozok és eljarasok (mddszerek), amelyek bemutatasaval a targyalt
témakor jobban értelmezhets, és Uj tudomanyos eredményeket hatarozhatunk meg,
valamint uj kutatasi iranyokat jelélhetiink ki.

A 2. 4bra ennek lényegét mutatja be.

emberek (egyének)
események, eszkdzok
és eljarasok
(mddszerek)

stratégia

meggy6zés

2. dbra: A stratégiai kommunikacié egyes meghatérozo elemei és azok metszéspontja
Forras: a szerzd szerkesztése

A kommunikaci6 az emberi érintkezés minden teriletén jelen van, s ez a megallapitas
vonatkozik az interakciok olyan sorozatdra is, amelyeket az egyes haboruk vagy a hadviselés
egyes formai is magukban foglalnak. A katonai gondolkoddk — és az elmult évtizedekben
egyre tobb, a témaban jartas civil szakért6, politikai és katonai tanacsado is — hosszt id6
ota foglalkoznak a hadviselés egyes torvényszerliségeinek megallapitasaval, a vonatkozd
Osszefliggések feltarasaval. Az elmult évezredek soran elkésziilt, a fenti témakorrel fog-
lalkozé irasm(vek szinte mindegyike két f6 kérdésre keresi a valaszt: hogyan keriilhetd
el a fegyveres 0sszelitkozés, illetve — amennyiben erre mégis sor keril — hogy érheték
el a kitlizott célok, hogyan ragadhaté meg és fejleszthet6 ki a siker?

A kommunikaciét a katonai vezetés és iranyitas szempontjabdl vizsgalva az is
megallapithato, hogy annak kdzponti kérdése — békében és haboruban egyarant — az,
hogy miként (milyen médon, milyen eszkozokkel stb.) biztosithaté és tarthatd fent
az egymastdl kilonallo/elkilonilt elemek (ezek lehetnek kilonbézé méretl egységek,
de akar technologiai eszkozok is) kozotti kapcsolat.
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4.1. Az 6kortdl a reneszanszig

Sunzi az i. e. 5. szazadban élt kinai hadvezér, akinek valods tapasztalatokon nyugvo
hadtudomanyi gondolatai a mai napig is rendkivil jelentés hatéssal birnak, kifej-
tette: ,[...] ezért aki szaz csataban szaz gy6zelmet arat, még nem a jok legjobbika.
A jok legjobbika kiizdelem nélkil hodoltatja meg az ellenséges sereget”.?° Magyaran
arra a kérdésre is keresniink kell a valaszt, hogyan lehet elérni azt, hogy az ellenség
(vagy a szemben allo fél) ne kezdjen fegyveres cselekménybe, de az egyuttal annak
legy&zését, vagy magatartasanak szamunkra kedvez6 iranyba térténé elmozditasat
is jelentse? Ebben a tekintetben pedig nagy jelentéséggel birhatnak az egyes befo-
lydsolasi és meggy6zési eljarasok és mddszerek.

A kinai hadtudomanyt tanulmanyozva juthatunk el ahhoz a felismeréshez, amely
sajatos ,stratégiai kommunikacios komplexumként” értelmezhetd: a kinai nagy fal
(3. abra) kiilonb6z6 hosszusagu elemekbél allo, de minddsszesen 21 196 kilométer
hosszu katonai eréditményrendszer,?’ amely nemcsak fiist- és fényjelzésekbdl allo
kommunikacios jelzérendszerként, hanem védelmi célbdl is épdilt. Targyalt témank
szempontjabol kiilondsen kiemelendd annak elrettentési és megtévesztési funkcioja is!

3. abra: A kinai nagy fal Pekingtél északra talalhato részletei 2016-ban
Forras: a szerzé altal készitett fotd

0 Sunzi: A hadviselés térvényei. (Okinai nyelvii eredetibél forditotta Tokaji Zsolt). In Tokaji Zsolt — P. Szabé Sandor
(szerk.): A kinai hadtudomany klasszikusai. Budapest, Dialég Campus, 2018. 35.
2" China's Great Wall Found to Measure More Than 20,000 Kilometers. Bloomberg News, 2012. junius 5.
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Sunzi kortarsa, a gorog torténetird, Hérodotosz (i. e. 5. szazad) a gorog-perzsa habo-
rukat targyald mlivében szamos utalast tesz a kommunikacio jelent8ségére az egyes
konfliktusok kialakulasat vagy épp elkeriilését magyarazva:

o|--.] Aluattész pedig mihelyt emberei meghoztak a hirt Delphoibdl, tiistént
kovetet kildott Milétoszba; Fegyversziinetet akart kdtni Thrasziibulosszal meg
a milétosziokkal arra az id6re mig felépitteti a templomot. A kovet tehat elindult
Milétoszba. Thrasziibulosz azonban, aki mar ismerte a koriilményeket és Allattész
szandékat, a kdvetkezbket eszelte ki: sszehordatta a piactérre mindazt az élelmiszert,
ami az 6 és a polgarok birtokaban volt a varosban, és meghagyta a milétosziaknak,
hogy mihelyt jelt ad ra, mindnyajan kezdjenek enni-inni, mulatozni. Ezt azért tervelte
ki és parancsolta meg Thrasziibulosz, hogy a szardiszi kdvet lassa a felhalmozott sok
élelmiszert és a jokedv(i embereket és ilyen hirrel térjen vissza Aliiattészhoz. gy is
tortént: a kovet mindezt latta és miutan Thrasziibulosznak atadta a lid kiraly Gizenetét
visszatért Szardiszba. Ertesiiléseim szerint Milétosz csakis ennek kdszonhette a kibékii-
lést. Alliattész ugyanis abban reménykedett, hogy Milétoszban nagy az élelem hiany,
nincs gabona, nagy a nyomor; a Milétoszbdl visszatérd kovet pedig éppen az ellenke-
z8jét jelentette annak, amit 6 elképzelt. Ezutan megtortént a kibékdilés a két uralkodd
baratsagot és szdvetséget kotdtt egymassal. Aluattész egy templom helyett kett6t
emeltetett Asszészoszban és betegségébdl felépiilt. [gy zajlott le Aliiattész habordja
a milétosziak és Thrasziibulosz ellen."

A meggy&zés és befolyasolas tovabbi fontos példajaként emlitendd Nagy Sandor,
azaz lIl. Alexandrosz makedon kiraly (i. e. 356 —i. e. 323), aki hoditasai soran, egyrészt
sajat hatalma megtartasara, masrészt a birodalma egysége fenntartasara alkalmazta
az Ugynevezett szuszai (susai) menyegzét mint eszkozt a befolyasolasra és meggy6-
zésre i. e. 324-ben.?® Egyes szakértSk Ugy tekintenek e tettére — sok mas cselekedete
mellett —, mint a propaganda egyik korai megnyilvanulasara. Térténelmi és szakmai
okokbol érdemes ugyanakkor kritikaval illetni azt, hogy Nagy Sandor e tette valéban
a propagandahoz sorolhaté-e, vagy sem.

Az 6kor maig hat6 nagy tudomanyai koziil nem mehetiink el sz6 nélkiil a filozéfia
mellett, amelynek mind gondolatisagahoz, mind meghatarozo6 személyiségeihez sza-
mos, a meggy&zéshez és befolyasolashoz kdthetd példat talalunk.

A filozéfiahoz mint ,minden tudomanyok igazi sziiléanyjahoz"? sorolandé példaul
a gorog Platon (i. e. 427 korll—i. e. 347), aki nemcsak ideai miatt, hanem hires barlang-
hasonlata®® okan is kapcsolhaté a meggyézéshez és befolyasolashoz. Tovabba kiilono-
sen fontosnak tarthatjuk targyalt témank szempontjabol a Szokratész védSbeszédet
tartalmazo dialogusat, amellyel a beszéd stratégiai aspektusait mutatja be szamunkra,
mintegy igy nyitva teret a retorikdnak, azaz a szonoklattannak (ékesszélasnak).

Az ugyancsak gorog Arisztotelész (i. e. 385 koriil —i. e. 323) pedig m(ivei révén arra
hivta fel figyelminket, hogy a tudomanyok és miivészetek alapvetéen mind meggy&zésre

% Hérodotosz: A gérég-perzsa habortd. /Részletek/. Budapest, Gondolat, 1967. 11.

2 A susai menyegzd. WaybackMachine.

? Lasd Garth S. ] Jowett - Victoria J. O'donnell: Propaganda & Persuasion. London, SAGE Publications Ltd., 2019. 178.

25 Marcus Tullius Cicero romai ird, filozofus és politikus (i. e. 79 - i. e. 51) hires mondasa: ,Philosophia vero omnium
mater artium.”

Lasd http://mmi.elte.hu/szabadbolcseszet/mmi.elte.hu/szabadbolcseszet/mediatar/bevezetes_a_gorog_bolcseletbe/
platon_barlanghasonlat.html
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torekszenek. A rémai Cicero (i. e. 79 - i. e. 57) filozofiai és politikai tevékenysége pedig
a beszéd és a tettek egységét kozvetiti felénk. Az ugyancsak hires rémai szénok és iro,
Marcus Fabius Quintilianus (i. sz. 35/40 koril—i. sz. 96) a beszéd kettés jellegét hangsu-
lyozta, egyrészt mint a retorikat ,bene dicendiként” leirva, masrészt azt a kard példajan
(amelynek sikeres hasznalatédhoz szaktudas kell) keresztil bemutatva.

Az 6kori nagy birodalmak szinte mindegyike biszkélkedhetett komoly és a vizsgalt
témankhoz kapcsolddo haditechnikai eréfeszitésekkel. Kozilik, kiemelve és Eurdpa
felé forditva figyelmiinket, nem mehetiink el sz6 nélkiil a Rdmai Birodalom mellett.
A stratégiai kommunikacié mar korabban emlitett azon elemére utalva, amely Sunzi
gondolatait tiikrozi szamunkra, a gyézelem kivivasara vonatkoztatva fegyveres 9ssze-
utkozés nélkil és rendkiviil jelentds haditechnikai szaktudast igényelt, példaként kell
emlitentink Caius Julius Caesar (i. e. 100-44) két, viszonylag jol dokumentalt, fabol
készilt hadihidjat, amelyeket az i. e. 55. és i. e. 53. években épittetett. Mindkét hid
a Rajnan vezetett at, és a gallok elleni haborut szolgalta. Szerkezetérél leginkabb
Caesar sajat — harmadik személyben megfogalmazott — feljegyzéseibdl merithetlink
informaciot (Commentariorum Caii Julii Caesaris de Gallico Bello, Liber IV).?

|= Grwer I'f./?"/{l(ycl rroﬂr W —
I
,—Jﬁﬁﬁ 1" o =

LS

4. abra: Julius Caesar hidja, Leoni (1742) abrézolasaban

Forrés: Lang (s.d.)i.m

Targyalt témank szempontjabdl pedig nem elhanyagolhato tény, hogy , Caesar mindazt
elérte, amiért atvezette seregét a Rhenuson: rdijesztett a germanokra, megbintette
a sugambereket, véget vetett az ubiusok sanyargatasanak”.2®

¢ Lang Elemér: Hidakrol, foldrajzi-torténeti attekintés. 1. rész: Gskor és a nagy birodalmak kulturai. Fataj online.
% |ulius Caesar feljegyzései a gall haborurol, a polgarhabortrdl. Lasd https://mek.oszk.hu/05000/05020/05020.htm
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A kézépkorhoz érkezve Hippdi Szent Agoston (Aurelius Augustinus) (Thagaste,
Eszak-Afrika, 354. november 13. - Hippo Regius, 430. augusztus 28.) teoldgiai és bol-
cseleti munkassaga az ékesszolas fontossagat és jellemzdit tarja elénk.?®

A reneszansz id&szakanak szamunkra kiemelendd nagyhatasu alkotoja Francesco
Petrarca (Arezzo, 1304. jalius 20. — Arqua, 1374. julius 19.), aki tevékenységével tjra-
értelmezte a retorika és a filozdfia egységét.

A konyvnyomtatast feltalalé német Johannes Gutenberg (Mainz, 1400 k. — Mainz,
1468. februar 3.) pedig forradalmat inditott el a kommunikaciéban, amelyhez - stratégiai
értelemben is — annak a Luther Martonnak (Eisleben, 1483. november 10. - Eisleben,
1546. februar 18.) a tette mérhetd, aki a bucsucéduldk elleni tiltakozasa jeléiil 1517. okto-
ber 31-én a wittenbergi Schlosskirche (Vartemplom) kapujara szogezte 95 tételét.

4.2. Napoleontol az I. vilaghaboruig

A torténelmi el6zményeket egybevetve és a haboruk kialakulasanak okait vizsgalva
jutunk el Carl von Clausewitz, a 19. szazadban élt porosz hadtudds azon, a francia
forradalom kommunikacios eseményeihez is kotheté megallapitasahoz, amely szerint
»a habortd nem mas, mint az allampolitika folytatasa megvaltozott eszkozokkel”.

Az emlitett korszakot meghatarozd napoleoni haboruk egyik legjelent6sebb ered-
ménye pedig az lett, hogy a politikai elit dontéseit a kés6bbiek soran egyre inkabb
a tomegek hataroztak meg, és azok végrehajtasat a tarsadalom és a gazdasag egészének
bevonasaval, mas szdval élve ,totdlisan” valdsitottak meg. Napdleonnal maradva min-
denképp emlitést kell tenniink egy olyan kommunikaciés technikai fejlesztésérél, amely
6t — politikai és katonai értelemben véve is — jelentGs stratégiai elényokhoz juttatta.

5. dbra: Szemaforjelzéseket megfigyelG személyek és még létezé szemaforallomas fotdja
Forras: Modern tavkézlési technika segitette Napoleont. Malt-Kor (2013) i. m. ugyanis ,,a napoleoni szemafor
volt a vilag elsé tavirohaldzata, amely az lzeneteket a 19. szazad eleji Franciaorszagon soha nem latott sebes-
séggel tovabbitotta”.*'

#  Lasd példaul A keresztény tanitasrél cim(i maivét.
3 Modern tavkozlési technika segitette Napdleont. Mult-Kor, 2013. janius 21.
31 Modern tavkézlési technika segitette Napoleont. Mult-Kor (2013) i. m.
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—— Revolution (1798-1799) _ J 2~
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6. abra: A szemaforhaldzat térképe
Forras: Modern tavkézlési technika segitette Napoleont. Malt-Kor (2013) i. m.

4.3. Példak a 20. szazadbol

Torténelmi és hadtudomanyi szempontbdl is elfogadottnak tekinthetd, hogy az I. vilag-
haboru dramai valtozasokat hozott a haditechnikai eszkdzok fejlesztésében és alkal-
mazasaban. Kitorését megeléz6en mar forradalmi valtozasok zajlottak a stratégiai
kommunikaciot illetéen is. Ennek egyik jél dokumentalt példaja az ugynevezett
Nagy Fehér Flotta felallitasa és alkalmazasa, amelyet 1907-ben Theodore Roosevelt
inditott 1909-ig tarté Utjara. A 16 csatahajobol és mas kiséréhajokbdl alld tengeri
csoportositas f6 célja olyan erédemonstracio volt, amely az ekkor mar egyre inkdbb
vilaghatalmi tényezévé valé Amerikai Egyesiilt Allamok katonai képességeit és nagy-
hatalmi befolyasgyakorlasat hivatott demonstralni.>

7. abra: A Nagy Fehér Flotta utjara indul 1907-ben
Forras: Mark McKinley (s. d.) i. m.

3 Mark McKinley: Cruise of the Great White Fleet. Naval History and Heritage Command, s. d.
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8. dbra: A Nagy Fehér Flotta utvonala 1907-1909 kézott
Forras: http://freepages.rootsweb.com/~camorris/military/gwfleet/gwf_route.html

Az |. vilaghaborut megel6z&en robbanasszer( fejlédés zajlott a kommunikacids esz-
kozok fejlédésében is (lasd telegraf, radio, telefon), ami magaval hozta az 6ceanok
és tengerek alatt hizédé kommunikacios kabelek kialakitasanak és miikodtetésének

égetd igényét is.
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9. dbra: Az 6cednok és tengerek alatt htizodé kommunikécids 6sszekottetést biztosité kabelek 1901-ben
Forras: https://blogthinkbig.com/wp-content/uploads/Cables-Submarinos-mundiales-1901.jpg

Ez nemcsak elképzelhetetlen valtozasokat hozott a korabbiakhoz képest az embe-
riség id6- és térfelfogasaban, hanem jelent8s mértékben hatott a vonatkozo
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stratégiai eréfeszitésekre és gondolkodasra is. Ezek létezését és miikodését meg-
akadalyozando, igy stratégiai kommunikacios hatranyba hozva annak miikodtetdit,
szinte azonnal célpontta valtak a szemben allé felek szamara. Ennek eseményeit
dolgozta fel az amerikai Harvard Egyetem egyik oktatoja, Jonathan Reed Winkler
a Nexus: Strategic Communications and American Security in World War I. cim(
konyvében.

Az |. vilaghaboru talan legfontosabb, témankat illet6 eredményei azok az allami
eréfeszitések, amelyek a propaganda mint a stratégiai kommunikacié egyik modszere
el6térbe kerlilését jelentették.

A masodik vilagégést kovetSen, a hideghaborut a ,nukledris” narrativa jelle-
mezte, amely az amerikai és szovjet szembenallasban a végsé katonai 0sszecsapast
és az elbukas lehet8ségét vizionalta. |6l példazza ezt a gondolkodast az ligynevezett
Daisy-reklam, amely bar az 1964-es amerikai elnokvalasztasi kampanyban szerepelt,
mégis jol mutatja az akkoriban uralkodé hideghaborus retorika mindenhatésagat.
Témankhoz kapcsolddik Matus Janos kivald cikke, amelyben a szerzd megallapitja,
hogy ,a szovjet-amerikai kapcsolatokban jelen levd és kdlcsondsen hato téves percep-
ciok a valosagosnal kolcsondsen negativabb képet vetitenek egymasrdl, ez vezetett
az ellenségképek kialakulasahoz.**

Ugyanakkor az emlitett id6szakban zajlo kisebb méret( (haborus kiiszéb alatti)
Osszecsapasok és az lgynevezett helyi vagy kishaboruk tapasztalatai ramutattak arra
atényre, hogy a haborus politikai célkit(izések a kozvélemény folyamatos tdmogatasa
nélkil nem valésulhatnak meg. A vietnami haboru elvesztését példaul gyakran a tar-
sadalmi tamogatottsag hianyaban, illetve a habort menete soran kialakult er6teljes
hazai és nemzetkozi tiltakozas szamlajara irjak.

A 2001. szeptember 11-én lezajlott tdmadasokat kovetd terrorizmus elleni kiiz-
delemben®* a katonai muiveleteken kiviil — amelyeknek jelentés részét mar felkelés
ellenes m(iveleteknek (Counterinsurgency — COIN) neveziink — egyre jelentésebbé
valtak azok az eljarasok, amelyek az adott lakossag ,szivének és szellemének meg-
nyerésére” iranyultak.*

A fenti nagyon rovid és szinte csak a csomoépontokra torténd ratekintés nem
lehet teljes annak emlitése nélkil, hogy

« az 1990-es évek elejétdl zajlott haborukban - példaul az 1990-91-es

Obélhaboru - a kommunikaciods, informacids és precizios technoldgiak hasz-
nalataval egyes szakért6k szerint forradalom zajlott a hadviselésben (Revolution
in Military Affairs — RMA), s ezek permutacidit soroltak be példaul a halozat-
kézpontu hadviselés, vagy a hatas alapu m(veletek soraba;*

3 Jonathan Reed Winkler: Nexus: Strategic Communications and American Security in World War I. Cambridge, Massa-
chusetts, London, England, Harvard University Press, 2008.

3 Matus Janos: A szovjet-amerikai kapcsolatok politikai-pszichologiai 6sszetevéi. Kiilpolitika, 15. (1988), 3. 61.

3 Eltérd narrativa fedezhetd fel az amerikai ,Global War on Terror” (A terror elleni globalis haboru) és az eurépai , Fight

Against Terrorism” (Harc a terrorizmus ellen) kifejezések fenomenologiai és szemiotikai megkézelitésében.

»Winning hearts and minds.” A kifejezésbdl kiérezhetd az erételjes katonai konnotacio, amely véleményem szerint

nem tul szerencsés egy olyan teriileten, ahol a katonai jelenlét jelentds.

Counterinsurgency, FM 3-24, *MCWP 3-33.5 Headquarters, Department of the Army, Washington, DC, 15 December

2006.

3 H.R McMaster: On War: Lessons to be Learned. Survival, 50. (2008), 1. 19-20.
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+ az elmult években elStérbe keriilt az Ugynevezett negyedik generacios had-
viselés elmélete, amelynek mezsgyéjén a szakért6k mar az 6todik generacio
kapcsan azt vizionaljak, hogy a jov6ben olyan stratégiai valtozasok térténnek,
amelyekben ,az informacios miveletekkel tamogatott katonai hadjaratok
zajlanak, melyeket gerilla és terrorista tamadasok egészitenek ki";*®

« azelmult évszazadokban, de kiiléndsen az elmult évtizedekben a tele- és info-
kommunikacios eszkozok fejlédését tanulmanyozva a , célpont-fegyver-platform”
jelleg parhuzamosan jelenik meg napjaikban;*

« anemzetkdzi kapcsolatok egyes szerepl&i — kéztiik kiiléndsen az Iszlam Allam
Kalifatusa elnevezés( terrorszervezet, de akar Oroszorszag is — elGszeretettel
hasznalta/hasznalja a hibrid hadviselésben és a hibrid médidban rejlé lehetd-
ségeket stratégiai célkitlizései elérésére;

+ azadott helységben, sz(ik harcaszati teriileten mozgé (jar6rozé) kis létszamu
alegységek (raj, szakasz, de akar par fé is) komoly stratégiai hatast tudnak
kivaltani az Ugyevezett ,stratégiai tizedes™° jelenségének felismerésével;*

5. Osszegzés

Zarasként elmondhato, hogy az allam és a haderd sajatos és hatékony egységet
alkothatnak a stratégiai kommunikacié eredményes megvaldsitasaban, azonban
eredményességiik (hatékonysaguk) mérése megkérdéjelezendé.

Ez a publikacié , Az Innovéciés és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-5-NKE-108 kédszamd
Uj Nemzeti Kivaldsag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbél finansziro-
zott szakmai tdmogatasaval, és az MTA Bolyai Janos Kutat6i Oszténdij tamogatasaval késziilt késziilt”,

M | s

Uj Nemzeti NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI
Kivélésag Program ES INNOVACIOS HIVATAL

Somkuti Balint: A negyedik generéciés hadviselés - az érdekérvényesités uj lehetdségei. PhD-értekezés. Budapest, Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2012. 90.

Thomas Rid: Small wars and telecommunication. In The Ashgate research companion to modern warfare, Routledge,
2010. 446-447. idézi: Németh Jozsef Lajos: A (stratégiai) kommunikacio és a haboru kapcsolata napjainkban. Hadtu-
domany, (2013), 1-2. 130.

A stratégiai tizedes korszaka itt van. A mai katonanak profinak kell lennie a hadviselésben, de ehhez illeszkednie kell
politikai és médiaérzékenységnek is.” Petere Leahy ausztral dandartabornok nyilatkozata 2002. oktéber 18-an. In:
Major Lynda Liddy: The Strategic Corporal. Australian Army Journal, 2. (2004), 2. 139-148.

Az olvasdnak kénnyen az lehet az érzése, hogy a szerzd A tizedes meg tébbiek cim(i, Sinkovits Imre fészereplésével
1965-ben késziilt fekete-fehér, a Il. vildgghaboruban jatsz6dé magyar vigjatékra gondol, de ez nem igy van. Bar a modern
,stratégiai tizedes" megkozelitésnek nincs koze a filmhez, végigtekintve a fészerepld kalandjain, mégis talalhatunk
hasonlésagokat a helyi szituaciok és a jéval magasabb szintii események viszonyaban.
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Héregi Erika’

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
hadkiegészitési lehetdségei kiilonleges
jogrendben

Possibilities of Military Augmentation of the Military
National Security Service in a Special Legal Order

Absztrakt

A tanulmany a Katonai Nemzetbiztonségi Szolgalat (KNBSZ) kiilénleges jogrendben
torténd hadkiegészitési lehetdségeit mutatja be. A szerz6 a KNBSZ — mint nemzetbiz-
tonsdgi szolgalat — szamadra meghatarozott specialis és dltalanos katonai feladatok
alapjan csoportositja az eqyes f6bb szakteriiletekhez igénybe vehetd személyi allomanyt,
illetve az esetleges gazdasagi-anyagi szolgaltatdsokra vonatkozd igényeket, valamint
tajékoztatast ad az igényléséhez sziikséges feladatokrdl. A tanulmany a terjedelem
szlikéssége miatt nem térekszik minden lehetséges szaktertilet felsorolasara, valamint
nem targya a specialis belsé képzést igénylé feladatok személyi allomanyanak kiegé-
szitése, mivel kiilénleges jogrend idején az ezen képzés végrehajtasahoz sziikséges
idétartam nem all rendelkezésre.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdgi szolgalat, katonai igazgatas, kiilénleges jogrend,
hadkiegészités

Abstract

This study presents the possibilities of the military augmentation available to the
Military National Security Service (MNSS) in a special legal order. The author of
this paper groups the personnel that can be deployed in the main areas of expertise
based on the general military and special tasks carried out by the MNSS (as a National
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Security Service) and also the needs for possible economic and material services. We
can get informed on the required tasks that are necessary for their application. Due
to the narrow scope of this study we did not seek to list all possible areas of expertise
nor intend to discuss the issue of the augmentation of the personnel to carry out tasks
requiring special internal training as the time needed to complete this training is not
available during special legal order.

Keywords: national security service, military administration, special legal order,
military augmentation

1. Bevezetés

A KNBSZ kiilonleges jogrendben a békeidészaki feladatok mellett specialis feladatok
végrehajtasara is kotelezett. A kiilonleges jogrendi feladatok nagyobb személyi allo-
manyt és a feladatok ellatasahoz szlikséges eszkdzoket, szolgaltatasokat igényelnek.
A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szélé 1995. évi CXXV. térvény alapjan a KNBSZ
alapvetd feladatai: a felderités, az elharitas, az informacidszerzés, valamint az ezzel
kapcsolatos informacidelemzés és az elektronikus informaciébiztonsag. A tanulmany
megvizsgalja, hogy a felderités-elharitas és informacidszerzési feladatok végrehaj-
tasahoz, az informacidelemzéshez, valamint egy katonai szervezet miikodéséhez
alapesetben milyen civil szakmai végzettségli személyekre van szlikség, majd elemzi,
hogy egy katonai szervezetnek — amely bévitésre vagy megalakitasra keril — a speci-
alis igényeket feltételezve milyen gazdasagi-anyagi szolgaltatasra vonatkozo igényei
merilhetnek fel.

A KNBSZ mint honvédelmi szervezet? — igénybevevéként — gazdasagi-anyagi
szolgaltatasra kotelezettektSl mikddéséhez, gyakorlataihoz, kiegészitéséhez sziiksé-
ges anyagi javakat és szolgaltatasokat, valamint ingatlanokat és ingé dolgokat vehet
igénybe.? A hadkotelesek a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint
a kulonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrél szold 2011, évi CXIII. torvény
3. §-a alapjan honvédelmi szervezeteknél is teljesithetnek katonai szolgalati kotele-
zettséget, ez alapjan a KNBSZ kildnleges jogrendi feladatai ellatasahoz szlikséges
békeid&szaki dllomanyanak kiegészitése —amennyiben lires beosztasai hadkotelessel
is feltolthet&ek — a katonai igazgatas altal hadkdtelesek behivasaval is torténhet.

AKNBSZ jelenlegi, személyi allomany kiegészitésére vonatkozo igénye nem nyilvanos,
ezért a szerzd a hasonlo feladatkorrel rendelkezd kiilféldi titkosszolgalatok —az Amerikai
Egyesiilt Allamok altal miikddtetett CIA* (Central Intelligence Agency) és FBI® (Federal
Bureau of Investigation), valamint a német Bundesnachrichtendienst® — interneten

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél szolo
2011. évi CXIII. térvény 13. § (1) bekezdés a) pontja és 80. § 13. pontja alapjan.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél szolo
2011. évi CXIII. torvény 13. § (2)-(3) bekezdése.

*  Lasd www.cia.gov/careers/opportunities/job-fit-tool

Lasd www.fbi.gov/contact-us/field-offices/newyork/recruitment

¢ Lasd www.bnd.bund.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Karrieresuche_Formular.html?nn=1125946
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kozzétett megpalyazhaté vagy megadott kvalitasok altal felkinalt munkakoreit is
megvizsgalva allitotta 6ssze az opcionalisan felmerils igényeket.

2. Felderitési, elharitasi és informacioszerzési feladatok
tamogatasa

2.1. Tolmacs, forditd, nyelvész

Az idegen nyelv( anyagok, valamint a kép- és hangfelvételek leforditasahoz a tolmacs
vagy fels6foku nyelvvizsgaval rendelkezé személyek koziil elsédlegesen az adott nyelvek
vonatkozasaban tolmacs, szinkrontolmacs és forditd, illetve megadott szakteriiletre
vonatkozo szakforditd végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezé hadkotelesek
tervezésére lehet igény. Részt vehetnek a szervezet nemzetkozi kapcsolattartasaban,
hattéranyagokat készithetnek, valamint protokollaris feladatokat lathatnak el. A nyel-
vészek részt vesznek az idegen nyelvii szébeli vagy irasbeli anyagok elemzésében,
kiemelt szerepet jatszanak az anyagok pszicholingvisztikai értékelésében. Feladatuk
végrehajtasahoz szlikséges a kulturalis sajatossagok ismerete.

2.2. Jeltolmacs

A jeltolmacs segitségével megfejthets egy jeleléssel végrehajtott kommunikacio,
vagy szajrol olvasassal megfejthet6 egy olyan beszélgetés, amely egyaltalan nem,
vagy nem megfelel6 min6ségben hallhatd.

2.3. Jogasz

A magyar, nemzetkdzi, illetve adott orszagra vonatkozo jogaszi, ligyvédi, ligyészi vég-
zettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezd hadkotelesek tervezése az elsédleges.
A magyar joggal kapcsolatosan kiilon igény meriilhet fel adott teriiletre vonatkozd
szakvizsgaval rendelkezé jogaszokra, ezen végzettségek mellett viszont alapveté
feltétel a tobbéves praxis megléte és a hatalyos vonatkozé joganyag mélyrehato,
felhasznaldi ismerete.

2.4. Politoldégus, szociologus
Egy adott régi6 vagy orszag esetén fontos ismerni annak kulturdjat, viselkedési nor-

mait. Ez feltétlenil szlikséges az informacidszerzés elékészitése és végrehajtasa esetén,
valamint az adott tertileten élék kozé torténd beilleszkedéshez.
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2.5. Pszichologia, egészségligy

a) klinikai pszichologus, pszicholdgiai asszisztens és gyermekpszicholdgus, szo-
cialis gondozé
Egy adott feladat el6készitése és végrehajtasa soran nemcsak a feladatra tor-
ténd felkészitésben, hanem informacidszerzésben és viselkedéselemzésben is
hatékonyan kézrem(ikddhetnek, valamint egy adott trauma feldolgozasaban
is segitséget nyujthatnak, mind a civil lakossagot, mind a résztvevé allomanyt
érintéen.

b) orvosszakért6k
Egy adott eset kivizsgalasakor jelents szerepet jatszhatnak, mélyrehatd isme-
reteikkel, tapasztalatukkal nagyban segithetik egy helyzet vagy cselekmény
végrehajtasa modjanak megismerését.

c) apolok
Az 6nallé feladat-végrehajtasra hosszu id6n keresztiil fennalld stresszhelyzetben
is képes apolok jelentds mértékben tamogathatjak egy akcio sikerét, vagy egy
tamadast (negativ behatast) szenvedett teriileten él6k ellatasat, ezen belil
a sériilések azonositasat, értékelését, valamint oltasok beadasat. Ezen szemé-
lyekkel kapcsolatosan alapvetd elvaras a kreativitas, hiszen feladatukat nem
korhazban kell végezniik, hanem a megszokott orvosi eszk6zok és miiszerek
nélkal.

2.6. Egyetemi oktatok és kutatok

Egy adott szakteriilet elemzésekor az altalanos tudassal rendelkezd szakemberek
mellett a kutatasi teriiletiiket érint6 témaban hatékonyan alkalmazhatoéak az egyetemi
oktato és kutatd beosztasu, tudomanyos fokozattal is rendelkez6 személyek.

2.7. Kbzgazdasz, gazdasagi elemzd

Egy adott szituacio elemzésénél altalaban sziikséges annak gazdasagi szempontbol
torténd elemzése.

2.8. Meteorologus, térképész

Egy feladat megtervezésekor figyelembe kell venni a varhaté idéjarasbél adodo els-

nyoket és hatranyokat, ebben nagy segitséget nyudjthatnak a sajat allomanyban évé
meteorologus szakemberek, valamint a terepviszonyok kihasznalasaban a térképészek.

7 Lasd www.cia.gov/careers/opportunities/support-professional/occupational-health-nurse.html
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2.9. Kreativ szakemberek

A felderités vonatkozéasaban segitséget jelenthetnek egy adott probléma megoldasa-
nal azon szakemberek, akik a munkajuk sordn is alapvetden a kreativitasukra vannak
utalva, Osszetett tervezési feladatot végeznek, amelyet legtobbszér nem 6k, hanem
a csapatukban lévd személyek hajtanak végre. Ilyen munkakdr példaul a kaszkadér-
feladatok tervezése.

2.10. Trénerek, mesteroktatok

Szakteriletenként szlikség van olyan személyekre, akik az adott feladatra egy bizo-
nyos szempontbdl felkészitik a katonakat, vagy szakfelkészitést végeznek az adott
szakterileten altalanos képzettséggel rendelkez6knek. Elektronikus, hagyomanyos
és vegyes oktatdanyagokat készitenek, a tananyagtdl fliggéen.®

2.11. Specidlis feladatok vonatkozasaban sziikség esetén
igényelhetdk

Egyedi feladatok végrehajtasahoz igényelhetdk specidlis végzettséggel rendelkezd
személyek, mint példaul:

« allatokkal kapcsolatos feladatok soran: allatorvos, allatgondozo;

« vegyi/virusfert6zés vizsgalata esetén: virologus, vegyész (kutatd), laboros;

+ tlizesetek vonatkozasaban: tlizszakértd, tlizvizsgalo;

+ robbantasok elemzése esetén: banyamérndk, robbantasi szakértd, tlizolto;

*+ természetes vagy mesterséges vizekkel kapcsolatos feladatok soran: vizgaz-

dalkodasi szakember, buvar, hajds;
+ mentesitd személyzet: minden érintett szakterdletre.

3. Elemzés-értékelés

Akonkrét elemz6-értékeld feladatot végz6 személyek a human és technikai forrasokbol
szarmazo értesilések, dokumentumok és relevans informaciok feldolgozasat végzik.
A feldolgozasok alapjan a meghatdrozott szempontok szerint jelentéseket és elem-
zéseket készitenek.® Ezen feladatok varhaté novekedése miatt tobb szakteriileten is
hadkoteles igény merilhet fel. Egy adott informacidhalmaz esetén sziikség van egy
részletes, kiértékel6 tevékenység végrehajtasara alkalmas, preciz, pontos, minden
lehet&séget elemz6 és kiértékeld allomanyra. Ezen feladatokra alkalmasak példaul
az alkalmazas- és rendszertesztelSk.

8  Lasd www.cia.gov/careers/opportunities/support-professional/cima-instructional-designer.html#job-details-tab2
°  Lasd www.cia.gov/careers/opportunities/analytical
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A f6bb szakteriileteken alkalmazhato6 elemzdk a kdvetkezdk lehetnek:
« irasszakérts, grafolégus
Akézzelirtiratok elemzése az irat készit6jére vonatkozéan: személyazonossag
megallapitdsa mas iratok alapjan, valamint a készit6 személyiségének jellem-
zése a megadott feltételek szerint. A kézzel torténd iras hattérbe szorulasabol
adddoan a két szakterdilet kozil a grafoldgia szerepe egyre inkabb csokken.
Az irdsszakértdi végzettséggel rendelkez6k koziil alapesetben a kamarai tag-
saggal rendelkez6 igazsagligyi irasszakértok tervezése az els6dleges.
+ Holisztikus, rendszerszemlélettel rendelkez6 kreativ tervezési, szervezési, logikai
kapcsolatokat kezeld, értékelé személyek
a) Projektmenedzser, rendszertervez6, rendszerszervezd, rendszerteszteld
Ezen végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezé személyek tobb
terlileten is alkalmazhatdak. Egy adott, dsszetett feladat, helyzet elemzését
nagyban segiti a lehetséges kapcsolatrendszerek és a folyamatok feltérképe-
zése, elemzése. A kapcsolat és folyamattérkép alapjan tovabbi teriileteken
és személyekre vonatkozoéan folytatddhat a megfigyelés. A kdvetkezé teriilet
a belsd fejlesztések tdmogatasa. Egy 6sszetett, id6ben elhtizodo fejlesztés
projektként torténé kezelése, szakmai felel6sok, kontrollpontok meghata-
rozasa jelentdsen segiti a feladatok nyomon kdvetését és dsszehangolasat.
Gyors és pontos informatikai fejlesztés esetén egy agilis projektmenedzser
a fejlesztéshez szlikséges dokumentacio és a végrehajtas idejének minima-
lizalasaval iranyitja a projekt végrehajtasat.
b) egyéb, logikai rendszereket kezels személyek
Egy adott feladat, helyzet kiértékelése soran nagymértékben segithetnek
olyan személyek, akik munkakdriikbél adédéan folyamatkezeléssel, logikai
kapcsolatokkal foglalkoznak, illetve egyszerre tébb, egymast érint6 felada-
tot kezelnek, iranyitanak. Ilyenek példaul a vasut- és forgalomszabalyzék,
illetve a repiilésiranyitok.

A fent emlitett személyek kreativitasa egy feladat tervezésénél, illetve nyomon kove-
tésénél is felhasznalhato.

4. IT és kommunikaciés tamogatas

A folyamatos, tobbsiki kommunikacio biztositasa érdekében sziikségesek az informatika,
a hiradastechnika és a tavkozlés teriiletén nagy gyakorlattal rendelkez6 szakemberek
megfeleld [étszamu alkalmazasa.

4.1. Informatikai tamogatas

Az informatikai tamogatas a szaktevékenységek, valamint a szervezet altalanos éle-

tének biztositasat is nagymértékben érinti. Az informaciogy(ijtés, elemzés, értékelés,
dekddolds minden teriileten informatikai eszkdzokkel kertilnek tdmogatasra, valamint
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jelentds szerepet jatszhat az adott feladatra/teriletre vonatkozd hardware- és soft-
warelizemeltetés, a fejlesztések, valamint a meglévd rendszerek tesztelése. Az infor-
macidszerzéshez, IT-rendszerek teszteléséhez a programozok és tesztel6k munkajat
kiegészitve etikus hackerek is'® gyakran keriilnek alkalmazasra.

A gyors reagalas biztositasara, a fejlesztés végrehajtasara agilis fejleszt6k igény-
bevétele javasolt, akik alapvet&en dokumentacio nélkil, szakmai tudasukra és csapat-
munkajukra alapozva gyorsan és 6sszehangoltan végzik a meghatarozott fejlesztéseket.
Az agilis projektmenedzserek agilis mddszerekkel végzett IT-projekteket és az azokra
vonatkozo szilkséges intézkedéseket dolgoznak ki, kozremiikddnek a sziikséges beszer-
zésekben, iranyitjak a projektek végrehajtasat, részt vesznek azok min6ségbiztosita-
sanak ellenérzésében, valamint vezetd szerepet jatszanak kilonboz6 szervezetekkel,
hatdsagokkal torténd projektszintl egylttmikddésekben.

A kiberbiztonsagi elemz&k végzik a kibertamadasok elemzését és értékelését,
az elkdvetdk digitalis nyomainak és karos szoftvereiknek elemzését. Sajat elemzési
eszkozok és eljarasrendek kifejlesztésével optimalizaljak feladataik végrehajtasat.”

Emellett az informatikai szakemberek felelnek a szervezet altal hasznalt szami-
tégépes, halozati és telekommunikacios rendszerek telepitéséért, lizemeltetéséért
és karbantartasaért. Ezen rendszerek biztositjak a hiteles és védett informacidaramlast,
amely alapvetd feltétele a szervezet miikodésének.

5. A szervezet miikodéséhez sziikséges feladatok tamogatasa

5.1. Orzés-védelem

A katonai szervezetek objektumainak békeid6szaki 6rzés-védelmének kiegészitése
kilonleges jogrendben hadkotelesekkel is torténhet. Az rzés-védelmi feladatok
vonatkozasaban a specialis feladatok végrehajtasabol adédéan a KNBSZ létesitmé-
nyeinek 8rzés-védelmére, a kiemelten fontos objektumok 8rzésére, mindsitett iratok
szallitdsara, pénzkiséret és specialis szallitmanyok kiséretére és 6rzésére vonatkozd
feladatok ellatasara elsédlegesen fegyverelméleti és gyakorlati tudassal rendelkezék,
értékkisérdk, valamint példaul fegyveres biztonsagi 6r, és fegyveres vagyondr képe-
sitéssel rendelkez6 hadkotelesek keriilhetnek tervezésre.

5.2. Iratkezelés — minGsitett iratkezelés, futar, irattarazasi
feladatok

Kilonleges jogrendben az iratkezelés mennyisége megndvekedik, valamint a katonai
szervezet szervezeti elemeinek elhelyezkedése tobb objektumban, elhelyezési kdrletben

1 Lasd www.bnd.bund.de/SharedDocs/Stellenangebote/DE/Stellenangebote/hD/AS_2020/AS-2020-046.htm-
1?nn=11259466

" Lasd www.bnd.bund.de/SharedDocs/Stellenangebote/DE/Stellenangebote/hD/AS_2020/AS-2020-045.htm-
1?nn=11259466
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torténhet, ezért az iratkezelési feladatok végrehajtasat is a békeidészakhoz képest
tobb helyszinen kell biztositani. Ennek kdvetkeztében az iratkezelési — ezen beldil
az irattarazasi — feladatok, illetve az iratok adott szervezethez torténé kézbesitésére
vonatkozd feladatok végrehajtasara vonatkozoan is szilkséges az allomany létszama-
nak novelése. Elsédlegesen szakmai tapasztalat alapjan az el6z6leg hasonld katonai
beosztast betoltott hadkdteleseket, végzettség alapjan: levéltari kezeld, iratkezeld,
irattaros; segédlevéltaros; tgyviteli titkar OKJ-s végzettséggel rendelkezbket, illetve
igyintéz6, adminisztrator, titkar (példaul birdsagi adminisztrator, birosagi irnok,
dokumentacios tgyintézé, iskolatitkar, iktatasiranyitd, irodai ligyvitel-iranyitd, iroda-
koordinator, tigyviteli titkar), konyvtari, levéltari nyilvantartd beosztast mar betoltott
személyeket. Az informaciotovabbitasra, futarfeladatok végrehajtasara elsédlegesen
taxisok és futarfeladatokat mar végzett személyek javasoltak.

5.3. Logisztika

Kilonleges jogrendben a logisztikai feladatok mennyisége és volumene jelentésen megné.
A megnovekedett személyi allomany ellatasa, a technikai eszkdzok karbantartasanak,
javitasanak biztositasa, valamint a raktarozasi és elszamolasi, nyilvantartasi feladatok
végrehajtasahoz képzett és gyakorlott hadkoteles allomany biztositasa sziikséges.

Raktarozas —adott szaktertiletre vonatkozé végzettség, gyakorlat javasolt, példaul
élelmezési raktar, fegyverraktar, gépjarmdraktar vonatkozasaban.

Szaéllitasi feladatokra alapvet&en a rendelkezésre allo és a gazdasagi-anyagi szol-
galtatasokon beliil igényelt gépjarmUiivekre vonatkozéan gépjarmiivezetdk és auto-
mentdk, valamint aruszallitd és mozgatastechnikus, targoncavezets, illetve igény
szerint darukezelé munkakort betoltd vagy betoltott hadkotelesek javasoltak. Ezen
felul vasuti szallitas esetén vasuti szakemberek, vizi szallitas tervezéséhez és végre-
hajtasahoz vizgazdalkodasi szakemberek is felhasznalhatok.

5.4. Elelmezéstechnikus, élelmezési szakérts, szakacs

Az adott feladat végrehajtasahoz sziikséges élelmezési ellatas biztositasa, figyelembe
véve a pszichikai és fizikai igénybevételhez kapcsolddo kovetelményeket.

5.5. Karbantartas, infrastruktura-fejlesztés

a) Gépjarmliszerel6k —a rendelkezésre allo és a gazdasagi-anyagi szolgaltatasokon
belul igényelt gépjarmUivekre vonatkozdan;

b) aggregatorkezelék — az aramellatas folyamatos biztositasa érdekében aggreg-
atorkezeldi végzettséggel és gyakorlattal rendelkezd szakemberek;

¢) tizemanyagkutas, lizemanyagfejt6 munkakorben lévé, alapvetéen benzinkdton
dolgozo dllomany tagjanak igénybevétele;
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d) épliletgépészeti szaktechnikusok — az adott ingatlanban, objektumban lévé
cs6vezeték-haldzatok (viz, gaz, csatorna, olaj) id6szakos és eseti feliilvizsgalata,
karbantartasanak iranyitasa, mdszaki ellen&rzése és az elkésziilt rendszerek
mUiszaki atvétele;

e) erés- és gyengedramu rendszer szaktechnikus - a villamoshalézatok érin-
tésvédelmi és m(iszaki feliilvizsgalata, karbantartasanak iranyitasa, miiszaki
ellendrzése és az elkésziilt rendszerek mUszaki atvétele;

f) szerel6k - az elkésziilt kézm(irajz alapjan végrehajtjak a rendszerek osszeallita-
sat, szlikség szerinti karbantartasat, javitasat, valamint kivonas, megsziintetés
feladat soran szakszer(i bontasat.

5.6. Hadmlivelet

A szervezet miikddését altalanosan érinté hadmdveleti feladatok tamogatasara,
valamint egy feladat tervezésében és szervezésében is részt vesznek, vehetnek had-
mUveleti beosztasban lévd személyek. Kiilonleges jogrendben ezek a feladatok meg-
novekedhetnek, ezért szlikség lehet m(iveleti teriileten mar hadmiveleti beosztasban
szolgalatot teljesitett személyekkel torténé megerdsitésre.

5.7. Személylgy, pénzlgy

A szervezet személy- és munkaligyi, valamint kdltségvetési és bérgazdalkodasaval,
valamint tizemeltetésével 6sszefligg6 feladatok végrehajtasa. Ezen teriileten az alta-
lanos személyiigyi és pénzligyi végzettséggel rendelkez6kkel szemben elényt élveznek
a honvédelmi szervezeteknél korabban ilyen beosztast betoltd személyek a specialis
katonai szabalyozas ismeretébél addddan.

5.8. Jog és igazgatas

A jogaszok dontés-el6készitd, és jogi tandcsadassal jard feladatokat lathatnak el,
valamint alapvet6 szervezeti problémakkal is foglalkozhatnak, példaul a fegyelmi
és blintetdjogi felel&sségre vonas folyamatanak végrehajtasaban.

5.9. Tavbeszélékozpont-kezeld és call center

Hibabejelentések fogaddsa, tovabbitasa az illetékes karbantarto allomany részére.
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5.10. Egészseglgy

Csapatorvos, asszisztens, fogorvos beosztasok betoltésére adott szakteriileten gya-
korlattal rendelkez6 egészségiigyi allomany szikséges.

A szervezet minden szakteriiletérél az arra felkészitett allomany — beleértve
a szervezet altaldnos miikodését biztositd szakteriileteket — szlikség esetén rész vesz
egy adott helyzet elemzésében, értékelésében.” Ezzel egyid6ben a KNBSZ feladatai
végrehajtasa folyamatossaganak fenntartasahoz biztositani kell a szakemberek val-
tasat is, ezért kilonleges jogrend idejére az igényeket ennek figyelembevételével kell
meghatarozni.

A hadkoételes nyilvantartasban a hadkdtelesek behivasanak tervezése és végre-
hajtasa céljabol az iskolai végzettségekre, civil és katonai szakképzettségekre, nyelv-
tudasra, vezetSi engedélyekre, a katonai szolgalatok alatt betoltétt beosztasokra,
valamint a munkaltaté altal bejelentett munkakdrokre vonatkozé adatok automatikus
adatszolgaltatasokkal meghatarozott id6kdzonként frissitésre keriilnek. Ezen adatok
figyelembevételével a katonai igazgatas szervei hadkotelezettség idején az igényelt
beosztasokra leginkabb megfeleld hadkdteles behivasat hajtjak végre.

6. Anyagi-gazdasagi szolgaltatasok keretén beliil igényelhetd
szolgaltatasok, ingatlanok és technikai eszk6z6k

A létszamnovekedésbdl adéddan nem minden esetben biztosithato teljes mértékben
a békeid6szakban biztositott szolgaltatasok egy része, kiilénos tekintettel arra, hogy
ezen szolgaltatasokat békeid6szakban nem a teljes allomanyra vonatkozoéan sziikséges
biztositani.

A feladatok végrehajtasara igénylehetSk példaul elhelyezésre, taroldsra, javitasra
szolgalé ingatlanok, valamint lizemanyagtoltd allomasok, illetve kikotsk és leszallo-
helyek.

Az igényelheté szolgaltatdsok lehetnek:

+ mosatas (példaul egyenruha és agynemii mosatasa),

+ étkeztetési ellatas,

« tisztalkodas biztositasa,

+ elektromos berendezések és kozuti jarmUivek javitasa.

Altalanos feladatok végrehajtésara biztosithatd technikai eszk6zok:

« tabori konyha tizemeltetéséhez gépjarmlivek: tizemanyag, f(it6anyag, htité-

kocsi, vizszallitd jarm(ivek;

« személyszallitasra: tranzitok, terepjardk, kisbuszok, buszok;

« teherszallitasra: kis- és nagyteherautok, konténerek;

+ anyagmozgatasra: daru, targonca és kilénbdzé munkagépek;

« dramellatas biztositasara: aggregator,

« ésegyéb eszkdzok.

A technikai eszkdz0k kezel6személyzettel, szolgéltatas keretében is igényelheték.

2 Lasd www.fbijobs.gov/career-paths/business-administration
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6.1. Az igénybe vev8k gazdasagi anyagi szolgaltatasokkal
kapcsolatos feladatai®

Az igénybe vev6nek a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok vonatkozasaban a kijelolésre
vonatkozd kérelmét mar békeidészakban is benyujthatja az igénybe vevd székhelye
szerint illetékes katonai igazgatasi szerv vezet6jéhez — a rendszeresitett formanyom-
tatvanyon — postai vagy elektronikus uton. (A katonai igazgatasi szerv ezt kévetéen
a technikai eszkdzoket hatérozatban kijeldli, a szolgéltatasokra és ingatlanokra vonatkozd
kijelol6 hatarozatokat el6késziti a kiadmanyozo [az ingatlan fekvése vagy a szolgal-
tatas helye szerint illetékes megyei, févarosi védelmi bizottsag] részére. A kijelolést
kovetden — a kijelolés id&tartama alatt — a kijeldlt ingatlanrdl, szolgaltatasrol, illetve
technikai eszkdzrél annak tulajdonosanak, birtokosanak, az azzal rendelkezni jogo-
sultnak rendszeres adatszolgaltatast kell teljesitenie.)

Amennyiben az igénylének a részére kijelolt ingatlanra, szolgaltatasra, illetve
technikai eszkozre a tovabbiakban mar nincs sziiksége, azt jelzi az illetékes katonai
igazgatasi szerv részére, és a kijelolés megsziintetésre kerdl.

Igénybevétel esetén az igénybe vevének igénybevételi szandékat kérelemben
kell jeleznie az illetékes katonai igazgatasi kozpont vezetdjéhez. (Az igényelt ingatlan,
szolgaltatas, illetve technikai eszkdz igénybevételét a kijeldlést végrehajtd hato-
sag hatarozatban rendeli el). Az igényvevd a kijelolésrél, annak megsziintetésérél
és az igénybevétel elrendelésérél sz6l6 hatarozat egy példanyat megkapja.

7. Osszegzés

A KNBSZ honvédelmi szervezetként kiilonleges jogrendi feladataihoz gazdasagi-anyagi
szolgéltatasokat, valamint adott feltételek fennallasa mellett hadkoteleseket igényel-
het. Az igények biztositasaban alapvetd szerepet jatszik a katonai igazgatas rendszere.
A tervezés és a végrehajtas érdekében folyamatos egylittm(ikddés sziikséges, ennek
fennallasa esetén a KNBSZ szamara legmegfelelébb személyi allomany és gazdasa-
gi-anyagi szolgaltatas keriilhet biztositasra.
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PSl6skei Janos' — Vagner Szabolcs?

Projektmenedzsment a gyakorlatban

Project Management in Practice

Absztrakt

Magyarorszag Kormanya ,a honvédelmi kiadasok és a hosszti tavi tervezés feltételeinek
megteremtését szolgalo koltségvetési forrasok biztositasardl szol6 1273/2016. (V1. 7)
Korm. hatdrozat” kiaddsaval térténelmi jelentdségli fejlesztési folyamat utjara alli-
totta az orszag haderejét. A Magyar Honvédséget horizontalisan és vertikalisan teljes
mértékben athatd hosszu tavu fejlesztési program célkitiizése, hogy Magyarorszag
modern és lit6képes haderével rendelkezzen, valamint a térség meghatarozd hadiipari
szerepl&jévé valjon. A Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési program keretein beliil
szadmos képességfejlesztési program vette kezdetét, illetve keriilt el6készitésre. Minden
egyes program egyedi, eqyszeri, de ugyanakkor ésszetett, komplex tevékenységfolya-
mat, beszerzések sokasaganak 0sszessége, amelyeket az elérendd projekteredmény,
a kéltségkeret és az idétartam determinal.

[résunkban a hatésos projektmenedzsment érdekében a projektiroda létrehozésa
mellett érveliink, bemutatva réviden a szerz6dések elékészitésének folyamatat, majd
ezen keresztiil elemezve a projektmenedzsment fontossdgat.

Kulcsszavak: haderd, védelmi tervezés, haderStervezés, képességfejlesztés, Magyar
Honvédség, projektmenedzsment

Abstract

The Hungarian Government with its Resolution 1273/2016 (VI.7,) started a historical
military development project that put the Hungarian Defence Forces on a new road.

1 Ezredes, MHP HaderGtervezési Csoportfénokség, Vezetési és Iranyitasi Rendszerek Fejlesztési F6nokség, fénok — Colo-
nel, HDF Command Force PLanning Directorate, Command and Control Systems Development Branchm branc head,
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2 Ornagy, MHP Hader6tervezési Csoportféndkség, Szarazféldi Hadfelszerelési Rendszerek Fejlesztési Fénokség, f6-
tiszt — Major, HDF Command Force PLanning Directoratem Land Systems Development Branch, action officer, e-mail:
vagner.szabolcs@mil.hu
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The aim of this horizontal and vertical development programme is to build up a modern
and capable Hungarian Defence Forces. There are several capability development pro-
jects in the Zrinyi Modernisation Programme that are complex and unique, it contains
a series of procurements, requires huge coordination efforts between all the involved
parties, which is determined by the result to be achieved, the costs of the project, the
available financial background and the duration of the project.

In support of the effective project management, we arque for the importance
of a project management office by shortly describing the preparation efforts for the
procurement, the contracting and via this we analyse the importance of the project
management.

Keywords: military, force and capability development, defence planning, Hungarian
Defence Forces, project management

1. Bevezeto

Frederic Winslow Taylor (1856-1915) palyaja kezdetén részletesen tanulmanyozta
a gyarakban létez6 munkafolyamatokat, majd olyan rendszert alkotott, amely forra-
dalmasitotta a kor gyartasi gyakorlatat. Minden egyes munkashoz egy részfolyama-
tot tarsitott, ezzel maximalizalta a termelést. Korabban a termelSegységek gyartasi
hatasfoka rendkiviil alacsony volt, igy a taylorizmus gyorsan uralkoddva valt. A gyartasi
folyamatok hierarchikus rendszerben keriiltek kiépitésre, minden |épést egy masik
kovetett. Ez a fajta gondolkoddsmodd hamarosan elterjedt, igy megjelent a repiilésben
is, de emlithetnénk a haderéket is a sajatos, hierarchikusan felépitett struktdrajukkal
és folyamataikkal.

Manapsag azonban bizonyithatd, hogy a szervezetek ilyen stilusu felépitése rend-
kivul merev strukturat eredményez, az informacidaramlas nem folyamatos az egyes
részlegek kozott, igy egyes — a gazdasagossagot, vagy szélséséges esetben a gyartasi
folyamatot befolyasold — tényez6k egyszertien nem jelennek meg a részlegek kozotti
kommunikaciéban. Az ilyen modszerrel kialakitott szervezetek és folyamatok nem
adnak elegendd rugalmassagot, nem segitik az informacioaramlast a szervezetek kozott.

Vehetjiik példanak a United Fligth 173-as jaratanak esetét is 1978-bol.2 A jarat
minden probléma nélkil szallt fel, és a repiil6ut elsé allomasat probléma nélkil el
és érte. Az onnan tortn6 felszallas utan a replildut eleje eseménymentesen zajlott
a kovetkezd leszallasra torténd el6késziiletekig, ahol az elsd futdomi nyitott helyze-
tét visszaigazold jelzélampa nem gyulladt ki. A személyzet a kapitany vezetésével
lépésrol lépésre ment végig a nekik kiadott ellendrzé listan, kizartak minden lehetd-
séget, tobbszor is ellenérizték az utasokat, azonban mindezek ellenére a repilégép
a kifutopalyatél mintegy 1500 méternyire a hazak kozé csapddott, miutan az 6sszes
hajtomlive ledllt Gzemanyaghiany miatt. Az ut elején rendelkeztek a megfelelé meny-
nyiségli lizemanyaggal és az elSirt tartalékokkal is. Mi torténhetett, kérdezhetnénk
ilyenkor? Egy par évtizeddel késébb, 2009-ben az US Airways 1549-es jarata sikeresen

®  US National Transportation Safety Board: Aircraft accident Report.
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landolt a Hudson folyon,* megmentve az 6sszes utast és a személyzetet. Ebben
a balesetben a hajtémdvek lealltak egy madarrajjal valo (itkdzés soran, de a pilotak
megoldottak a sikeres leszallast. Mi a kiilonbség a két eset kozott?

Az elsé esetben — akarcsak egy szigoru szabalyok szerint felépitett katonai
struktdraban - a pilotak és a személyzet a sajat beosztasaiknak megfeleld szerepben
végezték a feladataikat, ugy felépitve az egész belsé kis strukturdjukat, mint egy
klasszikus katonai mUvelet megvivasara kialakitott katonai parancsnoksag. A kapitany
kiosztotta a feladatokat, a beosztottak pedig utasitasokra vartak. Ebben a helyzetben
egy emberre harult minden feladat attekintése és annak megoldasa a kialakult krizis-
helyzetben. A személyzet tagjai sem adtdk at a fontos informaciokat a kapitanynak.
A szabalyokhoz ragaszkodva kovették az ellendrz6 listat, a parancsnok tartott kézben
mindent. Nem ellen6rizték azonban megfelelSen az lizemanyagszintet, és nem figyel-
ték a hatralévé id6tartamot. Baleset lett a végeredmény. A kapitany csoportja nem
tevékenykedett hatékonyan ebben a kialakult krizishelyzetben, mindent egy ember
prébalt feligyelni és megoldani. Ez nem a leghatdsosabb megoldasa a valsaghelyze-
teknek, mint ezt ez a szomoru példa is bizonyitja. A masik esetben a pilotak a sajat
tertiletiikdn onalléan kezelték a kérdéseket, kihivasokat, és kolcsondsen tajékoztattak
egymast az alatt a néhany perc alatt, ami a rendelkezésiikre allt a sikeres leszallasig.
Ezzel a két pildta sikeres csapatot alkotott, ahol mindenki a sajat teriiletén 6nalléan
tevékenykedik, dontéseket hoz, megosztja az informaciokat.

Természetesen, ha a gyartas forradalmasitasardl beszéliink, akkor nem feledkezhe-
tink meg a futdszalagos gyartdsor és a modern tomeggyartas egyik uttéréjérél, Henry
Ford amerikai Uzletemberr6l és feltalalérél sem. A farmon nevelkedett, 6rok optimista
géniusz hosszu élete soran (1863-1947) szamos szabadalommal biiszkélkedhetett,
de a halhatatlanok kdzé mégis a mozgd dsszeszerelésor feltalalasaval és a témegter-
melés alapjainak lefektetésével kerdilt be. Ezek a forradalmi djitasok a 20. szazad elsé
felében az egész vilagon elterjedtek, kés6bb iparagi szabvannya valtak. Henry Ford
felismerte a valtozas sziikségességét, és volt elég batorsaga és tehetsége ahhoz, hogy
megvalositsa a bevalt gyakorlattél alapjaiban eltéré gyartasi technologiat és modszert.

Az emberi természetbe genetikailag kddolt tokéletesités és hatékonyég fokozasa
iranti vagy kés6bb sem hagyott alabb, aminek kévetkezd ékes bizonyitéka a leanfilo-
zofia elterjedése. Az 1950-es években sziiletett ,lean production” azaz a , karcsusitott
tomeggyartas az 1980-as évek kdzepén mar nem volt versenyképes. A filozoéfia lényege,
hogy a nem értékteremtd miiveletek lehet8ség szerint a gyartas teljes spektrumaban
szlinjenek meg, vagy csokkenjenek minimumra, és csak a legsziikségesebb eréforrasok
(ember, gép, raktarozas stb.) vegyenek részt a termelésben. A korlatozott piaci igény,
az er6forrasok szlikdssége és az intenziv piaci verseny arra késztette Eiji Toyoda-t,
a Toyota Motor Company elnokét és Taiichi Ohno-t, a vallalat gyartasszervezd szak-
emberét, hogy megsziintessen minden nem értékteremtd ,pazarlast”, és a lehetd
leggazdasagosabban allitsa eld a termékeit.

Ezt részletezi Taiichi Ohno 1978-ban megjelent m(ive a Toyota Termelési Rendszerrél
(Toyota Production System — TPS), amely a mara tébb valtozason atesett filozofia

* US National Transportation Safety Board: Accident report NTSB/AAR-10/03.
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alapmtivének tekinthetd. A megvalositashoz széles korti eszkéztarral® rendelkezé modszert,
azaz a ,lean gondolkodast” Womack és Jones (1966) szerint &t alapelv vezérli. A siker
kulcsanak lépései a vevéi érték meghatarozasa, az értékaram meghatarozasa, a folya-
matos értékteremtés biztositasa, a hliizas elve® és a rendszer folyamatos tokéletesitése.

A technoldgia folyamatosan fejlédik, a mddszerek pedig ezzel egyiitt valtoznak
az eréforrasok optimalis felhasznalasa és a kdltséghatékonysag érdekében. Az elektronika
és informaciotechnoldgia elterjedése utan manapsag a negyedik ipari forradalomnak
(,Ipar 4.0") is nevezett vilagméreti fejlédési iranyvonalnak, a virtualis és fizikai valésag
0sszeolvadasanak lehetiink tanui. A cél az, hogy jobban és hatékonyabban nagyobb
értéket allitsunk el, az informacidtechnoldgia és az automatizalas osszefonddasa
pedig biztositja az alapot a gyartasi modszerek alapvetd megvaltoztatasahoz.

A fenti példak is azt bizonyitjak, hogy a fejl6dés és a hatékonysag fokozasara
vald torekvés orok. A kitlizott célt befolyasoljak a korilmények (technoldgia, poli-
tika, demografia stb.), a cél meghatarozza a stratégiat, a stratégia pedig determinalja
a szervezeti strukturat és a mddszereket.

A valtozas tehat elkeriilhetetlen.

Igaz ez a jelenkor szervezeteire is, mint példaul a Magyar Honvédségre, amely
fejlédésének egy Uj szakaszaba lépett a Zrinyi Honvédelmi és Haderd&fejlesztési
Program elinditasaval.

E program keretein beliil szdmos képességfejlesztési program vette kezdetét, illetve
kerilt el6készitésre. Minden egyes program egyedi, egyszeri, ugyanakkor dsszetett,
komplex tevékenységfolyamat, beszerzések sokasaganak dsszessége, amelyeket az elé-
rendd projekteredmény, a koltségkeret és az id6tartam determinal, igy egyértelmien
megfelel a projekt jellemz8inek.

Egy ilyen 6sszetett megaprojekt megvaldsitasahoz mindenekeldtt gondolkodas-
mod-valtasra és a korabbitol eltérd strukturak létrehozasara van sziikség. A képesség-
fejlesztések megvalositasa szempontjabol az egyes projektek kélcsénhatasban allnak
egymassal, azok dsszehangolasa elengedhetetlen.

Jogosan tehetjiik fel a kérdést, hogy sziikséges-e a szervezeti fejlesztés, és ha
igen, milyen szervezeti forma alkalmas ezen Uj feladatok megoldasara? Vajon idealis
kialakitasu-e a Magyar Honvédség jelenlegi vezetési és szervezeti strukturdja arra,
hogy végrehajtsa azt a feladatot, amely az évtizedek soran elmaradt fejlesztések
és szervezeti megujulasok elmaradasaval szinte sokként érte a szervezetet?

Ahogy General Stanley McChrystal a Team of Teams cim(i konyvében is kifejti:

+We had to tear down familiar organizational structure and rebuild them along
completely differentlines, swapping ours sturdy architecture for organic fluidity,
because it was the only way to confront a rising tide of complex threats."” (Le kellett
bontanuk a megszokott szervezeti strukturakat és ujja kellett épiteniink teljesen mas

5 példaul Kaizen, Huzo rendszer, Ertékaram térkép, Kanban, Heijunka, SMED, Jidoka, Andon, Szupermarket, Poka-Yoke,
Gemba, az 5 Miért, Vizual-menedzsment és az 5S. Husti Istvan, Miiszaki termelésmenedzsment. Oktatdsi segédlet.
Szent Istvan Egyetem Miiszaki Menedzsment Intézet. 70-105.

¢ Hustilstvan: Az értékteremtés csak a vevdi igény felmeriilése esetén kezd6dik meg. In Mdiszaki termelésmenedzsment.
Oktatasi segédlet. Szent Istvan Egyetem Miiszaki Menedzsment Intézet. 74.

7 Stanley McChrystal: Team of teams. Introduction. Kindle edition. 20. Online: www.amazon.com/Team-Teams-Ru-
les-Engagement-Complex/dp/1591847486/ref=sr_1_1?crid=2VO3WEDKOMMOV&dchild=1&keywords=team+of+-
teams&qid=1609339697 &sprefix=team+of+teams%2Caps%2C2458&sr=8-1
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elgondolasok mentén, erds architekturankat cseppfoly6s organizmusra kellett cse-
rélnlink, mert ez volt az egyetlen Ut a komplex fenyegetések emelked6 aradatanak
kezelésére. »Sajat forditas«).

Ezek a komplexitasok jelennek meg a Zrinyi Honvédelmi és Hader6fejlesztési
Programban is a képességfejlesztések tervezését6l kezdve a beszerzési eljarasokon
at a megkotott szerz6dések kezeléséig, majd azok lezarasaig.

A kovetkez&kben ezeket attekintve elemezziik a szervezeti valtoztatas sziksé-
gességét, és tesziink javaslatot azok mikéntjére.

2. Alapfogalmak

Az alapfogalmak tisztazasa mindenképp fontos a tartalom targyalasa el6tt, ezzel is
el8segitve az egy iranyban torténd gondolkodast. A projektmenedzsment szempontja-
bol, illetSleg jelen cikk tartalma miatt a kdvetkezd alapfogalmak tisztazasa sziikséges:

*  képességfejlesztésiprogram — a katonai képesség elérését és a képességfejlesztés
végrehajtasat biztositd programok, projektek dsszessége;®

 projekt — minden olyan tevékenység, amely egy szervezet szamara olyan
egyszeri és komplex feladatot jelent, amelynek teljesitési id6tartama (kezdés
és befejezés) valamint teljesitésének koltségei (eréforrasok) meghatarozottak,
és egy definialt cél (eredmény) elérésére iranyul;®

« projektiroda - a projektszervezetek 6sszehangolt m(ikodését biztositd intézmeény;

« képességfejlesztési projekt — olyan projekt, amelynek célja egy konkrét képesség
kialakitasa, illetve fejlesztése;

« szervezetfejlesztés — a kiilsé és/vagy belsé korilmények hatasara felilrél kez-
demeényezett hosszu tavu, atfogd és komplex fejlesztési program, amelynek
alapvet6 célja, hogy a szervezet strukturajanak fejlesztésével és az érintettek
igényeinek figyelembevételével szignifikansan ndvekedjen a szervezet haté-
konysaga, problémamegoldo- és versenyképessége.

3. Beszerzési rendszer a gyakorlatban

Miel6tt belekezdiink a szervezeti fejlesztés javaslat targyalasaba, sziikségesnek lat-
juk a beszerzési rendszer jelenlegi helyzetének attekintését, tekintettel arra, hogy
ez szolgaltatja az alapot a projektiroda megalakitasahoz, illetéleg az egyes projektek
sikeres kezeléséhez.

A Magyar Honvédség fejlesztéseinek végrehajtasahoz a sziikséges jogszabalyi ala-
pok rendelkezésre allnak. A 2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrél és a 2016. évi
XXX. torvény a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrél megfeleld alapokat nyujt
a beszerzések végrehajtasahoz. Ezen tilmenden a 329/2019. (XI1. 20.) Korm. rendelet
a kozponti beszerz6 szerv kijelolésérél, a védelmi és biztonsagi feladatokkal dsszefliggé

& Poloskei Janos: Képességalapu haderStervezés. Honvédségi Szemle, 2021/3.

Daroczi Miklds: Projektmenedzsment. Oktatasi segédlet. G6doll8, Szent Istvan Egyetem Miszaki Menedzsment Intézet,
2019. 1. fejezet 4.

9
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beszerzések korének meghatarozasarol és a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6ssze-
fliggd beszerzések kozpontositott rendszerérél, tovabba a 47/2018. (XII. 21.) HM
utasitas a Honvédelmi Minisztérium fejezet kdzponti és intézményi gazdalkodasanak
rendjérél, valamint 48/2018. (XII. 21.) HM utasitas a honvédelmi szervezetek beszer-
zéseinek eljarasi rendjérél meghatarozzak azokat a lépéseket, amelyeket a beszerzé
szervezeteknek végre kell hajtani a beszerzési eljarasokban.

A beszerzési folyamat jelenlegi gyakorlatat az 1. mellékletben szemléltetjik.

A beszerzési folyamat komplex tevékenységek 0sszessége. A beszerzési folyamat
|épéseit a kovetkezd f6 feladatok mentén lehet csoportositani:

1. beszerzési igény megjelenése;

2. haderéfejlesztési tervek felllvizsgalata;

3. kormanyhatarozatok, mentesitések;

4. beszerzési dokumentacio elékészitése;

a) hadmliveleti kovetelmények elkészitése;
b) beszerzés vagy K+F vizsgalata;
¢) miiszaki kovetelmények elkészitése;
d) min&ségbiztositasi kovetelmények elkészitése;
e) piackutatas és el6zetes ajanlatok bekérése;
f) becsilt érték és értékelési szempontok meghatarozasa;
g) forrasok vizsgalata.

. beszerzési igénybejelentés elkészitése és jévahagyasa;
. szerz8déses targyalasok és szerzdéskotés;
. szerz6désmenedzsment, teljesitések ellenérzése.

N o v

3.1. A beszerzési igény

A beszerzési igény a haderéfejlesztési tervekben realizalodik. A Tarca Védelmi Tervezé
Rendszere, tovabba a Magyar Honvédség képességalapu haderétervez6 rendszere
szolgéltatja az alapokat a beszerzési igények kialakitasahoz. E tervezési folyamatban
a hosszu- és rovid tavd, valamint éves tervek elkészitésének eredményeként éves
beszerzési tervek késziilnek. Ezek szolgaltatjak az alapot a beszerzések beinditasa-
hoz. A gyakorlatban - tekintettel arra, hogy a védelmi jellegli beszerzések a Védelmi
Beszerzési Ugynokség (VBU) hataskorébe tartoznak — az éves beszerzési tervek feltol-
tésre kertilnek a VBU-portalra, amelyek azutan a forrasok rendelkezésre allasa esetén
beszerzési eljarasokban realizalodnak.

3.2. A haderé&fejlesztési tervek felllvizsgalata

A beszerzési igények Osszesitése és kialakitasa elétt természetesen a haderéfejlesztési
tervekben megjeldlt képességeket felil kell vizsgalni. E munka keretében egyeztetni
kell a tervezd szervezetekkel, az esetleges valtozasok pontositasa érdekében. Vizsgalni
sziikséges a mar elinditott beszerzési eljarasok hatasait és kovetkezményeit a terve-
zett beszerzési eljarasra vetitve. Amennyiben sziikséges, modositasokat kell tenni
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mind a hader6fejlesztési tervekben, mind a beszerzési eljarasban. A haderéfejlesztési
tervek fellilvizsgalatanak része a tervezett és a rendelkezésre allé forrasok vizsgalata
is. A tervezett és a rendelkezésre all6 forras kiilonbsége hatarozza majd meg a kiala-
kitasra tervezett képesség tényleges végrehajtasat. |dedlis esetben a teljes forras mar
a beszerzést megel6z8 év marciusaban rendelkezésre all. E nélkiil a beszerzési eljaras
csak feszitett temben hajthato végre, szélséséges esetben nem is lesz eredménye.
Amennyiben a forras nem all rendelkezésre, a beszerzés nem indithaté meg, vagy
amennyiben nem 3all rendelkezésre a szlikséges forrds, a kdvetelménytamasztoval
kozosen sziikséges dontést hozni a képességkialakitas megvaldsitasanak mikéntjére,
annak lépéseire, a prioritasi sorend felallitasara.

3.3. Kormanyhatarozatok, mentesitések

A programok el6készitési idészakaban programindité kormanyhatarozatok keriilnek
kiadasra, piackutatasok keriilnek végrehajtasra, majd a potencialis lzleti partnerekkel
tortént targyalasokat kdvetSen, a pontos pénziigyi kereteket meghatérozé és a Magyar
Honvédség parancsnoka szamara szerzédéskotést engedélyezd kormanyhataroza-
tok keriilnek kiadasra. Az orszag biztonsagahoz f(iz6d6 alapvetd érdekek szem el6tt
tartasaval a beszerzési eljarasok mentesitésre kertilnek a védelmi és biztonsagi célu
beszerzésekrél sz6l6 torvény hatalya alol, majd egy hosszas el6készité6 munkat kove-
téen alairasra kerdil a célként kitlizott képesség elérését biztosito szerz6dés.

3.4. A beszerzési alapdokumentacié el6készitése

A beszerzés alapja a hadmiveleti kdvetelmények rendszere, amely dokumentum
meghatarozza az alkalmazo altal a beszerzend6 eszkdzzel vagy szolgaltatassal szem-
ben tdmasztott kdvetelményeket. E dokumentum alapjan, az alkalmazéval egyditt-
mUkodve kialakitasra kertilnek a m(iszaki és technikai kdvetelmények, amely adatok
képezik a beszerzés alapjat, tovabba e dokumentum mentén keriilnek kialakitasra
a MinG@ségbiztositasi és atvételi kovetelmények és eljarasok.

Fontos a dokumentacio el6készitésekor vizsgalni, hogy a beszerzés régton megva-
l6sithato-e egy egyszer(i beszerzési eljarassal, vagy azt el6szor egy K+F-folyamatnak
kell megel6znie. Amennyiben a beszerzés targyanak korabban még nem volt el6zmé-
nye a Magyar Honvédségben (MH), nem rendelkeziink tapasztalatokkal — ami példaul
a Zrinyi program esetében altalanos —, akkor a K+F-folyamatba torténd becsatornazassal
elérhetd, hogy egy tesztelt termék keriiljon be az MH rendszerébe."

A beszerzési eljaras elékészitésének részeként piackutatast sziikséges végezni.
Tobb, a beszerezni kivant terméket és/vagy szolgaltatast biztositd (hazai vagy kilfoldi)
vallalkozast is fel kell keresni, és tajékoztatasokat, el6zetes (indikativ) arajanlatokat
szlikséges kérni. Ezek az adatok szolgaltatjak az alapot a becsiilt érték meghatarozasahoz.

1© Megjegyzés: haditechnikai eszkéz K+F nélkiil is bekeriilhet az MH rendszerébe, amely megtakaritast eredményezhet
idében és forrasokban is, de a kivalasztott haditechnikai eszkozoket a vasarlas elétt tesztelni sziikséges. A tesztek
ismeretében lehet aztdn dontést hozni a vasarlasrol vagy esetlegesen egy K+F-folyamat beinditasarol.
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Itt ismételten szikséges visszacsatolni a rendelkezésre 3llé forrasokhoz, valamint
a haderéfejlesztési tervekhez, tovabba felilvizsgalni a megvalositas lehet&ségét
és annak mikéntjét.

3.5. A beszerzési igénybejelentés elkészitése

Amennyiben a beszerzéshez sziikséges forras rendelkezésre all, el kell késziteni
a Beszerzési Igénybejelentést. A jelenlegi gyakorlatban alkalmazott rendszerben a HM
Védelemgazdasagi hivatal (HM VGH), a VBU vagy a Digitalis Kormanyzati Ugynokség
(DKU) folytatja le a beszerzési eljarasokat. A 329/2019. (XII. 20.) Korm. rendeletben”
a Kormany kézponti beszerzé szervként a VBU-t jeloli ki, ezért alapvetSen ez az intéz-
meény folytatja le a Korm. rendelet szerint érintett szervezetek védelmi és biztonsagi
feladatokkal 6sszefliggd beszerzéseit a nettd 2 millio forintot meghaladd becsiilt
értéki beszerzések esetén.

A DKU a nem kimondottan védelmi jelleg(i beszerzések esetében folytatja le
az eljarast, az informaciotechnologiahoz tartozd eszkdzok beszerzése esetén.

Minden tovabbi beszerzési eljaras lefolytatasara vonatkozo jogosultsagot és eljarasi
rendet a mar kordbban emlitett 48/2018. (XII. 21.) HM utasitas® szabalyozza. A Zrinyi
Honvédelmi és Hader6fejlesztési Programmal kapcsolatos védelmi és biztonsagi
feladatokkal 6sszefliggd beszerzések esetén az igénybejelentést a HM Kozigazgatasi
Allamtitkar (HM KAT) részére sziikséges felterjeszteni, majd jévahagyas utan a teljes
dokumentacidcsomagot a VBU-portalra feltsltve kezdeményezhetd a beszerzési eljaras.

3.6. Targyalasok és szerz6déskotés

A védelmi és biztonsagi feladatokkal dsszefiiggd beszerzések esetében a VBU megszo-
litja a gazdasagi szereplSket, akik ajanlatot tesznek. A megszdlitott gazdasagi szerepldk
ajanlatait az MH altal meghatarozott értékelési szempontok alapjan az értékel6 bizottsag
értékeli. Az egyik legfontosabb szempont ezekben az esetekben a nemzetgazdasag
tdmogatasa és a magyar hadiipari szerepl6k minél nagyobb mérték(i bevonasa a hadi-
ipari fejlesztésekbe. Ezt kdvet6en a kivalasztott gazdasagi szereplével lefolytatasra
kerll a beszerzési eljaras, amely soran tobbszordsen attargyalasra keriil a beadott
arajanlat az MH igényeinek megfelel6en. A sikeres targyalasok végén keriilhet sor
a szerz6dés megkdtésére.

1 329/2019. (XII. 20.) Korm. rendelet a kézponti beszerzé szerv kijel6lésérél, a védelmi és biztonsagi feladatokkal
Osszefiiggd beszerzések korének meghatarozasarol és a védelmi és biztonsagi feladatokkal 6sszefiiggé beszerzések
kozpontositott rendszerérél.

248/2018. (XII. 21.) HM utasitasa honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél.
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3.7. Szerz6désmenedzsment

Szerz8déskdtés utan a Magyar Honvédség és a Gyartd kdzos projektmenedzsmentet
miikodtet. A projektszervezetek (élikon a projektvezetSkkel) felel6sek a szerz6dések
végrehajtasaért és azok sikeres teljesiléséért.

Mint a fenti rovid 0sszefoglaléban is lathato, a szerz6déskotés folyamata bonyolult
tevékenységek dsszessége, de mindez elhanyagolhaté a projektmegvaldsitas-menedzs-
ment feladataihoz képest. Amig a beszerzési eljaras egy jogszabalyokban szigortdan
behatarolt, egyfajta linearis folyamat, amely kevés mozgaslehet8séget ad a beszerzési
eljarast el6készits és lefolytatd szervezetek részére, addig a szerz6déskotés utani
folyamatok nem jellemezhetdk ezzel a linedris megkozelitéssel. Azt is fontosnak tartjuk
kiemelni, hogy szakmai tartalomtol fiigg6en minden projekt mas és mas dsszetételd
projektszervezetet kdvetel meg. A projekt jellege és a projektcél hatarozza meg
a feladatokat, és ennek fliggvénye a kialakitando projektszervezet struktdra, amely
folyamatosan valtozhat a projekt megvaldsitasa soran.

A kovetkez6kben a projektszervezetek szilkségességét targyaljuk.

4. Projektiroda sziikségességének indoklasa

A hatékonysag meg6rzése és fokozasa érdekében minden szervezetnek folyama-
tosan alkalmazkodnia kell a kiilsé-belsé kdrnyezet és a stratégia valtozasa okozta
kihivasokhoz. Ez a Magyar Honvédség esetében sincs masképp. Ezen elvek maximalis
figyelembevételével, els6 lépésként ki kell valasztanunk a céljaink elérését leginkabb
tamogato szervezeti format. Alapvetéen nincs rossz és j6 szervezeti forma, ugyan-
azon sajatossagok az elérendé cél és a koriilmények fliggvényében elénydsek vagy
hatranyosak is lehetnek.

Csupan az el6z8ekben ismertetett hosszadalmas beszerzés el6készitd tevékeny-
ségek projektenként legaldbb husz jol felkésziilt szakember szoros egytittm(ikodését
kdvetelik meg, egy jol strukturalt, megfeleld hatas- és jogkorrel rendelkezd szervezetben.

Az el6készitd idSszakot és a beszerzési eljarast kdvet6 projekt-végrehajtasi
idészakban a feladatok szama és Osszetettsége az elékészitési id6szakban tapasztal-
tak tobbszorosét is elérheti, ezért még tébb motivalt szakember feladatba térténé
bevonasara van sziikség. A kezdeti motivaltsagot és lelkesedést a nehézségek ellenére
hosszu tavon is fenn kell tartani, amely csak egy megfelelGen strukturalt és a sziikséges
hatas- és jogkorrel rendelkezd szervezeti rendszerben valdsithatd meg.

Osszességében kijelenthetd, hogy a Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési
Program célkitlizése, a meghatarozé stratégia — azaz, hogy Magyarorszag modern
és it6képes haderével rendelkezzen, valamint a térség meghatdrozé hadiipari szerep-
|6jéveé valjon — egy erre a célra létrehozott projektszervezeti rendszerben valésithato
meg a leghatékonyabb moédon. Ez indokolja a fejlesztés sziikségességét.

A projektiroda egy feladatorientalt szervezeti struktdraban tud igazan eredménye-
sen m(ikodni, amely kialakitasat megitélésiink szerint a meglévé szervezetek bazisan,
a Magyar Honvédség feladatrendszeréhez igazitva kell megvaldsitani.
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4.1. Szervezetfejlesztés sziikségessége

A stratégiai tervezés feladata, hogy rogzitse az adott szervezet céljait, és kidolgozza
azokat a terveket és programokat, amelyek lehet&vé teszik a célok elérését. Mar a terve-
zés fazisaban meg kell hatarozni az er6forrasok elosztasat és a gordilékeny végrehajtas
érdekében folyamatosan gondoskodni kell azok mindenkor sziikséges mérték(i rendel-
kezésre allasarol. A megfelelS szervezeti struktura lehetévé teszi az er6forrasok, azaz
a szervezet alkotéelemeinek megfelel6 elrendezését. Leegyszer(sitve tehat a stratégia
rogziti a szervezet céljait, és a struktlra ezekhez a célokhoz igazitja a szervezet felépitését.

A stratégia és a struktura kozott tehat oksagi kapcsolat van, mégpedig olyan
maodon, hogy a stratégidhoz (mint ok) igazodik a struktdra (okozat).

A stratégia alapvetéen determindlja a strukturat. Tehat, ha egy szervezet val-
toztatja a stratégiajat a tavlati céljai megvaldsitasa érdekében, vagy a romld telje-
sitmény kdvetkeztében, fejlesztenie kell a strukturat, kiilonben szervezeti problémak
jelentkeznek. Ugyanakkor azt is észre kell venniink, hogy a kdrnyezet befolyasolja
a stratégia kialakitasat, amely hatdssal van a strukturara, azonban a struktura vissza
is hat a stratégiara. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a szervezet nem valaszthat
szabadon a stratégiak kozil, mert a struktira behatarolja.

A téma kontingencia elmélet alapjan torténé feldolgozasa soran joval sokrét(ibb
és Osszetettebb Gsszefliggéseket fedezhetiink fel (1. abra). Az elmélet szerint a szer-
vezeti struktura kialakitasa koveti a stratégia valtozasait, a valasztott stratégia pedig
a kornyezeti valtozasok fuggvényében alakul at, ezen kivil a kérnyezet kozvetleniil,
a technologian keresztil is hat a szervezeti strukturara.”

Ezen felil megjelenik még a szervezeti tagok magatartasa, valamint a kdrnyezeti
valtozdk és a teljesitmény kozotti kdlcsdnhatason alapuld 0sszefliggés.

Szervezetivezetési
struktura

Kornyezeti (fuggetlen)
valtozok

Teljesitmény

Stratégia

Szervezeti tagok

magatartasa

1. abra: A kontingenciaelmélet alapmodellje
Forras: Barlai Robertné: Szervezetfejlesztés. Szegedi Tudomanyegyetem Kozoktatasi Vezet6képzd Intézet, 2011.

'3 Barakonyi Karoly: Stratégiai Management. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado, 2000. 109. bekezdés.
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A részek kozotti harmonia a szervezeti siker kulcsa. A ,minden mindennel 6sszefligg”
elméletre adott természetes valasz a szervezeti strukturdk napjainkban megfigyelhet6
konzisztens fejl6dése. Mig korabban a hierarchikus szervezeti formak voltak a jel-
lemz6ek, manapsag, a gyors reagalasi igény miatt, egyre inkabb a matrixszervezetek
kertilnek el6térbe. A projektiroda matrixszervezet elvi strukturajat a 2. mellékletben
szemléltetjik.

A Zrinyi Honvédelmi és Haderéfejlesztési program id6tartama, koltségvetése
és komplexitasa egyértelmiien indokolja a feladat sulyanak megfelel6 létszamu és bssze-
tételli szakért&kbol alld szervezet létrehozasat, amely megfelelé m(ikodési strukturaval
és koltségvetési fliggetlenséggel rendelkezik. Ennek a szervezetnek a rendkivil sszetett
feladatrendszerébe kell hogy tartozzon a koltségvetéshez igazitott projektkoncepciok
kialakitasa, az egyes projektek tervezése, elékészitése és kezdeményezése, valamint
végrehajtasa és dsszehangolasa, tovabba az élettartam-menedzsment.

Aképességfejlesztések megvaldsitasa szempontjabol az egyes projektek kdlcsénha-
tasban allnak egymassal, ezért azok &sszehangolasa elengedhetetlen. Altalanossagban
elmondhato, hogy a projektek végrehajtasi szakaszaban projektenként atlagosan
10-15 munkacsoport dolgozik egy idében, és a programokat tovabbi (nagysagrendi-
leg 5-10 egyéb) kiilfoldi partnerrel, illetve beszerzési eljarassal is 6ssze kell hangolni.

Kénnyen belathato, hogy a projektek szerz6déskotést kovetd végrehajtasi szakasza-
nak feladatai mind horizontalisan, mind vertikalisan messze meghaladjak az el6készité
tevékenység feladatait, ezért az eddig példa nélkili feladat eredményes végrehajtasa
a jelenlegitél eltérd, a nemzetkozi gyakorlatban altaldnosan alkalmazott intézmény,
a projektiroda létrehozasat kivanja meg. A projektiroda a projektszervezetek 6sszehan-
golt miikodését biztositd intézmeény. A projektszervezetek feladata pedig a projektek
el6készitése, menedzselése, végrehajtasa, a beszerzések megvaldsitasa, a kapcsolodo
mérnoki,"* technikusi és kezel6i tudashattér felépitése, valamint az eszkozok hosszu
tavd fenntartasanak és mikodtetésének megalapozasa.

A projektiroda élén a projektigazgaté all mint az egyes projektekért felelds
projektvezetdk felettese. A rendszer komplexitasara valo tekintettel tovabbi projekt-
szervezetek kozotti ,finomhangolasra” is sziikség lehet, amelyet a projektigazgatd
és a projektvezetdk kozott elhelyezkedd programigazgatok végeznek. A projektiroda
els6dleges feladata a projektigazgato és a projektvezeték tevékenységének segitése,
a projektvezetési eljarasok és szabalyzatok kialakitasa, a projektkontrollrendszer
mukddtetése, tovabba a projektvezetési tapasztalatok és eszkdztar Osszegylijtése
és megosztasa az érintettekkel. Az egyes projektek lezarasat kovetSen a projektek
utdlagos értékelése is a projektiroda feladatkdrébe tartozik, mint ahogy a feldolgozott
tapasztalatok projektvezetSkkel torténé megosztasa is. A projektigazgato felelésségi
korébe tartozik a projekteredmények behatarolasa, a projektek koézotti koordinacio
(id6, eréforras, koltség), a projektkontroll miikodése, a projektek soran bekovetkezé
valtozasok kezelése, valamint annak felligyelete, hogy a projekteredmények megfe-
leljenek a szervezet altal el&irt elvarasoknak, vagyis a hadmiiveleti és felhasznaldi
kovetelményeknek.

' Erre megoldas lehet a dualis képzési forma, amely az MH és a hallgato szamara is hasznos, hiszen az elméleti oktatas
a felsGoktatasi intézményben, a gyakorlati képzés pedig az MH szervezeteinél folyik.
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Altalanossagban a projektiroda kialakitasat aszerint lehet meghatarozni, amit
3. mellékletben szemléltetiink:

- aprojektszervezetek koordinalasaért a projektiroda vezet6sége (projektigazgatd,
programigazgatdk) és azok torzse a felelds;

+ a projektiroda az MHP szervezeti strukturajaban integraltan mikodé szer-
vezet (lehet8ség szerint parancsnok vagy parancsnokhelyettes kozvetlen),
és a projektekkel kapcsolatos koltségekre dedikalt projektiroda koltségvetési
kerettel rendelkezik.

A 4. mellékletben szemléltetett projektszervezet alapvetd szervezeti sajatossagai:
« aprojektvezetdk rendelkeznek dontési szabadsaggal, egyiittm(ikodve az MHP
szakmai szervezeteivel;
+ 0Onallo koltségvetési kerettel rendelkezik (program/projekt forrasa, fogadasok,
utazasok, jarulékos koltségek), amely a projektintézmény koltségvetési gaz-
dalkodasaban szabalyozva van.

4.2. A projektszervezet human Osszetétele

Egy projekt sikeres megvaldsitasa, a stratégia célokhoz igazodé projektet azonositd karak-
terisztikak mint els6dleges projektcélok elérése (eredmény, id6tartam, koltségkeret) érde-
kében alapvetd fontossagu a projektvezetd, illetve a projektben részt vevd csoporttagok
szakmai felkésziiltsége, valamint a projektteam Osszetétele. Alapvet&en a projekt jellege
hatdrozza meg a csoport dsszetételét, amelyet célszer(i szakteriletenként elkiiloniteni.

A projektszervezet élén a projektvezetd all, akinek egyértelm(i felel&ssége a pro-
jekt megvaldsulasa.

Figyelembe véve a programok komplexitasat, altalanossagban az alabbi szakért6k
delegdlasa sziikséges az egyes programokba, akik sziikség esetén munkacsoportok
mUikodtetésével 6nalléan koordinaljak a felel&sségi kdriikbe tartozé szakteriiletet:

1. szerz6désmenedzsment (jogi tamogatas);

2. kereskedelmi menedzsment (vam, pénziigyi, kereskedelmi tamogatas);

3. f6eszkoz konfiguracio kialakitasaért felelds menedzsment a szakagi szak-
érték tamogatasaval (fegyverzettechnika, pancélos- és gépjarm(itechnika,
repulé miszaki, mlszaki, vegyi védelem, hiradd, elektronika, informatika,
egyéb projekt specifikus szakérték);

4. rendszer kialakitasaért felel6s menedzsment, amely lehet példaul:

° 3altalanos rendszerintegracio;
° fegyverplatform integracio;
° C4l (HF, V/UHF, Intercom,GPS);

5. integralt logisztikai tamogatasért felelés menedzsment (fenntartas, javitas,

alkatrészkészletek);
. minéségmenedzsment;

képzésért, kiképzésért felel6s menedzsment;
. infrastruktdra kialakitasaért felel6s menedzsment;
. kockazatelemz6 és -kezel6 menedzsment.

O oo~NO
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Minden egyes (szak)menedzser mogott a feladat nagysagrendjéhez igazodd szak-
mai csoportok dolgoznak, amelyek létszama és &sszetétele projektenként kerdl
meghatdrozasra, és amelyek a projekt végrehajtasa soran valtozhatnak. Az allandd
tagok mellett ideiglenesen kiils6 szakért6k is bevonasra keriilhetnek, illetve a projekt
aktualis statuszanak megfeleléen az eréforrasok egyensulya az egyes szakteriletek
kozott eltolddhat. A mindent meghatarozo cél, a projektszervezet mindenkori igények
kielégitésére képes, kiegyensulyozott mikodtetése.

5. Osszegzés

Csakugy, mint az élet minden teriiletén, a Magyar Honvédség esetében is igaz, hogy
csak a valtozas bizonyossaga az allandd. Ez nem valami idegen és fenyeget6 valosag,
amitél tartanunk kellene, értelmezésiink szerint a valtozas sokkal inkabb a folytonos
fejlédés lehet&ségét biztositja szamunkra.

Lattuk ezt Taylor, Ford, Toyoda esetében is, hogy csak néhany eklatans példat
emlitsiink, és a repiilésben bekovetkezett vészhelyzetek példaival is igyekeztiink érzé-
keltetni a kreativ és rugalmas gondolkodas fontossagat. A kreativitas és alkalmazkodas
a hétkoznapokban is fontos, az tizleti vildgban pedig mar régen felismerték a kornyezeti
kihivasokhoz és a vallalati stratégiahoz rugalmasan alkalmazkodo szervezeti struktura
fontossagat. S6t, tovabb menve, a folyamatosan valtozo, rugalmas szervezeti struktura
fontossagat. Erre a legjobb bizonyiték, ha megnézziik a napjainkban sikeresen pros-
peralo vilagvallalatok szervezeti felépitését és miikodési gyakorlatat. Negativ példat
mar nehezebb lesz talalni, mert a kdrnyezet valtozasaira lassan reagalo, alacsony
hatékonysaggal m(ikodé vallalatok jellemz&en hamar cs6dbe mennek.

Tekintve, hogy a Magyar Honvédség nem profitorientalt Gzleti vallalkozas, a cs6d
veszélye nem all fenn, hacsak azt nem tekintjlik cs6dnek, ha Magyarorszag Alaptorvényében
rogzitett feladatait nem képes a maximalis hatékonysaggal végrehajtani.

Ha a Haza védelmérél van szé, a maximalis hatékonysagnal aldbb nem adhatjuk!
A megoldas megsziiletett, a Zrinyi Honvédelmi és Haderd&fejlesztési Program pon-
tosan ezt a célt szolgalja. Szerencsére a megoldas médjat sem nekiink kell kitalalni,
hiszen az izleti vildgban és a vildg szamos orszaganak haderejében mar alkalmazzak.
Akulcsszo a program, vagy projektmenedzsment. Ennek fontossagat és komolysagat
bizonyitja, hogy a NATO™ kiilén dokumentumot adott ki a szévetséges orszagok
altal alkalmazott programmenedzsment egységesitése érdekében.'® Nekiink csupan
az a feladatunk, hogy a rendelkezésre allo szakirodalomra és gyakorlati példakra
épitkezve megvalositsuk a Magyar Honvédség stratégiai céljai eléréséhez szlikséges
szervezeti valtozasokat.

Igazoltuk, hogy a stratégiai cél — azaz, hogy Magyarorszag modern és it6képes
hader6vel rendelkezzen, valamint a térség meghatarozo6 hadiipari szerepl&jévé val-
jon — elérése érdekében inditott Zrinyi Honvédelmi és Hader6fejlesztési program
megvalositasa céljabol fejleszteni kell a Magyar Honvédség szervezeti strukturdjat.

® North Atlantic Treaty Organization.
6 NATO Standard AAP-20 NATO Programme Management Framework (NATO Life Cycle Model) Edition C Version
1 October 2015, Published by the NATO Standardization Office (NSO) © NATO/OTAN.
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Ez a fejlesztés azt jelenti, hogy ki kell alakitani a meglévd szervezeti strukturaba
integralt projektszervezeti rendszert. Ezt Ugy vizionaltuk, hogy egy jelenlegi strukturaba
illesztett projektirodat kell létrehozni, amely intézmény egyetlen feladata az egyes pro-
jektek megvaldsitasa érdekében létrehozott projektszervezetek koordinaldsa, hatékony
mikédtetése. Allaspontunk szerint, a Zrinyi Honvédelmi és Haderéfejlesztési program
a komplexitasat, szakmai tartalmat, id6tavjat, valamint koltségkeretét tekintve egy
megaprojekt, amely tovabbi olyan kisebb, de méretét tekintve tovabbra is jelentds
projektekre bonthato, amelyek mindegyike szamos, egymassal kdlcsonos flggbségi
viszonyban lév6 projektet és beszerzések sokasagat foglalja magaban.

Egy dsszetett feladat megoldasahoz komplex megoldas kell. Esetiinkben ez azt
jelenti, hogy a szervezeti struktura fejlesztésén kivil a humaneréforras-menedzs-
mentre is nagy hangsulyt kell fektetni. Olyan szakért6i garda csapatta épitésére van
sziikség, akik szakértelme és elkotelezettsége megkérddjelezhetetlen. Ennél még
nehezebb feladat a szervezet tagjainak megtartasa, de minimum tizéves idétavban
gondolkodva arra is fel kell késziilni, hogy a projektteamek esetlegesen tavozo szakmai
allomanyat potolni tudjuk.

Az altalunk ismertetett szervezetfejlesztési javaslat szignifikdns beavatkozas
és koltségvetési igény nélkil illeszthetd a jelenlegi strukturaba, de a részleteinek
kidolgozasa alapos el6készitést és tovabbi szakért6k bevonasat igényli.
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