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CSABA A. BAKOS'
War Amongst the People

Haboru a nép kozott
Abstrakt
The purpose of this research paper is to provide better understanding on the chal-
lenges that a modern state faces in the current security environment namely in the
war amongst the people. War amongst the people is both a graphic description of
modern warlike situations, and also a conceptual framework, where civilian popu-
lation are the targets as much as they are the opposing force.
Key words: War, people, irregular, unconventional
Absztrakt
Ez a kutatas azzal a céllal késziilt, hogy felvazolja azokat a kihivasokat, ame-
lyekkel egy modern allam keriilhet szembe a jelenlegi biztonsagi kérnyezetben,
nevezetesen a haboruban a nép kézétt. A haboru a nép kézott egyarant foldrajzi
leirasa és egy hadelméleti fogalmi kerete a modern haborus jellegli helyzeteknek,
ahol civil lakossag lehet akar az elérendé cél, de az ellenség is.

Kulcsszavak: Haboru, nép, irregularis, hagyomanyostol eltéré

War no longer exists, according to General Rupert Smithz, war as battle in a field between
men and machinery, war as a massive deciding event in a dispute in international affairs:
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such war no longer exists. Since the Iron Curtain went down armoured formations have
either supported the application of air power and artillery or their units and tanks have been
committed to provide support to heavily protected infantry vehicles in urban operations.
This does not mean a great fight with large groups of forces and weapon systems is no
longer possible, but it does reinforce that it may not be an industrial one in either intent or
prosecution. Some scholars of military studies have already acknowledged this reality and
became advocates of rapidly deployable and light forces. However, this largely refers to the
circumstances of modern battle, but within the same outdated concept of war while the
entire concept of war has changed. The current shift in paradigm began with the introduc-
tion of nuclear weapons and the point in which it became dominant was at the end of the
Cold War. This made the industrial war practically impossible as a deciding event, but most
of the armed forces continued to be developed within the old paradigm of industrial war
until the ending of the Cold War. War amongst the people — as he calls the new paradigm —
is both a graphic description of modern warlike situations, and also a conceptual frame-
work. It does not reflect the fact that there is no scheduled battlefield upon which armies
engage, nor are there necessary armies, definitely on all sides. In this new paradigm the
people became the battlefield. Military engagements take place in the presence of civilians,
against civilians or in the sake of defending them. Therefore, civilian population are the
targets as much as they are the opposing force.’

The most important element of a state needs to be the ability to carry out actions or pol-
icies within its respective territorial boundaries independently from external actors or inter-
nal rivals. In short it is called sovereignty. If a state cannot defend its own territory from
outside actors and / or faces powerful opponents (criminal organizations, rebel groups /
movements, etc.) within them, the risk of its rules and policies being undermined could
increase to an unacceptable level. Thus, a modern (sovereign nation) state has to repre-
sent a set of institutions that seeks to wield the majority of force within this territory. Estab-
lishing order and deterring challenges from inside and out may provide security for its sub-
jects by limiting the danger of external attack and / or internal crime and disorder. In some
ways state became a kind of protective organization demanding money in return for securi-
ty and order. Of course in reality the modern or sovereign state is far more complex. It is
made up of numerous institutions that are engaged in the process of turning political ideas
into policy (laws and regulations, health and labour, property rights or environment) utilizing
ministries, agencies with their ever growing numbers of departments and offices in order to
provide a balance between individual freedom and collective needs.* Thus, the general

2 General Rupert Smith is the author of The Utility of Force: The Art of War in the Modern World, a
treatise on modern warfare that he sees more like an interpretation of his some forty years of military
service rather than an academic monograph.

3 Smith, Rupert: The Utility of Force: The Art of War in the Modern World, First Vintage Books Edition,
2008, pp. 3-6.

* O’Neil, Patric H.: Essentials of comparative politics, 3 ed., New York, 2009, pp. 22—-23.
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assumption is that people do not rebel in those states that can maintain their legitimacy.
Then why people rebel?

The purpose of this research paper is to provide a better understanding of the challeng-
es that a modern state faces in the current security environment, namely in the war
amongst the people. The methodology used is basically qualitative (literature review) and
empirical (the author served as the first ever foreign active duty army officer as Fulbright
Visiting Scholar). The literature reviewed here is mainly in use to educate officer candi-
dates; however, given the emerging threat environment with innovative state and non-state
actors willing to confront a modern state across a spectrum of sustained activities it is vital
to provide a clear picture for stewards of public service as well in order to best use the tools
of good governance®. Without a more agile employment of the whole-of-government re-
sources and a holistic approach of the national security the modern state will not be able to
counter such threats and seize, retain or exploit the strategic initiative.

PSYCHOLOGICAL APPROACH

According to Davies men do not usually rebel in impoverished societies because of a sim-
ple reason. When people are preoccupied with their physical survival, the community-
sense and consensus on joint political actions decreases and, thus also the likelihood for
revolutions to occur. Prosperity raises expectations, and depression frustrates people. The
main factor is rather the fear that ground gained over a time period will be quickly lost.
Davies found evidence for this when studying three revolutions using John Stuart Mill's
method of difference. The evidence from the Dorr Rebellion, the Russian Revolution, and
the Egyptian Revolution, together with other civil disturbances provided the cases from
which he created the famous J-curve theory (shown at figure 1). What he claimed to be
important was the gap between the expectation and what people actually get. As a result,
revolugions may occur after a period of good times, followed by a sudden decline of for-
tunes.

® Bager, Gusztav; Besenyei, Monika; Csath, Magdolna; Fejes, Zsuzsanna; Kadar, Krisztian; Kis, Nor-
bert: Good State and Governance Report, National University of Public Service, 2015, p. 1.

6 Davies, James C.: Toward a Theory of Revolution, American Sociological Review, Vol.27, No.1, p. 5—
8.
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Figure 1. Need for satisfaction and revolt’

STATE-CENTRED APPROACH

State-centred theoretical approaches of revolutions compromise some of the most powerful
analytical tools that are currently available to analyse political revolutions in order to find
the key puzzle that are distinctive to their studies. State-centred analysis, like any theoreti-
cal tool, has its limitations, but it is exceptionally valuable for understanding revolutions.
This follows from the fact that revolutions themselves are unusually state-centred phenom-
ena. The failure of proponents and most of the critics alike has been results of a great deal
of confusion to distinguish among four versions of such analysis: (1) the state-autonomy,
(2) state-capacity; (3) political-opportunity; and (4) state-constructionist approaches. Fur-
thermore there are geopolitical, transnational and domestic dimensions of these approach-
es as well, because the existence of individual states can only be understood within an
international context.®

The state-autonomy perspective emphasizes the variable autonomy of state officials
from the dominant social class, civil society, or other states. According to this perspective
politician, bureaucrats, and even military officers may develop identities, interests, ideolo-
gies, or lines of actions that are generally different from those of organized groups in civil
society or the officials of other states. State officials may not be usefully conceptualized as

7 .

Ibid. p. 8.
8 Goodwin, Jeff: The State Centered Perspective on Revolutions, In Chewing Sand: A Process for
Understanding Counterinsurgency Operations, ed. Spies, James, Boston: McGraw-Hill, 2008. pp. 15-
16.
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representatives of different interest groups, the popular will, or foreign stakeholders. There-
fore, the interests of these state officials in accumulating resources through taxes and / or
mobilizing the masses of the citizens for supporting their political agenda, may conflict with
the interests of powerful social groups, not to mention powerful foreign states. Overt con-
flicts between state officials, on the one hand, and economic elites, mobilized groups, and
foreign officials, on the other, are typically adduced as evidence for this perspective.9

The state-capacity approach emphasizes the actual material and organizational capaci-
ty of state officials in order to implement their political agenda successfully, even in the face
of opposition from powerful actors in civil society or from other states. This perspective
focuses on variations of states’ fiscal resources, military power, and organizational reach or
in other words the penetration into civil society. This infrastructural power of states refers,
more specifically, to the institutional capacity of a central state to penetrate its territories
and logistically implement decisions. While this second approach is typically utilized along-
side the state-autonomy perspective, the two are analytically distinct. State officials may
have very different aims than economic elites or other states and yet lack the capacity to
actually implement their preferred policies. State autonomy does not necessarily imply
state capacity, or vice versa.'®

A third state-centred approach emphasizes how the apparent tolerance or responsive-
ness of states or politics influences the ability of mobilized social groups to act collectively
and / or to influence state policies. More specifically, political opportunities have been
deemed necessary for people to act collectively or to shape the agenda of state officials. In
this political opportunity perspective, the state must either lack the means (infrastructural)
or simply be unwilling to suppress such groups violently. It is also useful if these groups
can find powerful allies within a divided state or polity. And geopolitics becomes important
here again. Some social groups may form alliances with, and receive significant resources
from foreign states. International wars and imperial overextension have often produced
political crises that have created unprecedented opportunities for political mobilization as
well. In this case, one may call it transnational political opportunities.“

Last but not least, the state-constructionist perspective approach, which emphasizes
how states shape the very identities, goals, strategies, social ties, ideas, and even emo-
tions of actors in civil society. It also examines the ways in which states help to construct or
constitute various social forces and institutions that are most of the time falsely conceptual-
ized as wholly exterior to states. In reality the focus here — as against a political-opportunity
approach — is not so much on whether a state or polity provides opportunities for already
existing networks to act as like-minded people. Rather, it emphasizes how the actions of
foreign as well as domestic players help to make cognitively plausible and morally justifia-
ble certain types of collective grievances, emotions, identities, ideologies, associational

? Ibid. p. 16.
' |bid. 16-17.
" Ibid. p. 17.
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ties, and actions in the first place. A major thesis of the state cantered approach; however,
is that states largely construct the revolutionary movements that challenge and sometimes
overthrow them. Of course, this construction is never accomplished by states alone. Nor is
state constructionism intended to slight the agency of revolutionaries themselves. The point
is simply that revolutionaries cannot create revolutionary movements, let alone revolutions,
into existence. Rather, revolutionaries have been most successful when they have con-
fronted states, and populations ruled in certain ways by those states, that exhibit certain
determinate features and characteristic practices.'?

The fundamental weakness of such analysis of revolutionary movements is that it does
not theorize the non-state or non-political sources such as: (1) associational networks in-
cluding class formations and the civil society more generally; (2) material resources, and
(3) collective beliefs, assumptions, and emotions. This is a significant problem given the
potentially crucial connection between social networks, resources, and culture, on the one
hand, and collective action on the other. For example, the role of social networks and inter-
personal ties in mobilization processes has been powerfully addressed in recent years by
social movement theory. Due to its various theoretical shortcomings, a state-centred per-
spective alone will not completely explain, neither accurately predicts the emergence or
character of collective action, including the revolutionary movements. These very short-
comings point the way toward a more powerful synthetic perspective on revolutions and
collective action.™

SOCIAL MOVEMENT THEORY

In order to highlight the roles of social ties, resource mobilization, and culture in addition to
state structures and practices scholars of revolutions may use another powerful tool of
analysis, the Social Movement Theory. Set in motion by the turbulence of the 1960s and
fuelled by numerous movements of the last quarter of the twentieth century, the study of
social movements and revolutions has clearly emerged. Despite Bell's prophecy, the end of
ideology has not come yet. Rather, social movements and revolutions have become the
common feature of the political landscape of the previous and current century. With the
growing number of works on the subject, historians, sociologist and political scientist may
represent different theoretical traditions, but they agree on three fundamental factors: (1)
the political opportunities; (2) the mobilizing structures; and (3) the framing process.14
Scholars are divided between two major explanations of the emergence of social
movements. However, more recent findings tend to see the differences in the political

"2 Ibid. pp. 17-18.

3 Ibid. pp. 26-31.

" McAdam, D., McCarthy, J., Zald, M.: Introduction: Opportunities, mobilizing structures, and framing
processes — toward a synthetic, comparative perspective on social movements. In D. McAdam, J.
McCarthy, M. Zald (Eds.), Comparative Perspectives on Social Movements: Political Opportunities,
Mobilizing Structures, and Cultural Framings, Cambridge University Press, 1996, pp. 1-2.
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characteristics of the nation states in which they are embedded. Thus, the particular social
movement or revolution is shaped by the broader set of political constrains and opportuni-
ties unique to the national context. This creates direct linkage with state-centred approach
of analysing the same subject. According to McAdam four dimensions of political opportuni-
ty structures need to be considered in analysis. First dimension is the relative openness or
closure of the institutionalized political system. Conducting such analyses will provide a
clear picture of the possibility to change the existing status quo by peaceful means. Second
dimension is the stability of the broad set of elite alignments that typically undergird a polity.
The result of this study will help to better understand linkage between the leader and his
repressive apparatus (military and law enforcement organizations). Third dimension is the
presence of elite allies and finally the last dimension is the state’s capacity and prosperity
for repression. Analysing the capacity for repression will show the ability of the respective
state to use force, while prosperity for repression will provide an understanding on how the
leaders will to use force. Furthermore, changes in the political opportunity structure may
render the system vulnerable to challenge.™

When political opportunity is presented, social movements (such as reform movements)
may be created in response to it and will be consistent with the changes that provided the
opportunity for them. For this movement to survive, insurgents must be able to create a
more enduring organization in order to sustain the collective action. Thus, it needs such
formal and informal collective vehicles through which people can be mobilized and en-
gaged. Usually this means the creation of some sort of formal social movement organiza-
tion. When created the primary goal of this formal organization remains to survive; there-
fore, it is necessary to further shape the broader political environment, which influence the
overall pace and outcome of the process in favour for it. However, at this point most of the
movements are lacking sufficient power to confront directly and defeat ruling party or other
emerging movements. Further development of the movement depends on the ability to
devise innovative and disruptive tactics that gain local success over opponents. Empirical
studies show evidence that groups, which are willing to use violence against their oppo-
nents tend to be more successful. Using such disruptive tactics may balance the lack of
political resources that opponents using proper channels may have. Thus, the ability to
generate disruption of public order will increase the movement’'s power to bargaining. At
the beginning of the lifecycle of the movement disruptive tactics may work well, but too
much radicalization can be counterproductive. The existence of extremist groups even in
moderate social movement organizations is easily observable conducting different case
studies. Utilizing this radical flank, known as the radical flank effect, the organization will
benefit through operating in a wider tactical spectrum. To respond, the state has to divide
focus and will more likely to engage with leaders and organizations who are perceived to
be reliable negotiating partners. In such a situation, the existence of radicals can help legit-
imate the more moderate actors and their bargaining at the negotiation table. In this effort

'3 |bid. pp. 7-10.
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to interact successfully with the broader political environment social movement organiza-
tions have to rely heavily on their goals. Encoded in these goals some organization may
visualize threats while others see interest. This mix of likely opposition and support will
place the respective movement in the hierarchy.'®

The combination of political opportunities and mobilizing structures may afford social
movement organizations a certain structural potential for action. Without cautiously framing
this action they cannot maintain a sufficient collective action. The balanced mediation be-
tween opportunity, organization and action; however, may provide the shared meanings
and definitions that people need to feel both aggrieved about some aspects of their lives
and optimistic, that acting collectively they can address the problem. Conditioning these
perceptions are known as framing processes. Movements continuous to depend on this
shared understanding of people during the later stages of revolution as well, but collective
settings within which this process takes place are very different. It come from the fact that it
more likely to be shaped by conscious strategy later than at the beginning of the move-
ment. Later when various factions and actors within the movement struggle to determine
the most effective way to broadcast the message to the people, its more about the nuanced
interaction of the movement with other organizations including state, than the environmen-
tal opportunity driven collective actions of earlier stage." In other words, initial frames are a
function of the mobilizing structures available, such as civil right or religious messaging, in
order to achieve cognitive liberation of individuals. Initial efforts to frame the process must
determine the most effective message that works in the respective society; therefore, they
tend to be less strategically conscious, than in later stages. These initial efforts are more
like reconnaissance by fire, when the enemy’s position is unknown and using this proce-
dure promises his reaction. Once projectiles start impacting close to his position, he might
move or return fire, thus reveals his actual position.

To summarize, it is critical for stewards of public service to understand the roots why
people rebel. The above mentioned three different approaches of the subject may provide
a useful tool for analysing and understanding the phenomenon. Davies’s J-curve theory
provides description of the individual or micro level. The state-centred approach provides
analysis for macro level, while social movement theory connects the two together through
describing the organizational level of revolutions. Preventing crisis is always cheaper than
responding to it and then to return to normality takes a lot of effort and burns unnecessary
amount of resources. Maintaining the legitimacy of the state, including its bureaucracy is in
the hands of the managers of the state, the public servants. The smooth operation of this
complicated machine will ensure the support of the population and, minimalize the political
opportunity for challengers of the state. Failing to do so; however, may generate a crisis
which creates multiply actors competing for power and control over the population.

" Ibid. pp. 13—15.
" Ibid. pp. 16-17.
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COUNTER-STATE

Internal crises of states, ranging from peaceful demonstration against the government or
the regime itself to civil war through different version of civil disorder, are always complex
and complicated phenomena. To understand the logic behind rebel behavior that shapes
its governance is difficult too. The framework for understanding it, according to Mampilly, is
to start from the general toward specific challenges that a non-state actor is facing in such
an emerging environment. Understanding this broader environment, in particular the two
central relationships: (1) with the incumbent state;, and (2) with the inhabitants of the re-
spective territory; that will determine the nature of the political arena, is fundamental. It has
to be clear for everyone that the construction of any type of rebel governance system has
been drawn directly from the model of the respective nation-state, but it is more useful to
think about insurgent groups constructing such structure as an opportunity to examine the
potential and limitations of a political-social order produced by a counter-state. This system
means some sort of control of civilian populations by rebels as an alternate for non-state
political authority. Most of the time, as sovereign states do, it prioritize security and emerg-
es where the state is no longer able to function. Therefore, insurgent organizations, that
develop governance systems as counter-state sovereign, operate in an interactive fashion
with the incumbent state and other local and transnational non-state actors.'®

Understanding how power, authority and legitimacy intersect on the question of govern-
ance by insurgents is also an essential task. When rebellions choose to liberate territory,
but they having no intention to engage the inhabitants it is necessary for them to depopu-
late the territory of local communities. To do so, rebels often use violence or the threat to
be violent in order to motivate them to flee. Many insurgent groups; however, view collabo-
ration as a component of their strategy. Coercion may be seen as a tool for them to take
control of territory, but once this control has been gained, an overreliance on such means
may limit the ability to generate popular support for their political agenda. Therefore one of
the biggest challenge for leaders of a rebellion is how to resist the brutal efficiency of coer-
cive tools if they want to mobilize civilians. Failing to do so may create political opportunity
for other state and non-state actors involved in the crisis. The legitimacy of other actors is
deeply contingent on the behavior of the political regime and hence always be contested by
alternative political entities. This relationship relies on a balanced combination of coercive
and consented manner that over time can produce informal social construction that can
legitimate the insurgent government and bolstering its position against the incumbent state.
The key for rebel leaders is to make sure that the passive majority of the population does
not turn on the insurgency as a result of their negative behavior or more attractive condi-
tions that rival actors competing for power can offer. In short, reliance on brute force alone
may be an essential precondition for insurgents to gain control over territory and population

18 Mampilly, Zachariah: Understanding Variation in Insurgent Governance Systems, In Rebel Rulers:
Insurgent Governance and Civilian Life During War. Ithaca: Cornell University Press, 2011. pp. 49-50.
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as it has been discussed earlier (see: disruptive tactics). However, it is not sustainable
strategy over the life of the conflict. Their governance effort cannot be merely rhetorical,
either. It must produce public goods or face the possibility of civilian defection and / or
resistance to their rule. Therefore, in this competition for civilian loyalty, insurgent govern-
ments must draw inspiration from the nation state in order to gain political authority through
legitimacy. Successful insurgents do not rely on force alone, but also engage in different
activities to generate some sort of degree of consent from local communities. The provision
of governance and the establishment of this informal social structure will determine whether
a group can derive support for its political authority through its legitimacy, is a key factor in
shaping the nature of its challenge to state power.19

COUNTER-STATE SOVEREIGN GOVERNANCE AND THE STATE

Rebel leadership has to design how to engage in different areas with varying levels of
commitment, choosing to allocate greater resources to strategically more important areas
than to others. They must also navigate between their desire to foster more permanent
structures that can demonstrate their control of the respective territory and; therefore, the
population. They may trade position in order to gain time in the face of strategic shifts to
ensure the survival of the cause itself. In this situation state may choose to use hearts and
minds strategies in order to attract the population away from the insurgent authority. How-
ever, case studies show that in reality, states tend to engage with their citizens mostly
through violence in these areas. The incumbent state has numerous tools to disrupt insur-
gent efforts which can be categorized as direct (mostly military means) and indirect such as
restrictions on essential supplies or control on people and goods that can undermine the
ability the insurgent political order to survive. It is critical for insurgent governments to rec-
ognize and acknowledge the interactive relationship with the incumbent state, because this
reality has a direct impact on the methods of governance that rebel leaders may choose.
They must respond to strategic shifts in the conflict dynamics produced by the nation
state’s behavior in order to preserve their governance system and maintain the counter-
state sovereignty. Success in doing so is important for two reasons: (1) their competitive
relationship with the incumbent state is the premier impulse that can motivate every as-
pects of their project; and (2) they can gain some kind of legitimacy cloning the nation
state. Through this symbolic behavior they may claim juridical recognition within the inter-
national system.”

COUNTER-STATE SOVEREIGN BEHAVIOR

Public welfare provision beyond defending the population is not an immediate necessity for
insurgent leadership. Indeed, the establishment of any sort of force which is capable of

" Ibid. pp. 52-55.
2 |bid. pp. 58-61.
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policing the citizen of counter-state is often the most important step to take. This follows
from the logic of control and the importance of regulating the means of violence. Thus,
establishing ways (methods) and means (resources: militia or police) of security structure
provides rebels with the ability to demonstrate their relative power to the local and transna-
tional community. It is also reinforced by Davies’ J-curve theory. In crisis such as civil dis-
order or civil war, individual needs are centered on physical security; and therefore, the
majority of the population will be working on to provide basic needs, rather than counter-
rebel. Providing them with a vision of quick recovery from the shock of the crisis and being
unsuccessful to complete it will increase the gap between their perceived needs and the
reality and may change the situation as well as force them to join counter-revolutionary
movements. The provision of other public welfare items such as healthcare and education
become a secondary concern and most likely has been outsourced to transnational agents
and international nongovernmental organizations. Doing so can provide the ability to the
insurgent to stay focused on the struggle against the nation state and preserve essential
resources. Allowing and denying access of transnational and / or international nongovern-
mental organizations to the territory they control also reinforce their bargaining for national
and international recognition. The ability of a transnational non-state actor to impact and
even replace governments in both state and rebel-controlled territories has become reality
in the past century. Despite the reluctance of the international community to legitimate
counter-state sovereigns, the overwhelming presence of international non-state actors in
the respective territory directly serves to link them to the formal world system. This provides
an excellent opportunity for rebels to engage with the international community in order for
them to provide treatment of civilians. Insurgent leaders often rely on diaspora members to
better perform in this arena, because members of ethnic diaspora have an essential mate-
rial, emotional often familial bond with the land and people left behind. These individuals
can provide financial, political supports and much needed expertise on a myriad of fields to
the cause or can also essential support to the civilian population. They can also operate in
private and humanitarian nongovernmental organization, international agencies, or even in
foreign governments that can direct attention and material support to the chosen cause.?’

COUNTER-STATE SOVEREIGN AND CIVILIANS

Civilians are never passive or invisible agents in revolutions. Their ways to respond to the
counter-state control ranges from wholesale support to covert and overt collaboration with
the incumbent state through limited / coerced participation, public and private protest, dis-
engagement or refuge or even with the formation of local militias. Even in the most difficult
circumstances civilians try to maintain their preferences and will have some sort of ability to
interact with insurgent groups. Rebel leaders must; therefore, seriously consider different
contingencies when developing their governance system in order to design it to be flexible.

2 bid. pp. 63-78.
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The decision to either accept or refuse the counter-state authority has strategic importance
for the rebellion and will shape the environment where the insurgent groups have to oper-
ate.

SPECIAL OPERATIONS

Special Operations Forces® have culminated and sustained an exclusive level of expertise
in capabilities critical to engage transnational targets with discriminating precision in Spe-
cial Warfare. Special Warfare includes Unconventional Warfare, Foreign Internal Defense,
Counterterrorism and Counterinsurgency, just to name a few. These kind of operations are
in theory discrete, precise, politically astute and scalable tools enabling politically sensitive
missions over extended time mostly in hostile and denied environments utilizing the unique
language and cultural expertise of special operations forces in order to influence human
domain. More broadly these units have organizations and leaders with developed expertise
at the strategic level in order to successfully engage the Joint Interagency Intergovernmen-
tal and Multinational environment and, thus, able to shape and influence the broader na-
tional and international security environment. Lower level operators are extremely well-
trained and educated critical thinkers in order to understand the differences of new cultures
and ways of thinking. They are masters of interpersonal and social networking skills,
knowledge and understanding that allows them to infiltrate, hind and operate fluidly within
non-Western; so to say, disharmonious societies. They clearly understand the impact and
influence of the human behavior as well and; therefore, the consequences of different ac-
tions in other domains such as physical (air-cosmic, land and sea), information and human.
They may also train and develop others in these skills to reach favorable perspectives,
which in turn can positively influence partners, adversaries and relevant populations be it
friendly, neutral or foe.? Acknowledging the nature of the emerging international environ-
ment including resurgent state adversaries, rising regional powers and non-state (both
transnational and sub state) armed organizations seeking to dominate the political, military
and ideological arenas of both peace and war, traditional way of projecting the power of the
state may be misleading. Adding to the picture the further development of technology with
special regard on information technology, competition for power is shifting slowly, but inevi-
tably from the physical towards the information domain. Projecting power through this do-
main in order to shape and influence the human behavior is critical. Unconventional War-
fare in order to support the objectives of the state does not need to be violent. Instead, the
opposition itself moves non-linearly along a spectrum including elements of nonviolent

2 \bid. pp. 67-72.

% The term, Special Operations Forces, is used to describe Army or Land, Air and Naval Forces’ units
with specialized training, equipment, organization and structure as well as command and control sys-
tems such as Special Forces (The Green Berets), Public Affairs (US) or Civil-Military Cooperation
gNATO) as well as Psychological Operations units and so on.

4 SOF Support to Political Warfare, USASOC, 2015. p. 30.
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resistance, armed resistance, insurgency and revolution. First one may undermine a re-
spective government’s or regime’s legitimacy, credibility as well as efficacy through a myri-
ad of way such as disobedience, demonstrations, boycotts, or even establishing parallel
institutions providing public goods and services as well as media. While insurgency may
grow from this movement it is fundamentally different in character. Insurgency can be best
described with the organized use of violence in order to seize, neutralize or change political
control over a well-defined territory. Revolution may be the zenith of either resistance or
insurgency or both. Historically, revolutions have been coups d’état, civil wars or wars
against distant or foreign political overlords and; therefore, sought to alter political order of
the state including socio-political and economic changes. Thus, all the three share com-
monalities but differ in many respect as well. However, they provide excellent avenues in
combination with state sponsored whole-of-government and Joint Interagency Intergov-
ernmental and Multinational enabled Unconventional Warfare campaigns25 in order to
counter and deter adversary aggression. These operations are ultimately population centric
in nature, thus Unconventional Warfare campaigns require a holistic approach to the com-
plex problem set and must comprehensively employ political, economic, military and psy-
chological pressure.

CONCLUSION

In the complex contemporary security environment modern (sovereign nation) states are
alone to provide stability and prosperity for their citizens when challengers are many includ-
ing transnational and internal rivals. Adversaries may use unconventional approaches to
wage war, to balance or even neutralize the quantitative or qualitative superiority of the
opposing force. In such kind of operations the main effort will be to influence the civil popu-
lation of the targeted state, rather than engage in decisive battles. In order for modern
states to survive it is critical to understand the dynamics of social movements and revolu-
tionary movements. Establishing and maintaining order and deterring challengers from
inside and out may provide security for its subjects by limiting the danger of external attack
and / or internal crime and disorder. Turning political ideas into policy requires numerous
institutions that are engaged in the process of utilizing ministries, agencies with their ever
growing numbers of departments and offices in order to provide a balance between individ-
ual freedom and collective needs. Thus, the general assumption remains that people do
not rebel in those states that can maintain their legitimacy. Detailed knowledge of the theo-
ries and practices of social movements and revolutionary movements may provide ade-

% Generally speaking unconventional warfare campaigns are activities to enable resistance or insur-
gency in order to coerce, disrupt or overthrow governments, but in this context the author use a more
broad approach including Counter Unconventional Warfare Campaign which means operations or
activities conducted by special operations forces against the growing number of adversarial state and/
or non-state sponsored agents and groups utilizing means of Unconventional Warfare as well.

% SOF Support to Political Warfare, USASOC, 2015. pp. 18-20.
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quate answers for public servants to address crisis situations in order to prevent the occur-
rence (reduce system weakness) or influence (create crisis to exploit, seize or retain initia-
tive) political opportunity. It is also critical to understand the ways (methods) and means
(resources) as well as the associated risks of the formal and informal structures (or lack of
these, thereof) which can mobilize or counter-mobilize the population should an insurgency
occur. With the ever growing importance of the media presence of the lifecycle of the state
governance the message that has been broadcasted through becomes decisive. Under-
standing that the gap between the rhetoric and the real face of governance that may create
rebellion, is critical. Good governance must produce public goods or face the possibility of
civilian defection and / or resistance to the state authority. Therefore, in this competition for
civilian loyalty, state governments must gain political authority through legitimacy. Success-
ful insurgents do not rely on force alone but also engage in different activities to generate
some sort of degree of consent from local communities. The provision of governance and
the establishment of formal and informal social structures will determine whether a state
can derive support for its political authority through its legitimacy; and thus, it is a key factor
in shaping the nature of preventing the loss or restoring the power of the state in war
amongst the people.
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BATHY SANDOR

Anyagi eréforrasok a hivatasrendeknél, a miiveletek
tamogatasanak kulcsa

Material Resources Held by Professional Orders, Key to
Operational Support

Absztrakt

A kiilbnleges jogrendet kivaltd események kezeléséhez, a védekezés minden
formajahoz anyagi készletekre van sziikség. Annak megallapitasahoz, hogy
mennyire, hol és mikor, az maga az anyagellatas megszervezésének kiindulo
pontja. A védekezést tervez6k szamara fontos tudni, hogy mennyi anyagot és
milyen (temezéssel kell utanszallitani, és hol helyezkednek el a kiilénb6zd ren-
deltetésli anyagok. A cikk ezeket a megfontolasokat vizsgala a
katasztrofaelharitas aspektusabol.

Kulcsszavak: kiilénleges jogrend, anyagellatas, k6zszolgalati logisztika, hivatas-
rendek

Abstract

To handle events that trigger a special legal order and all forms of defense
connected to these events need a certain amount of material resources. The start-
ing point for organizing the material supply for defense is to determine where,
when and how much resources we need to be available. As for defense planners,
it is vitally important to know the volume of the material of different purpose to be
delivered, their location in the supply chain and the timing of resupply. The article
looks at these considerations from the aspect of disaster relief.

' Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar Katonai Logisztikai Intézet
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Keywords: special legal order, material supply, public service logistics, public ser-
vice professions

BEVEZETO

A kuldnleges jogrend id&szakai olyan mikddési koérilményeket jelentenek a kdzszolgalati
logisztika anyagi tamogatéas funkcidja vonatkozasaban, amelyek merében eltérnek a béke
(normal) kérilmények kdzottihez viszonyitva.

Mindharom hivatasrendnél (katasztréfavédelem, honvédség, rendérség) az alkalmazasi
viszonyaikhoz, a mikodés korilményeihez és a védelemben betdlidtt szerepiikhoz
adekvalt anyagellatasi rendszer kialakitasat végezték el, amely tlikroz6dik doktrinalis téte-
leikben, és napvilagot lat a kdozszolgalati szakemberek képzését el6segitd egyetemi tan-
kt‘)nyvben2 is.

A hivatasrendek koz0s feladatmegoldasa, a feladatok kézos tervezhetésége azt igényli,
hogy a meglévé elméleti alapokat tovabbgondoljuk, és olyan szinergiat teremtsiink a k6z0s
mikddés tamogatasara, ami a leghatékonyabb egyittmikddést teszi lehetévé. Munkam
kdzvetlen el6zményeinek tartom a katasztréfavédelemnél Demény Adam és Horvath Zol-
tan publikéciéit,3 valamint a KVFI Miszaki Tanacsado Testlletnek ,A katasztrofavédelmi
logisztikai koncepcio végrehajtasanak helyzetérdl, fejlesztésének tovabbi iranyairdl” szo6lo
el6terjesztést (sajnos errdl publikalt anyag nem all rendelkezésre, de a katasztréfavédelmi
fejlesztésekben testet olt).

Honvédelmi vonatkozasban az Osszahaderénemi Doktrinaban* és a HVKF Készlet-
képzési intézkedésében megfogalmazottakat.

A rendérségi logisztika vonatkozasaban Németh Gyula PhD értekezésében® a csapat-
erd alkalmazasanak logisztikai kérdéseirdl leirtakat.

Cikkemben szeretném tisztazni, hogy milyen rendezéelvek alapjan, milyen mennyiségi
és fajtaju anyagfelhasznalast prognosztizalnak az egyes eseményeknél, és ennek fedezé-
sére hol és milyen készleteket hoznak létre, milyen tovabbi lehetéségek vannak az ellatas
biztonsaganak erdsitésére.

1. A KIALAKULT HELYZET JELLEMZOI

A kulénleges jogrend bevezetését kivaltd események az anyagok felhasznalasa vonatko-
zasaban altalaban fokozott igénybevételt és fogyasztast eredményeznek. Egyes anyagfé-
leségeknél az esemény jellegétdl fliggden kildnlegesek. Példaul haboriban — harcanyag-

Kozszolgalatl Ioglsztlka Nemzeti Kdzszolgalati és Tankényvkiadd, Budapest, 2013.

% Dr. Demény Adam és Horvath Zoltan: Az egységes Katasztrofavédelem j logisztikai tamogato rend-
szerének koncepciodja. Katasztréfavédelmi Szemle, 19. (2012/2.) 11. o.
4 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina. 4. kiadas.

® Németh Gyula: A Renddrség logisztikai tamogatasanak atalakitasa. PhD értekezés. Zrinyi Miklds
Nemzetvédelemi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest,
2011.
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ok, arviznél a homok és homokzsak, vegyi katasztrofanal a megfelelé6 mentesiték stb. Az
anyagfelhasznalas ideje, helye és mérete pontosan nehezen prognosztizalhaté, ami az
ellatas megszervezésében lehetetlenné teszi a Just in Time modszer alkalmazasat, el6tér-
be helyezve a készletek felhalmozasat az ellatési lanc csomodpontjaiban, illetve a védeke-
zés korzetében.

A védekezés szempontjabdl meghatarozé két hivatédsrend, nevezetesen a katasztrofa-
védelem és a honvédelem tamogatasi stratégiaja ennek figyelembevételével épll fel, hogy
az esemény helye, idépontja és mérete csak bekdvetkezési hipotézisek alapjan prognosz-
tizalhato, ezért tobb egymast kiegészité és tamogatd anyagi I1épcs6 biztositja a megfeleld
idében és mennyiségben megvaldsulé tamogatast.

A honvédség — igazodva a NATO igényekhez — tobblépcsds készletezési rendszert tart
fenn, kdzepes harci napban6 szamolva:

harcaszati miveleti hadaszati
a zaszloalj és dd. P a Nemzeti Tamogato Elem | kozponti készletek
készletei készletei < szbvetségesi tamogatas

A katasztréfavédelemnél ezt a |épcs6zést a kdzszolgalati logisztika tankényvben is szerep-
I6 abra szemlélteti.

Karesemény

Teriiletile ﬂ_ Teriiletileg illetékes
illeték _g igazgat6siggal BM OKF GEK
Hletekes szomszédos

Igazgatosag

igazgatosiagok

1. 1épcséd < 2. lépeséd Megerésités, tamogatas

7

Aﬁ

Forréas: Dr. Demény Adam — Horvéth Zoltan: Az egységes katasztréfavédelem uj logisztikai tdmogaté
rendszerének koncepcibja. Katasztréfavédelmi Szemle, 19. (2012/2) 9. o.

® Kozepes harci nap (DOS) anyagsziikséglete
" BM OKF GEK: Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Gazdasagi Ellato
Kdzpont.
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Fontos kilénbség a formailag hasonlé rendszerben, hogy a honvédségi egymasra épilé
Iépcsdk valamennyien a harcaszati szinten elfogyasztott készletek pétlasara rendeltek,
nevezetesen arra, hogy egy elhizédé (t6bb miveletet feléleld) haborus helyzetben is biz-
tositott legyen a honvédség erdinek ellatasa.

A katasztrofavédelemnél a lépcsézési modellbdl az alabbi kdvetkeztetések vonhatok
8

le:

— a logisztikai feladatok elsédleges biztositdsa az esemény bekdvetkezését tekintve
a terlletileg illetékes igazgatdésag hataskorébe tartozik, elsédleges képességek
bevonasaval;

— a logisztikai rendszer masodik szintie a felel6s igazgatésaggal szomszédos
igazgatosagok azon els6dleges eréforrasa, mely igény esetén a BM OKF gaz-
dasagi féigazgatd-helyettes jovahagyasa utan alkalmazasba vehetd;

— a logisztikai rendszert meger8sitd logisztikai tamogatd feladatok ellatasa a BM
OKF GEK feladata. A BM OKF GEK-en keresztiil kapcsolédnak a rendszerhez a
kovetkezé elemek:

a) az adllami tartalékgazdalkodasban résztvevd szervezeteknél készletezett
anyagok, készletek, technikai eszk6zok,

b) a kilfoldrél érkez6 adomanyok, segélyek, valamint

c) az azonnali gyartéi beszallitasok.

A megvélaszolandé kérdés az, hogy vajon ez a Iépcs6zés tartalmazza-e azokat a mennyi-
ségeket a kllonbdzd anyagokbdl, amire az elharitashoz szikség van? Példaul egy vegyi
katasztréfa esetén a szomszéd mggyékben rendelkezésre all-e a szilkséges reagens?
Belathatéan nem. Ezért jelentések azok a specialis regionalis mentéerék, amelyeket a
GEK kilonit ki. Ezek olyan kllénb6zé berendezésii konténerek, amelyek miszaki, vegyi
stb. jellegli védelem megerGsitésére szolgalnak.

A katasztrofa elharitas vonatkozasaban hatalyos kormé\nyrendelet9 két pontban targyal-
ja a készletet.

,Indulé katasztréfavédelmi készlet: a védelmi célokra felhasznalhaté anyagok és esz-
k6zOk 6sszessége, amely a szikséges kdzponti készletek megérkezéséig megfelel6 meny-
nyiségben és minéségben biztositja a védekezést.”

.Kbzponti készlet: a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek, valamint a polgari védelmi
kotelezettség alapjan létrehozott polgari védelmi szervezetek alkalmazdsdhoz szikséges
felszerelések, technikai eszk6zok és anyagok, melyek beszerzése a koézponti koltségve-
tésbdl torténik.” Ez azt jelenti, hogy a kdzponti készlet nem meglévé, azt a katasztréfa
elharitdsahoz kell beszerezni.

8 Kozszolgalati logisztika tankonyv. 217. o.
9 234/2011 (XI.10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsol6déd egyes torvények
maodositasarol.
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E két tulajdonképpen értelmezendd készleten kivil — hozzateszem teljesen logikusan —
a féigazgatdi intézkedés'® egy némileg modositott készlet fogalmat hataroz meg: induld
védekezési készlet néven ,mindazon, az Igazgatésagoknal és BM OKF GEK-nél rendelke-
zésre all6 BM OKF altal kdzpontilag egyeztetett és jovahagyott er6forrasok 6sszessége,
amelyek magukba foglaljak az |gazgatosagoknal és BM OKF GEK-nél mindenkor rendel-
kezésre all6 raktari készleteket, a helyi és kdzponti beszerzések altal rendelkezésre allo
eréforrasokat, valamint az Ilgazgatésagoknal és BM OKF GEK-nél rendelkezésre all6 lebiz-
tositott készleteket.”

A harom fogalombdl, amelyek nincsenek ellentmondasban, az kévetkezik, hogy a kdz-
ponti készletek beérkezéséig a katasztrofa elharitas helyszinére elegenddnek kell lenni az
induld katasztrofavédelmi készletnek. Mivel ezek a készletek

— helyszini,

— arégioban lévé,

— lletve a kodzponti raktarban, valamint mas régidban 1évé készletbdl allnak, a
folyamatos ellatas érdekében ezeknek a karhelyszinre vald idébeni eljuttatasat
meg kell szervezni.

Mivel az id6 és a tér dimenzio itt egyltt értelmezendd, sziikséges, hogy a varhato felhasz-
nalas fliggvényében a raktarak ezeket a készleteket kiadhassak, a szallitok a helyszinre
szallithassak, aminek természetesen szallitotér és rakodoerd vonzata van.

igy alakulhat ki, hogy a védekezés anyagi tamogatasanak elsé Iépcséje a helyszini,
masodik lépcséje a regionalis, harmadik a kdzponti raktarak, illetve a kilféldi segitségnyuj-
tas eréforrasai lehetnek. A kormanyrendeletbdl kdvetkezik, hogy a kdzponti készleteket ugy
kell lebiztositani, hogy azok idében beérkezhessenek a védekezés helyszinére. Ennek
megszervezéséhez elengedhetetlennek tlinik, hogy a logisztikai tervezés részt vegyen a
kockazatelemzés, kockazatértékelés folyamataban, és ezekre tamaszkodva készitse el a
veszélyelharitasi tervek logisztikai fejezetét.

A logisztikai képességeket ennek megfeleléen elsédleges és masodlagos képességek-
re bontja, amelyek az azonnali beavatkozas és az utanpoétlas funkciojat hivatottak betolteni.
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Koézponti katasztréfavédelmi
szerv és kézremiksdok

egyiittese

. Logisztikai Sajat erdforrdsok  Kozponti vis-  Allampolgarok  Kilfoldi segélyek,
szervezet Osszessege major alap erdforrasai adomanyok

AN

Szervezet sajat

miikodéséhez = D ” S
sziikséges logisztikai EISOdIe!,]IE Ioglszhka Masodlagos |0]g|Sthal

elem (human képesség képesség

erdforras),
Szervezetre jellemzd
logisztikai szervezeti > 0 e
Kialakitas, logisztikai Katasztrofa logisztikai
vezetdsi elvek és képességek Gsszessége

modszerek.

Katasztrofa-elharitasi feladatok teljes vertikuma

Forras: Horvéth Zoltan: A hazai katasztréfavédelmi logisztikai tamogatas ujszerii értelmezése.
Polgari Védelmi Szemle, 2009/2. 120. o.

Az els6dleges logisztikai képesség alatt a katasztréfavédelem szereplSinek sajat szerveze-
tében meglévé human eréforrasok, anyagi-technikai eréforrasok, készletek, anyagok, elja-
rasok, modszerek (informacid) és az azok mozgatasat és felhasznalasat lehetévé tevd
sajat logisztikai rendszer altal biztositott képességeket hatarozhatjuk meg. Ez alatt a BM
OKF kozponti-, terileti- és helyi szerveinek, valamint a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag Gazdasagi Ellaté Kézpont meglévé képességeit érthetjuk.

Masodlagos logisztikai képesség alatt értjik azt a megerdsité és visszapotld logisztikai
képességet, amelynek célja, hogy a védekezéshez sziikséges, a karterileten kdzvetlendl
felhasznaland6 anyagokat és eszkdzoket id6ben, megfelelé mennyiségben — megerésité
jelleggel — a helyszinre jutassa, valamint a védekezésben részt vevé szervezetek altal
felhasznalt sajat eréforrasait visszapoétolja. Ezen alapvetéen a BM OKF GEK-nél rendelke-
zésre allo anyagi-technikai eréforrasok, készletek és logisztikai képességek dsszességét,
valamint az allami tartalékgazdalkodasban részt vevd szervezetek altal tarolt, készletezett
anyagok, készletek technikai eszkdzok dsszességét értjik. Ugyanakkor az orszag gazda-
sagi vérkeringésében a védekezéshez sziikséges anyagok donté hanyada szinte korlatla-
nul jelen van, a kurrens, kiilonleges, egyedi anyagok nemzetkdzi kitekintéssel és rendsze-
res monitorozassal és a hozzaférés tervezésével tervezni sziikséges.

A feladatok ellatasahoz a védekezésben részt vevd hivatasrendek kiilonb6zé mennyi-
ségi készlettel rendelkeznek. Ezek a készletek a rendszer egészét tekintve helyszini (har-
caszati), tamogatd (miveleti) és kdzponti (stratégiai) készletekre bonthatdk. Belsé tartal-
mukat és diszlokaciodjukat tekintve azonban jelent6s eltéréseket mutatnak.

Természetesen az anyagok felhaszndlasa az események fliggvényében a miikodés fel-
tételei szerint anyagfajtanként differencialtak.

A honvédségnél a harcanyagok, ellatasi anyagok és fenntartasi anyagok jellemzik a
varhato felhasznalas helyét és rendeltetését.
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A katasztrofaelharitas anyagellatasi és készletezési rendszere sokkal heterogénebb. Ez
a védekezésben részt vevik szélesebb kdrével van 6sszefliggésben, és természetes saja-
tossagokkal bir a tlizoltésag, iparbiztonsag és polgari védelem vonatkozasaban.

A kbézremikoddket a katasztrofavédelmi t('jrvény11 hatarozza meg.

A védekezést és a kdvetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott szervek
és a kulénbdzé védekezési rendszerek mikddésének dsszehangolasaval, az allampolgar-
ok, valamint a polgari védelmi szervezetek, a gazdalkodo6 szervezetek, a Magyar Honveéd-
ség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Add- és Vamhivatal, az allami meteoroldgiai szol-
galat, az allami ment8szolgalat, a vizligyi igazgatasi szervek, az egészségugyi allamigaz-
gatasi szerv, az onkéntesen részt vevd civil szervezetek és az erre a célra létrehozott kdz-
testlletek, tovabba nem természeti katasztrofa esetén annak okozdja és elSidézéje, az
allami szervek és az énkormanyzatok bevonasaval, illetve kdzremikdodésével kell biztosi-
tani.”

A torvénybdl egyértelmien kdvetkezik, hogy az eréforrasok kore sokrétli és csoportosi-
tasukra — egyetértve Dr. Toth Rudolf és Horvath Zoltan véleményével az altaluk szerkesz-
tett abra alkalmas. Fontos, hogy ezen belil meghatarozzuk a katasztréfavédelem és a
kézrem(ikéddk anyagi er6forrasait, hiszen déntéen ezek tervezésével lehet szamolni a
hivatasrendek egyittmikodése soran.

Az anyagi er6forrasok vonatkozasaban bizonyos pontositdsok mégis szikségesek.
El6szor az egy fontos forrasa az anyagoknak, ami a gazdasagban az ellatasi lancban van
és jol megkotott szerz8désekkel és raktarozasi technoldgiaval idében hozzaférheték. Ma-
sodszor azok az EU-ban fellelhet6 készletek, melyekre az Eurdpai Kiemelt Infrastruktarak
védelméhez és a kialakitott egyittmikodések kapcsan mobilizalhatok. Az EU-USA-
Kanada egythtm(]kédés12 széles tavlatokat és lehet6séget nyit a védekezés nemzetkdzi
kiszélesitésére.

" 2011. évi CXXVIII térvény 2.§(1) bekezdés.
'2 Az egylittmikodés keretében 2011 juniusaban, a magyar elndkség (Magyarorszag 2011. januar 1-
tél 2011. junius 30-ig latta el az Eurdpai Uni6é Tanacsanak soros elndkségét) alatt, Budapesten zajlott
a ll. EU-USA-Kanada Kritikus Infrastruktira Védelmi Konferencia, amely kifejezetten a tengerentuli
kapcsolatok meger&sitésére iranyult. A fokozott egylttmikodés elsésorban a kovetkezé teriletekre
vonatkozik
—  kritikus interdependenciak modellezése, fliggéség azonositdsanak médszerei,
—  érintett hatésagok tapasztalatainak alkalmazasa,
—  informacio-megosztas el6segitése,
— ipari ellatasi lanc biztonsaga prioritasanak hangsulyozasa, veszélyhelyzeti tervek kidolgoza-
sa,
—  globalis infrastruktura védelmi eszkdzrendszer dnkéntes alapu kidolgozasa (vizsgalatok és
elemzések, kockazatkezelés, felkésziilés és iranyitas),
—  Informécidcsere.
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Eréforrasok funkciondlis csoportositasa

Kézponti, allami és
onkormanyzati készletek,
tartalékok, koltségvetési

pénziigyi forrasok,

/ (vis-major alap)
A N
kozremiikodak

o Kiilféldi
erdforrasa _segnsag‘.
tamogatas
Az

allampolgarok
eroforrasai

Az erdforrasok csoportositasa™
Az el6zbekben jelzett eréforras — ami a gazdasagban rendelkezésre all az az eréforrasok
csoportositasa abran nem szerepel, ezért egy példan keresztil szeretném érzékeltetni
ennek jelent6ségét.
A Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag értékelési adatai alapjan:

Szervezet Tarolt homokzsak mintegy db
Vizlgy 7 millié
GEK + megyék 5 millié
Osszesen 12 millié
szegedi TEXPAK KFT A viziigy készletét meghaladé készlet
(a malmok ellatasat végzi)

Megjegyzés: Ha figyelembe vessziik, hogy a 2013-as arviz homokzsak sziikséglete min-
tegy 13 millié db volt, lathatd, hogy abszolut értelemben az orszagban elégséges készlet all
rendelkezésre.

2. STRATEGIAI MEGFONTOLASOK A KESZLETEK KEZELESEBEN

A Katasztrofavédelmi Féigazgatésag szinte megalakulasa 6ta tudomanyos szinten™ foglal-
kozik az anyagellatds megszervezésének stratégiai problémaival. A kialakitott tobb 1épcsés
védekezési rendszer j6 alapot teremt a tovabbgondolkodasra, amire a Mlszaki Tanacsadd
Testllet tagjaként Dr. Svendor és Dr. Toth Balint ezredes urakkal tobb gondolatot fogal-

'3 Dr. Téth Rudolf — Horvath Zoltan: A logisztikai tamogatas helye, szerepe a hazai katasztrofavédelem
rendszerében. Polgari Védelmi Szemle, 2009/1. 152. o. alapjan szerkesztve.
' Miiszaki Tanacsadoi Testiilet, elnék: Dr. Jaroscsak Miklds.
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maztunk meg, melyeket el6terjesztésemben a grémium megvitatott és ajanlasként terjesz-
tett a F6igazgato elé. A témahoz kapcsoldddan ezek az aldbbiakban foglalhatok dssze.

Kulén figyelmet és megkdzelitést igényel azon anyagok kére, amelyeknek normal id6-
szakban nagyon alacsony szintli a felhasznalasa, katasztréfahelyzetben viszont kifejezet-
ten nagy mennyiségben sziikségesek (pl. szlr6betétek, vegyszerek és reagensek), s a
tarolhatésaguk adott naptari id6hoz (szavatossagi id6h6z) kétott. Felhasznalasuk jellegét
leegyszerisitve, ezek a ,fogydanyagok” korét alkotjak, ami viszont csak ,éles” szakfelada-
tok idészakaban realizalodik, s akkor is csak adott tipusu feladatoknal. Raadasul ezen
anyagok kozott jelentés szamban vannak olyanok, amelyeknél nagyon nem egyszer( a
napi igény (DOS) kategoriajat konkrétan megallapitani, mivel a felhasznalasuk nem folya-
matos, hanem csak adott sajatossagu helyzet kialakulasat kdvetéen indul be (akkor viszont
— a helyzet méreteitdl fliggéen — akar ,a teljes elérhetd raktarkészlet szintjéig”).

llyen anyagokbdl normal idészakban — a fentiekbdl kdvetkezéen — igen jelentds készle-
teket kellene tartalékolni, készenlétben tartani, ugyanakkor a felhasznalasukra csak a ka-
tasztrofa bekdvetkezésekor szamithatunk. A sziikségesség alapjat képezdé eseményeket
tekintve ez persze szerencseként is értékelhetd, a pénziigyi vonatkozast illetéen viszont
Ohatatlanul felmerilhet a kérdés, hogy lehetne-e mas utat talalni, mint a jelent8s rafordita-
sok aran létrehozott készleteket kihasznalatlanul hagyni eléregedni, s igy hagyni veszen-
débe menni?

Hazai gyartasu termékféleségek vonatkozasaban: feltehetéleg IGEN.

A szavatossagi idével bird, normal idé6szakban nagyon kis felhasznalasu, katasztrofa-
helyzetben viszont kifejezetten nagy mennyiségben sziikséges anyagok kérében anyagfé-
leségenként meg kell vizsgalni annak lehetéségét, hogy a tartalék készletek adott hanyada
biztosithatd lehet-e a minésitett id6szaki rogzitett kapacitasok fenntartasara vonatkozé
szerz6dések utjan.

,Mindenképpen olyan rugalmas ellatasi-beszerzési rendszer kialakitasa valik sziksé-
gessé, amely képes a szallitmanyozd szerepkorét atvenni: igy kiléndsen a potencialis
fuvarozokkal kétendd olyan megallapodasokat, amelyek nem jarnak el6zetes kotelezett-
ségvallalassal. Ennek egyik megoldasi modozata — amelyre vonatkozé el6késziiletek mar
megtorténtek — a keretmegallapodasos eljénréls.”15

»~Amennyiben megoldhato, a javitd cég konszignacids raktar keretében kihelyezett aru-
készlettel — a megrendel6 szervezete telephelyén — biztositja a sziikséges javitd anyag és
alkatrész utanpotlast. Az induld alapkészlet tartalmazza az 6sszes termékbdl az elére
meghatarozott mennyiséget."16

Természetesen azt is be kell latni, hogy ezen kapacitasok beinditasanak és felfuttata-
sanak idéigénye fogja alapjaiban befolyasolni, hogy a szikségletek mekkora hanyadat

'S Derzsényi Attila: Keretmegallapodasos eljaras alkalmazasa a honvédségi ellatasban. Katonai Lo-
gisztika, 21 (2013/1). 35-48. o.

1 Derzsényi Attila: Gépjarmijavitas és kapcsolodd alkatrész beszerzés aktudlis kérdései. Katonai
Logisztika, 20 (2012/4). 18-33. o.
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lehetne ebbe az iranyba atterelni — ami azt is jelenti, hogy a kézponti készletek tarolasat
ilyen modon kivaltani nem lehet, csak annak méreteit csdkkenteni.

A szavatossagi idével bird, normal id6szakban nagyon kis felhasznalasu, katasztrofa-
helyzetben viszont kifejezetten nagy mennyiségben sziikséges anyagok koérében a hazai
gyartasu termékek vonatkozasaban feltehetbleg jarhaté lehet egy olyan ut is, amikor egy
specialis ,bértarolasi” szerz6dés kerlilne megkdtésre a gyartdé céggel, hogy végezze az
adott termékbdl a katasztréfavédelmi szervezetek részére sziikséges kodzponti készlet
tarolasat.

Egy ilyen szerz6dés mindkét fél szamara tébb elényt is eredményezhet, a legfontosabb
viszont az, hogy leginkabb ez lehet képes a Megrendel6 legfébb problémajanal kiutat mu-
tatni, nevezetesen a tarolt készletek frissitését megoldani.

Hogy mik sziikségesek ehhez? El6zetes hataselemzés, atgondolt tervezés, szigortian
rogzitett keretek k6zotti rugalmassag, felel6sségérzet.

— Egy ilyen konstrukcio esetében Megrendelénél nincs sziikség tarolotérre — Gyar-

ténal ez alapvetéen mar megvan, esetleg a méretét kell valamennyivel névelni.

— Amennyiben a taroland6 készletszinthez hozzarendelésre keriilne egy maxima-
lisan megengedhetd ,lefogyas” (meghatarozott idén bellli visszapétlasi ko-
telezettséggel), akkor ez a hanyad betdlthetné a Gyartd raktari készletének
szerepét is, amivel neki amugy is rendelkeznie kell ahhoz, hogy mas vasarldk
(ipari szerepldk) kisebb volumend, promptigényeinek eleget tudjon tenni.

— Ezzel a megengedett készletszint csokkenéssel egyitt a szerz6désben az is
rogzitésre kerline, hogy az ,atmeneti hianyt” a Gyarté hany napon beliil pétolja,
amennyiben a Megrendel§ a teljes mennyiséget lehivja, illetve abban az esetben,
ha ilyen nem kdvetkezik be, akkor is maximum 1 éven belil a teljes szintre feltolti.

— Gyarté szamara ez lehet6séget biztosit arra, hogy az Uj sorozatok legyartasat a
készletszintekhez hozzarendelten, de a gyartasi kapacitasanak egyéb feladatok
altali leterheltségével 6sszehangolva lUtemezhesse.

— Ezeken az emlitett kereteken bellil a ,lefogyasok — visszapétlasok” a tarolt tar-
talékok évjaratonkénti frissitéséhez vezetnek.

—  Erre még rder6sithet az is, amikor Megrendelé a csapatszint(i felhasznalasainak
potlasahoz ebbdl a készletbdl hivja le a szikséges mennyiséget, s helyettik a
Gyarté friss gyartasu darabokat tarol be.

Mindezeket ugy 6sszegezhetjik, hogy annal a konstrukciénal, amely mindkét fél sza-
mara elényokkel jarhat, nagy valészinliséggel megvaldsithato, s az ahhoz szikséges szer-
z6dés feltételei viszonylag hamar kidolgozhatdak.

Veszélyhelyzet id6szakaban tobb olyan specialis eszkozféleség is sziikségessé valik,
amelyekre a mindennapok atlagos volumen( feladatainal nincsen szikség (pl. nagyobb
kapacitasu mentesitd berendezések).

Normal idészakban az ilyen felszerelések jellemz&en nincsenek hasznalatban, viszont
mindenkor (zemkészen és alkalmazasra készen kell ket tartani. Tarolétér igényiik folya-
matosan fennall, az lizemkészségiik fenntartasahoz elengedhetetlen technikai kiszolgalasi
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kapacitas (s még inkabb a jartassag) sajat allomannyal még jelentds eréfeszitések aran
sem biztosithaté maradéktalanul.

Vizsgalni érdemes, hogy a normal idészaki, atlagos volumeni feladatoknal nem szik-
séges, alapvetéen csak veszélyhelyzetben hasznalatos berendezések technikai kiszolga-
lasan tul azon lUzemképes éllapotban valé tarolasa megvalosithaté-e az adott szakmai
profilban orientalt nemzetgazdasagi szereplékkel megkétésre kerlil6 szerz8dések alapjan.

Az emlitett cégeknél — amelyek gyartassal és/vagy szerviztevékenységgel foglalkoznak
— az ehhez sziikséges szaktudas megvan, jellemz6 az is, hogy a sziikséges tarolotér kony-
nyen megteremthetd, a periodikus technikai kiszolgalasok végrehajtasi képességét meg-
alapozo jartassag rendelkezésre all.

A cégek human szakmai kapacitasara alapozni lehet a Megrendel6 altal kivalasztasra
kerild — a meglévd allomanybdl vezényelni tervezett vagy tartalékos — kezel6allomany
felkészitését és gyakoroltatasat, valamint az érintett iranyultsagu gyakorlatok eredményes
végrehajtasahoz nyujtandé szakmai hattértamogatast.

Az ilyen szerz8dés is — adott mértékben — hozza tud jarulni ahhoz, hogy a cégeknél
mindezen human kapacitasok megtarthatok legyenek, amelyek az esetek jellemzé hanya-
daban a minésitett id6szaki rogzitett kapacitasok fenntartasanak egyik 0sszetevéjét képe-
zik.

Azon szervezetek részére, amelyeknek feladata a kilénleges jogrend szerinti tevé-
kenység, mar a felkészulés id6szakaban lehet6sége van eltérni a békeidészaki beszerzési
szabalyoktol, azaz a torvény felmentést ad, vagy enyhiti a szigoru szabalyokat. A felkészi-
Iés idészakaban kell kialakitani azokat a koncepciokat, amelyek alapjan a minésitett id6-
szak logisztikai elvei helyen, id6ben, megfelelé mindségben, mennyiségben, megfeleld
aron kerilljenek biztositasra.'”

Ezek a megfontolasok szikségessé tesznek néhany fontos valtoztatast a katasztrofa
elharitast szolgalo készletek kezelésében.

3. AZ ANYAGI TAMOGATAS SZILARDITASANAK LEHETOSEGEI
A KESZLETEK MEGLEVO SZINTJEN

— Az anyagellatast a prognosztizalhatd katasztrofak anyagszikségletének megfelel6en
kell tervezni megyei szinten és orszagosan, biztositva valamennyi elharitasban részt-
vevl erdé mikodését.

— Alehetséges mértékig egységesiteni a kdzepes napi sziikségleteket (DOS).

— A készleteket funkcionalisan l1épcs6zni kell:

v Derzsényi Attila: Kildnleges jogrend szerinti beszerzés az ellatasi lanc folyamataban. In: Csengeri
Janos — Krajnc Zoltan (szerk.) Humanvédelem — békemdiveleti és veszélyhelyzet-kezelési eljarasok
fejlesztése. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Budapest,
2016. 615-642. o.
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= Az els6 lépcs6be az elsédleges képességek azon része tartozik, amely a kataszt-
réfa elharitast azonnal képes megkezdeni és folytatni mindaddig, amig az
utanpétlast nem kap.
= A masodik Iépcsébe tartoznak azok az erdk és eszkd6zok, amelyek megerdsitik a
védekezésben résztvevl erbket és utanpotlast biztositanak szamukra. Ezek le-
hetnek regiondlisak (szomszéd igazgatosagok, kdzponti készlet kikulonitett ré-
sze).
= A harmadik Iépcsébe tartozik a nemzetgazdasag kdzponti készletei meleg és
hideg kapacitasa a gazdasagban meglévd és a védekezés céljara elérheté ké-
szletek, a specialis import és a nemzetkdzi segitség.
Az egymasra épll6 rendszert ugy célszeri felépiteni, hogy a védekezés mértékének meg-
felel6 mennyiségli anyag és eszkdz napi szinten a sziikséglet 30-50%-a ala ne csdkkenjen
a védekezés helyszinén. Valdszinlileg megkdnnyiti a munkat, ha nem altalaban beszéliink
anyagokrol, hanem az anyagokat a felhasznalas kérilménye és a rendeltetés szerint osz-
talyozzuk hasonléan a honvédségi anyagokhoz.
— Alkalmazasi készletek, azokat az anyagokat foglalja magaban, amelyeket a ka-
relharitashoz felhasznalunk, illetve a karelharitasra valé felkészités, kiképzés cé-
ljait szolgaljak. Példaul mentesité anyagok, oltéanyagok, homokzsakok stb.
— Ellatasi készletek, amik a védekezésben résztvevik felszerelése, ellatasa és ezen
eszkozeik javitasa érdekében hasznalnak fel.
— Szolgaltatoi készletek, a lakossag és az anyagi javak mentésére és ellatasara fel-
hasznalt anyag- és eszkozkészletek.
Fontos kérilmény, hogy elsésorban az ellatasi, de a szolgaltatéi készletek vonatkozasaban
is hatarozzuk meg régionként a varhaté felhasznalas mennyiségét, hiszen csak egy ilyen
prognoézis alapjan lehet a készletek mennyiségérdl és rendelkezésre allasi idejérdl donteni
illetve megfelel biztositasi tervet késziteni.
— A védelem feladataba bevont valamennyi erd ellatasat a védekezést vezetd
torzsnek kell koordinalnia, figyelembe véve a bevont er6k sajat ellatasi le-
het6ségeit. A tabori ellatassal nem rendelkez6k és a lakossag ellatasat a kozre-
mikodék bevonasaval a kozponti katasztrofavédelmi torzs szervezésében és
iranyitasaval célszeri végezni.
— A sikeres logisztikai tamogatas kulcsa, hogy a sziikségbdl erényt kovacsolva a
védekezés szereplbinek logisztikai képességeit egyesitsiik és ezaltal az ellatas
szinergiajat érjik el.
— Alogisztikai egyittm{ikddést a hivatasrendek kdzott mélyiteni kell.
Az egylttmikddésnek, amit a torvények szelleme és kormanyrendeletek szovege elbir az
anyagi tamogatas vonatkozasaban tobb terilete hatarozhaté meg, amelyek a katasztréfak
elleni védekezés megelézési, mentési és helyreallitasi id6szakaban erésitik a hatékonyabb
koz0s fellépést.

A normal id6szakban:

— Az anyagok, eszkdzok egyeztetett rendszeresitése és beszerzése.
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— A kodifikacios rendszer kiépitése.
— Alehivhato képességek atlathatova tétele.
— Alogisztikai tamogatas kézos tervezése, beleértve létfontossagu rendszerelemek
védelmét.
— A kozds feladatokra egységesitik normaikat.
Az események bekdvetkezése soran
— Minden hivatasrend elfogadja a masik altal nyujtott szolgaltatast és bizalommal
van iranta.
— A felek nem tesznek kulonbséget a szolgaltatasokban a hivatasrendek kozott,
egyseégesitik szallitasi, raktarozasi és anyagkiadasi szabalyozoikat.
Az eredeti helyzet visszaallitdsa id6szakaban
— Egyenlé szamban képviseltetik magukat a felszamol6 bizottsagokban, az el-
szamolas soran és a karesemények kivizsgalasaban.
— Nézetkiildbnbség esetén tartézkodnak attdl, hogy jogvitaikat birésagi uton ren-
dezzék.
Csak megjegyzendének tartom, hogy a NATO ellatasi lanc, amely a tébbnemzeti egyutt-
mikddésre épit a tobbnemzeti kdtelékek tamogatasaban a felsoroltakhoz hasonlé igénye-
ket fogalmaz meg.

BEFEJEZES

A kuldnleges jogrend eseményeinek anyagellatasaban kialakitott készletek a hivatasren-
deknél némileg eltér6 médon, de biztositjak a védelmi feladatok szervezett megkezdését. A
bekovetkezett események méretének névekedése és idébeni elhuzédasa tébb anyag vo-
natkozasaban a tamogatasi lanc Ujraértékelését teszi sziikségessé.

Az anyagok egy részénél, és ezek els6sorban az alkalmazasi anyagok, tehat azok az
anyagok, amelyeket a védekezéshez felhasznalnak, harcanyagok, mentesitd, olté anyagok
vagy éppen homokzsakok, szikségesnek latszik olyan védelmi tartalékok mobilizalasa
(hazai, kilfoldi beszerzési lehetéség megteremtése), amelyek idében poétolhatjak a fel-
hasznalt készleteket. Ennek biztositasa hatékonyabb készletképzési és raktarozasi straté-
giaval, a varhat6 sziikségletek pontosabb meghatarozasaval, a legfrekventaltabb anyagok
nemzetkdzi szintl monitorozasaval és a hivatasrendek szorosabb egylttmikodésével
kezelhetdnek itélhetd.
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BODOROCZKI JANOS'

A kulonleges miiveleti komponens parancsnoksag logisztikai
tamogatasi koncepciod

Special Operations Component Command Logistic Concept
Absztrakt

A kiilénleges miiveleti erbk jelent6s szerepet jatszanak napjaink katonai miivele-
teiben, és az egész vilagot behaldzé terrorizmus elleni kiizdelemben. A feladatok
megkévetelik a képességek folyamatos fejlesztését. A NATO Kiilbnleges Miiveleti
Parancsnoksag és a klilbnleges miliveleti komponens parancsnoksag léfrehozasa
ezt a térekvést erdsiti a szbvetségi rendszerben. A cikk alapvetd célja, hogy ravi-
lagitson a kiilbnleges miiveleti er6k és a kilénleges mliveleti komponens pa-
rancsnoksag logisztikai 6sszefiiggéseire. A kézirat felhasznalhato a kiilbnleges
muveleti erék, a kilbnleges miveleti tbérzs tagjai szamara a térzsképzeés, a terve-
zés, a felkésziilés és a feladatvégrehajtas fazisaiban egyarant.

Az elsé és a masodik fejezet 6sszegzi a Magyar Honvédség kiilénleges md-
veleti erbinek jelenlegi helyzetét és a logisztikai tamogatas hatterét. A harmadik
fejezet elemzi a kiilbnleges miiveleti komponens parancsnoksag logisztikai tamo-
gatassal kapcsolatos térvényszeriiségeit. Az utolsé két fejezetben a szerzé javas-
latot tesz a magyar vezetésii kllbnleges miiveleti komponens parancsnoksag
logisztikai tamogatasi koncepciojara és gyakorlati megvalosithatosagara.

Kulcsszavak: miiveleti komponens parancsnoksag, kiilénleges miivelet, logisztika
Absctract

Special Operations Forces (SOF) play a significant role in military operations and,
in recent years, have been given greater responsibility for planning and conduct-

ing worldwide counterterrorism operations. The activation of the NATO Special
Operations Headquarters (NSHQ) and the addition of a special operations com-

' Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Katonai Logisztikai Intézet
Miveleti Logisztikai Tanszék, tanarsegéd — National University of Public Service, Faculty of Military
Science and Officer Training, Military Logistics Institute, Department of Operational Logistics, Assistant
Professor E-mail: bodoroczki.janos@uni-nke.hu ORCID: 0000-0002-1026-1656
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ponent command (SOCC) for NATO special operations are now solidified in the
Alliance. Therefore, the main objective of the article is to provide a primary refer-
ence that reflects key logistic concepts for special operations activities related to
the SOCC. This manuscript is intended to be used by special operations forces,
special operations leaders, and operations/staff personnel. Although the docu-
ment is primarily focused for use by a NATO SOCC, it provides a useful reference
for education, planning, training, and deployments.

First and second chapters summarize the Hungarian Defence Forces (HDF)
SOF current situation, and its logistical background. Third paragraph analyzes the
logistic principles of SOCC. Author suggests a SOCC logistic support concept for
HDF in the last two chapters.

Key words: Special Operations Component Command, Special Operations,
logistics

BEVEZETES

A kildnleges er6k a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: MH) egyik legdinamikusabban
fejl6dd képessége, melyre egyre inkabb szikség van a valtozé kérnyezetbél adodd bizton-
sagi kihivasokkal szemben. A témavalasztast az MH atalakul6 kilénleges miiveleti képes-
sége indokolja: az MH 2. vitéz Bertalan Arpad Kiildnleges Rendeltetés(i Ezred 2017. szep-
tember 1-jén dandar jogallasu szervezetté alakult (a tovabbiakban: MH 2. KRDD). A vizs-
gézlt téma aktualitasat a kialakitasra tervezett KM-i komponens parancsnoksag is megerdsi-
ti.

A képesség fenntartasa és folyamatos fejlesztése egyebek mellett megkdveteli a ru-
galmas logisztikai tamogato rendszert is. A specialis hadmdveleti feladatokbdl adodo igé-
nyeket egy rendkivil bonyolult konvencionalis rendszerbe kell beagyazni. Emellett a speci-
alis feladatbdl adéddan a bonyolult kdérnyezet egyes elemei kilon-kiilon is jelentds hatast
gyakorolhatnak a feladatot végrehajtd kiilénleges miiveleti csoportra. Az egyes kornyezeti
befolyasol6 tényezdk kdzt raadasul rejtett 0sszefliggések is huzdédhatnak. A bonyolult kor-
nyezettel és feladatrendszerrel a kulonleges eréket tamogaté valamennyi szervezetnek
szamolnia kell, igy a logisztikai tamogatasnak is.

A cikk a kulonleges mivelet specifikus logisztikai tamogatas kérdéskdrének elemzésén
keresztiil értékeli az MH kilénleges miiveleti (a tovabbiakban: KM-i) erék logisztikai tamo-
gatasanak jelenlegi helyzetét. Ezutan javaslatot tesz a magyar vezetés( kulonleges mive-
leti komponens parancsnoksag logisztikai tamogatasi koncepciojara.

%37/2017. (VII. 24.) HM utasitas, 2017.
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A MAGYAR HONVEDSEG KULONLEGES MUVELETI KEPESSEGE

A katonai er6 alkalmazasaban kuilonlegesnek tekintheté az a mivelet, amelyet a hagyo-
manyos erék alaprendeltetésiiknél és kiképzésuknél fogva nem tudnak végrehajtani. Az
ilyen miveletekre jellemz6 a specidlisan erre a feladatra kivalasztott-, felkészitett és felsze-
relt kis létszamu alegység alkalmazasa. A KM-i erék feladata a kilonleges felderités, a
terliletértékelés, az atom-, biolégiai, vegyi felderités, a csapas utani felderités, a kdzvetlen
muivelet, a gerilla hadviselés, a szOkés és menekités, a felforgatas és a szabotazs. A felso-
rolt kiildnleges miveleti kildetések tartalmaban a NATO tagallamok déntéen megegyez-
nek. A kuldnleges miveleti er6k feladatrendszerét a ,JP 3-05 Special Operations” cimii
dsszhaderénemi doktrina részletezi. Az emlitett doktrinahoz hasonl6an, a kilénleges mu-
veleti er6k alkalmazasi alapelvei az MH szabalyzati rendszerében is rogzitettek. A téma-
kort, az Alt/49 MH Kiildnleges Miveleti Doktrina 1. kiadasa (a tovabbiakban: Alt/49 KMD 1)
targyalja részletesen.’ A fejezet az MH kulénleges mivelei erék alkalmazasi elveinek
elemzésével vezeti be a KM-i er6k specialis tamogatasi igényeit.

A KM-i feladatrendszer gyakorlati tervezéséhez és végrehajtasahoz, az Alt/49 KMD 1
nyujt atfogd iranymutatast. Ezek a specialis alaprendeltetést katonai szervezetek a katonai
miveletek teljes spektruméban,4 onalléan vagy a hagyomanyos erékkel egyluttmiikddve
hajtjak végre feladataikat. A kitlizott cél lehet stratégiai, illetve hadmdiveleti egyarant. Az
MH KM-i er6inek feladatrendszere alapvetden két teriletre oszthatd: a kozvetett és a koz-
vetlen miveleti megkozelitésre. A kdzvetett miveleti megkozelitéssel a KM-i erdk, felelSs-
ségi teriiletikon a kornyezetiiket képesek ugy befolyasolni, hogy allandé jelenlétet fenn-
tartva kedvez6 iranyba mozditsak elé az adott térség katonai miveleteinek menetét (kato-
nai segitségnyujtas). Emellett kiemelkedd képességeik miatt hatékonyan alkalmazhatdk
kozvetlen beavatkozé eréként is. A kdzvetlen miveletek végrehajtasaval képesek felkutat-
ni, azonositani és semlegesiteni az ellenséget olyan korilmények kézétt is, ahol a hagyo-
manyos erék erre nem lennének alkalmasak.’

A stratégiai — hadmdiveleti célok kis er6kkel torténd tamadasanak sziikségessége, az
erre specializalt egység megalakitasahoz vezet. Hangsulyozni kell, hogy a kilénleges
mdvelei er6 nem jelent egyet a KM-i képességgel. A kiildetés teljesitése érdekében specia-

® Alt/49 MH Kulénleges Muveleti Doktrina 1. kiadasa, 2014.

* A kiildnleges miivelet spektruma: az 5. Cikkely szerinti kollektiv védelem vagy a nem 5. Cikkely
szerinti valsagreagalé miveletek. Kulénleges mivelet végrehajthaté f6 harci mivelet, stabilizalé6 mive-
let és béketamogatéd mivelet keretében. Tovabbi feladat a hagyomanyos erék kiképzése, illetve —
Magyarorszagon — katasztréfavédelmi feladatok ellatasa. Egy kilénleges miveleti kiildetés magaba
foglalhatja a kuldnleges felderités, a kdzvetlen miveletek, a nem hagyomanyos hadviselés és a kato-
nai segitségnyujtas 0sszes feladatat vagy azok kombinacidjat. A kildnleges miveleti klldetések a
kisebb 6nallo miveletektsl a tdbbnemzeti és dsszhaderénemi jellegli, nagyméretl tevékenységekig
terjedhetnek, méretiik a meghatarozott politikai és stratégiai célkitGzésektdl fugg. Alt/49, (1-6).

5 Alt/49, (2) 2. o. A doktrinak az oldalszamozast szamos esetben fejezetenként végzik el. Ebben az
esetben a (fejezetszam), oldalszam jeldlést alkalmazom.
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lis képességeik miatt az MH egyéb katonai szervezetei, tAmogaté feladattal bevonhatdk a
KM-i feladatok végrehajtasaba.®

Ezt a komplex feladatrendszert az MH 6sszhaderénemi kapacitasaival biztositja, melyet
az 1. szamu abra szemléltet.

\

/Kijlﬁnleges m(iveleti képesség

e D

uldénleges miiveleti erbk

Repiilé alegység
Killonleges miveletek — Kilonleges mivelet
végrehajtasara képes erék Kiilén Ieges tdmogatasara
e rsvors Semr. | erdik pcs g’
;UAV, STB) erd

Miiszaki, katonai rend&r

Biztonsagi szolgalatok alegységek, stb.
Egyiittmiik6dé alegységek

1. abra: A magyar kiilénleges miiveleti képesség dsszetevéi (Porkolab Imre: A kiilbnleges miiveleti
er6k szerepe az aszimmetrikus kihivasokbdl ad6dé katonai feladatok tiikrében, kiilbnds tekintettel a
nemzetkézi terrorizmus elleni kiizdelemre. Doktori (PhD) értekezés, ZMNE, Budapest, 2008. 73. o.)

A kuldénleges muveleti er6k harcaszati alapfeladatokat terveznek, szerveznek és hajtanak
végre. Egyes alegységek a feladatokban harctdmogaté szerepet téltenek be. A kulénleges
mivelet végrehajtasara képes er6k alaprendeltetésii képességeikkel (CIMIC, UAV stb.)
jarulnak hozza a kuildetések sikeréhez. A nemzetbiztonsagi szolgalatok szintén fontos
szerepet jatszanak az informacidszerzés és -értékelés folyamataban. Az egyéb egyuttmui-

® Alt/49, (1-7) 1-8. o.
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k6dd alegységek szakképességeikkel (példaul: miszaki) nydjtanak tamogatast. A kilonle-
ges miveleti képesség alapja a kildnleges miveleti csoport vagy a kilénleges miveleti
alkalmi harci kételék (Special Operations Task Group, a tovabbiakban: SOTG). Onmaga-
ban az alegység még nem jelent kilonleges miiveleti képességet, a csoport a képesség-
nek ,csak” egy része. A képességet a miiveletet végrehajté tamogato és kiszolgal6 alegy-
ségek részképességeinek 6sszessége adja. A legfontosabb részképesség maga a kilon-
leges erd, melynek feladata a kildnleges miveletek végrehajtdsa. Az MH-ban ezt a képes-
ség-Osszetevdt, az MH 2. KRDD kulonleges miveleti osztagai jelentik. Néhany alegység
alapfeladatainak ellatasa mellett — emelt szintli képességek birtokaban — képes tamogatni
a kuldnleges eréket. llyenek az MH 2. KRDD rohamlévész osztagai. Ki kell hangsulyozni a
kildnbséget a két katonai szervezet kozott, mivel a (kdnny() I6vészalegység alaprendelte-
tése nem a kilénleges miiveletek végrehajtasa, ugyanakkor kiképzettsége és felszerelései
lehetévé teszik szamara a kilénleges miveleti alegységek tdmogatasat. Ez igaz a tébbi
képesség Osszetevlre, igy a replld erbkre is. A tdmogaté replléerék feladata sokrétl. A
legfontosabbak és a leggyakrabban kihasznalt képességek a szallitas és a tliztamogatas,
de a vezetés-iranyitas tamogatasa, felderités, hirszerzés végrehajtasa, az elektronikai
harctamogatas sem ritka. Magyar vonatkozasban az MH 86. Szolnok Helikopter Bazis
kijelolt helikopterei jelentik ezt a részképességet. Az ugynevezett ,soft” képességek — civil-
katonai egylttmikddés, pszicholégiai hadviselés (CIMIC, PSYOPS) - jelentds
képességosszetevOk a sikeres kilonleges miveleti feladat végrehajtas szempontjabdl,
mivel a csoportok a sajat csapatoktdl tavol vagy elzartan hajtjak végre feladataikat, igy
kiilénosen értékes a CIMIC és a PSYOPS képességek alkalmazasa a helyi lakossag, a
befogadd nemzet és a szemben allé fél moraljanak, akaratanak és tevékenységének befo-
lyasolasara. Az MH tekintetében a Civil Katonai Egyuttmikodési és Lélektani Miveleti
Kdzpont nyujtja ezt a tamogatd képességet. A kildnleges mivelet kilonleges informacio-
igényt is kovetel. A stratégiai, hadmiiveleti érdekben végrehajtott kiilonleges miveleti kiil-
detések tervezd munkajahoz a szikséges informaciot a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolga-
lat (KNBSZ) is kiegészitheti.”

Az MH KM-i képességének kiildetése egy kiterjedt fegyveres konfliktus megakadalyo-
zasa, vagy annak elkerllhetetlenségekor, kedvezé feltételek megteremtése a KM korébe
tartozd harcaszati eljarasok alkalmazasaval. A képesség alkalmas terlletvédelmi erék
harcban torténd vezetésére, ezzel képesek az erésokszorozasra.®

7 Porkolab Imre: A kiildnleges miiveleti erdk szerepe az aszimmetrikus kihivasokbél adédo katonai
feladatok tikrében, kilonds tekintettel a nemzetkdzi terrorizmus elleni kizdelemre. Doktori (PhD)
értekezés, ZMNE, Budapest, 2008. 73. o.

® Nytsz. 1518/162/11-65/2015, 2015.
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KULONLEGES MUVELEI EROK LOGISZTIKAl TAMOGATASA

A KM-i erék logisztikai tamogatasanak altalanos alapelveit alapvetéen az Alt/49 KMD 1 és
az Alt/217 LOGD 3 targyalja.’ A specialis, kizarélag a KM-i alegységekre jellemzé utanpot-
lasi eljarasokat és modszereket a 94/658. szamu, a ,Kildnleges miveleti erék alkalmaza-
sanak iranyelvei” cimi kiadvany részletezi. Az MH kiadvanyaiban régzitett KM specifikus
logisztikai tamogatasi alapelvek az alabbiak szerint 6sszegezhetdk.

A KM-i er6k logisztikai tamogatasanak szervezését leginkabb a rejtettség, az
idébeniség, a mivelet mélysége, a csoportok Osszetétele és az alkalmazott harceljaras
befolyasolja. A tamogatast ugy kell megszervezni, hogy az ellenséges teriilet mélységében
is biztositsa a felmertlt igények kielégitését. Ennek érdekében kiemelt szerepet kapott a
rejtettséget leginkabb lehetévé tevd légi vagy vizi utanszallitasi lehetéségek igénybevétele.
A tamogatas tervezésekor az integralt, nagy logisztikai bazisok helyett a kisebb logisztikai
elemek mikddtetése sziikséges. A tamogatd rendszernek biztositania kell a kildnleges
felderités és a kdzvetlen miiveletek esetén megjelend, dinamikusan valtozé anyagigénye-
ket is. Amennyiben a rejtett logisztikai bazis létesitése nem valdsithaté meg, ugy fel kell
mérni a helyszini beszerzés lehetéségeit. A kildnleges miivelei er6ket kdzvetlendl tdmoga-
té logisztikai alegységnek képesnek kell lennie arra, hogy a csoportok mellett el6retolt
bazist hozzon létre és mikdodtessen. A harcrendi elem feladata az utanpétlashoz és a
feltdltéshez sziikséges specialis készletek biztositasa. Emellett rendelkezésre kell alinia az
egyedi technikai eszk6zok javitasahoz sziikséges képességnek, esetleg a cserekészletnek
is. A specialis eszkdzok a hagyomanyostol eltérd feladatrendszer miatt jelennek meg. A
logisztikaval szemben kiemelt kdvetelményként jelentkezik a kiildnleges felszerelések '
biztositasa. Elé6fordulhat olyan feladat, amihez egyénenként eltéré eszkd6zok sziikségesek.
A tdmogaté rendszernek ezért az egyes katona szintjéig biztositania kell a feladat végre-
hajtasahoz sziikséges, esetenként tobbfunkcids, megndvelt élettartamu és a rejtettséget
lehetévé tevd felszereléseket és anyagokat. A kdvetelményeknek megfeleld felszerelés
ugyanakkor nem korlatozhatja a mobilitast és a rejtettséget. A miiveleti biztonsag a KM-i
feladatok sikerének elsé szamu feltétele, melyet a logisztikai tdmogatd rendszernek is
figyelembe kell vennie. Az informaciokhoz valé hozzaférést korlatozni kell a KM-i erék
szamara rendelkezésre allo készletekrél, az igénylés és az ellatas rendjérdél, az utanpotlas-
rél, valamint az elérhetd szakemberekrél. Ebben a tekintetben a miiveleti biztonsag kuiilo-
nésen érzékeny kérdés a mar emlitett helyszini beszerzések végrehajtasanal. Erre azért
van szikség, hogy a szemben allo fél ne értesiilhessen a logisztikai képességekrdl, ne
tudjon kovetkeztetéseket levonni a kiilonleges mivelei erék dsszetételérdl és soron kdvet-
kezb feladatairdl."

A specidlis kdvetelményeket mar a logisztikai tervezés idészakaban figyelembe kell
venni. Az elemz6-értékels, valamint a dontésel6készité folyamatok soran egyarant meg

® Alt/217 MH Osszhaderénemi Logisztikai Tamogatas Doktrina 3. kiadasa, 2015.
1‘1’ A hozzajuk kapcsolddo specialis javitd- €s karbantarto-anyagigénnyel egyditt.
Alt/217.

42



HADMUVESZET

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

kell hatarozni a miivelet altalanos és a hagyomanyostdl eltéré logisztikai sziikségleteit. A
specialis anyagi és egyéb igények a logisztikai tamogatasi koncepcié részét képezik. A
végrehajtandd konkrét tdmogatasi feladatokat folyamatosan egyeztetik a csoporttal. A
tamogatas tervezésében ez KM-i sajatossagnak mondhatd, mivel ilyen kis Iétszamu alegy-
séggel mas fegyvernemeknél nem egyeztetik a logisztikai tAmogatas sziikségleteit. A leg-
fontosabb kovetelmény, hogy a logisztikai tervezés legyen 6sszhangban a mivelettervezés
fazisaival, és tartsa szem el6tt a miivelet elsédlegességének elvét.”?

Ennek megfeleléen a logisztikai tamogatas és annak tervezése, hagyomanyostol eltérd
elemekkel egésziil ki. A KM-i er6k alkalmazasakor a logisztikai tAmogatas tervezése, szer-
vezése és végrehajtasa folyamatos, dinamikusan valtozé tevékenységgé valik a vezetés-
iranyitds minden szintjén. A végrehaijtott feladattdl fliggéen a csoportok utanpoétlasa nem
kizarolag harcaszati, hanem hadmiveleti feladatként is jelentkezik. Az utanpétlas szerve-
zése a KM-i parancsnok felelGssége, mivel 6 ismeri részletesen a rendelkezésre allo er6-
ket, eszk6zOket, korlilményeket, dsszefliggéseket, valamint a kijuttatas lehetséges eszko-
zeit. A részletes tervezés elbfeltétele a hagyomanyostdl eltéré utanpoétlas végrehajtasa-
nak."

Ebben a formaban a logisztikai tamogatas tervezése, szervezése és végrehajtasa mas
alegységeknél nem talalhaté meg, ezért ez KM-i sajatossag. llyen hagyomanyostdl l1énye-
gesen eltéré modszer a vészhelyzeti, a hivasra t6rténd és a hatrahagyott utanpétias. A
vészhelyzeti logisztikai utanpétlas a csoport feladatvégrehajtasa vagy tulélése érdekében
biztositott anyagi készlet, melyet a csoport allit 6ssze a feladatvégrehajtas megkezdése
el6tt. Az eljarast akkor alkalmazzak, ha a csoporttal nincs kapcsolat a beszivargast kdvet6
maghatarozott idén belll, vagy ha az alegység a feladat végrehajtas utan nem jelentkezik.
A tamogatd kozpont szervezi a hivasra torténd utanpétlast, amennyiben nem tervezett
anyagok felhasznalasara van szikség egy adott miiveletben. Az utanpétlascsomagot a
megadott anyagsziikséglet szerint allitiak 0ssze, és a kért helyre juttatjak ki. A logisztikai
utanpotlas hatrahagyasa egy alternativ modja lehet a csoportok ellatasanak. A modszert
altalaban sajat terileten alkalmazzak, ahol azt viz vagy fold ala rejtetten helyezik el. A
visszahagyott anyagi készletet a csoportok felhasznalhatjak, de a hatrahagyas helyét ere-
deti helyzetnek megfelel6en visszaallitiak. Abban az esetben, ha a készletet mas csoport
részére helyezték el, a felhasznalashoz a hadszintér KM-i parancsnokanak felhatalmazasa
sziikséges."

A KM specifikus logisztikai tdmogatas alapelveinek, modszereinek és eljarasainak
Oszszefoglalasa utan megallapithaté, hogy a specialis utanpotlas szervezési elje’arésok15
elére nem lathatd anyagok és felszerelések biztositasat kdvetelik meg a logisztikai tamoga-
té rendszertdl. A varatlan igények kielégitésére a folydé miivelet alatt nagyon kevés id6 all

12 Alt/49, (4-9) 4-11. o.
Uo

" Nyt.sz. 94/658, 2008, 25-26. 0.
'S Kiemelten a hivasra torténé és a vészhelyzeti utanpotias.
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rendelkezésre. Még a legkoériltekintdbb logisztikai tervezés sem tudja biztositani a varat-
lan, dinamikusan valtozé6 KM-i igényeket, ezért elétérbe kerll a valos idejd, igénylés alapu
ellatas. Ebbél az kévetkezik, hogy a hagyomanyos igénylési és ellatasi rend, valamint an-
nak ideje l1ényegesen lerévidil. A fogadd oldalon tehat sziikség van a kulénleges muvele-
tekben jartas logisztikai tisztre (altisztre), a kijuttatasi médnak megfelel6 szallité kapacitas-
ra, és az azonnali beszerzési jogkdrre. A fejezetben eddig targyaltak alapjan megallapitha-
t6, hogy a KM-i er6k a hagyomanyostol Iényegesen eltéré kovetelményeket is tamasztanak
a konvencionalis logisztikai tamogatd rendszerrel szemben. A specialis igények kiemelten
érintik az infrastrukturalis témogatést,16 az anyagi-, technikai témogatést,17 a szallitast,"® az
lizemben tartast,'® a tervezé, dontés el6készité folyamatot, valamint a befogadé nemzeti
tamogatast. 2

KULONLEGES MUVELETI KOMPONENS PARANCSNOKSAG
LOGISZTIKAI ALAPELVEK

A kulldnleges miveleti komponens parancsnoksag (Special Operations Component Com-
mand, a tovabbiakban: SOCC) valamely keretnemzet bazisan megalakitott egy vagy
tébbnemzeti, ideiglenes — a kiildnleges miiveletekért felelés — vezetési elem. Hadmdveleti
lehetéségei nagyban fliggnek a felajanlott alegységek képességeitdl és a nemzeti korlato-
zasoktol. Ezek az alapadatok dontéen befolyasoljak a logisztikai tamogatas tervezését is.
Ennek az az oka, hogy a logisztikai tAmogato rendszert adott feladatra szervezik a miveleti
kovetelmények és a hadszintér tamogatd kapacitasanak ismeretében. A SOCC logisztikai
tamogatasat a Special Operations Component Command Manual cimi kiadvanyon keresz-
tul foglalom ossze2' A szabalyzat alapot szolgaltat a SOCC egységes értelmezéséhez a
szervezeti felépités, az erégeneralas, a felelésségi terlletek és az ésszhaderénemi KM-i
eljarasok teriletén.

A parancsnoksagot az SOTG-k kdvetelményrendszerének és alkalmazasi idGtartama-
nak megfeleléen hozzak létre. A SOCC szamara a keretnemzet biztositja a kulcsbeosztasu
személyeket, a vezetésiranyitasi rendszert és az alapveté tamogatasi funkciokat. Emellett
a keretnemzet feladata a harci kiszolgalé tamogatas biztositasa is. Alapkdvetelmény lega-
labb egy SOTG és a légi szallitd képesség rendelkezésre allasa. Alarendeltségébe a KM-i
specialitdsoknak megfeleld vezetésiranyitasi, 6sszekotd és harcrendi elemek, valamint
vezetésbiztositd alegységek tartoznak. Szervezetébe az egylittmikodd nemzetek SOTG-t
és mas szervezeti elemeket delegalhatnak. A parancsnoksag az adott miiveleti terlleten
valamennyi KM-i tevékenységért felel6s. Tevékenységének és szervezeti felépitésének

'® A rejtett bazisok berendezése és az izolacids helységek biztositasa miatt.

"7 A dinamikusan valtozo anyagi igények valos idejl biztositdsa miatt.

'8 A specidlis eszkdzok rejtett vizi, 1égi utanszallitasa révén.

'9 A specidlis eszkozok javitasa, cseréje elSretolt logisztikai bazison is indokolt lehet.
2 A KM-i igények megallapitasa miatt.

2 Special Operations Component Command Manual, 2014.
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tervezésére a NATO iranyelvei az iranyaddak. Ennek megfeleléen barmelyik, a NATO
parancsnoksagok szervezésében elfogadott elv érvényesithetd. A parancsnoksag tehat
lehet integralt, vezeté nemzeti vagy keretnemzeti. Az erdk telepitése nemzeti felelésség, a
NATO altalanos elvei szerint.?

A logisztikai tdamogatas sikeres végrehajtasa érdekében a harckiszolgalé tamogatas
egyes funkciéit (J4, J1, J8) tamogatd kdzpontba szervezik, melyet a J4 részlegvezetd vezet
a torzsfénok alarendeltségében. A rendkivil szertedgazé KM-i és tdmogaté feladatrend-
szer miatt a SOCC szervezetében kiemelten kezelik az 6sszek6td elemek tevékenységét.
Erre azért van sziikség, mert a parancsnoksag 0sszekdté csoportokat kild a vezetés ira-
nyitds minden szintjén valamennyi szervezeti elemhez, amellyel k6z6s miveletet hajt vég-
re.?

A SOCC képessége nagyban fiigg a nemzeti korlatozasoktdl és a felajanlott alegysé-
gek képességeitél. Ezek az alapadatok dontéen befolyasoljak a logisztikai tervezést is.
Altalanosan elmondhatd, hogy a KM-i kiildetéseket gyakran hajtjak végre olyan teriileten,
amely nélkilozi a jol kiépitett logisztikai és egyéb tamogaté rendszereket. Az ilyen specialis
feladatok ezért egyarant igényelnek hagyomanyos és attdl eltéré logisztikai tamogatast is.
A kuldetések sz(ik id6korlatai miatt a specifikus logisztikai tamogatoé rendszer gyors telepit-
het6sége alapkdvetelmény. Ezekbdl az kdvetkezik, hogy a hadszintéren, mivelet specifi-
kus — a hagyomanyostdl lényegesen eltérd, esetleg egyedi — logisztikai tamogatas-
szervezési eljarasokat kell kidolgozni a SOCC sikerének érdekében. A szerteagazé fela-
dat- és kapcsolati rendszer miatt kiemelt szerepe van a telepitést és az integraciét biztosité
szervezeti elemeknek. Az Osszetett tevékenység miatt nagy kihivast jelent a miveleti igé-
nyek és a nemzeti korlatozasok dsszhangjanak megtalalasa. Emellett alapveté kovetel-
mény, hogy a feladatra szervezett KM-i alegységnek gyenge (konvencionalis) logisztika
tamogatas mellett is el kell végeznie feladatait. A logisztikai tamogatas tervezését és szer-
vezését a KM-i kdvetelmények jelentésen befolyasoljak. Ezeket a specialitasokat a logiszti-
kai tamogatas valamennyi funkcionalis teriiletén fegyelembe kell venni:

EGESZSEGUGYI TAMOGATAS

A SOCC egészséglgyi tamogatasanak alapvet6 feladata a megel6z6 egészségligyi szol-
galtatasok nyujtasa. Az egészségigyi szolgalat torzse ,felderitési” adatokat és egészség-
Ugyi tervet szolgaltat a parancsnoknak annak érdekében, hogy csOkkentse a mdveleti
kornyezet csoportokra gyakorolt egészségkarositd hatasat. A torzs tervezi az egészség-
Ugyi kidrités feladatrendszerét is. A SOCC altalaban ROLE 2, a SOTG-k ROLE 1 képes-
séggel rendelkeznek.?*

SZALLITAS

2 30CC Manual, 2014. 30-31. o.
2 30CC Manual, 2014. 17-19. o.
% Uo. 164. o.
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A KM-i alegységek a ki- és a visszatelepités id6szakaban vagy jelentés utanpétlas esetén
stratégiai szallitasi képességet vesznek igénybe. A szervezetszerl légiszallitasi kapacitas
a hadszintéren beliili feladatok megoldasara koncentral. Abban az esetben, ha a KM-i
killdetés meghaladja a szervezetszer( légi szallitd kapacitast, a stratégiai képességek is
alkalmazhatok. A SOCC J4 kiemelt feladata a hagyomanyos feladatrendszeren tul a KM
specifikus mozgatas-széllitas szervezése. Ezt a feladatat altaldban az &sszhaderdnemi
mozgaskoordinacios kdzponton keresztiil hajtja végre.?®

UzZEMANYAG

Az (izemanyag kiszolgal6é rendszert a ,befogadd” bazis biztositja. A fliggetlen lzemanyag-
ellaté rendszer telepitésére abban az esetben kerilhet sor, ha a KM-i alegységek expedi-
cios miveletben vesznek részt. Alapvetéen ebben az esetben is a NATO képességeit
alkalmazzak. Ha a befogadd nemzeti tamogatas (a tovabbiakban: BNT) keretében oldjak
meg az lizemanyag-utanpotlast, gondoskodni kell a teljes rendszer bevizsgéllélsélrc')l.26

KARBANTARTAS

A KM-i alegységek karbantartasi kapacitasa altalaban a kiildetésspecifikus fegyverrend-
szerek kiszolgalasara korlatozodik. A k6zds hasznalatu technikai eszkdzok karbantartasat
a konvencionalis logisztikai tAmogaté rendszer biztositja. Ezt gyakran egészitik ki a specia-
lis felszerelések karbantartasara szolgal6 szervezeti elemekkel. Ebbél az kdvetkezik, hogy
az SOTG csak korlatozott 6nallé karbantarté kapacitassal rendelkezik. A logisztikai jelenlét
tovabb csokkenthetd, ha a SOCC specialis felszerelései is egységesek, mert ezzel a kar-
bantartast végrehajté alegységek Iétszama csdkkenthetd.

ELLATAS

Egyedi sajatossag, hogy a kuldetést végrehajtdo KM-i alegység utanpoétliasanak szervezése
és a kijuttatas is KM-i feladat. Ez gyakran igényel a hagyomanyos logisztikai tamogatastol
eltérd modszereket és eljarasokat, ide értve akar a KM-i replléer6k alkalmazasat is. A
sikeres feladatvégrehajtas érdekében ezért minden SOTG rendelkezik szervezetszer(
tamogatd képességgel. A feladatvégrehajtasban egylittmikoddik a hadszintér konvenciona-
lis logisztikai tamogatd rendszere, és minden részt vevé nemzet tdmogaté eleme. A SOTG-
k logisztikai tamogatasanak tervezését és szervezését nagyban megkonnyiti, ha a kézos
hasznalati anyagok felhasznalasardl, karbantartasardl és az utanpétlasarol egyezmény
sziletik a részt vevd nemzetek kdzott (példaul: azonos tipusu technikai eszkdzok, élelme-
zés, viz, izemanyag).”’

25

2 §OCC Manual, 2014. 164. o.
2 Uo.
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INFRASTRUKTURA

A SOCC J4 koordinalja a KM-i alegységek infrastrukturalis igényeinek kielegitését. A fela-
datrendszer magaba foglalja a szakalegységek tevékenységének ellenérzését, az ingatla-
nokkal kapcsolatos ugyintézést és a kdrnyezetvédelmi szakfeladatokat is. A feladatrend-
szer kiemelten fontos a KM-i alegységek esetében, mert a specialis feladatrendszerbdl
adodoan gyakran alapkdvetelmény az izolalt elhelyezés.”®

VALLALKOZOI LOGISZTIKA

A vallalkozoi logisztika koordinaciojat a magasabbparancsnoksag (a hadszintéren ez lehet
a Joint Logistic Support Group is) altalaban fenntartja maganak. Ennek az az oka, hogy igy
egy szervezetben koncentralodik a beszerzési eljarasok Ggyintézése és az ehhez kapcso-
16d6 jogi-igazgatasi tamogatas is. Ezzel a szervezési modszerrel elkerulhetd a kapacitasok
szikseégtelen tobbszérozése. Néhany specialis esetben a SOCC kaphat olyan jogkért,
amivel szolgaltatast szerezhet be. Erre akkor van sziikség, ha a parancsnoksag a feladata-
it a kbzponti logisztikai eréforrasoktdl tavol hajtja végre. Ebben az esetben a SOCC allo-
manyaba feltétlenil biztositani kell a sziikséges szakbeosztasu személyeket.29

A LOGISZTIKAI TERVEZES

A SOCC J4 teljes felel6ssége, hogy a fent emlitett funkcionalis tertiletek KM-i sajatossagait
integralja a hagyomanyos logisztikai tamogato rendszerbe. Ezek mellett a tevékenysége
magaba foglalja a konvencionalis logisztikai tamogatasi feladatokat is (példaul: ellatas,
logisztikai informaci6 menedzsment, javitas-karbantartas, mozgatas-szallitas, specialis
esetben az RSOl egyes feladatai, Uzemanyag-ellatas, egészséglgyi tamogatas, egés-
zseégugyi logisztika, robbandanyag-ellatas, a vallalkozoi logisztikai beszerzésével és a BNT
feladatkoreivel kapcsolatos egyes feladatok). A SOCC J4 térzs nem tdbbszordzheti a kon-
vencionalis logisztikai tamogaté rendszer képességeit, ezért kiemelt jelentéségl a koordi-
nacio6 a hadszintéri tamogaté rendszer harcrendi elemeivel.*

A KM-i eljarasok miatt specialis logisztikai tamogatasi igények keletkezhetnek a SOCC-
nal és az alarendelt alegységeknél egyarant. A hagyomanyos logisztikai tAmogaté rend-
szer képességeit meghaladé igények korai azonositasa nagyban leegyszerisiti a KM spe-
cifikus logisztikai tamogatas beillesztését a hadszintér konvencionalis logisztikai tamogato
rendszerébe. Ezeket az egyedi igényeket a hadmiiveleti kovetelmények megismerése utan
azonnal, stratégiai szinten tervezni kell. Erre azért van szikség, mert igy hatékony a KM-i
kildetések logisztikai tamogatasanak tervezése, ami a siker egyik alapvetd feltétele. Eze-
ket a specidlis logisztikai tamogatasi igényeket a SOR-ban rogzitik. A NATO logisztikai
doktrinai hangsulyozzak a logisztikai tamogatas kozos felelésségét. Ebbdl kovetkezik, hogy

28

2 §OCC Manual, 2014. 164. o.
® Uo. 171-173. o.
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a logisztikai tamogatas tervezésének idészakaban a NATO parancsnoknak és a részt vevd
nemzetek KM-i erdinek egyarant részt kell vennilk a tdmogatési koncepcio kialakitasaban.
Ennek elengedhetetlen feltétele a hadmiveleti kbvetelmények pontos ismerete. Kizardlag
ennek birtokaban lehet megkezdeni a feladatkézpontu logisztikai tamogaté rendszer terve-
zését. Erre alkalmazni kell a NATO logisztikai tamogatasi modszereit és eljarasait. A pa-
rancsnoki szandéknak megfeleléen tervezni kell a rendelkezésre allé eréforrasok eloszta-
sat a SOTG-k kdzott. A miveleti koncepcio és a KM-i kiildetés kévetelményeinek megfele-
I6en tervezni kell a KM specifikus felszerelések és szolgaltatasok beszerzését, amely nem-
zeti felelésség. A logisztikai tAmogatas tervezésére alapvetfen a vezet6 nemzeti és a fela-
datra szakosodott nemzet logisztikai tamogatasi eljarasai az elfogadottak, melyek a
JKULONLEGES MUVELEI EROK LOGISZTIKAI TAMOGATASA” cimii alfejezetben tar-
gyalt KM-i specialitasokkal egésziilnek ki. A tervezési eljaras alatt meghatarozzak a logisz-
tikai tervezési alapadatokat, a kdvetelményeket, a logisztikai tamogatasi koncepciot, a
sziikséges logisztikai tamogato alegység szervezeti felépitését, meghatarozzak a miveleti
teriilet logisztikai tamogatasi képességeit, valamint a BNT és a vallalkozoéi logisztika adta
lehetéségeket. Végrehajtjak a mozgaskoordinacids, az egészségligyi, a BNT, az infrastruk-
turalis és a pénziigyi tervezést. Megvizsgaljak az egyuttmikédd, nem NATO tagorszagok
logisztikai tamogato alegységeinek képességeit.31

,BAZIS” LOGISZTIKA, BNT

A KM-i alegységek gyakran teleplilnek el6retolt miiveleti bazisokon (Forward Operating
Base, a tovabbiakban: FOB). Ezeknek a létesitményeknek nagy elénye, hogy a KM-i
alegységek alkalmazasi terlleteihez kdzel teleplinek, és nincsenek kitéve a szembenalld
fél kézvetlen behatasainak. A FOB gyakran repulétéren vagy annak kdézelében épul ki,
amely a logisztikai tamogatas szervezését nagyban megkonnyiti. A kézds hasznalatu
anyagok és szolgaltatasok ellentételezése egyszer(, a SOCC és az alarendelt alegységek
egy helyszinen telepithetk, a bazis adta lehetéségek maximalisan kihasznalhatok (példa-
ul: 6rzésvédelem, veszélyes anyagkezelés stb.).*

A BNT a logisztikai tdmogatas alternativ, er8sokszorozd képessége lehet. Nagyban
csOkkentheti a telepitett logisztikai tamogatd rendszer erésziikségletét, az altalanos fel-
hasznalastu anyagok és technikai eszkdzok vonatkozasaban. A szamos el6ny mellett
azonban szamolni kell a KM-i sajatossagokkal, mar a BNT tervezésének idészakaban. A
legfontosabb a mudveleti biztonsag kérdése: az igényelt szolgaltatasokbdl kovetkeztetni
lehet a feladatrendszerre és az alegységek nagysagara egyarant. Emellett szamitasba kell
venni, hogy a nemzetek j6l mikodé kormanyzat nélkil nem képesek megbizhatdé BNT-t
nyujtani, de helyi szinten elérhet6 lehet a vallalkozéi logisztika. Ezért rendelkezni kell olyan
jogkorrel, ami biztositja a sziikséges szolgaltatasok megvasarlasat. Amennyiben a feladat

¥ SOCC Manual, 2014, 166—169. o.
% Uo. 170. o.
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elvégzését a SOCC-nak delegaljak, rendelkezni kell jogkdrrel arra, hogy a SOCC parancs-
nok kézvetlenul a szolgaltatoval tudjon targyalni. A hatékonysag maximalizaldsa érdekében
a BNT felhasznalasat kozpontilag kell kezelni. A feladat ellatasara kilén szakembert kell
felkésziteni. Nélkulézhetetlen a civil-katonai kapcsolatokért felelés és a jogasz szakbeosz-
tasu katonak bevonasa a targyaldsokba, emellett a biztonsagi szempontok miatt a J2 és a
biztonsagi szolgalatok alkalmazasara is sziikség lehet.*®

A logisztikai tamogatas tervezésénél, szervezésénél és végrehajtasanal figyelembe kell
venni, hogy a mar telepllt SOTG-nek 30 napig képesnek kell lennie az 6nallé miveleti
alkalmazasra.®

SOCC LOGISZTIKAI TAMOGATASI KONCEPCIO

Az MH KM-i er6k és a SOCC koévetelményrendszerének elemzése utan feltételezhetd,
hogy szamos terlleten fejlesztésre van sziikség annak érdekében, hogy az MH logisztikai
tamogaté rendszere hatékony valaszt tudjon adni a KM-i kihivasokra. A tovabbi fejezetnek
az a célja, hogy a kialakult helyzetbdl kiindulva egy olyan javaslatot tegyen, amellyel haté-
kony valaszt tudunk adni a SOCC hadmuiveleti elvarasaira. A kidolgozott koncepcio kiindu-
16 pontként kezeli az érvényben levd logisztikai utaltsagi rendet. A javaslatnak az az alapja,
hogy a SOCC és az MH kulénleges mivelei er6inek logisztikai tdmogatasa nem kezelhet6
elkllonitve. Ennek megfeleléen a SOCC logisztikai tamogatasanak alapelveit a megfogal-
mazott eredmények alapjan az alabbiak szerint foglalom 6ssze.

A KM specifikus logisztikai tamogatas atfogé megkozelitést kdvetel meg. Ez a szemlé-
let magaba foglalja a logisztikai beszerzés, a készenlét, a mivelettervezés és a telepithe-
téség feladatrendszereit. A KM specifikus logisztikai tamogatas az 6sszhaderénemi logisz-
tikai tdmogatasra épll. Ez a rendszer modszereivel és eljarasaival specidlis esetekben
korlatozottan képes a KM-i igények kiszolgalasara. Ennek ellensulyozasara a hagyoma-
nyos logisztikai tdmogatd rendszert kiegészité képességelemekkel kell bdviteni. Ezek a
hozzaadott szervezetek (mddszerek, eljarasok) addig tarhatdk fenn, amig a konvencionalis
logisztikai tamogatd rendszer nem képes a feladatok atvételére. A tamogatd struktarat ugy
kell megalkotni, hogy az ne tobbszérézze az 6sszhader6nemi (hadszintéri) logisztikai ta-
mogaté rendszer mar meglévd képességeit. Az elvek gyakorlati alkalmazasat az alabbi
abra szemlélteti:

* Uo. 170-171. 0.
3 S0CC Manual, 2014. 165. o.
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2. abra: A SOCC logisztikai tamogatasi koncepcio® (ADP 3-05, 2012, 6. 0.)

Az abra tanulmanyozasa utan megfigyelhetd, hogy a konvencionalis és a KM-i erék alkal-
mazasanak intenzitdsa a miveletek egyes fazisaiban jelentésen eltéré. Ebbdl kdvetkezik,
hogy a hagyomanyos logisztikai tdmogaté rendszer a KM-i er6ket hatékonyan nem képes
tdmogatni, mert ez a hadszintéren nem all rendelkezésre. A képességhiany ellensulyoza-
séra van szlkség annak érdekében, hogy a KM-i alegységek a feladataikat el tudjak latni.
A Kkoncepcionak megfeleléen a kiegészit6 szervezeti elemek kizarélag olyan rész-
képességelemeket tartalmaznak, amelyekkel a konvenciondlis (hadszintéri) logisztikai
tdmogaté rendszer nem rendelkezik, vagy nem tudja biztositani a miivelet adott fazisaban.
A szervezeti felépitést ugy kell megalkotni, hogy az biztositsa a gyors logisztikai reagalast
addig, amig a konvencionalis logisztikai tamogaté rendszer nem képes a feladatok atvéte-
lére.

A ,KULONLEGES MUVELETI KOMPONENS PARANCSNOKSAG
LOGISZTIKAI ALAPELVEK” cim( fejezetben részleteztem, hogy a SOCC valamely keret-
nemzet bazisan megalakitott egy vagy tdbbnemzeti, ideiglenes 6sszhaderénemi KM-i

% Az abrat a szerzé készitette a hivatkozott forras alapjan.
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komponens parancsnoksag. Ennek megfeleléen logisztikai tamogaté rendszere is ideigle-
nes jelleggel szervezhet6. Ez azt jelenti, hogy a katonai szervezet allomanyaba olyan harc-
rendi elemeket telepitenek, amelyeket egy masik egység allomanyaban rendszeresitettek.
Ezeknek a szervezeti elemeknek alaprendeltetésii feladataikon tul képesnek kell lennitk
arra, hogy a SOCC feladatrendszerét is teljes korlien tamogassak. Mivel a KM-i alegysé-
gek stratégiai feladatrendszert Iatnak el, ezért hasonld képességekkel rendelkezé tamoga-
t6 alegységekre van sziikségik. Elengedhetetlen tehat egy stratégiai (rész)képességekkel
rendelkez6 logisztikai tamogaté alegység szervezése. Az alegység szervezeti felépitése és
felszerelése teljes egészében a KM-i feladatrendszerhez igazodik. Alaprendeltetése a
gyorsan telepithetd KM specifikus logisztikai tamogato képesség fenntartasa, a konvencio-
nalis tdmogaté rendszer kiéplléséig. Az alegység (zaszléalj) a hadszintéren képes kell
legyen:

— ahadszintéri KM-i kiildetések logisztikai tamogatasanak tervezésére, szervezésére

és koordinaciojara;

— alogisztikai helyzetismeretet fenntartasara a telepitett KM-i er6k vonatkozasaban;

— a kommunikacids rendszer telepitésére;

— akisméretl, modularis szervezeti elemeket telepitésére;

— akorlatozott képességli egészségiigyi képesség telepitésére (ROLE 2-);

—  0Osszekotd elemeivel kapcsolat fenntartasara az egyittmkodd (al) egységekkel és

parancsnoksagokkal;

— a harcaszati szint(i kiegészité tamogatd képességelemek telepitésére.
Az 6sszekotd elemek az egylttmikodd szervezetek kdzelében teleplilnek annak érdeké-
ben, hogy biztositsak a KM-i igények beillesztését a konvencionalis logisztikai tamogato
rendszerbe. A telepitett szervezeti elemek a hadmuveleti és a hadszintér logisztikai tamo-
gatasi lehetéségeinek megfelelden teleplinek az eléretolt miveleti bazisokon (FOB) vagy a
SOCC teriiletén.*®

Az alegység képes logisztikai tamogatast nyujtani a parancsnoksag és az alarendelt
(tamogato, egylttmiikddod) alegységek szamara egyarant. A zaszldalj parancsnoka szerve-
zi a logisztikai tamogatas végrehajtasat. A logisztikai mivelettervezd részleg tervezi és
szervezi a SOTG-k és a meger0sitd erbk logisztikai tamogatasat. A zaszldalj végzi a KM
specifikus logisztikai tamogatast. Sziikség esetén korlatozottan képes a konvencionalis
logisztikai tamogatasi funkcidk végzésére is a kozds hasznalatu anyagok tekintetében. A
korlatozott Iétszam- és technikai eszk6zOk miatt ezeket a tamogatasi funkcidkat csak révid
idétartamban képes biztositani. Elengedhetetlen tehat az 6sszhader6nemi képességek
bevonasa a miveletek korai fazisa utan. Ezekre a képességekre kulondsen akkor van
sziikség, ha a parancsnoksag miveleti tempdja magas, de alacsony infrastrukturaval ren-
delkezd terlleten telepul. Mar a tervezés idészakaban kiemelt figyelmet kell forditani arra,
hogy a korlatozott képességek miatt egyes feladatok megoldasara a kilonleges mivelei
er6ket tamogaté alegységek onalléan nem képesek. (llyen lehet példaul a kegyeleti felada-

% SOF Reference Manual, 2015. (3—18) 3-21. o.

51



HADMUVESZET

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

tok ellatasa, a furdetés és mosatas, a pénzligy, a FOB egyes balesetvédelmi és biztonsagi
funkcioinak ellatasa,® specialis raktarozasi feladatok,*® jogi-igazgatasi feladatok, karban-
tarto képesség, MEDEVAC tdmogatéas vagy a fogaszati, szemészeti, vérellato képesség.)39

Szakasz erejli szervezet biztositja a SOTG parancsnoksag szamara a szikséges ki-
szolgalo funkciokat.*® A harctamogat6 alegység KM specifikus feladata a parancsnoksag
telepitése, izolacioja és ellatasa. Ezen kivil a SOTG szervezetszerl tamogato alegységgel
is rendelkezik. Szervezeti felépitése és felszerelése a KM-i specialitdsokhoz igazodik.
Szervezeti elemeivel biztositja az adminisztrativ és a logisztikai tdmogatast. A harcold
alegységek vezetési elemei a parancsnoksagtol elkilonilten telepiinek.

A KONCEPCIO GYAKORLATI MEGVALOSITHATOSAGA

Az el6z6 fejezetekben targyalt specifikumok és képességkdvetelmények megvaldsithato-
sagat ketté valtozatban tartom elképzelhetének. Az elsé esetben a kiilénleges mivelei
er6ket kézvetlenll tamogato logisztikai rendszert a keretnemzet felelésségén belil, annak
részfeladataként szervezik. A masodik tébbnemzeti megoldason alapul.

Az elsé valtozat szerint a ,SOCC LOGISZTIKAI TAMOGATASI KONCEPCIO” cimii fe-
jezetben megfogalmazott képességkovetelményeknek megfelel (6nalld) tamogatd zaszIo-
alj vagy az MH 2. KRDD szakallomanya (szervezetfejlesztés utan) biztosithatia a SOCC
logisztikai tamogaté rendszerének képességeit. A cikk terjedelmi korlatai miatt ebben a
fejezetben kizardlag arra az esetre térek ki, amikor a harckiszolgal6-tamogatd funkciokat
az MH 2. KRDD alarendelt tamogat6 alegységeként szervezik.

Ennek megfeleléen a dandar szervezeti elemei alaprendeltetésii feladataikon tul képe-
sek arra, hogy a SOCC feladatrendszerét is teljes korlien kiszolgaljak. A logisztikai tamo-
gatas alapja az MH 6sszhaderénemi logisztikai tamogaté képessége, az érvényben levd
logisztikai utaltsagi rend és az MH 86. SZHB laktanya logisztikai tamogaté képessége (a
tovabbiakban a fejezetben: konvencionalis logisztikai tamogaté rendszer). Allomanytabla-
ban kizarélag azok a képességek jelennek meg, amelyeket a konvencionalis logisztikai
tamogatd rendszer a SOCC és az MH 2. KRDD szamara egyid6ben, a hadmdiveleti kdve-
telmények szerint nem képes biztositani. Ezek a harcrendi elemek tehat ,csupan” kiegészi-
t6 képességelemek. A hadmiveleti kovetelmények és a hadszintér logisztikai tAmogatas
képességeinek pontos ismeretében a sziikséges alegységek igény szerint ,lehivhatok”. A
korvonalazott tamogatd szakalegységek kizardlag olyan rész-képességelemeket tartal-
maznak, amelyeket a konvencionalis vagy a hadszintéri logisztikai tamogatd rendszer nem
tud biztositani a kiképzés vagy a miivelet adott fazisaban. A szervezeti felépités biztositja a
KM-i kovetelmények integralasat a konvencionalis logisztikai tamogaté rendszerbe
egyidében, a vezetés iranyitas minden szintjén, valamennyi, a hadmuiveleti kdvetelmény-

7 példaul: tiizolté alegység.

% pgldaul: robbanoanyag, 16szer.

* SOF Reference Manual, 2015. (3—4) 3-5. o.

0 Az alegységet a Special Forces Operational Detachment C (SFODC) mintajara szervezik.
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ben megfogalmazott miiveleti iranyban. Ennek megfeleléen a konvenciondlis logisztikai
tdmogatérendszer képességhianyat a dandar specidlis, stratégiai és hadmiiveleti képessé-
gekkel rendelkezé tamogatd alegységgel és dsszekotd elemekkel potolja. Az elsé valtozat
elénye, hogy az MH teljes logisztikai tamogaté rendszerének optimumat figyelembe veszi
amellett, hogy megfelel a KM elvarasainak. A meglevé képességeket nem tobbszordzi, de
megnoveli a logisztikai reagald képességet, ezért magas intenzitasu miveletben rovid idé
alatt telepithet6. A rendelkezésre allo képességelemek miatt a logisztikai tamogatd rend-
szer rugalmas. Megitélésem szerint a vazolt szervezetfejlesztés tovabb mutat a SOCC
feladatrendszerén. A bemutatott tamogatd alegység jelentésen noveli a KM-i erék bevethe-
téségét, ami orszagvédelmi feladatok esetén kimagasld jelentéséggel birhat, kiemelten a
miveletek korai fazisaban. Hatranya, hogy szabalyzat- és szervezetfejlesztést igényel,
mivel a kutatasi eredményekre alapozott KM specifikus logisztikai tamogatasi koncepcio
szamos ponton cafolja az érvényben levé doktrinalis hatteret.

A masodik valtozat szerint a SOCC tamogatd sziikségleteit tobbnemzeti tamogatd
alegység biztositja. Mivel a SOCC tobbnemzeti szerepvallalason is alapulhat (Nato.int,
2017), ezért megitélésem szerint a logisztikai tdmogatas is szervezethet6 tobbnemzeti
alapon. A logisztikai, a harctdmogatd, valamint kiszolgaldé alegységeinek szervezeti felépi-
tése ebben az esetben is alapvetéen a hadmliveleti kdvetelményektdl, a nemzeti korlato-
zasoktol és a hadszintér tamogatas lehetdségeitdl fligg. A tdmogaté harcrendi elemeknek
ebben az esetben is képesnek kell lennilik a feladatrendszer teljekoéri tamogatasara, a
,SOCC LOGISZTIKAI TAMOGATASI KONCEPCIO” cimii alfejezetben felvazolt tamogatasi
koncepcié szerint. A tObbnemzeti logisztikai tamogatasi koncepcidk kozil a tamogatd
alegység a tébbnemzeti integralt logisztikai egység (Multinational Integrated Logistic Unit —
a tovabbiakban: MILU) mintajara tervezhet6, szervezhetd és hajthatd végre. Itt meg kell
azonban jegyezni, hogy ebben a fejezetben targyalt tdbbnemzeti logisztikai tamogaté elja-
rast a SOCC Manual nem érinti.

A MILU a tobbnemzeti logisztikai tamogatas rugalmas mddszere. Ebben az esetben
egy nemzet (altalaban a vezet6 nemzet) biztositja az alapveté képességeket, a kulcsbe-
osztasu személyeket, és a vezetés-iranyitasi rendszert. A partner nemzetek a hianyzo
beosztasokat és képességeket toltik fel. Az érvényben levé koncepcid szerint az alegység
minimalisan szazad erej(].41 A katonai szervezet a SOCC kozvetlen tamogaté alegysége,
amely a parancsnok kozvetlen alarendeltségében latja el feladatrendszerét. A tébbnemzeti
jellegbdl adéddéan szamos 0sszekdtd beosztast kovetel meg. A telepitett alegységek statu-
szat egyezmények*? rogzitik.

Az eljaras elénye, hogy az MH jelenlegi logisztikai tamogatd rendszere jol tamogatja.
Honi szervezetfejlesztés nélkil, tdbbnemzeti alapon végrehajthaté. Nincs sziikség tovabbi,
folyamatosan rendelkezésre allé szervezeti elemekre. Hatranya, hogy a MILU-t mint a

' AJP-4.9, 2013, (4-1) 3—4. o.
“2 peldaul: Status of Forces Agreement (SOFA), Memorandum of Understanding (MOU), Technical
Agreement (TA), Statement of Requirement (SOR).
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tébbnemzeti logisztikai tamogatas egyik modszerét a vonatkozd6 NATO szabalyzat alapve-
téen alacsony intenzitasu miveletek esetén emliti, ezért ez az eljardas magas hadmveleti
tempo esetén a KM-i igények kielégitésére kevéssé alkalmas. Emellett sziikséges annak
hangsulyozésa, hogy az alegység szervezése, ebbdl kdvetkezden telepithetésége lassu.
Meg kell emliteni, hogy mindkét tamogato eljaras alapjan szervezett alegység képes tamo-
gatni a mar telepllt SOTG-k 30 napos 6nall6 miveleti alkalmazaséat, melyet a SOCC
Manual kévetelményként fogalmaz meg.

OSSZEGZES

Az MH logisztikai tdmogaté rendszerének kiilénleges miiveleti szempontok alapjan térténd
vizsgalata utan arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a kilénleges mivelei er6k miveleti
fékuszara ugyanaz a logisztikai tamogaté rendszer keresi a megoldast, amely a konvenci-
onalis er6k logisztikai tamogatasat biztositja. A KM-i képesség teljes spektrumu tdmogata-
sa rendkivll szerteagazé képességelemeket kdvetel meg. Jelenleg ezt a tamogatast az
MH kizarolag az 6sszhader6nemi képességelemeinek egylttes alkalmazasaval képes
biztositani. Az MH logisztikai tamogat6 rendszerének a napi feladatok mellett fel kell ké-
szilni a képességfejlesztések tamogatasara is. A kutatasi eredmények alapjan elérelatha-
t6, hogy a SOCC hadmiveleti kovetelményeit egy konvencionalis elvek alapjan szervezett
logisztikai tamogatd rendszer nagy nehézségek aran lesz képes kiszolgalni. Mindezek
alapjan kijelenthetd, hogy a kuldonleges muvelei er6k logisztikai tamogatasaval kapcsolat-
ban a kozeljévében ujfajta megkozelitésre lesz sziikség.

A kuldnleges miveleti erék logisztikai tamogatasanak atértelmezése varhatéan szamos
teriiletre hatast gyakorol. A stratégiai feladatokat végrehajté kis létszamu alegységek had-
muiveleti kdvetelményei kikényszeritik az Uj logisztikai tamogatasi mdodszerek és eljarasok
bevezetését. Ennek eredményeképpen az MH &sszhader6nemi miiveletei optimalizalt
normakon alapulé konvencionalis logisztikai tamogatd rendszere kiegésziil olyan részké-
pességekkel, melyek képesek hatékonyan tamogatni a kilénleges miiveleti er6k dinamiku-
san valtozo igényeit.
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FARKAS SANDOR'
ISIL — A legsikeresebb terrorista szervezet?? Il.

ISIL — The most successful terrorist organisation? Il.

Absztrakt

Napjaink legtébbet emlegetett és sokak altal a legveszélyesebbnek tartott
dzsihadista szervezete az ISIL. A terrorista tevékenységeket elkbvetd ,maganyos
farkasok,” a belbliik formalédo terrorista sejtek tamadasai, valamint a kézel-keleti
régiobdl érkez6 emberaradat, jelent6s kihivast jelentenek hazanknak, az Eurdpai
Uniénak és leger6sebb szbvetségesének az Egyesiilt Allamoknak. A cikk kézponti
témaja annak vizsgalata, hogy jeleniink legsikeresebben miikédé terrorista szer-
vezete csupan ,csak” egy terrorista szervezet, vagy annal tobb.

Kulcsszavak: ISIL, terrorizmus, gerilla katonai gondolkodasmdd, bazisteriilet,
tertilet feletti kontoll

Abstract

The most notorious jihadist organization nowdays considered by many as the
most dangerous one, as well is ISIL. The terrorist acts carried out by ,lone wolfs”
and terrorist cells and the mass of people originated from the Middle-East flodding
Europe represent significant challanges to Hungary, the European Union, and it’s
most powerful ally, the United States. The central theme of the study is to
determine whether ISIL is only a successfull terrorist group or something more?

Key words: ISIL, terrorism, guerilla warfare, safe-haven, control a territory
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BEVEZETES

Szamos tanulmany és ujsagcikk sziletett mar, amelyek az ISIL brutalitasardl, sikereirdl, a
mogotte huzodé ideoldgiardl, valamint napjainkban mind Irak, mind pedig Sziria teriletén
tapasztalhat6 terlletvesztésérdl szolnak. A megjelent irasok szinte mindegyike az ISIL-t
napjaink legsikeresebb és legveszélyesebb terrorista szervezeteként emliti.®> A tanulmany
els6 részében néhany olyan alapfogalmat vizsgalok meg, melyek segitségével ravilagitok
arra, hogy az ISIL tdbb mint egy egyszer( terrorista szervezet, és hogy a terrorizmus szé-
les eszkdztaranak alkalmazasa csupan csak toredéke a szervezet altal alkalmazott eljara-
soknak.

AZ ISIL ALTAL ALKALMAZOTT TERRORISTA MODSZEREK

A gerilla katonai gondolkodasmod legalacsonyabb intenzitasu tevékenységi formajanak
alkalmazasa rendkivili jelentdséggel és hatassal bir. Ennek oka, hogy a széles tarsadalmi
bazis megléte nélkil is kivitelezhetd, a globalizacié és a fejlett informacié technoldgia révén
az egész vilagon jelent8s lélektani hatas elérésére képes eljarasmod alkalmazasara a Fold
szinte barmely pontjan, minimalis er6 igénybevételével, fejlett felderité és biztonsagi erék
jelenléte mellett is lehet6ség van.

Az ISIL terrorista tevékenységét kettds megkdzelitésbdl vizsgalom. Egyrészt a belsd
zonaban* végrehaijtott terrorcselekményeket, masrészt a kiilsé zénakban — kiilénods tekin-
tettel Eurdpa terlletén — elkdvetett merényleteket elemzem.

Az Abu Muszab al-Zarqawi altal 1999-ben alapitott széls6séges szunnita Egyistenhit és
Dzsihad Szervezete az Egyesiilt Allamok iszlam vilagbeli jelenléte, valamint a nyugati al-
lamok Izraelnek nyujtott tamogatasa miatt fogott fegyvert. A szervezet célpontnak tekintett
mindenkit, aki egylittmiikdétt az Egyesiilt Allamokkal vagy lzraellel. Az Egyesiilt Allamok
altal vezetett koalicié iraki megszallasat, valamint Szaddam Husszein bukasat kdvetéen az
addig szunnita iranyitas ala tartozé Irakot — al-Maliki vezetésével — a korabban a hatalom-
bdl teljesen kiszorult siitak vették at. Ennek eredményeként a megszallo erével kollaborald
siitak valtak Al-Zargawi f6 célpontjava, kiléndsen mivel Iényegesen kdnnyebb célpontnak
szamitottak, mint a jol felfegyverzett és kiképzett szovetséges haderd katonai. A siitak
elleni harc legfébb oka az amerikaiakkal valé egylittm(ikddés volt, azonban az ellenik
folytatott kiizdelem hamarosan vallasi jelleget 6ltétt magara, amelynek célja a szunnitak
megnyerésével — a sikeres gerillaharchoz nélkiilézhetetlen — széles tarsadalmi bazis kiala-

% Az Institute for the Study of War (ISW) altal 2016. januarban kiadott harom részes tanulmany elsé
moduljaban — U.S. Grand Strategy, al Qaeda and ISIS: Existential Threat to US and Europe — szerepl6
kovetkeztetések szerint, az al Nuszra a tarsadalmi mozgositas terén véghezvitt eredményeik, és mas
ellenallé szervezetekkel valé hatékony egylttmikddése miatt, hosszu tavon sikeresebb lesz, mint az
ISIL. Kagan, Frederick W. — Kagan, Kimberly — Cafarella, Jennifer — Gambhir, Harleen — Zimmermann,
Katherine: Al Qaeda and ISIS: Existential Threats to the U.S. and Europe.
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/PLANEX%20Report%201%20--
%20FINALFINALFINAL.pdf (2016. 03. 26.)

* Els6sorban Irak és Sziria teriilete.
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kitasa lett. A siita k6zdsségek ellen végrehajtott terrorista tdmadasok célja az volt, hogy
kier6szakoljak a siitdk megtorld Iépéseit,5 mely a felekezetek kozti szembenallas elmélyi-
Iéséhez és a tarsadalom kaoszba taszitadsdhoz vezetett. Az egyik legnagyobb visszhangot
kapott tdmadast — mely egy népszeri siita vallasi vezetével is végzett — 2003. augusztus
29-én az Ali Imam siita Mecsetnél hajtottak végre.6

A belsé zénaban nem kizarolag merényletek formajaban nyilvanul meg a terror. A szer-
vezet altal elfoglalt terlileteken él6 lakossag ellendllasanak megtorése céljabol szamtalan
brutalis cselekedet végrehajtasara volt és van példa napjainkban is. Az ISIL tevékenységé-
nek Ujszer(isége a terrorcselekmények aprolékos, részletekbe mené bemutatasaban van.’
A kinzasok, kivégzések kozdsségi médiaalkalmazasokban valé bemutatdsanak célja a
meghdditott teriiletek lakossaganak szilintelen rettegésben tartasa, az ISIL ellen harcold
katonak moraljanak rombolasa, 6nkéntesek toborzasa, valamint a nyugati tarsadalmak
harci akaratanak megtorése.? Ezen célok elérése érdekében az ISIL altal alkalmazott egyik
maddszer, hogy az Ujonnan elfoglalt varosokban létrehozzak az agynevezett ,Hodld” teret,
ahol nyilvanos kivégzéseket, lefejezéseket, csonkolasokat, keresztre feszitéseket, korba-
csolast hajtanak végre.g A sokkhatas elérése érdekében, folyamatosan térekednek arra,
hogy a modszereik egyre brutalisabba valjanak. Ennek érdekében csoportos kivégzéseket,
gyerekek altal végrehajtott lefejezéseket, emberek felgyl'thé1sét,10 miemlékekhez kotozve
t6rténd felrobbantasat'’ rogzitik video felvevdikkel és teszik elérhetévé azokat barki szama-
ra az Internet segitségével. A szervezet a F6ldon él6 emberek elenyész6 hanyadara lehet
csak kozvetlenll hatassal, ezért a kdzosségi média révén torekednek a tarsadalom vilag-
szintl megszdlitasara. A meghdditott terlileteken €16 emberek lehetséges ellenallasi akara-
tanak megtorése céljabdl alkalmazott terrorcselekmények, valamint a brutalitas globalis
terjesztése els6dlegesen nem a fizikai hadviselés részét képezik. Az er6szak egy stratégiai
eszkdz, melynek legfébb célja a tarsadalom feletti pszichikai hatas elérése.”

A lélektani hatas novelése érdekében az ISIL nem kizardlag a belsé zénaban hajt végre
terrorcselekményeket. A kiils6 zénaba — kiilénds tekintettel az Egyesiilt Allamokba és az
Eurépai Unié allamaiba — exportalt brutalitas jelentés mértékben jarul hozza, hogy a szer-
vezet a nyugati tarsadalmak mindennapi életében is jelen legyen. Egy tavoli, az atlag nyu-

® Besenyd Janos — Prantner Zoltan — Speidl Bianka — Vogel David: Az Iszlam Allam — Terrorizmus 2.0.
Kossuth Kiadd, Budapest, 2016. 66. o.
® Wedeman, Ben: Najaf bombing kills Shiite leader, followers say.
http://edition.cnn.com/2003/WORLD/meast/08/29/sprj.irg.najaf/index.html?iref=mpstoryview

2015.12. 19.)

Beseny6 — Prantner— Speidl- Vogel: i. m. 182. o.
®Uo. 77-78. 0.
° Weiss, Michael — Hassan, Hassan: Az Iszlam Allam, a terror hadserege beliilrél. HVG Kiadd, Buda-
pest, 2015. 268. o.
1957 n.: Profile: 1S-held Jordanian pilot Moaz al-Kasasbeh.
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-31021927 (2016. 01. 23.)
" Besenyd — Prantner— Speidl- Vogel: i. m. 191. o.
"2 Uo. 133. o.
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gati allampolgar szaméara kdézoémbdos, sét talan megvetett orszag teriletén elkdvetett mé-
szarlas nem ér el akkora hatast, mint egy, a szomszédban lévé fejlett févarosban elkdvetett
robbantas vagy fegyveres tdmadas. Az ingerek, impulzusok fokozasa, valamint az altaluk
kivaltott reakcio elérése érdekében az ISIL a nyugati vilagba is elhozta a harcot. Napjaink-
ban ez a harc a ,Lone Wolf’,"* azaz maganyos elkdvettk altal,™ vagy ezen emberek sej-
tekké szervez6désének keretei kozott valosithato meg.'® Az elmult évek soran mindkeét
esetre volt példa. Az ISIL kdzossegi médian keresztll terjesztett ideolégiai meggy6zése
vezetett példaul a maganyos elkdveték altal végrehajtott san bernardino-i mészarlashoz."®
Ebben az esetben semmilyen kapcsolat nem allt fent az ISIL és a tamadast végrehajtok
kozott. A parizsi'’ és briisszeli'® tamadasok elrendelése, tervezése, tamogatasa azonban
mar egy, az ISIL-el kdzvetlen kapcsolatban allo6 személy altal tortént, aki a mivelethez
szikséges pénzt és kiképzést is egy sziriai bazison kapta. Az Institute for the Study of War
(tovabbiakban: ISW) elemzése szerint iraki és szir bazisokon 600 olyan merényl6t képez-
tek ki, akik képesek a kiilsé zonak teriiletén merényletek végrehajtasara.’® Ezeken a bazi-
sokon az ISIL rendelkezésére allé erék, eszkdzok, anyagi forrasok lehetévé teszik a szer-
vezet szamara egy elhizodé jellegl terrorista hadjarat folytatasat az Egyesiilt Allamok és
Eurépa ellen, és a helyzet tovabb romlasa esetén akar alacsony intenzitasu gerilla hadja-
ratok végrehajtasara is képessé valhatnak.?

Az ISIL célja az exportalt terrorral a Nyugat megbiintetése, destabilizalasa és az ellen-
tétek kiélezése. A szervezet nevében elkdvetett terrortamadasok a nyugati orszagok lako-
sainak az iszlam koézdsségek elleni fordulasat eredményezheti. Ezt kihasznalva, a tarsa-
dalmi szimpatia megnyerése érdekében egyes nyugati politikusok vagy szélséjobb oldali
partok programjaikban olyan iranyokat hirdethetnek, amelyek tovabb fokozhatjak az Egye-
siilt Allamok és Eurépa teriiletén él6 iszlam vallasti emberek radikalizalédasat. Ennek kiri-
vo példaja Eurdpa teriletén Geert Wilder holland széls6jobboldali politikus, aki a nyugat
de-iszlamizaciojat hirdette meg, valamint olyan kezdeményezések, mint példaul az Egye-

'3 Kagan, F. W. — Kagan, K. — Cafarella— Gambhir — Zimmermann: i. m. 24. o.; Sz. n.: Is ISIS changing
its strategy?

http://edition.cnn.com/videos/world/2015/12/14/is-isis-changing-its-strategy-brief-orig-
sdg.cnn/video/playlists/isis-power-an-terror/ (2016. 02. 22.)

¥ A maganyos nem a végrehajté szamara értendd, hanem arra, hogy nem all fent kézvetlen kapcsolat
az ISIL és a végrehajtok kozott.

'S Témardl bévebben: Kagan, F. W. — Kagan, K. — Cafarella— Gambhir — Zimmermann: i. m. 24—27. o.
'8 Sz. n.: San Bernardino shooting.

http://edition.cnn.com/specials/san-bernardino-shooting (2016. 01. 13.)

" Sz. n.: Paris Terror Attacks.

http://edition.cnn.com/specials/paris-terror-attacks (2016. 01. 13.)

® Hume, Tim — Ap, Tiffany — Sanchez, Ray, CNN: Here's what we know about the Brussels terror
attacks.

http://edition.cnn.com/2016/03/23/europe/brussels-belgium-attacks-what-we-know/ (2016. 03. 26.)

¥ Gambhir, Harleen: ISIS’s Campaign in Europe: March 2016.
http://understandingwar.org/backgrounder/isiss-campaign-europe-march-2016 (2016. 03. 27.)

% Kagan, F. W. — Kagan, K. — Cafarella— Gambhir — Zimmermann: i. m. 15. o.
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siilt Allamok teriiletére valé belépés megtiltasa egyes iszldm orszagokbdl érkezé emberek
szamara.”' Ezt a negativ hozzaallast kihasznalva az ISIL képes lehet a Kozel-Kelet hatara-
in lényegesen tulnyuld vallasi és kulturalis csatdrozasokban az iszlam vallasuak védelme-
z6jeként feltiintetni magat. Ennek, valamint az iszlam és nem iszlam valldsuak kozti tarsa-
dalmi ellentétek kiélez6désének hatasara kialakuld kaosz, kedvezé feltételeket teremthet
az ISIL végs6 politikai céljanak megvaldsitdsa szempontjabol.

A terrortdmadasok tovabbi célja az eurdpai allamok kozti fesziltség névelése, valsag-
helyzet elrendelésére tett intézkedések kier6szakolasa, allandd félelemmel teli kdrnyezet
kialakitasa, valamint gazdasagi veszteség okozasa.? Az eurodpai orszagok kozti nézetelté-
rések jol érzékelhetdk példaul az afrikai és kdzel-keleti régiobol érkez6 emberaradat keze-
Iése, Nagy-Britanniaban az Eurdpai Uniodbdl valo kivalast tamogatok taboranak ndvekedé-
se, valamint a parizsi merényletek utan a francia és belga titkosszolgalatok kézt a megfele-
16 szintl egylttmikddés hianya miatt felmeril6 fesziltség terén.® Tovabb novelve az ISIL
altal alkalmazott stratégia sikerét, a tamadasokat kovetéen a tarsadalmak biztonsagérzet-
ének helyreallitasa érdekében a biztonsagi erék fokozott jelenléte, a repterek mikodésé-
nek,?* valamint a tdmegkozlekedés sziineteltetése, a hatarellenérzés visszaallitasa,?® va-
lamint a csokkend turizmus® az Eurépai Unid orszagainak eurd milliardjaiba kerdl.

Az ISIL leggyakrabban alkalmazott eljarasmaodjai k6zé valdban a terrorizmus tartozik,
azonban ezek mellett a gerilla katonai gondolkodasmoéd egyéb, magasabb intenzitasu
valtozatait is nagy szamban és jelentds sikerekkel alkalmazza, alkalmazta. Az altaluk uralt
terliletek megteremtik a feltételeit a sikeres gerilla- és hagyomanyos hadviselés 6tvozésé-
nek a belsé zénaban, ugyanakkor hozzajarulnak a kilsé zénak teriletén végrehajtasra
keriilé terrortamadasok eredményes megvaldsitasahoz is. Ezek a vallasi legitimitasnak,
katonai képességek kialakitasanak, allamként valé mikddésnek, globalis mérvi befolyas-
nak és egy széles tarsadalmi réteg feletti kontroll kialakitasanak alapjaul szolgalé — harca-
szati szempontbdl felkésziilésre, kiképzésre, feltdltésre hasznalt terliletek — nem csupan a
gerilla katonai gondolkodasméd mindharom intenzitasu tevékenységi formajanak sikeres
megvalositasat teszik lehetévé, hanem rendkivili rugalmassagot is biztositanak a konven-
cionalis, a gerilla hadviselés és a terrorista taktika kzti valtasok megvalositasanak.?’

2 37, n.: Trumps’ executive order: Who does travel ban affect?
http://www.bbc.com/news/world-us-canada-38781302 (2017. 11. 21.); Gambhir: i. m.
Z Gambhir: i. m.

2 37, n.: Update 1 — Brussels Airlines puts airport shutdown costs at 5 min euros a day.
http://www.reuters.com/article/belgium-blast-brussels-lufthansa-update-idUSL5N1714AQ
52016. 04.02.)

® Shuster, Simon, Time: Free Travel in Europe Could be a Casualty of the Paris Attacks.
http://time.com/4113238/paris-attacks-european-union-borders/ (2015. 12. 11.)

% Marketwatch: Terror attacks have cost the travel industry $8.2 billion.
http://www.marketwatch.com/story/how-the-terror-attacks-will-impact-the-holidays-2015-11-20
£2016. 03.12.)

7 Kagan, F. W. — Kagan, K. — Cafarella— Gambhir — Zimmermann: i. m. 24. o.
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CSUPAN EGY TERRORISTA SZERVEZET?

»Az ISIL hadviselése Mao Ce-tung tanainak tiikrében: A kifaraszté gerilla-hadviselési forma
— Az ISIL alkalmazott eljarasai és stratégidja” cimii tanulmanyomban bemutattam,”® hogy
az ISIL a terrorista médszer mellett milyen médon alkalmazza a gerilla katonai gondolko-
dasmod kozepes és esetenként magas intenzitasu tevékenységi formait. Véleményem
szerint ebbdl az a kdvetkeztetés vonhatd le, hogy az ISIL nem pusztan egy terrorista szer-
vezet, hanem egy olyan lazad6 csoport, amely az iszlam vilag aktualis politikai szerepl&i-
nek megbuktatasa révén sajat szélséséges nézeteket valld politikajat kivanja megvalosita-
ni. Az ISIL tevékenységeének sulypontjat a terulet feletti kontroll, azaz a Kalifatus fizikai léte,
tényleges foldrajzi megtestestlése, valamint az allamszerli berendezkedés és mikodés
jelenti. A szervezet 1999-es megalakulasatol napjainkig tart6 majdnem két évtizednyi id6-
szak hosszat és az eltelt id6 alatt alkalmazott kilénb6z6 intenzitasu tevékenységeket vizs-
galva kijelenthet6, hogy az ISIL stratégiai céljainak megvalositasa érdekében elhuzodo, a
kifaraszté gerilla-hadviselési forma elemeit magaba foglalé moédon térekszik a minél na-
gyobb tertlet feletti uralom altal a lakossag novekvé Iétszama feletti kontroll kialakitasara.
Az Abu Bakr Naji ,A brutalitas kormanyzasa” ciml konyvében bemutatott haromfazisu
hadviselés, az alkalmazott eljarasok és tevékenységi modszerek, valamint a kizdelem
szandékosan elhizodo jellegébdl eredben, szamos olyan vonas fedezhet6 fel az ISIL tevé-
kenységében, melyek parhuzamot mutatnak a Mao Ce-tung nevével fémjelzett kifaraszto
gerilla-hadviselési forma alapelveivel.

Mind Mao, mind pedig az ISIL vezetése felismerte, hogy a velik szemben all6 fél eré-
forras folényébdl adédoan, a kiizdelem kezdeti szakaszaban nem lehetséges a gy6zelem
kivivasa a hagyomanyos katonai er6k és eljarasok alkalmazasa révén. A nagyobb mérvi
csapat0sszevonasok és a dontd jellegl Utkdzetekben vald részvétel kerlilése a tulélés
zalogaként szolgal mindkét szervezet szamara. A hagyomanyos hadviselés helyett Mao a
gerilla katonai gondolkodasmoéd kdzepes intenzitasu tevékenységi médjat, mig az ISIL a
gerilla hadviselés mellett a terrorizmus széles eszkdztaranak elemeit is alkalmazta és al-
kalmazza. Mao esetében a célpontok elsésorban gyenge, sok esetben az ellenség féerdgitdl
elszigetelt katonai objektumok és er6k voltak, mig az ISIL az el6bb emlitett célok mellett
gyakran tamadta és tamadja a civil lakossag siita kdzdsségeit is annak érdekében, hogy a
felekezetek kozott fennalldé szembenallast tovabb fokozza. Azokban az esetekben, amikor
egy jol szervezett és folényben 1évl katonai erével talaljak szembe magukat, mindkét szer-
vezet a harc eldli kitérést, a visszavonulast valasztja, melyet akar az uralmuk alatt allé
teriiletek feladasa révén is végrehajtanak. Az idényerés céljabdl végrehajtott terilet feladas
nagyban novelte és noveli mindkét szervezet tuléld képességét. Mao esetében a terlletet

% Farkas Sandor: Az ISIL hadviselése Mao Ce-tung tanainak tukrében: A kifaraszt6 gerilla-hadviselési
forma — Az ISIL alkalmazott eljarasai és stratégiaja. Sajt6 alatt.
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az idéért elv megvaldsitasat Kina hatalmas 9 millié km2—nyi terllete, mig az ISIL szamara
az Irakban és Sziriaban kialakult kdosz és hatalmi (ir, valamint a rendfenntarté er6k nem
megfeleld szintl kiképzettsége és létszama tette lehetdve.

Mao szamara Kina 6riasi, a nagymeéreti regularis csapatok mozgasat és harcat nem
tdmogatd, hegyekkel atszegdelt teriilete teremtette meg a kedvezd feltételeket a gerilla-
harcmodor sikeres megvivasahoz. Sem a japan megszallé erék, sem a Kuomintang er6i
nem voltak képesek — a nagyvarosok kivételével — az orszag egész terlletén érvényesiteni
politikai és katonai hatalmukat, mely Maonak lehetévé tette olyan vidéki bazisteriletek
kialakitasat, ahol az utanpotlasi, tervezési és kiképzési feladatokat végre tudta hajtani. Irak
és Sziria tObbnyire alfoldi jellegl teriiletének kiterjedése eltdrpil Kina teriiletéhez képest.
Az ISIL tevékenységének sikere a foldrajzi tér és a térnek az ellenérzésére hivatott rend-
fenntartd kormanyerék viszonyrendszerében rejlik. Az Egyesiilt Allamok altal vezetett koa-
licio iraki kivonulasat kdvetéen a korrupciétol szenvedd, képzetlen, moralisan gyenge alla-
potban |évé katonai és renddri er6k nem tudtak Irak teljes teriletére kiterjeszteni érdekeér-
vényesitd képességlket. Ez a megallapitas igaz a polgarhaborutdl sujtott Sziriara is, ahol a
békés tlintetések a kormany brutalis megtorld intézkedései miatt fegyveres ellenallasba
fordultak. Az Aszad rezsim annak érdekében, hogy bizonyitsa a vilag felé, hogy hatalmat
egy szélséséges dzsihadista szervezet fenyegeti, nem szallt szembe az ISIL er6kkel,
amelynek eredményeként a polgarhaborus viszonyokbdl ered6 kaoszt kihasznalva, az Abu
Bakr al-Bagdadi altal Sziriaba delegalt csapatok tevékenységi szabadsagukat kamatoztat-
va jelent6s bazisokra — Rakka, Aleppo, Idlib — tettek szert. Ezen bazisokra alapozva tevé-
kenységét, az ISIL 2013-ra olyan mértékben meger8sddott, hogy terlletszerzd tevékeny-
ségét mar Irak terlletén is képes volt folytatni. A fent leirtakbdl megallapithato, hogy az
ISIL Sziria terliletén a kormany hallgatélagos beleegyezése révén tudta kiterjeszteni ha-
talmat egyes varosokra. Iraki sikereinek hatterében az Egyesiilt Allamok 2011-es kivonula-
sa és a Maliki korany szunntia ellenes politikaja allt. Az EI-Anbari Ebredés-hez hasonlé, a
szélsGséges dzsihadista szervezetek ellen iranyuld torzsi 6sszefogasra mar a 2006-os
amerikai csapaterdsités el6tt is volt tobb kisérlet, azonban ezek, a torzsek tagjainak a ha-
tékony védelmét megvaldsitdé megfelel§ szinti katonai vagy rendéri jelenlét nélkil eleve
kudarcra voltak itélve. A nagyszabasu amerikai csapater@sités teremtette meg a kedvezé
biztonsagi feltételeket a torzsek szamara az ISIL ellenes egylttmikddés megvaldsitasa-
hoz. A 2011-es amerikai csapatkivonas, a kivonulast kévetéen a Maliki kormany részérél
tapasztalhaté szunnita ellenes tevékenységek, az iraki hadsereg Baasz Parthoz tartozé
egykori szakértd gardajanak bebortonzése, majd az ISIL oldalara allasa, a korabban a
koaliciés erdkkel egylttmikddé szunnita torzsek katonai egységeinek a mellézese és
zsoldjuk ki nem fizetése vezetett oda, hogy a Sziriaban megerésodé, a regularis hadviselés
mozgd hadmdveleteit a gerilla katonai gondolkodasmaod alacsony és kdzepes intenzitasu
tevékenységi modjaival hatékonyan 6tvoz6 ISIL erék ellen az iraki sereg nem volt képes
felvenni a harcot. A bazisteriletek — ,safe haven™o6k — létrehozasa, valamint a lakossag
feletti befolyas kialakitasa Mao elveivel ellentétben tehat nem a tavoli, atszegdelt hegyvi-
déki terlileteken, hanem a varosokban és azok kérnyezetében valdsult meg az ISIL eseté-
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ben.?® Ennek oka egyrészt a fent leirt hatalmi (ir és a kormanyersk érdekérvényesité ké-
pességének a varosok tertiletén is megfigyelhetd hianyaban, masrészt a napjainkban meg-
figyelhetd urbanizaciés folyamatban rejlik. A mozgdsithatd lakossag tulnyomé része a
varosokban ¢é1,%° ebbél kifolyolag a felekezeti fesziiltség terrortamadasok révén torténd
szitdsara, valamint a tarsadalom széles rétegei feletti kontroll megvaldsitasara ezek a
telepiilések nyujtjak a legmegfelelébb korilményeket. A varosok és leginkabb az azok
kornyékén taldlhatd infrastrukturalis létesitmények — erémdivek, viztdrozék — ellenbrzése
nagyban hozzajarul a lakossag igényeinek kielégitéséhez, és ezaltal a tarsadalom feletti
kontroll megszerzésében is jelentds befolyassal birnak. A varosi kdrnyezet nyujtotta Inter-
net elérési lehetéségek tovabbi elényt nyujtanak az ISIL szamara. Az informaciétechnol6-
gia robbanasszer( fejlédésének eredményeképp kialakult modern technikai eszk6zok és
k6z6sségi médiaalkalmazasok felhasznalasa nagymértékben segiti el6 az ISIL ideoldgiaja-
nak terjesztését, valamint a vilag barmely pontjan él6 polgarok megszélitasat. A fejlett
technoldgia alkalmazasa megkonnyiti az ISIL szdmara a sikeres gerillamozgalmak leg-
alapvet6bb feltételének, a széles tarsadalmi réteg feletti kontrollnak a megvalésitasat.

Mao elveinek megfeleléen nem létezhet sikeres gerillamozgalom a lakossag tamogata-
sa nélkiil.*' Az ISIL is torekszik az altala uralt teriileteken a lakossag minél nagyobb rétege
feletti kontroll kialakitasara, de fontos megjegyezni, hogy széles tarsadalmi tdmogatassal
nem rendelkezik. Az ISIL altal elfoglalt teriiletek lakossaganak jelentés része nem ért egyet
a szervezet széls6séges ideoldgiajaval, és ebbdl kifolydlag nem is képeznek aktiv tdmoga-
té bazist. A polgarok nagy része passziv elfogaddja a szervezetnek. Sziria teriiletén a
polgarhaboru kitérését kdvetéen a zilrzavart kihasznald, biin6zék madjara viselkedd nacio-
nalista vagy mas szekularis csoportok uralmat megdéntd és a latszélagos rend és bizton-
sag fenntartéjanak a szerepkorét magara vallalé ISIL képes volt elérni, hogy a lakossag
pozitiv vagy semleges beallitodassal tekintsen rajuk. Irakban az amerikai kivonulast kéve-
téen a biztonsagi erdk jelenlétének hianya, a siita kormanyzat szunnita ellenes intézkedé-
sei, a rend6rség szunnitak elleni agressziv fellépése, valamint a szunnita régiok hatranyos
megkiildnbdztetése vezetett el oda, hogy az ISIL ellenes El-Anbari Ebredés kifulladt, és az
addig az iraki kormannyal egytttmikodésre torekvd szunnita térzsek inkabb a szélséséges
ideoldgiat vallo ISIL-t kezdték el tamogatni. Ebben az esetben sem az ideoldgiaval vald
egyetértés volt az ISIL-el valo egylttmikddés oka. A siita uralomtol, valamint a megfelel6
rendfenntartd eré hianya miatt a széls6séges szervezet részérél megvaldsulé megtorlastol
valo félelem vezetett a szunnita népesség és az ISIL egyittmiikodéséhez.

2 A jelenségrél lasd még Forgacs Balazs: Gerilldk a varosokban — Carlos Marighella és "A varosi
gerilla kis kézikonyve". Seregszemle, 2012/4. 105-108. o.

%Sz n.: Iraq: largest cities and towns and statistics of their population.
http://archive.is/20121210065214/http://www.world-
gazetteer.com/wg.php?x=1204334900&men=gcis&ng=en&des=wg&geo=-
105&srt=npan&col=adhoq&msz=1500&pt=c&va=&srt=pnan (2016. 04. 12.)

5T A témarol lasd Forgacs Balazs: Mao Ce-tung. In: Gécze Istvan (szerk.): Allam és katona. Dialog
Campus Kiado, Budapest, 2017. 202-204. o.
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A lakossag befolyasolasa érdekében mind Mao, mind pedig az ISIL kiemelked6 figyel-
met fordit a néppel folytatott kommunikacid, azaz a propaganda tevékenységek magas
szinvonall megvalositasara. Mindkét mozgalom esetében megfigyelheté egy lehetséges
jobb életrdl sz6l6 hiresztelések kilénb6zé informacios csatornakon keresztiil torténd ter-
jesztése. Mindkét csoport nagy eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy az altaluk
megszolitott lakossag ne masodforrasokbdl, hanem kézvetlenul a szervezettél szarmazé
informacidkhoz jusson. Ideoldgiajuk népszerisitésére felhasznaljak az irott sajtot, réplapok
terjesztését, valamint beszivargé agitatorok alkalmazasat. A kiilénbség az ISIL esetében a
modernkor technikai vivmanyainak a professziondlis alkalmazasaban rejlik. A fejlett infor-
maciotechnologiai eszk6zok, a Vilaghald és a kézdsségimédia-szolgaltatasok révén meg-
valosulé halézati toborzas lehetévé teszi a dszihadista szervezet szamara, hogy a vilag
barmely pontjan megszodlitsak az embereket, valamint, hogy egy terrorcselekmény vagy
gerillatdmadas videofelvételét szinte azonnal elérhetdvé tegyék barki szamara. Ezeknek, a
meédiumok altal széles kérben terjesztett eseményeknek a lélektani hatasa jelent6s mér-
tékben jarul hozza az ISIL altal uralt, vagy meghdditasra kijeldlt teriletek lakossaganak
ellenalld képességének a megtoréséhez. A toborzas legeredményesebb maodja tovabbra is
a személyes verbuvalas maradt — de a nagy szamok térvénye alapjan — az Internet segit-
ségével megszolitott embertémegeknek kdszénhetden az ISIL a vilag szinte minden pont-
jan rendelkezik kovetbkkel. Mindkét szervezet esetében jellemzé, hogy propagandatevé-
kenységuk kiterjed a vellik szemben all6 fél biztonsagi erdire, politikai vezetbire és a hatuk
mogott allo tarsadalmakra is. Negativ propagandajuk célja a katonai és rendéri er6k moral-
janak a csokkentése és a tarsadalom harci akaratanak gyengitése. A lazadé szervezetek-
kel szemben fellépd kils6 erdk lakossaganak sajat kormanyaikra kifejtett nyomasgyakorla-
sa jelentds szerepet jatszik ezen orszagok csapatainak a konfliktuszénabdl térténd kivona-
saban, mely eredményeképp a gerilla hadviselést folytatd fél cselekvési szabadsaga jelen-
tés mértekben megnd. Szintén mindkét szervezet esetében megfigyelhetd az agitacids
tevékenység lehetséges tamogatdk meggybzését eléiranyzo célzattal torténd alkalmazasa.

Az alkalmazott eljarasi mdédszerek tekintetében is jelentés hasonlésagok mutathatok ki
Mao kifaraszté gerilla-hadviselési modjanak és az ISIL hadviselésének 6sszehasonlitasa
soran. Mivel a kezdeti id6szakban mindkét szervezet alkalmatlan volt arra, hogy a hagyo-
manyos hadviselés keretein beliil sikerrel vegye fel a harcot a regularis sereggel rendelke-
z6 kormany — vagy megszalld — erbkkel, ezért a felek kozt fennalld aszimmetriat a gerilla
katonai gondolkodasmod kdzepes intenzitasu tevékenységi médjanak alkalmazasa révén
hidaltak at. Kis létszamu gerilla csapatok meglepetésszer(i, gyors tamadasai jellemezték
mindkét fél hadviselését, melyet rendszerint gyenge és elszigetelt katonai erék ellen hajtot-
tak végre. Az ISIL gerillamiveleteit nagy szamban egészitették — és a napjainkig is egészi-
tik — ki terrorcselekmények, melyet azonban nem kizardlag katonai célpontok, hanem —
elsésorban Irak teriiletén — a civil lakossag ellen is gyakran alkalmaztak. Ezek a tdbbnyire
siitak ellen elkdvetett tamadasok a felekezeti szembenallas kiélezésére szolgaltak. Az
egyre szélesebb tarsadalmi bazis, a megszerzett harci tapasztalatok, valamint a zsakma-
nyolt és a kiilsé tamogatokidl kapott fegyverzett révén valt mindkét szervezet fegyveres
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ereje alkalmassa a kvazi hagyomanyos hadviselés folytatdsara. Azonban fontos megje-
gyezni, hogy a regularis sereg kialakitasa és annak alkalmazasa mellett tovabbra is jelen-
t6s szereppel bir az alacsony és kdzepes intenzitasu tevékenységi médok alkalmazasa,
mely lehetévé teszi az ellenségre valé komplex rahatas teljes mélységben térténé megva-
I6sulasat. Az ISIL esetében ez a mélység nem minden tevékenységi mod esetében korla-
tozodik a szliken értelmezett miveleti terliletre. A kdzepes és magas intenzitasu tevékeny-
ségi modok alkalmazasara jelen pillanatban csak a kozel-keleti belsd zéna terlletén és
Libiaban, terrortamadasok kivitelezésére viszont szinte a vilag barmely pontjan képesek.

A kifaraszté gerilla-hadviselési méd alkalmazasa soran a siker elérése érdekében a
széles tarsadalmi bazis kialakitasa mellett egy masik nélkil6zhetetlen 0sszetevd a terve-
zésre, kiképzésre, logisztikai ellatasra és Ujjaszervez6désre hasznalt bazisok megléte.
Ezeken a teriileteken a lakossag kozponti hatalomtol torténd elszigetelését kdvetden, a
tarsadalmi élet szervezése és az allamszer(i berendezkedés megvaldsitasa érdekében,
egy 6nallé gerilla intézményrendszer kialakitasa sziikséges. %2 Az ISIL tevékenysége soran
is k6zponti szerepet tolt be a bazisok — ,safe haven™o6k — birtoklasa. A dzsihadista szerve-
zet tevékenységének a sulypontja a Kalifatus fizikai megvaldsulasaban van. A kvazi allam-
ként valé miikddés — Mao bazisainak miikddtetéséhez hasonléan — nagyfoku szervezetett-
séget igényel, mely a mindennapi élet, a szervezettszerli mikddés megvaldsulasa érdeké-
ben szamos hivatal létrehozasat és mikodtetését teszi szikségessé. Az intézményrend-
szeri szolgaltatasok mindkét mozgalom esetében kizarélag azon bazisok és ,safe-haven™
Ok teriletén valosulnak meg, ahol a kdzponti hatalom érdekérvényesité képessége teljes
mértékben semlegesitésre kerllt, és ahol az intézményrendszer mikddtetéséhez sziksé-
ges eréforrasokat képes a lakossagtol begydjteni, majd azt sziikség szerint Ujra osztani.

Céljaik elérését mind Mao, mind pedig az ISIL egy harom fazisbdl allo elhiz6dé kiizde-
lem keretein beliil valdsitja meg. Az elsé fazis — mely Mao esetében a hadaszati védelem,
mig az ISIL-nal a zaklatas és kifarasztas szakasz elnevezést viseli — arra helyezi a hang-
sulyt, hogy a mozgalom elinditasa a kormany altal gyengén kontrollalt térségekben, vala-
mint a kézponti hatalom figyelmét elkeriilve valdsuljon meg. Mindkét szervezet azokon a
terlileteken torekszik kezdeti bazisainak a kialakitasara, ahol a kézponti hatalom nem ké-
pes érdekérvényesité tevékenységének realizalasara. A két szervezet kozti kildnbség
abban mutatkozik, hogy mig Mao Kina hatalmas kiterjedés(, atszegdelt terlletét kihasz-
nalva a hegyekben, addig az ISIL a szir és az iraki kormanyok tehetetlenségét kiaknazva a
varosok terlletén volt képes ezen bazisok létrehozasara. Kiemelkedd fontossaggal bir a
gerilla katonai gondolkodasmad alacsony és kdzepes intenzitasu tevékenységi formainak
alkalmazasa, melyek a kormany koncentralt er6inek szétforgacsolasa révén teremtik meg a
gerilla hadviselés alapjait. A masodik fazis — mely Mao-nal a hadaszati holtpont, mig az
ISIL-nal a brutalitds kormanyzasa szakasz — onnantdl szamithatd, amikor egyes teriilete-
ken a gerillak legalabb a kormannyal megegyez6 szinten képesek a lakossag feletti kontroll

*2 Farkas Sandor: Az ISIL hadviselése Mao Ce-tung tanainak tikrében: A kifaraszt6 gerilla hadviselési-
forma. Honvédségi Szemle, 2017/2. 41-44. o.; Forgacs Balazs: Mao Ce-tung. i. m. 201-202. o.
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megvalositasara.®® A lakossag kézponti hatalomtdl vald elszigetelésének és a lakossag
feletti befolyds minél nagyobb mérvii szintjének kialakitdsahoz elengedhetetlen a gerilla-
intézmeényrendszer kiépitése és mikddtetése. A fazis f6 célkitizése a bazisteriletek egy-
séges halozatba torténd szervezése, a terlletek kozti logisztikai 6sszekottetés megvaldsi-
tasa és az ideoldgia minél szélesebb korl terjesztése. Katonai szempontbdl a fazis 6 célja,
az ellenség folyamatos zaklatdsa révén harci moraljanak megtorése, harci tapasztalatok
szerzése és felszerelés zsakmanyolasa, mely célt Mao els6sorban a gerillaharc, mig az
ISIL a gerillaharc és terrorcselekmények révén valdsit meg. A harmadik — Mao esetében
hadaszati tamadas, az ISIL esetében az allam létrehozasa — fazis soran a nagyméretii
teriiletek birtoklasa, a nagyszamu lakossag feletti kontroll, a megszerzett harci tapasztala-
tok, a zsakmanyolt vagy kiilsé tamogatoktdl kapott fegyverzet az eréforrasok kiegyenlit6-
déséhez vezet, mely lehetdvé teszi a gerillaszervezetek szamara a kvazi hagyomanyos
hadviselésre torténd attérést, valamint a kormany hatalmi kézpontjai elleni sikeres tamada-
sok megvalositasat.

Véleményem szerint az ISIL tevékenysége rendkivil sok tekintetben tiikrozi a Mao Ce-
tung altal lefektetett kifarasztd gerilla-hadviselési mddra vonatkozé alapelveket, melynek
célia Mao esetében a politikai hatalom atvétele, mig az ISIL esetében egy 6nall6é allam
létrehozasa. Az ISIL kezdeti tevékenységére is jellemz6 volt a vele szemben allé6 kormany-
er6k er6forras folényének a semlegesitése érdekében alkalmazott indirekt — a kinetikus
Osszeltkdzések kerllését elényben részesitd — megkozelités, mely a nagyobb méretii
regularis er6k 6sszecsapasainak hianyaban egy elhizodo folyamatta valt. Az ISIL haté-
konysaganak novekedése elsésorban — a technoldgiai fejlédés eredményeképp kialakult —
hadviselés koltségeinek csokkenésében, valamint az informacios technoldgia robbanas-
szer( fejl6désében keresendd. Az Internet, valamint a k6zosségimédia alkalmazasok révén
egyre konnyebbé valo halozatépité tevékenység folytan az ISIL ideoldgiajanak gyors terje-
dése egy olyan globalis szervezeti forma létrejottét segitik el6, amely felderitése, és meg-
semmisitése szinte lehetetlen.* Mao-tél eltéréen az ISIL nem egyetlen allam teriiletén
igyekszik céljai megvalositasara, hanem szamos latszolag 6sszeegyeztethetetlen céllal
rendelkez6, a vilag kilonb6zé pontjain mikodd szélséséges szervezet 6sszekotése révén
olyan egyesitd er6t képvisel, mely bolygonk egész teriletén érezteti hatasat. Mindkét szer-
vezet esetében az elhizddo jelleg kialakulasanak masik oka abban rejlik, hogy az eréfor-
rashatrany ledolgozasa kizardlag a lakossag tamogatasaval valésithaté meg, mely rendki-
vul idGigényes folyamat. A tarsadalom feletti kontroll kialakitdsahoz sziikség van teriletek
elfoglalasara. Az ISIL szamara Sziria teruletén kialakult kdosz teremtette meg a kedvezd
feltételeket a ,safe haven”™ 6k megalakitdsara, melyek lehetévé tették a nagyobb méretd,
jobban szervezett regularis erék felallitasat. A regularis hadviselés és az irregularis hadvi-

%% Farkas Sandor: A kifaraszté gerilla-hadviselési forma szakaszai. Honvédségi Szemle, 2017/6. 19-23.
0.

3 Jobbagy Zoltan: A haborl antropoldgiaja: primitiv hadviselés, gerillahadviselés és a szovetséges
Osszhader6nemi miiveletek sikere. 76—78. o. http://real. mtak.hu/24618/1/8 JOBBAGY_ ZOLTAN_2.pdf
(2016. 03. 18.)
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selés egyidejl, 6sszehangolt alkalmazasa tette képessé mindkét szervezetet a teriletek
gyorsabb elfoglalasara, melyet az ISIL esetében szamos szakért6 villamhaborunak hiv.
Ennek a villdmhaboriunak az eredményeképp mind az Irak, mind pedig a Sziria tertletén
elfoglalt terlletek nagysaga lehetévé és sziikségszerlivé tette az ISIL szamara, egy a
Maoéhoz hasonlé gerilla-intézményrendszer kialakitasat. Ezen intézményrendszernek
kdszdnhetéen mindkét szervezet az allamisag jellemzgit hordozza magéan. A Fold orszaga-
inak vezetsi egyhangulag elutasitjak az Iszlam Allam allamként valé elismerését. Ettsl a
politikai megfontolastdl eltekintve, ha csak pusztan az allamisag nemzetkdzileg elismert
defim’cic’)jét35 vesszik alapul, akkor az ISIL altal vezetett szervezet egyértelmien mutatja a
meghatarozasban szerepld jellemzéket. Ennek megfeleléen az ISIL elleni kiizdelemnek
elsésorban az ISIL, mint allami entitas telies megsemmisitésére iranyuld konvencionalis
harcra kell koncentralnia, kiegészilve a lakossag meggyézésére iranyuld, a teljes emberi
dimenziot befolyasold torekvésekkel.®

BEFEJEZES

Az Alex P. Schmid®’ altal kialakitott — a terrorizmust osztalyozé — felosztas®® szerint az ISIL
tevékenysége a politikai terrorizmus klasszikus, valamint vigilantizmus fajtai k6zé tartozik.
A klasszikus terrorizmus jellemz8inek és az ISIL altal végrehajtott cselekedeteknek az
Osszevetésébdl megallapithatd, hogy az ISIL szalafista dzsihadista ideoldgidja kdvetkezté-
ben a klasszikus terrorizmus vallasi ideoldgia elvén szervez6d6 csoportjai kdzé sorolhato.
Az ISIL-t az altaluk elkdvetett merényletek miatt az ENSZ, az Eurdpai Unid, az Egyesiilt
Allamok, India, Indonézia, Térékorszag, Szaud-Arabia, Sziria és még szamos allam terro-
rista szervezetnek mindsitette. Amennyiben az Ariel Merari altal készitett, a hagyomanyos,
a gerillahaborut és a terrorizmus jellemzgit 6sszehasonlité tablazatban szerepld adatokat, >
valamint az ISIL altal alkalmazott eljarasokat és modszereket vizsgaljuk, egyértelmiien
megallapithatd, hogy az ISIL nem pusztan egy terrorista szervezet. Ezt tdmasztja ala az
ISW 2016 januarjaban kiadott tanulmanya is, mely szerint a terrorizmus csak az egyik
alkalmazott eljarasmod a végsd politikai cél megvalodsitasa érdekében. Az ISW értekezé-
sében — ebben a tanulmanyban megfogalmazottakkal 6sszhangban — a szerzék megalla-
pitjiak, hogy az ISIL a terrorista eljarasmédokkal egyidében gerilla- és hagyomanyos hadvi-
selést is folytat, tehat egy olyan lazado csoport,40 amely az iszlam vilag aktualis politikai

% Az allamisag kritériumai: 1. Terlilet feletti kontroll; 2. Ezt a terliletet egy allando lakossag lakja; 3.
Terulet és lakossag megvédésére, valamint a bels6 rend fenntartasara képes erd felallitasa; 4. Javak
begyljtése és Ujra osztasa; 5. A kormanynak képesnek kell lennie nemzetkdzi kapcsolatok létesitésé-
re. Sz. n.: What Is a ,State™?

https://www.globalpolicy.org/nations-a-states/what-is-a-state.html (2016. 05. 04.)

% Treverton, G. F.: Intelligence for an Age of Terror, Cambridge University Press, New York, 2009. 24. o.
% Korabban a bécsi székhelyl, ,United Nations Terrorism Prevention Branch” vezetd tisztségviseldje.
% Lasd a 2. szamu &brat.

% Lasd a 3. szamu abrat.

“® Kagan, Kimberly:: How did Sunni insurgents gain momentum in Iraq? 02:33-02:41
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szerepléinek megbuktatasa révén, sajat széls6séges nézeteket valld politikajat kivanja
megvalositani.*’

Az ISW tanulmanya szerint, a terrorista szervezetnek bélyegzés és a globalis ter-
rorizmus elleni harc meghirdetése, mely térekszik az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok
terliletén elkovetett terrorista tevékenységeket és azok elkdvetdit a Kozel-Keleten zajlo
esemeényektél elszigetelten elemezni és kezelni, jelentés hiba volt.*? Ennek oka a korabban
megfogalmazott tény, hogy a szervezet sulypontja — erejének forrdsa — a terilet feletti
kontroll, azaz a Kalifatus fizikai léte, tényleges foldrajzi megtestesi]lése.43 A Kalifatus altal
uralt tér teremti meg a feltételeit az ISIL vallasi legitimitdsanak, katonai képességei kialaki-
tasanak, allamként valé mikodésének, globalis mérvi befolyasanak, egy széles tarsadalmi
réteg feletti kontroll kialakitasanak és a nyugati orszagokban terrorista tevékenységeket
elkévetd merénylék kiképzésének egyarant.

A felsorolt érvek ellenére az ISIL terrorista szervezetként valé megbélyegzése feltehe-
téleg abbdl a megfontolasbdl ered, hogy a terror és terrorista szavak a tarsadalom szamara
pejorativ jelentéstartalommal birnak. Az elnevezésbdl eredd negativ lGzenet ellenallast
valthat ki az emberekbdl, mely a polgarsag ISIL-t6l valo elszigetel6dését hivatott elésegite-
ni, a gerilla katonai gondolkodasmadd sikeres megvivasahoz elengedhetetlen széles tarsa-
dalmi bazis kialakulasanak megakadalyozasa, valamint a szervezett ellen folytatott harc
széles tarsadalmi tamogatottsaganak megszerzése céljabol. Amig a helytelen megnevezés
kizardlag a lakossag meggy6zését szolgalja, addig nem jelent problémat. Azonban, ha az
ISIL legy6zésére kialakitott stratégia egy rossz elnevezésbél* ered, az alapja lesz sajat
kudarcunknak, mivel ebben az esetben nem a megfelel elvek alapjan vivjuk a szervezet
elleni kizdelmunket. Ahogy azt mar Szun Ce is megmondta, a siker elengedhetetlen felté-
tele, hogy ismerjik 6nmagunkat és ismerjiuk ellenséginket is, azaz ,ezért mondjak, hogy
aki ismeri az ellenséget és ismeri 6nmagat, szaz csataban sem kerl veszélybe.”45 Ezért,
annak érdekében, hogy sikerrel vehessik fel a harcot barmilyen ellenséggel szemben azt
nagyon pontos elemzések utan — politikai korrektséget félretéve — a nevén kell nevezni.*®

http://www.pbs.org/newshour/bb/sunni-insurgents-gain-momentum-irag/ (Letoltés idépontja:
2016. 03 26.)

“'Kagan, F. W. — Kagan, K. — Cafarella— Gambhir — Zimmermann: i. m. 7., 21. o.

*Uo. 21. 0.

“3 Cafarella, Jennifer — Gambhir, Harleen — ZimmermannKatherine: Jabhat al Nusra and ISIS: Sources
of Strength. 12. o.
http://post.understandingwar.org/report/jabhat-al-nusra-and-isis-sources-strength%20 (2016. 03. 26.)
*War on terror.

* Szun-ce: A habort miivészete. Cartaphilius Kényvkiado, Budapest, 2006. 20. o.

“® Dr. Gorka, Sebastian: A dzsihad legy6zése. Patmos Records, Budapest, 2017. 128. o.
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KOMJATHY LAJOS JOZSEF'

A hatékony haderé felkészitésének néhany teriilete a varhaté
alkalmazas szempontjabol?

Some Areas of the Preparation of Effective Force are from the
point of view of Expected Application

Absztrakt

A cikk attekintést ad azokrdl a teriiletekrél, amelyek napjainkban jelentésen befo-
lyasolhatjak a katonai miiveletek sikerét. A szerz6 elemzi azokat az elvarasokat,
amelyek a modern XXI. szazadi fegyveres katonai tevékenységek soran mind a
fegyveres harcban, mind a békem’iiveletekben jelen vannak. Vizsgalja ezeknek a
tertileteknek a fejlédését, tartalmi valtozasaikat és ezek hatasat a hatékony had-
erd tevékenységére. A felkészités és kiképzés fobb feladatait, majd 6sszefoglalja
az altala fontosnak itélt f6bb teriiletek jelentéségét.

Kulcsszavak: felkészités, hatékony haderd, kiképzési feladatok, katonai miivele-
tek, aszimmetrikus hadviselés, békemdveletek, hal6zatalapu tervezés, hatasalapu
miveletek, elektronikai hadviselés, modul rendszerii képességek, rogtbénzétt rob-
bano eszkdzbk elleni tevékenység.

Abstract

This article provides an overview of the areas that today can significantly influence
the success of military operations. The author analyzes the expectations that are
present in armed combat and peace operations in modern armed military activities
of the 21st century. It examines the evolution of these areas in their content
changes and their impact on the activities of the effective force. The directions of
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preparation and the main tasks of the training, then summarize the importance of
the major areas it considers important.

Keywords: preparation, effective force, training tasks, military operations, peace
operations, network-based design, and effects-based operations, electronic
warfare, module system, asymmetric warfare, counter improvised explosive
devices.

BEVEZETES

Napjainkban, a kétpolusu vilagrendszer felbomlasa utan is a vilagnak szamos, a kérnyeze-
tét és a biztonsagat veszélyeztetd kihivassal kell szembe néznie. Ezek egy részének meg-
valaszoladsa a modern katonai hader6 alkalmazasat kdveteli meg az allamoktdl és a nem-
zetkdzi szervezetektdl, valamint a szdvetségektdl. Ezért tovabbra is fontos, hogy a nemze-
tek rendelkezzenek modern és hatékony haderbvel. A korszer(i és hatékony haderd a
nemzeti biztonsag és fluggetlenség zaloga. A XXI. szadzad modern haderejének altalanos-
sagban harom kévetelménynek kell megfelelnie:

— az els6 a nemzeti haderd feladataibdl ad6do6 orszagvédelem;

— a masodik a szdvetségesi rendszerben (NATO) vallalt katonai feladatokra torténd
felkésziilés;

— a harmadik az egyéb nemzetkdzi kotelezettségekbdl és szerzédésekben vallalt
feladatokban valo részvétel (ENSZ, EU) és a békemiveletekben® torténsd hatékony
egyluttmikddést mas békefenntartod erékkel és karitativ szervezetekkel.

Magyarorszag haderejének feladatait Magyarorszag Alaptérvénye4 és Orszaggytlési Hata-
rozat® rogziti. A modern, hatékony® haderé kialakitasanak és felkészitésének feladatai jol
meghatarozhatok. Tanulmanyomban ezeket vizsgalom.

MAGYARORSZAG FEGYVERES EROINEK FELADATA
AZ ORSZAGVEDELEMMEL KAPCSOLATBAN

Magyarorszag védelmével kapcsolatosan az altalanos eléirasokat az orszag alaptérvény-
ének XXIX. cikke hatarozza meg. A fegyveres erd alapfeladata az orszag szuverenitasanak
és terlleti épségének védelme. A nemzeti haderének fel kell késziilnie teljes vagy korlato-
zott teriiletszerz6 agresszio esetére is, védelmi hadmivelettel az agresszor megallitasara a

® A NATO AJP 3.4.1 alapjan a békemiivetek magukba foglaljak a konfliktus megel6zést, a béketerem-
tést a békekikényszeritést a békefenntartast, a békemegérzést és a humanitarius miveleteket.

* Magyarorszag Alaptérvénye XLV. cikk 1. pontja. 2011. aprilis 25.

®94/1998. (XII. 29.) OGY a Magyar Kéztarsasag biztonsag és védelempolitikajanak alapelveirdl sz6lé
dokumentum 14. pontja. .

® A ’hatékony’ szo jelentése a Magyar Ertelmez6 Kéziszotar szerint: nagyon eredményes; veszteségek
nélkul, a legkevesebb sziikséges eréfeszitéssel és id6ben megvalosuld (munka, tett, valtozas), amely
a céljat maradéktalanul kielégiti, megvalésitja.
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NATO erSinek beérkezéséig, azt kdvetéen egyittmikddve a NATO szdvetséges erbkkel az
agresszor kilizésére az orszag tertletérél.

A fegyveres er6k a feladataikat hivatasos és szerzdédéses, valamint 6nkéntes miiveleti
tartalékos és védelmi tartalékos allomannyal hajtjak végre. A 72/2016 (XII. 23) HM utasitas
alapjan megkezd6doétt az 6nkéntes tartalékos terlletvédelmi szazadok szervezése.

Az alaptérvényben meghatarozott feladat érdekében a felkészités és képzés 6 terlletei
a kovetkezbk lehetnek:

1. harcaszati-hadmiiveleti képzés;

2. egylttmikodési, kompatibilité1si7 képesség;

3. fizikai felkészités;

4. a hatorszag megvaltozott szerepébdl adodo felkészités kiképzés.

1. A harcaszati-hadmiveleti felkészités magaban foglalja a legujabb harcaszati elveket
és ismereteket, a modern aszimmetrikus hadviselés szabalyainak megismerését (ezt a
tanfolyami képzések, térzsképzések keretében tervezzilk az alapképzés elvégzése utan).
A haderé modernizacidja keretében az Uj fegyverzeti eszk6zok megismerését és alkalma-
z4sat gyakorlatok, gyakorlasok végrehajtasaval célszerli végezni. Napjainkban kiemelt
feladat a védelmi tartalékosok és a tartalékos teriiletvédelmi erék képzése, alapfeladatuk, a
kritikus infrastruktira, az objektumok, terlletek 6rzés-védelme ellatdsara. A kombinalt
védelem és a haté\salapu8 fegyveres tevékenység megismerése, a sikeres halogatd harc
egyik feltétele. It a hivatasos és szerzddéses haderd feladata a tamadd agresszor elleni
vadaszharc megvivasa az erre felkészitett erékkel, és az erre valé gyakorlas, kiemelt
hangsullyal az egyiuttmikodés feladataira a teriiletvédelmi erékkel. Az afganisztani béke-
mveletek, valamint az ISIS elleni harc soran a felkel6k szamtalan esetben hajtottak végre
a szOvetséges erdk ellen sikeres tamadasokat gyors mozgékonysagu kis erejl csoportok-
kal, ami hasznosithat6 tanulsdgokkal szolgalhat az aszimmetrikus hadviselésre akar honi
teruleteken is.

2. Az egyuttmikdodési képesség és kompabilitas komplex kérdése a nemzeti haderd
szamara véleményem szerint azért fontos terllet, mert ez a beérkezd NATO szdvetséges
er6kkel torténd k6z0s és eredményes feladat végrehajasanak egyik kulcsfeltétele. Ehhez
egyrészt a nyelvismeret9 szlkséges, masrészt a kapcsolédé NATO szabvanyok és
doktrinalis kiadvanyok ismerete és feldolgozasa, harmadrészt szakmai tapasztalatok mas
nemzetek tisztjeivel térténd kdzds feladatok végrehajtasa soran, negyedrészt fontos a
legujabb technikai eszk6zdk, fegyverek jellemzéinek és hatasuknak megismerése, ez biz-

" Kompatibilitas: 6sszeférhetdség, osszeegyeztethetdség.

8 Haig Zsolt és Varhegyi Istvan szerzéparos szerint a katonai miveletekben alkalmazott hatas-alapu
megkdzelités azt jelenti, hogy a hadszintéren egymassal halézatba kapcsolt objektumok vannak. ,Egy
kivalasztott kozpont és a benne talalhatd nagyfontossagu célpontok ellen intézett céltudatos tamadas
kilénb6zd hatasokat eredményezzen a tébbi, hozzajuk kapcsol6dé kézpont mikédésében is.

® A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (NKE) Hadtudomanyi Honvédtisztképzé Karara (HHK) mar felvéte-
li kdvetelmény az angol kdzépfoku nyelvvizsga, ami a NATO egyik vezetési nyelve.
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tositia a modern, hatasalapu tevékenységek halozatalapu tervezését.'® A modern, XXI.
szazadi hader§ jellemzéje a hélézatalapu tervezéssel torténd hatasalapu tevékenységek
jelenléte. Ezeket a képességeket a kdzds gyakorlatok, gyakorlasok, szakmai tanfolyamok,
misszids feladatvégrehajtasok soran, valamint a NATO tdrzsekben torténé munkavégzés-
sel szerezzik meg és mélyitjuk el.

3. A fegyveres erdk és testlletek tagjai részére mindig is kiemelt terllet volt a fizikai fel-
készités és a fizikai kdvetelményeknek torténé megfelelés. A modern harc, hadmuvelet
egyik jellemzéje a folyamatos sziinet nélkiili katonai tevékenység, ami fokozott fizikai
igénybevételnek teszi ki a fegyveres er6k tagjait. A magyar haderé fizikai és egészségligyi
rendszerét egységes szabalyzas'' alapjan miikodtetik. A fizikai allapotfelmérés része a
katonak éves teljesitmény értékelésének. A fizikai kdvetelmények teljesitése minden hiva-
tasos és szerz8déses (tartalékos) katona egyéni feleléssége és feladata. A XXI. szazad
haderejében a kilénleges miveleti (specialis) rendeltetési erék kiképzésében kiemelt
szerepe van az altalanostdl eltérd pszichikai/fizikai felkészitésnek.

4. A hatorszag (hadszintér-miveleti terilet) el6készitése a mogottes teriileten torténd
tevékenység, napjainkban mar nem csak a lehetséges iranyok, teriletek katonai mivele-
tekre torténd el6készitését tartalmazza, hanem a szazadunkra jellemzé hibrid hadviselés-
re'? és kibertamadasokra torténé felkésziilést és a kritikus infrastruktarak védelmét is meg-
koveteli. A kiképzés részévé kell tenni a hibrid hadviselésre torténd elSkészullést, a
kibertamadasok elleni védelemet, ezért a katonai szervezeteknek mar békeidében fel kell
készilnitk a hibrid hadviselés koériiményei kozotti fegyveres tevékenységre.

Az alaptorvény XLV. cikk (3) pontja feladatként hatarozza meg, hogy ,A Magyar Hon-
védség kozremlkodik a katasztréfak megel6zésében, kdvetkezményeik elharitasaban és
felszamolasaban.” Ennek a feladatnak a XXI. szazadi magyarorszagi ipari és kdrnyezeti
katasztréfak egyik legsulyosabbja szolgalt alapjaul. Ez az ,ajkai vorés iszap katasztrofa”'®
soran nyujtott honvédségi segitség volt. A segitségnyujtas az emberi élet mentése mellett
a vagyoni javak védelmében és a katasztrofa terlletének zarasaban vald egyuttmiikodés-
ben nyilvanult meg. A mentést és a segitség iranyitasat végz6 szakemberek egyonteti
véleménye volt, hogy a gyors hatékony segitség tovabbi halalesetek és sérilések elkerilé-
sét tette lehetdvé. A Magyar Honvédség a segitségnyujtas soran kivaléan alkalmazta a

"% Halozat alapt tervezés soran a parancsnoknak és torzsének lehetdsége van a haldzatba kapcsolt
eszkdzok kozil a leghatékonyabb és a legmegfelelébb eszkdz kivalasztasara, az eredmény gyors
medfigyelésére és értékelésére.

'110/2015 HM rendelet.

2 A hibrid hadviselés Philip Breedlove amerikai tabornok, a NATO eurdpai eréinek féparancsnoka
meghatarozasa alapjan magaban foglalja a klasszikus fegyveres harcot, a partizanharcot és a felkel6k,
lazadok elleni tevékenységet. Egy masik meghatarozasa szerint egylttes politikai (diplomaciai)-
gazdaségi-informatikai-katonai miiveletek dsszessége.

® Az ajkai vorosiszap-katasztrofa tiz emberéletet, mintegy 150 sériiltet kdvetels ipari szerencsétlenség
és kornyezetkarosité katasztréfa volt, amit az okozott, hogy 2010. oktdber 4-én atszakadt a Magyar
Aluminium Termel® és Kereskedelmi Zrt. (MAL) tulajdonaban lévé Ajkai Timféldgyar Kolontar és Ajka
kozott létesitett, 400x600 m-es vordsiszap-taroléjanak gatja.
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békemiiveleti felkészitések teriiletén gyakorolt nem haborus kilrités és a teriletzarasi
kiképzések soran szerzett tapasztalatait.

A Magyar Honvédség alapfeladatai kiegésziltek a témeges bevandorlas okozta val-
saghelyzet' katonai feladataival is. Ennek végrehaijtasa soran a honvédség a békemiivele-
ti felkészitéshez hasonléan témegkezelési, k6zds renddri-katonai jardri, kényszeritd intéz-
kedési, igazoltatasi rendészeti feladatokban vesz rész, és késziti fel a kijelolt allomanyat.

A SZOVETSEGI RENDSZERBEN (NATO) VALLALT KATONAI FELADATOKRA
TORTENO FELKESZULES

A NATO szOvetségi rendszerbe valé tartozasunk kovetelményeként, a kiképzést és
felkészitést két iranyba kell megvaldsitani: egyéni, illetve a felajanlott kotelékek
felkészitése, kiképzése. Ha megvizsgaljuk ezt a feladatot, akkor a kovetkezd terlleteket
tudjuk joél behatarolni, az egyik nagyon fontos terlilet a nyelvi felkészités. Itt ki kell
hangsulyozni, hogy az egyéni beosztasokba, tdrzsekbe torténd delegalas és munkavégzés
kovetelményei szigorubbak, mint a rendfokozati kovetelmények. Példaul az alezredesi
rendfokozathoz rendelt nyelvi kdvetelmény a STANAG 2222 szint, de egy NATO tdérzsben
alezredesi rendfokozathoz koétott munkavégzéshez a STANAG 3333 szint van elGirva.
Ezért ez a feladat kiemelt a felkészités és képzés soran.

A masodik nagyon fontos terilet az elméleti szakmai felkészités. A szakmai
ismereteket és a szbvetség elbirasait, szabalyzéit céliranyosan az adott beosztas
ellatasahoz igazitva hajtjuk végre, és a beosztasba torténd vezénylés elétt a jeldltet
szakmai felkészitésre kotelezzik. A modern tisztképzés elsd |épéseként az egyetemi
alapképzés soran, a fenntartéi testilet, illetve a szakmai eldljaréd altal meghatarozott
legujabb ismeretek kerlilnek atadasra napra készen a tisztjeldlteknek. A kételékeknél az
Onképzés mellett a parancsnok és a személyigy felel6ssége az alarendeltek szakmai
tovabbképzése. A XXI. szazad technikai eszkozeit felhasznalva, egyre nagyobb szerepet
kapnak az e-learning tanfolyamok és tavoktatasok, illetve ezekre torténd motivacio és
kotelezés.

A szakmai tovabbképzések és tanfolyamok mellett a hivatasos és szerzédéses
allomanynak lehetésége van a kildonb6z6 NATO és békemisszids feladatokat végzé
torzsekben szakmai ismeretei bdvitésére, a nemzetkdzi gyakorlatokon egyéni
beosztasokban torténé feladatok elvégzése soran a megszerzett ismeretek hasznalatara, a
kozds feladatok végzésére mas nemzetek katonaival egyuttmikodve. A nemzeti
tisztképzés fontos feladata, hogy a leendd tisztek rendelkezzenek mar mindazon
alapismeretekkel, amelyek elvarhatok egy modern katonai vezet6tél. A XXI. szazad
mozgatdérugdja az informatika és a szamitdogépes rendszerek, valamint az internet, ez a
modern tarsadalmak és gazdasagok motorja, napjaink fegyverrendszereinek alapeleme.
Ugyanakkor az egyik legsebezhetébb pontja is a haderének és a hadigazdasagnak. A

" A 2015. szeptember 21-én elfogadott 2015. évi CXLII. tdrvény.
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szamitégépek és informatikai rendszerek elterjedésével és hasznalataval fizikai tamadas
nélkul is sebezhetdvé valt az dllam és a gazdasag, igy a katonai mlveletek hattere is. Egy
szamitégéprendszer elleni ellenséges, kils6 tamadaskor a katonai kiszolgalo-tamogato
hattérrendszerek zavarasa, blokkolasa kozvetlenil hat a katonai feladatok végrehajtasara
is. Ezért a korszer( katonai képzés kiemelt teriilete és napjaink katonai képzésének meg-
hataroz6 feladata az informatikai ismeretek elsajatitasa, bévitése(halozatalapu tervezdi,
kiber miveletek elleni védelem stb.).

A NATO szOvetségi rendszerbe torténd erédelegalast a Magyar Honvédség modul
elemekkel tervezi és hajtja végre a 2002—-2003-as védelmi felllvizsgalat és a Magyar Koz-
tarsasag pragai felajanlasai alapjan. Ennek megfeleléen a Magyar Honvédség a modul-
rendszer{i hadseregfejlesztést tiizte ki legfébb céljaként, hiszen igy képzelhetd el rovid idén
belll a tobbi tagallam hadseregeivel valé hatékony egyuttmikodés. Ezeket a modulokat a
NATO Reagalé Er6be (NATO Response Force, NRF), illetve a 2014-ben létrehozott a
Nagyon Magas Készenlétii Osszhaderénemi Erébe tervezik integralni (Very High
Readiness Joint Task Force, VJTF), amely négy zaszléaljbdl all, és legalabb 5000 katona
alkotja. A modul elemek felajanlasa soran az adott tagorszag olyan képességet ajanl fel és
tart szinten, illetve fejleszt, amelyben kimagaslé a tobbi tagallamhoz viszonyitva, igy a
képzés olcsdbb és magasabb szinvonald. Ezeket az er8ket a NATO el6irasoknak'® és
nemzeti kdvetelményeknek megfeleléen a szolgalatba Iépés el6tt ellendrzik, aminek a
célja, hogy a NATO parancsnoksag ala helyezett, a NATO-nak felajanlott vagy kijel6lt, vagy
mas, a Szovetséges Fegyveres Erék Europai Legfelsébb Parancsnoka alarendeltségébe
kertilg, illetve egyéb mas formaban NATO-nak elkbtelezettséggel bird erék szamara meg-
hatarozott feladatok végrehajtasanak szintjét, alkalmazhatésagukat, a készenlét elérésé-
nek helyzetét meg tudjak itélni.

Ez az ellen6rzés lehet:
— a szarazfoldi alegységek és parancsnoksagok harci készenlétének értékelése
CREVAL;

— alégier6 alegységek harcaszati értékelése TACEVAL

— akulonleges miveleti erék értékelése SOFEVAL;

— az Osszhaderénemi Parancsnoksag értékelése JOINTEVAL;

— valamint a haditengerészeti egységek értékelése MAREVAL ellendrzési-értékelési

rendszerrel.
Ezeket az értékeléseket a szolgalatba Iépés el6tt kell végrehajtani ugy, hogy az értékeld
csoportban van kulféldi, aki altalaban az integrald (befogado) kételékvezetd nemzetnek a

'S AFS VII. kétet (ACE FORCE STANDARDS-VOLUME VII. THE NATO UNIT AND HQ COMBAT
READINES EVALUATION); a HM KAT és a HM HVKF 43/2004 (HK10) sz. egyiittes Intézkedése ,A
harcaszati értékel6 programok végrehajtasarol” A HM HVK Integraciés FOnok 1/2004 sz. Intézkedése
a harcaszati felmérd és értékelé programok személyi és szervezeti kereteinek pontositasara.
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tagja és egyikiik beszéli az ellenérzétt ktelék anyanyelvét.'® Az értékelés soran a kovet-
kezd teruleteket ellenérzik, ami meghatarozza a felkészités iranyat is:

— elvek/tervek és dokumentumok;

— miveleti képességek;

— logisztikai képességek;

— hirado és informatikai képességek;

— adminisztracios, igazgatasi képességek.

Az értékelés soran a részterileteket kulon-kilon értékelik, amely utan az ellendrzétt alegy-
ség egy 6sszeértékelést kap, amely lehet:

— harcképes (Combat Ready);

— nem harcképes (Non Combat Ready).

A Magyar Honvédség, hogy megfeleljen a XXI. szazadi hader6 korszer( és altalanos har-
caszati alkalmazasi elveinek, folyamatosan fejleszti a meglévé képességeit és alakit ki
Ujakat, amit a honvédelmi miniszter ur is megerGsitett a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen
tartott eléadasa soran."”

Ennek megfeleléen hoztak létre az MH 2. vitéz Bertalan Arpad Kiildnleges Rendelteté-
st DandarT, valamint az MH Katonai Rendészeti Kbzpontot. Fejlesztés alatt van a harca-
szati szallitd képességlink és a honvédség egészségligyi ellatdé rendszere is. Kijelenthet-
juk, hogy folyamatos a fejlesztés, és csere torténik a felszerelések és fegyverzet terén a
hatékonysag és korszerliség megtartasa érdekében. A NATO-val valé egylttmiikodésiin-
ket fejlesztendd, alegységeket és torzselemeket gyakoroltatunk a kilénbdz6 kétoldalu,
illetve tébbnemzeti gyakorlatokon. llyen volt példaul a ROLE-1 gyakoroltatdsa a szlovéniai
IMMEDIA RESPOND 14 gyakorlaton, a TRIDENT JUNCTURE (NRF) gyakorlat, az
ANACONDA és SABER GUARDIAN USAREUR'® gyakorlatok, amelyek a kézds gyakorlas
mellett, mint nagy lathatésagu (Hight Visible) gyakorlatok mutatjak be a NATO tagorszagok
elkotelezettségét a szovetség 5. cikkelyében foglaltak végrehajtasara, és kivald alkalmat
teremtenek az egyuttmikodés és harci képességek gyakorlasara.

A NATO készenléti er6kbe felajanlott er6k nem minden esetben hivajak meg a
validalasi gyakorlatokra, ezt az illetékes parancsnoksag donti el, ez aldl kivétel a NATO
SAGE" dokumentum (B-I-lll oldal, 6. szamu labjegyzet: B-I-VI oldal d-1,c bekezdésben
foglaltak), amelyek a Magas Készenlétli Harcaszati Er6kkel (VJTF-el) kapcsolatosan irjak
elé a minimalisan kotelezé részvételt a ,stand-by” statuszi NRF er6k szamara, a telepités
és készenlét ellendrzését célzo (validalasi) gyakorlatok kapcsan. Mivel a felajanlott erék
nem mindig vesznek részt a mindsité gyakorlaton, ezért a felkészilésuk és szinten tartasuk
érdekében a gyakorlatokat programozo kiképzési szakembereknek figyelembe kell venni a

'® A nemzeti CREVAL csoportok mellé a Szovetséges Hatalmak Eurdpai Legfelsdbb Parancsnokanak
képviseletében minimum 2 f6 NATO szemlélét kell biztositani a regionalis, valamint a haderénemi
NATO parancsnoksagok térzsébdl.(HM HVK Integracids fénoki intézkedés)

' Dr. Simicsko Istvan (Budapest, 2017. november 03.)

'8 Egyesiilt Allamok Szarazfoldi Eréi Eurépai Parancsnoksaga.

'® SAUCER Annual Guidence for ETEE.
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szakmai igényeket és felkészitési lehetéségeket. Ennek az elvarasnak megfeleléen a NA-
TO kiképzési konferenciain,? egyeztetve mas nemzetek képviselbivel, tervezik ezeknek az
er6knek a gyakoroltatasat és egyuttmikddési képességeik fejlesztését. Ekkor egyeztetik a
NATO MTEP?-ben (Katonai Kiképzések és Gyakorlatok Programja) megjeldlt kettd vagy
tébboldalli gyakorlatokon torténé esetleges részvételt és eréket. Napjaink egyik fontos
kiképzeési terilete a kibermiiveletek és az elleniik valé védelem az aszimmetrikus és hibrid
hadviselés végrehajtasa soran. Tisztjeinket és alegységeinket is fel kell késziteni, hogy a
modern szamitdgépek altal tamogatott és altaluk vezérelt eszkdzok a kibertamadasok
célpontjai lehetnek, igy a kiberhadviselés alapjai a gyakorlatok, felkészllések egyik kulcs-
feladata. Hazanknak ezen a téren végzett kivald munkajat jél példazza, hogy a NATO
SHAPE Uj hiradd, informatikai és kiber védelmi csoportféndkség vezetéjének magyar ta-
bornokot valasztottak.? Napjainkban a szamitogépes felhasznaloi ismeretek a térzsekben
alapkovetelménynek szamitanak, igy a képzésekben vagy bemeneti kdvetelményként,
vagy a végzettség egyik feltételének célszerli meghatarozni.

A NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGEK ES SZERZODESEK VEGREHAJTASABOL
ADODO KIKEPZES| ES KEPESSEG FEJLESZTESI FELADATOK

A Magyar Honvédség az alaptdrvényben, valamint a honvédelmi miniszter az évenként
kiadott ,Magyar Honvédség miveleti szerepvallalasanak iranyelvei” cimi dokumentumban
hatarozza meg azt a keretszamot, amely iranymutatas a koételezettségbél adédo és szer-
z8désekben vallalt katona erék létszamaban. Ezt évenként korményhatérozatban23 meg-
er@sitik. A haderd felkérésre, illetve felajanlas alapjan vesz részt békemiveleti feladatok-
ban, ennek az erének a létszama 2002 6ta 1000 f6ben lett meghatarozva. Ez a létszam
magaba foglalja az ENSZ, EU és egyéb szervezetek altal kért eréket. llyen eré az Eurodpai
Uni6 valsagkezel6 ereje (Harccsoport, Battle Group), amit a katonai képviseletek felajanla-
sai alapjan 180 napos készenléti idével alkalmazhatnak. A Magyar Honvédség a visegradi
négyekkel (V4) kdzdsen adja ezt a készenléti szolgalatot, a fentebb emlitett nemzeti ké-
pességek altal Iétrehozott modul elemek felajanlasaval. Ezeket az eréket békefenntartoi és
béketeremtdi feladatokra készitik fel, ennek soran altalanossagban a kovetkezdket gyako-
roljak: ellenérzd-atereszté pontok mikodtetése, korozott személyek elfogasa, menekdltta-
borok védelme, segélyoszlopok kisérése, raktarak/objektumok 6rzésvédelme, lazadd cso-
portok elleni fegyveres harc, tdmegkezelés, tomegoszlatas, VIP személyek kisérése. 6r-
zésvédelme. A felajanlott erék felkészitése a nemzetek feleléssége, amelynek a végén egy
koz0s validalasi gyakorlat soran bizonyitjak a felkésziltségliiket a készenléti szolgalatra,
erre a gyakorlatra jellemz&en meghivjak az EU tagorszagainak katonai képviselGit.

% NTEC, CJTF konferenciak.
# Military Training Exercise Program.
Magyar tabornok a NATO-csUcsparancsnoksag Uj csoportféndke. Forras honvédelem.hu
2017.11.10.)
£3 Az adott évi hataratlépéssel jaré csapatmozgasok engedélyezésérdl sz6l6 Kormanyhatarozat.

78



HADMUVESZET

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

A felkészilés altalaban a harcaszati, |6kiképzési, békefenntartdi, civil katonai kapcsola-
tok, PSYOPS, miiszaki, kommendans, katonai rendéri terlletet foglaljak magukban. A
hatékonyabb felkészités és egylttmikddés érdekében a V4-ek tagorszagainak kiképzéssel
foglalkoz6 katonai szakemberei évente kétszer tartanak kézds kiképzési konferenciat, ezt
mindig a V4 vezetd allama szervezi, mint a V4 kiképzés koordinal6 konferenciajat (Training
Syncrinization Conference, TSC). A konferenciak célja a kiképzés és kozos felkészités
hatékonyabba és gazdasagosabba tétele, az egylttmikddési képesség ndvelése, a k6zds
kiképzések, gyakorlatok altal, a kiképzés soran szerzett tapasztalatok megosztasa és ez
altal is a kiképzés hatékonyabba tétele. Ezt a célt segiti a Kbézép Eurdpai Védelmi Egyitt-
mikddés (Central Europian Defence Cooperation, CEDC) altal 6sszeallitott kiképzési kata-
logus®* is. Ez a katalégus tartalmazza azokat a kurzusokat és gyakorlatokat, valamint a
kiképzési bazisok lehetéségeit, hasznalati idépontjaikat, amelyek segitik a hatékonyabb
hader6felkészitést. A katalogus kétéves idétartamban, évenként felllvizsgalva készitik el a
kiképzési szakemberek.

A Magyar Honvédség a nemzetkdzi szerepvallalasat harom kontinensen, 12 orszagban
teljesiti, és ezeket egyéni beosztasokban, illetve kételékekben hajtjak végre. Egyes felada-
tok és kovetelmények a misszid sajatossagainak megfeleléen valtoznak (nyelvi, fizikai,
harcaszati, jogi, miszaki, vallasi, torténelmi stb.). Az egyik legfontosabb kdvetelmény vé-
leményem szerint az egyuttmikodési és kommunikacios képesség. A békemdiveletek so-
ran a fegyveres er6k gyakran egyuttmikddnek mas nemzetek katonaival, renddreivel és a
karitativ szervezetekkel, ezért kiemelt képesség az ott szolgaloknal az integralédasi, vala-
mint az egyuttmikodési képesség. Az egyuttmiikodési képességet harom terlletre oszta-
nam, a helyi kormanyzati er6kkel, a karitativ szervezetekkel és képviselSikkel, valamint
mas nemzetek katonaival, rendéreivel valo egyittmikodésre. A fegyveres erék sok eset-
ben tamogatd eréi a nemzetkdzi segélyszervezeteknek a békemliveletek soran, ez hata-
rozza meg a feladataikat és kiképzésiik terileteit, ezt a feladatot legtalalébban Dag Ham-
marskjold, ENSZ-fétitkar fogalmazta meg ,Ez nem egy katona feladata, de csak egy katona
tudja megcsinalni”. Az ilyen jellegii feladatok soran ki kell hangsulyozni a vallasismereti,
valamint az etnikai-torténelmi ismereteket és felkészitést a mlveletek soran.

A nemzetkozi kotelezettségekbdl adodoé feladatok kozott ujként jelentkezik a 2017. no-
vember 13-an, az EU 23 orszaga védelmi minisztereinek a biztonsag és a védelem erdsi-
tésére tett bejelentése az Allandé Strukturalt Egyiittm(ikodésrél, a Permanent Structured
Cooperation (PESCO) létrehozasarél, amelynek a célja az EU védelmi képességének
névelése, a tagorszagok egyittmikodési és védelmi képességének fejlesztése, a miiveleti
készenlét fokozasa.?® A nemzetkdzi feladatokban gyakran van lehetéség a modern katonai

2 7 kézép eurdpai orszag (Csehorszag Lengyelorszag, Szlovakia, Horvatorszag, Ausztria, Szlovénia
és Magyarorszag) altal ¢sszeallitott kataldgus, amely magaba foglalja az orszagok altal kiajanlott
kiképzési lehetéségeket és helyeket.

% Notification on permanent Structured Cooperation (Pesco) to the Council and to the high
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy. elérhetd internet:
http://www.consilium.europa.eu/media/31511/171113-pesco-notification.pdf (2017. 11. 22.)
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eszkdzokkel torténd feladatvégrehajtasra, egyittmikédve mas nemzetekkel az altaluk
hasznalt eszk6zdk megismerésére. Példaként emlithetjik, hogy az afganisztani misszio
soran kerllt be a Magyar Honvédség kiképzésébe az MRAP MaxxPro tipusu pancélozott
harcjarmivezetd-képzés. A kildnb6z6 nemzetkdzi kotelezettségekben részt vevd allomany
felkészitése és feladatvégrehajtasa soran mind egyéni, mind koételékben szerzett tapaszta-
latai segitik a haderé gyors és hatékony alkalmazasat. A Carnegie Alapitvany a Nemzetko-
zi Békeért?® (CEIP) altal 2017 majusaban megjelentetett: ,Az atfegyverzett és UGjraszerve-
zett orosz haderd elemzése” ciml mlvében, egy orosz tabornokot idéz, aki elmondta, hogy
olcsobb és hasznosabb a valos feladatvégrehajtas a sziriai és ukrajnai fronton, mint az
orosz teriileten folytatott nagyszabasu gyakorlatok. Az elemzés kifejti, hogy a tapasztalatok
elemzésébdl levonva, az orosz haderd egy Uj generacios hadviselésre késziil, amelyben
fontos szerepet kapnak a szarazfoldi er6k mellett a nagypontossagu rakétak, hatékony
tlzérség, a beszivargo kuldnleges erék, a pilota nélkili repiild eszkézok (UAV), a kiber- és
elektronikai hadviselési miveleti er6k. A tapasztalatokra épitve minden miiveleti dandarhoz
UAV szazadot terveznek. Ez is j6 példaja annak, hogy a miveleti tapasztalatok nagyon
gyorsan beéplilnek a feladatok rendszerébe és a kiképzésbe.

OSSZEFOGLALAS

A magyar haderének az alaptérvénybél és a honvédelmi torvénybsl?” adodé feladatai ella-
tasahoz a kovetkezd feltételeknek kell, hogy megfeleljen a modern, XXI. szazadi fegyveres
eré tagja:

— legyen naprakész informacidja, a modern halézatalapu harcaszati tervezésrdl, ezt
tudja alkalmazni a miveletek tervezése soran;

— ismerje a szOvetség (NATO) uj doktrinait, legyen képes ezeket az el6irasokat
(ajanlasokat) a munkaja soran, mind nemzeti, mind nemzetkdzi kornyezetben al-
kalmazni;

— ismerje a békefenntartdshoz, valamint a NATO tdrzsekben torténd
munkavégzéshez sziikséges angol nyelvet;

— legyen felkésziilve az aszimmetrikus hadviselés és hatasalapu tevékenységek
vezetésére és abban torténd részvételre;

— ismerje a hibrid hadviselés elemeit és tudja alkalmazni a munkaja soran;

— a XXI. szazad tisztje rendelkezzen alkalmazhaté felhasznaloi szamitégépes isme-
rettel (ECDL?®);

— rendelkezzen a szabalyzokban eldirt fizikai kondicidkkal.

% 1910-ben alapitott alapitvany 6 regionalis kdzponttal (Washington, Moszkva, Ujdelhi, Bejrut, Briisszel,
Peking).

#2011. évi CXIIl. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiildnleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrdl.

% ECDL (European Computer Driving Licence) Eurdpai Szamitdgép-hasznaléi Jogositvany, Eurdpan
kivul ICDL (International Computer Driving Licence).
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A modernkori fegyveres eréket vizsgalva a kdvetkezdket allapithatjuk meg. Rendelkezzen:
1. gyors reagalasu, specialis erdkkel;
megfeleld szallitasi kapacitassal (kdzuti, vasuti, vizi 1égi);
hatékony és kiképzett tartalékos allomannyal;
a kor szinvonalanak megfeleld fegyverzettel és felszereléssel;
hatékony harctamogato és kiszolgal6 erével és kapacitassal;
korszer(, a hibrid miveleteket ismer6 vezetékkel, és torzzsel,
integralasi és egyuttmikddési képességgel a kozds feladatok végrehajtasa
érdekében;
8. a kotelék nagysagatdl figgben egy olyan harci/miiveleti képességgel, amely le-
hetévé teszi az 6nallé harc illetve mlvelet végrehajtasat.

Egy masik megkdzelitésben ,A haboru és a modern fegyveres er§” cim{ eléadasaban Dr.
Szternak Gyorgy professzor a kévetkezdket fogalmazta meg: a képességfejlesztés érde-
kében felsorolt célkitizések a tagallamok részére vilagosan meghatarozzak a térzsek, az
egységek, alegységek és a katonak felkészitésének, kiképzésének fébb kdvetelményeit.
Ezek a kdvetkezbk lehetnek:

— az 6sszhaderénemi integralt felkészités;

— t6bb nemzeti kérnyezetben valé alkalmazasi képesség;

— azerdbk és az eszk6zok szallithatdésaga;

— arendelkezésre allas képessége

— afeladatra felkészitett allomany, az alegységek 6sszekovacsoltsaga;

— a parancsnokok vezet6i képessége.
A modern haderé lehetséges alkalmazasat vizsgalva megallapithatjuk, hogy a varhatd
feladatuk egyrészt a fegyveres kiizdelem a XXI. szazadi kérilményei kézt, masrészt napja-
ink kilonboz6 valsagkezelési feladataiban térténd hatékony kdzremiikddés lehet. Ezeket
az alkalmazas terileteket vizsgalva ugy tudjuk a hader6t a leggyorsabban felkésziteni,
hogy tanulmanyozzuk napjaink fegyveres konfliktusait, azok jellegét, az ott alkalmazott
er6ket és eszkdzoket, valamint az alkalmazott harceljarasi médokat. Az itt szerzett tapasz-
talatok minél gyorsabban beépitjuk a haderd felkészitési terveibe, valamint a szévetséges
okmanyokban (AJP-k STANAG- k) megjelend informaciok gyors feldolgozasa és az okta-
tasban tortén6 megjelenése altal. A békemdiveleti feladatokbdl adodé tapasztalatok gyors
atadasanak bevalt modszere a kovetkezd kotelékeknek, valtasoknak a tapasztalat-
feldolgozas rendszere, amely sok helyen a kiképzéssel foglalkozd szervezetek egyik ele-
me. A masik bevalt médszer, hogy a felkészitésbe bevonjuk azokat az embereket (Subject
Matter Expert, SME), akik a békefenntartasban mar részt vettek, és tapasztalataikkal tudjak
segiteni a kiképzést.

A modern hader6 feladatainak megfelelé katonai szakmai képesség ugy biztosithato
véleményem szerint, hogy az altalam fentebb felsorolt egyéni és kotelék képességeket a
folyamatos 6nképzés, ismeretfejlesztés mellett a katonai tanintézetekben, tanfolyamokon

Nooakobdh

elmélyitik és fejlesztik. A személyligyi szakemberek segitik és tartjak nyilvan a megszerzett
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ismereteket és biztositjadk a lehetéseget Ujak megszerzésére. A kotelekek modern kori
kovetelményei (fegyverzet, 6ltozet, felszerelés) az orszag gazdasagi lehetéségeinek fiigg-
vényében Kerllnek biztositasra, igy a meglévd képességek szintentartasa, illetve fejleszte-
se mellett Uj képességek kialakitasara is sziikség lehet. A modern kori haderé kialakitasa
és képességeinek megszerzése egy komplex feladat, amelyben a jogi és pénzlgyi hatteret
a politikai vezetés biztositja. A katonai/szakmai feladatokat az alaprendeltetésnek megfele-
I6en hadmUveleti tervezdk hatarozzak meg, a haderétervezés ennek fliggvényében elemzi
és tesz javaslatot, a szervezetre és felszerelésre, a személyiigy biztositja a human erdket
a hadsereg részére, a kiképzés biztositja azokat az eseményeket, gyakorlasokat, gyakorla-
tokat, amelyek soran az ismertek elmélyitésre a képességek ellenérzésre gyakorlasra
keriilnek. A logisztika biztositja az anyagi eréforrasokat azok elosztasat a fontossagi sor-
rend alapjan, a hiradd/informatika biztositja a vezetést és annak folyamatossagat, a felderi-
t6 terlilet a megbizhaté gyors és informacidkat biztositja a feladatokhoz. A XXI. szazad
modern katonai haderejére nem a mennyiség, hanem a minéség és hatékonysag a jellem-
z6, ezt kiindulopontnak véve a magyar hader6 fejlesztési programja, a ,Zrinyi 2026” lehet6-
séget teremt a hader6 korszerisitésére, képességek novelésére és az alapfeladatabdl
adodo kotelezettségeinek legjobb végrehajtasara. Ahhoz hogy a magyar haderé a kor
kihivasainak megfelel6 modern eré legyen, kiemelt feladat a fejlesztések és a tapasztalatok
(nemzetkozi és hazai) feldolgozasa és beépitése a hadviselésbe.
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KOVACS MARK KAROLY'
A vahhabizmus és Szalud-Arabia

The relation between Wahhabism and Saudi Arabia
Absztrakt

A vahhabizmus, mint Szaud-Arabiaba allamvallasa, bar az iszlam egyik legkon-
zervativabb agakeént jelenik meg, mégis egy reformmozgalomként indult. A fun-
damentalistanak és radikalisnak bélyegzett vahhabizmus mégsem tamogatja ma-
gat az erbszakot. A vallastudésok az id6k soran sajat érdekeikre kezdték felhasz-
nalni az iszlamot, amiben Muhammad ibn 'Abd al-Vahhab az iszlam hanyatlasat
latta. Ezen eltérés, valamint Ibn Sza’ud nagyhatalmi térekvése egybefonédott, és
1932. szeptember 19-én a ma ismert Szaud-Arabiai kiralysag megalakulasahoz
vezetett. 1979-t6l az orszag kifelé is, nyiltan tamogatja az iszlam terjedését, ami
néhol a terrorizmus jelenség tamogatasat is jelenti.

Kulcsszavak: iszlam, vahhabizmus, Szaud-Arabia
Abstract

Wahhabism, as the main religion in Saudi Arabia, is known as the most funda-
mental and radical branch of Islam, however it started as a reformist movement
and does not support the violence at all. The religious scholars had changed the
Islam for their own purposes, which indicated as Muhammad ibn ‘Abd al-Wahhab
saw, the setback of the Islam. As a result of this conflict of interest and the great-
power pursuit of Ibn Sa’ud, the Kingdom of Saudi Arabia was established in Sep-
tember 19, 1932. Since 1979, the kingdom started to support the spread of Islam
publicly, which sometimes means the support of radical Islamic terrorism.

Key words: Islam, Wahhabism, Saudi Arabia
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A vahhabizmus, mint vallasi &gazat régota jelen van, féleg Szaud-Arabia terlletén. Szamos
muszlim orszagban azonban inkabb a szalafita — amit széleskoriien alkalmaznak napjaink-
ban — vagy unitarius nevet hasznaljak. Ennek a vahhabizmus a Nyugaton betdltétt negativ
jelentése, mint konzervativ iszldm hitvallasnak hat, mig a szalafizmus egy tébb orszagban
elterjedt, altalanos, erkdlcsds iszlam.? A vahhabizmus tgy is leirhaté, mint a szalafita moz-
galom ultrakonzervativ szatd-arabiai aga.® (Azonban van olyan szalafita vagy és szaudi,
aki nem vahhabita, és van olyan szaudi, aki nem vahhabita, se szalafita.4) A vahhabita
mozgalom tamogatasaval harcoltak a mudzsahedinek Afganisztanban a Szovjetunio ellen,
valamint hozzajarultak az al-Kaida® megalakulasahoz.® 1990-es évek soran szamos tama-
das tortént kdzvetetten az Egyesiilt Allamok ellen. 1996. majusaban példaul 4 szaldi férfit
végeztek ki, mert az Egyesiilt Allamok katonai misszidjat megtamadtak Rijadban.” A keres-
kedelmi tornyok ellen elkdvetett merényletben részt vettek szaudi allampolgarok. 2013-ban
az Eurdpai Parlament is vizsgalta a szalafita, vahhabita mozgalmak szerepét Dél-, Délke-
let-Azsia, Sziria, Eszak-Afrika és a Szahel-dvezetben. A tanulmany felvetése alapjan a
kereskedelmi tornyok elleni merénylet, a madridi, majd a londoni tdmadasok a szalafita,
vahhabita terrorizmus altal tdmasztott kihivasok tulmutatnak az iszlam vilagon. Az elkdve-
tett merényletek csak export termékek, amelyek a szalafita dzsihadizmusbdl eredeztethe-
t6k. Tényleg okolhaté-e a vahhabizmus vagy Szaud-Arabia a terrorizmusért?

2 Shukla, Anshumali: Wahhabism and Global Terrorism. International Journal of Innovation and
Applied Studies, 2014/4. 1523. o.
www.issr-journals.org/links/papers.php?journal=ijias&application=pdf&article=IJIAS-14-270-02
§2018. 01. 06.)

Immenkamp, Beatrix: Understanding the branch of Islam: Sunni Islam. European Parliament, 2016.
februar, 6. o.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/577963/EPRS BRI(2016)577963 EN.pdf
2018. 01. 01.)
S Hassan, Muhammad Haniff Bin: Key Considerations in Counterideological Work against Terrorist
Ideology. Studies in Conflict & Terrorism, 2006/6. 542-543. o.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10576100600791058 (2018. 01. 09.)
® Jelen esetben az al-Kaida, mint bazis terrorszervezet értendd, valamint a korabbi szervezete az
Afgan Szolgalati Iroda.
® Romero, Antonia J.: The Different Faces of Islamic Terrorism. International Review of Sociology,
2007/3. 451. o.
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03906700701574364 (2018. 01. 07.)
" Schwartz, Benjamin E.: America’s Struggle Against the Wahhabi/Neo-Salafi Movement. Orbis,
2007/1. 117. o.
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0030438706001128 (2017. 12. 29.)
8 Moniquet, Claude: The involvement of salafism/ wahhabism in the support and supply of arms to
rebel groups around the world. European Parliament, 2013. 4. o.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/457137/EXPO-
AFET ET(2013)457137 EN.pdf (2018. 01. 07.)
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ISZLAM ALAPVETESEK

Az iszlam fejlédéstorténetében meghatarozé szerepet és hivatkozasi alapot télt be maga a
Koran és annak értelmezése. Ahogy Goldziher Ignac vagy Rostovanyi Zsolt is hivatkozik
ra, nem az szamit, hogy a Koran mit mond, hanem a kijelentéseket és értelmezéséket a
k6z6sség miként értelmezi. Az iszlamban talalhato térésvonalak és az egységes gyakorla-
tok kialakulasanak hianya kdvetkeztében az alapvet6 és altalanos forrasnak a Koran és a
hagyomanyok — hadith és szunna — tekinthetéek. A IX—X. szazadtol beszélhetiink csak egy
egységes rendszerr6l, ami jogilag megalapozott és kodifikalt, ma csak ugy ismerjik, a
saria.” Az iszlam forrasai:
— Koran — Mohamed halalat kovetd isteni kinyilatkoztatas, valtozatlan és megvaltoz-
tathatatlan normarendszer.
— Szunna és hadith — egy tagabb kategodria, ami tulajdonképpen magaba foglalja a
hadithot, Mohamed kijelentéseit és szdbeli kdzléseit, fejtegetéseit.
— Idzsma’ (k6zmegegyezés és konszenzus) — a kdzdsség véleménye és gyakorlata,
valamilyen Uj jelenség.
— Qiyasz (analdgiai megokolas) — egy logikai médszer, ami egy precedens alapjan a
hasonlo esetekre ad Utmutatast és kovetkeztetést.
A XIV. szazadra elmondhato, hogy bezarultak az idzstihad'' kapui, a tradicio és az értelem
tekintetében a tradicio kerliilt el6térbe, és tagadhatatlanul hattérbe szorult az intellektualiz-
mus. Ezzel bekdvetkezett a stagnalas is, és ebben a helyzetben jottek létre a reformmoz-
galmak, amik alapvet6 valtozasokat hoztak magukkal. Az utanzas kerilt elétérbe, és senki
nem mert idzstihadot gyakorolni vagy 6nalléan gondolkodni. A cél els6sorban az iszlam
megtisztitasa és felfrissitése volt a hagyomanyok kovetésével — nem volt célkitlizésik a
korszer(sités vagy a korhoz igazitas. Nem probaltak meg Uj politikai, kulturalis rendszerek-
nek megfelelni." Az iszlamot tévutakra vezették a kapuk bezarodasat kovetéen, és ,idegen
intézményeket kényszeritettek a muszlimokra”. Ez egyben slrg6s sziikséget is tamasztott
az idzstihad akkori alkalmazasara, hogy kezelni tudja a kor vallasi betegségeit.13
LAz ortodox tradicionalizmus konzervalod, a taqll’dnak,14 az autoritas feltétel nélkili elfo-
gadasanak kulcsszerepet szano felfogasaval szemben a fundamentalizmus az idzstihad
szikségességeét hangsulyozza, mégpedig az iszlam kezdeti alapelveihez, illetve eredeti
forrasaihoz — a Koranhoz és a szunnahoz — val6 visszatérés alapje’an.”15 Az iszlam fejl6édés-

° Rostovanyi Zsolt: Az iszlam vilag és a nyugat. Interpretaciok dsszecsapasa, avagy a kolcsonds
fenyegetettség mitosza és valosaga. Corvin Kiadé Kft., Budapest, 2004. 1-22. o.

10 Rostovanyi Zsolt: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. Aula Kiadé Kft., Budapest, 1998. 36-37. o.

" Szellemi eréfeszités, kdvetkeztetésen alapuld 6nallo véleményformalas. Bévebben lasd uo.

"2 Helfnot, Samuel: Politics, Terrorism, and the Sunni Divide.
https://www.fpri.org/article/2009/09/politics-terrorism-and-the-sunni-divide/ (2018. 01. 09.)

3 Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. i. m. 58. o.

" Az idzstihaddal ellentétes, pontos jelentése imitacio, utanzas, kovetés, valamely eszme vagy autori-
tas feltétel nélkili elfogadasa.

'S Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. i. m. 60-61. o.
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térténetében meghatarozé maodszer kézil kettét mindenképp meg kell emliteni: a hadith
kovetéi altal gyakorolt taglidot, illetve az idzsthiddot. Az iszlam fundamentalizmus kapcso-
latdban az 6nallo, sajat vélemény formalasa érvényesil, ami az arabiai vahhabistak egyik
f5 érve is, azaz elvetik a taglidot."®

A XVIII. szazadi reformmozgalom soran példaul a vahhabitak is kitartdk a kapukat,
azaltal, hogy a kdzépkori autoritast megvonté1k.17 Az iszlam vilag és a modernkori Nyugat
kapcsolatrendszere szimbolikusan a Napoleoni expedicidkkal, 1798-ban vette kezdetét.
Ekkor valt nyilvanvalova, hogy az egykori eréviszonyok teliesen megvaltoztak, és a nem-
zetkdzi porondon képviselt pozicidk felcserélédtek. Az iszlam civilizacio a perifériara kerdlt,
aszimmetrikusan fiiggé helyzetbe szorult a dominans nyugati civilizacioval. '

A XIX. szazadban ismét bekdvetkezd reformacio egyik iranyzata az iszlam fundamenta-
lizmus. K6zéppontjaban maga az iszlam all, mig a problémak kdzpontja a vallasi vezeték,
akik az évszazadok soran egy torzitott valtozat alapjan vezették a tarsadalmat. Az alapel-
vek Muhammad halalat kévetéen csak egy rovid ideig érvényesilhettek, ezt kévetéen elve-
szitették tisztasagukat. Ezért vissza kell térni a tiszta alapelvekhez, és az iszlam vilag fejlo-
dését az iszlamra kell alapozni. A szellemi megujulas szorosan 6sszekapcsolodott egy
politikai reformmal, ami érintette a tarsadalmi és kulturalis életet is. Két neves reformer
emlithetd: Dzsamal ad-Din al-Afghani és Muhammad Abduh-al-Afghani tekinthetd egyben
a reformmozgalommal létrejévé modernizmus és a fundamentalizmus megalkotéjanak. (A
reformnak mindig is van egy olyan tulajdonsaga, amely az iszlam igazi, eredeti jelentésé-
hez valo visszatérést jelenti. Ez a szellemiségre és moralra értend6.19)

KLASSZIKUS VAHHABIZMUS

A fundamentalizmus esetén tisztazni kell, hogy nem az évszazadokkal ezelétti allapotokra
probal meg visszatérni nem azonos a mult felé fordulassal, hanem éppenséggel a modern
vagy posztmodern kihivasokra és kérdésekre val6 reagalas, amelyet egy tradicids folyamat
legitimal, ezért szemben all a modernitassal és posztmodernitassal. Saad Eddin Ibrahim
szerint ,az iszlam fundamentalizmus |ényege az alapokhoz, az eredeti alapelvekhez valo
visszakanyarodas, azokhoz az alapelvekhez, amelyek még nem torzitottak el a késdbbi
korok rarakodasait, szennyez&déseit. Az iszlam fundamentalizmus egyszerlien az iszlam
el6irasaiban — amint az a Szent Koranban, valamint Muhammed Préféta kijelentéseiben és
gyakorlataban, a Szunnaban szerepel — valé hitet jelenti”. Rostovanyi Zsolt Fazlur Rahman
megfogalmazasat hasznalja fel, miszerint az elsé igazi fundamentalistak a vahhabitak
voltak, mig a Muszlim Testvériség mar csak, mint neofundamentalista utdéd jelentkezett.20

'8 Rostovanyi: Az iszlam vilag és a nyugat. i. m. 23. o.

"7 Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. i. m. 61. o.

'8 Rostovanyi: Az iszlam vilag és a nyugat. i. m. 58. o.

"9 Uo. 60-61. o.

% Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszdbén. i. m. 347-349. o.
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A vahhabizmus, mint az egyik — még a nyugati hatasokat nem hordozé6 — belsé inditta-
tasu reformtérekvés a szunnita iszldm hanbalita agabdl vezethetd le, aminek jeles ideol6-
gusa volt Taqgi ad-Din Ibn Taymiya (1263-1328). EIméletének lényege, hogy a Koranhoz
és a szunnahoz kell visszatérni az iszlamban, amit kdvetett Muhammad ibn *Abd al-Vahhab
(1703-1792) Najd — Kézép-Azsiaban egy sivatag, keleti része Hijaz, ahol Mekka és Medina
is taldlhaté — térségében. #1 Al-Vahhab az iszlam sullyedését az eredeti iszlamtdl valo elta-
volodasaban és az iszlam beszennyezésében latta. A kdzépkorra jellemzd iszlam rendszer
a vallastudosok véleményét jobban tikrdzte, mint az eredeti iszlam szellemet. Koruk veze-
téit jelentésen tamadtak, akik az akkor hatalmi helyzet, a status quo fenntartasat tartottak
szem el6tt els6sorban. Ezzel szemben a vahhabitak inkabb az isteni autoritas mellett érvel-
tek, és az akkori status quo valtoztatasat szorgalmaztak.?? Szamos gyakorlatra, hittételre
balvanyimadatként tekintettek, illetve a valodi iszlam és az ujitasok kozt létrejott ellentéte-
ket kivantak megszi]ntetni.23 Meghatarozni roviden ugy lehetne, mint egy mozgalom, ami
az iszlamot szeretné megtisztitani minden olyan innovaciotél vagy gyakorlattol, ami eltér
Muhammed proféta és tarsainak tanitasatol. Barki, aki nem igy gondolkozik vagy nem
azonosul a vahhabita eszmével, az pogany és eIIenség.24 Michael Crawford szerint a
vahhabitak alapvetéen radikalisnak és fundamentalisnak mindsithetéek, céljuk a tarsadalmi
és vallasi rendszer megvaltoztatasa volt.”® Mégis John Esposito példaja alapjan a
vahhabita f§ iranyzata nem tamogatja az er6szakot, ezzel ellentétben a vahhabita iszlam

erészak alkalmazasat.”®

Arabia terlletén az iszlam bar teret hoditott maganak, mégis fenntartottak a tudatlansag
korat, mert a beduinok nem mutattak tal nagy érdeklédést az iszlam kovetésére. Ezt az
allapotot kivanta megvaltoztatni Muhammad ibn 'Abd al-Vahhab. Nagy szerepet vallalt a
beduinok legy&zésében és a torzsek strukturalis valtasaban az iszlamra, a térzsek letelepi-
tésében. Al-Vahhabbal parhuzamosan jelentkezett Muhammad ibn Sza’ud torzsi vezetd
hatalmi expanzios kisérletével. A hatalmat terjeszteni kivané ibn Sza'ud katonai ereje és
tervei, valamint tavoli rokona, al-Vahhab és a koré gy(il6 vahhabitak, azok vehemenssége,
harciassaga, valamint nagy hatasu ideolégiajuk keveredése tokéletes volt. Ideoldgiai rész-
rél felismerték, hogy a katonai er6 megfelelé potencialt biztosit szamukra, hogy felszamol-
hassak a tudatlansag korat, s az iszlamot hatalomra juttassak, mig ibn Sza’ud az ideoldgi-

2! Sirriyeh, Elizabeth: Wahhabis, unbelievers and the problems of exclusivism. British Society for
Middle Eastern Studies, 1989/2. 124—125. o.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13530198908705492 (2017. 12. 22.)

2 Rostovanyi: Az iszlam vilag és a nyugat. i. m. 61. o.

% |mmenkamp: i. m. 6. 0.

2 Alvi, Hayat: The Diffusion of intra-islamic violence and terrorism: The impact of the proliferation of
salafi/wahhabi ideologies. Middle East Review of International Affairs, 2014/2. 40. o.

% Macris, Jeffrey R.: Investigating the ties between Muhammed ibn Abd al-Wahhab, early Wahhabism,
and ISI. The Journal of the Middle East and Africa, 2016/3. 249. o.

% Rostovanyi Zsolt: Fundamentalizmusok a 20-21. szazadban. Kéz-gazdasag, 2016/3. 226. o.
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/2658/1/Koz_Gazdasag 2016 3 Rostovanyi u.pdf (2018. 01. 31.)
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at, mint dsszekovacsold, egyesitd erét latta, amivel képes lenne megszilarditani és fenntar-
tani hatalmat.?” Ibn Sza'ud ezért erészakkal is terjeszteni kezdte a vahhabizmust az egész
arab félszigeten.”®

A vallas és a politikai vezetés dsszefonddasaval megnyilt az a lehetéség az iszldm
el6tt, hogy nemcsak nemzeti identitds, de allamformal6 tényezévé is vé\Ijék.29 Al-Vahhab
1792-es halalaval nem szakadt meg a dzsihad és a muszlimok kételezettségi vonala. En-
nek eredményeként 1805-ben elfoglalta a koalicio Mekkat és Medinat, illetve a XIX. szazad
soran a doktrinak, sikerek és a status quo megbontasa — mint az 1801-ben az Oszman Irak
teriiletén elfoglalt Kerbela siita szent varos vagy Mekka, majd 1804-ben Medina elfoglala-
sa*® — aggodalommal tSltétte el az Oszman Birodalmat — tekintve, hogy az altala gyakorolt
iszlam ellen iranyult. Megkérddjelezték a Szultan létjogosultsagat a kalifa cimre, ezért
1807-ben Il. Mahmud utasitotta Muhammad ’Alit, hogy a vahhabitakat tamadja meg.*'
1812-ben Ali felszabaditotta Medinat, majd 1813-ban Mekkat is, amivel az elsé Szaudi
allam megsziint, az uralkodot lefejezték 1818-ban.

A masodik szaudi-vahhab allam 1824 és 1891 kozé tehetd. Bar Ali csapatai megszall-
tak és megszintették az els6é szaudi allamot, a lakossag azonban hi maradt a szaudi csa-
ladhoz. A kiralyi csalad mellett szalafita mozgalmakat is tdmogatott a lakossag, ami 1820-
ban hozzajarult ahhoz, hogy Mashir bin Saud megprobalta létrehozni a masodik szaudi
allamot. Ez végul 1824-ben Imam Turki bin Abdullah bin Mohammed bin Saudnak sike-
riilt.*? 1891-ben al-Rashid és a Szaud csalad kozti rivalizalas a Mulaya csataban végz6dott,
amit a Szaudi haz elvesztett, ezzel egyben megsziint a masodik szaudi allam.*

1902-t6l kisérletek torténtek az egységes szaudi allam létrehozasara. 1926-ra elfoglal-
tak Hijazt, majd 1930-ban Najd és Hijaz kiralyava kialtotta ki magat. 1932. szeptember 19-
én ’Abd al-’Aziz ibn Sza'ud létrehozta az egységes Szaud-Arabiai kiralysagot, ami egyben
a vahhabita mozgalom ismételt fellendilését is jelentette.34 A hatalom megszilardulasat
kovetden azonban az ikhwanok® az iszlam egyes mozgalmai ellen fordultak a kiils6 ellen-

% Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. i. m. 395. o.

% Calvert, John: The Islamist Syndrome of Cultural Confrontation. Orbis, 2002/2. 343. o.
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0030438702001126 (2018. 01. 08.)

® Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kliszobén. i. m. 396. o.

%0 The Wahhabi movement. https://www.britannica.com/place/Saudi-Arabia/The-Wahhabi-movement
2018. 01. 30.)

g1 Sirriyeh, Elizabeth: Wahhabis, unbelievers and the problems of exclusivism. British Society for
Middle Eastern Studies, 1989/2. 123. o
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13530198908705492 (2017. 12. 22.)

* The History of the Kingdom.
http://www.mofa.gov.sa/sites/mofaen/aboutKingDom/Pages/CountryDevelopment36143.aspx

2018. 01. 31.)

ga Mahendrarajah, Shivan: Saudi Arabia, Wahhabism, and the Taliban of Afghanistan: ‘Puritanical
reform’ as a ‘revolutionary war’ program. Small Wars & Insurgencies, 2015/3. 391-392. o.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09592318.2014.982883 (2018. 01. 09.)

3 Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. i. m. 396. o.

% Rostovanyi Zsolt szerint az ikhwanok, mas néven testvérek, egy mozgalom, ami egyidejileg célozta
valamiféle torzsi kereteken tullépd kdzO0sségi indentitastudat kialakitasat és a nomad térzsek letelepi-
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ségkeresés helyett. Az iszlamellenes tevékenységik a kiralysag belsd békéjét és stabilita-
sat veszélyeztette mar, ezért a vezetés fegyveres erével lépet fel ellentik. Eredményeképp
az ideologia fegyveres erejét felszamoltak vagy integraltak az orszag fegyveres erejébe,
mig a koloniakat attelepitették és mez6gazdasagi telepesekké valtoztattak 6ket.* Az 1930-
as évekre Szaud-Arabia lemondott a dzsihadrdl, és a vahhabizmus egy mozgalomma ala-
kult.*” 1941-ben Németorszag terjeszkedése miatt fél6 volt, hogy a Kozel-Kelet nagy részét
eIfogIana.e'8 Ezért Franklin Roosevelt elndk szdvetségesi megallapodast kotétt az akkori
szaudi uralkodohazzal, amit 1945. februar 14-én hivatalosan is alairtak. A hideghaboru
alatt az Arab—Izraeli fegyverembargd miatt a fegyverexportot korlatoztak a térségbe. 1958-
ban Szaud-Arabia tulajdonképpen atvette az Eisenhower Doktrinat.>® A széls6ségek elle-
nére az Egyesiilt Allamok és Szaud-Arabia kdzt egy hosszan tarté és szerteagazé szdvet-
ségrél beszélhetlink. A szbvetség kiterjed katonai, gazdasagi és politikai tertletekre, sét, a
kiralyi csalad trénon maradasa is kifejezetten érdeke az Egyesiilt Allamoknak.*

Benjamin Schwartz harom f6 tényez6ben latta a vahhabizmus sikerességét, annak
okat, hogy Szaud-Arabia f6 vallasava valhasson:*'

1. Az els6 vilaghaborut kdvetden, Hussein bin Ali mekkai kalifanak jelentette ki ma-
gat. A szaud-arabiai vezetés ellilddzte, valamint Kemal Atatirk kalifatusrol a par-
lamentaris vezetésre val6é hangsulyeltolodasa hozzajarult, hogy egy (r alakuljon ki
az iszlam kdzosségen belul. Ezt az (irt toltdtte be elsédlegesen a vahhabizmus.

2. 1926-ban Szaud-Arabia elfoglalta és felligyelete alatt tartotta Mekka és Medina
varosat. 1964-t6l Faisal bin Abdul Aziz vette at a hatalmat, aki az al-Vahhab csa-

tését. Sajatos telepek voltak, amik féldmiveléssel foglalkoztak. Vahhabita doktrinak alapjan részt
vettek az iszldamon belili heves harcokban. Azonban Muhammad Haniff Bin Hassan szerint szalafita
torzs. Ebben az értelmezésben ideoldgigjuk sokkal megengeddbb, ugyanis bar kdvetéi szerint min-
denkinek fel kell venni a szalafita hitet, azon belll azonban mar a négy jogtudomanyi iskola kézul
barmelyiket kovethetik. Bévebben lasd Hassan, Muhammad Haniff Bin: Key Considerations in
Counterideological Work against Terrorist |deology. Studies in Conflict & Terrorism, 2006/6.;
Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiuszobén. i. m.; Béres Janos: Napjaink muszlim terrorizmusanak
gaybkerei és visszaszoritasanak lehetéségei. Doktori (PhD) értekezés, Budapest, ZMNE, 2008. 23. o.
Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszdbén. i. m. 397. o.
s Armstrong, Karen: The spread of Wahhabism.
https://www.newstatesman.com/politics/uk/2015/11/spread-wahhabism-and-west-s-responsibility-world
2018. 01. 08.)
gs Sziridhoz és Irakhoz lasd Ujhazi Lérand: A keresztények biztonsagi helyzete Irakban, ,korszakval-
tas” a vatikani diplomaciaban. Szakmai Szemle: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos-
Szakmai Folydirata, 2015/3. 54-72. o.; U8: A keresztények biztonsagi helyzete Sziridban. Szakmai
Szemle: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos-Szakmai Folyoirata, 2014/3. 135-153. o.
* Schwartz, Benjamin E.: America’s Struggle Against the Wahhabi/Neo-Salafi Movement. Orbis,
2007/1.108-110. o.
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0030438706001128 (2017. 12. 29.)
4 Shukla, Anshumali: Wahhabism and Global Terrorism. International Journal of Innovation and
Applied Studies, 2014/4. 1521. o.
www.issr-journals.org/links/papers.php?journal=ijias&application=pdf&article=IJIAS-14-270-02
52018. 01. 06.)
' Schwartz: i. m. 112-114. o.
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lad kdzvetlen leszarmazottja volt, és elutasitotta a szunni iskolak befolydsat a
szent varosok felett. Kiterjesztette a vahhabizmust az oktatési, vallasi blrokracian
és szent varosokon keresztlil, ami lehetdve tette, hogy az éves muszlim vandorlas
— hajj — sordn muszlimok millidira gyakoroljanak hatast. Az 1979-es Irani Iszldam
Forradalom ideoldgiai kihivasai miatt az oktatasi és vallasi rendszert még jobban
fejlesztették.

3. Az energiahordozdk, féként olaj mennyisége és az 1970-es években tortént ola-
jarrobbanas. Az ebbdl befolyd bevételek lehetévé tették, hogy egy globalis moz-
galmat hozzanak létre (1962-ben létrejott a Muszlim vilagszdvetség).

A vahhabizmus Iényege, hogy csak is a Koran és a Préféta szunnaja tekinthet6 forrasnak
az iszlamban. Mértékadonak tekintheték még az idék soran létrejétt hadithok is, amik az
iszlam els6 harom évszazadaban kialakult konszenzusokat foglaljak magukba. A kdézépkori
ulama*? tevékenysége az voltaképpen egy eltavolodas, Uj vonala az iszlamnak, ami az
évszazadok soran bekovetkezett moradlis sillyedést idézett el6. Az autoritas elfogadasat
megtagadva — taglid — az 6nalld, sajat véleményalkotasnak — idzstihadnak — tulajdonitottak
nagy szerepet, olyan kérdésekben, amiben a Koran vagy a szunna nem rendelkezik egyér-
telmlien. Al-Vahhab irasa — Kitab al-Tawhid vagy A monoteizmus kényve — alapjan lefekteti
az alapvetd kdvetendd vahhabita tanitasokat. Olyan témakat targyal, mint:

— lsten egységét — tawhid — és csak Istent imadni, minden mast elitélni — balvanyo-
kat vagy mas istenségeket.

— Kerlini a tobbistenhitet, ide értendd a gylrik vagy amulettek.

— Balvanyimadok helyeinek lerombolasa és megsemmisitése.

— Szobrok és sirok, mint balvanyok vagy zarandokcélpontok felszamolasa, hogy
megelbzzék a tdbbistenhit kialakulasat.

— A magusokat, varazslokat és az asztrolégiaval foglalkozokat, azok kovetdit meg
kell &Ini.

— A hivének szeretni, de egyben utalni is kell Istent.

— Isten, Mohamed proféta vagy az iszlam szent szévegeinek kifigurazasa, parodiza-
lasa hitetlenné teszi az embereket.

— Tilos barmilyen élélényrél rajzot vagy képet kifliggeszteni, mert csak Isten teremt-
het életet.

— Az imadkozast nem szabad eltilozni — Mohamed proéfétat is ideértve —, mert olyan
hibakhoz vezethet, mint a Kereszténységben a tulzott elkdtelezettség — Jézushoz
valo imadat tekintetében, a keresztény papok és lelkészek fontossaganak nove-
kedése, mint Istennel versenyz6 személyiségek.

— Az izraelitdk elhagytak Isten szavat az aranyborju balvanyimadataval és a rabbik
Istennel egyenlé banasmaodjuk miatt.” 4

2 Muszlim hittudos.
3 Macris: i. m. 245-246. o.
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Paradoxonkeént jelentkezik, hogy a vahhabizmust, mint az iszlam legkonzervativabb agaza-
tat ismerjuk, mégis a konzervativizmust tdmadjak. Valéban az iszldm kezdetéig mennek
vissza, azonban a vallasi értelmiség altal deklardlt idzstihad kapuinak bezarulasa — a ko-
zépkori iszlam konzervalasara és az autoritas feltétel nélkilli elfogadasa — ellen kiizdéttek,
azaz a status quo fenntartasa ellen. Els6dleges céljuk a status quo megvaltoztatasa és az
eredeti autoritds elfogadasa, az Istentdl szarmazéd és préfétai autoritds a kdzépkori
ulamaval szemben. Bels6 lényegét mégis két ellentét adja. A konzervativizmus, ami a
Koran és a szunna sz6 szerinti értelmezésébdl eredt — ezzel egyltt jart, hogy korukban
sokkal radikalisabbnak és fundamentalistanak hatott iranyzatuk —, és az idzstihad el6térbe
helyezése, az analdgiai megokolasok — giyasz — elvetése —, amivel egyben a kor ortodox
ulamahoz képest liberalisabbak. Ezért az iranyzatbdl levezetheté a modernizmus és a
fundamentalizmus is. Fundamentalista azaltal, hogy visszavezeti az eredeti allapothoz az
iszlamot, ami egyben az Ujitasok elutasitasat is jelenteti, viszont a mar létez6 merev rend-
szerrel és a status quoval szembefordulas, az emberi gondolkodas preferalasa beleillik a
legmodernistabb iranyzatokba is. A két egymassal ellentétes irdnyvonal magaban foglalja
az el6re és hatra haladas lehet6ségét egyarant.**

Bizonyos szempontbdl csak a Korant és a hagyomanyokat fogadtak el — ami koruk val-
lastuddsainal is konzervativabb jellemvonast hordoz. A szévegek betlir6l-betlire val6 betar-
tasa és értelmezése mellett az idzstihadok, azaz a szabad vélemény és gondolkodas sok-
kal rugalmasabba tette 6ket korukban, mint a vallastuddsokat. Amikor szunnita muszlim
vallasi értelmiségiek az idzstihad hivatalos bezarulasat dekralaltak, egyben az iszlam
megmerevedéséhez és stagnalasahoz is vezetett. A vahhabitak ezzel ellentétben ismét ki
akarjak nyitni és szélesre tarni az idzstihad kapuit, ami a modernista tendenciak érvénye-
stlését is jelentheti.*®

A vahhabizmus jellemz&je még a puritanizmus, fokozott aktivizmus és egyben fanatiz-
mus. Azonban a XVIII. és XIX. szazad soran létrejétt reformmozgalmakra altalanossagban
is elmondhat6, hogy ,a reformerek kéré hamarosan jol szervezett mozgalmak épiiltek ki,
amelyek kodzos jellemzéje az aktivizmus, radikalizmus, az, hogy elveiket megkisérelték a
gyakorlatban is megvaldsitani, mégpedig meglehetésen tiirelmetlenil, fanatikus modsze-
rekkel, nem visszariadva a fegyveres harcoktél sem. Fontos jellemzdje még ezeknek a
mozgalmaknak az erételjes politikai toltet, a torekvés egy olyan kdzodsség (allam) — akar
er@szakos eszkdzokkel is torténd — létrehozasara, amely megfelel az altaluk deklaralt el-
veknek. Mindenképpen meg kell még emliteni, hogy a kés&bbiekben létrejott mozgalom
fegyveres harcot folytatott a gyarmatositdk ellen: [...] az indiai vahhabitak Anglia ellen
vették fel a harcot.”™®

* Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszdbén. i. m. 112-113. o.
4 Rostovanyi: Az iszlam vilag és a nyugat. i. m. 61-62. o.
“® Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. i. m. 115. o.
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MAI VAHHABIZMUS

Az 1979-es afganisztani invaziét lehet megemliteni, mint olyan kezdési pontot, amikortdl
Szaud-Arabia kifelé is, vildagszerte kezdi tAmogatni a szunnita muszlimok harcat — legyen
az politikai vagy vallasi harc. A haboru egyben alatamasztotta a vahhabizmust, mint igaz
hitet, ellentétben mas vallasi iranyzatokkal.*’ Az al-Kaida megalakulasaval és Oszama bin
Laden szaudi szdrmazasaval az 1990-es években folytatddott a vahhabita iranyzat felive-
lése.®® A reformizmus, eltéréen az ortodox tradicionalizmustol — bar eltérd iranyu vagy
mélységl — még a Nyugattal valé 6sszelitkozést megel6zben kialakult mozgalmakat jeldli,
mig a modern reformizmus a Nyugat hatasait is magaban hordja. Az Ujonnan kialakult
reformmozgalmakat is fundamentalista és modernista iranyzatokra lehet bontani, igy 6sz-
szességében megkiildénbdztethetlink tradicionalizmust, fundamentalizmust, modernizmust
és szekularizaciot. Az ortodox tradicionalizmus és a modern fundamentalizmus kdzt megta-
lalhaté a neotradicionalizmus, amelynek jellegzetessége, hogy bar a taglidot tekinti az
alapvetdnek, mégis hajlik az vjitasokra, az idzstihad megfontolt alkalmazasara is. Elkertil-
hetetlen a modern tudomany és technika alkalmazasa, de az iszlam kdzépkorban kialakult
ortodox normarendszere, elvei és normai alapjan. Ide tartoznak a vahhabizmus mai vezet6i
Szaud-Arabiaban.”® Az orszagban olyan dolgokért felelés maga a vallas, mint a nemek
szerinti szegregacio vagy a néket sujtoé szigoru szabalyozasok — példaként emlithetd a nék
vezetésének tilalma (2017 végén bejelentették a szabalyozas reformjat és a nék szabad
jogositvanyszerzésének esetleges bevezetését 2018. juniusétéISO) vagy a nék utlevélszer-
zésének és utazasanak férfiak engedélyéhez k('jtc'jttsége.51 A kormanyzas megproébal tole-
ranciat bevezetni mas vallasokkal szemben is, am ez kevés sikerrel jar. Nem nnepelhet-
nek vagy rendezhetnek olyan eseményeket, amit a szufizmussal®® kapcsolatba lehet hozni
— istentisztelet, kultuszok létrehozasa és Uinneplése stb.. 53

Az Uj tipusu fundamentalizmussal és annak jeles képvisel6ivel — Sajjid Kutb, Ahmad
Haszan al-Banna — ellentétben a korai reformerek, fundamentalistak ugy prébaltak megre-
formalni az iszlamot, hogy maguk abban gydkereztek, ezért vélhetéen ismerték a nyugatot.
Korunk neofundamentalistai az iszlamot ideoldgiai vitajuk eszkdzeként alkalmazzak, sok-
s$zor nem megfelelc’:"en.54 A Nyugat-ellenesség, elnyugatiasodas ostorozasa kapcsan a
modern iszlam fundamentalizmus egyik alapité atyjat, Szajjid Kutbot is meg kell emliteni.
F6& munkajaban materialista Nyugatrdl beszél, példaként a nék helyzetét és a munkaeréhi-

" Moniquet: i. m. 5. o.

8 Macris: i. m. 242. o.

*° Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. i. m. 125-126. o.

% Saudi Arabia to allow women to drive. http://www.aljazeera.com/news/2017/09/saudi-arabia-women-
drive-170926190857109.html (2018. 01. 31.)

T Alvi: i. m. 47. o.

%2 Az iszlam misztikus iranyzatat jeloli. A misztikus iszlam hivei az isteni szeretet és tudas igazsagat
Isten kozvetlen, személyes megtapasztalasa utjan keresik.” Bévebben lasd Immenkamp: i. m.

% Shukla: i. m. 1524. o.

% Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. i. m. 129-130. o.
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anyt emliti Rostovany Zsolt.”> Kutb hatasara beszélhetiink egyben neo-szalafizmusrol is,
ami Egyiptombdl eredeztethetd, és a vahhabizmusnal kulturalisan és vallasilag is forradal-
mibb, nem koéveti Al-Vahhab doktrinait.*® Fontos megjegyezni, hogy az iszlam fundamenta-
lizmus differencialasa soran a vahhabizmus az intézményes iranyzatot képviseli, ami az
iszlam éltal legitimalt status quoét kivanja fenntartani. Az 1980-as években Szaud-Arabia a
Muszlim Testvériséget hasznalta fel, mint a vahhabita eszmék terjesztését Afganisztan
teriiletére.”” 2001. szeptember 11. utan a Szaud-Arabiaban megkérdezett 25-41 év kozotti
férfiak 95% tamogatta Oszama bin Ladent és tevékenységét.*®

Napjainkban a vallasi vezet6k aktiv szerepl6i az orszag politikai és vallasi elitiének, te-
vékenységuk a vahhabita eszméken alapul.59 A tarsadalom szamara a ,tradicionalizalod
modernizacié” és az olajbevétel magas élet- és joléti szinvonalat biztosit, ami 6sszefogd és
integralé hatassal bir. Megegyezésen keresztll, a politikum igyekszik a tarsadalom min-
dennapi életében és kapcsolataiban fenntartani az iszlam normarendszerét — a gazdasagot
és az ahhoz kapcsolodo terileteket kivéve. Példaként emlithetd 2016-ban Alwaleed bin
Talal szaudi herceg Twitter bejegyzése, amiben a nék helyzetének jogi reformjat javasolta.
Szerinte a nék személygépkocsi vezetéséhez vald jogot az iszlam hiaba tiltja, gazdasagi
szempontok miatt siirgésen reformra szorul.®° Az iszlam tiszteletben tartasa és mindennapi
tamogatasaért cserébe az ulama legitimalja a politikum modernizalasi kezdeményezéseit —
példaként emlithetd a telefon vagy tv hasznalata. 2016-ban Mohammed bin Salam korona-
herceg Egyesiilt Allamok beli tartézkodasa idején talalkozott a Facebook, a Microsoft és az
Uber tulajdonosaival — kés6bb 3,5 milliard $ részesedést vasarolt. 2017. december 28-an
az Al-Jazeera beszamolt az Apple és az Amazon lehetséges szaud-arabiai terjeszkedésé-
rél a lakossag kozosségi oldalak fliggésége miatt.%" A gazdasagi szektorban az ulama is
felismerte a fejlédés és modernizacio sziikségességét, illetve a tékés jellegébdl az orszag
és az iszlam szamara keletkez6 bevételek miatt — még ha az iszlam normait meg is sérti —
tamogatja.

A gazdasagi szektorban kialakult helyzet mellett az ulama egy része beépllt az
adminsztrativ teriiletekre, mégis hliek prébalnak maradni a vahhabita alapelvekhez. Azon-
ban az allami ulama gyakran célpontja a vahhabita vagy mas fundamentalista csoportok-
nak, mert a tiszta iszlamtol valo6 eltéréssel vadoljak 6ket.®? Mindemellett az elmult két évti-
zedben tébb mint 100 milliét $-t adomanyozott vildgszerte a vahhabizmus erésitésére és
terjesztésére. Az 1980-as években az Oroszorszagi Foderacio teriletére, Csecsenfoldre is

% Rostovanyi: Az iszlam vilag és a nyugat. i. m. 80-81. o.

% Schwartz: i. m. 111. o.

% Calvert: i. m. 343. o.

% Schwartz: i. m. 124. o.

% Immenkamp: i. m. 6. 0.

€ et women drive, says Saudi prince.:http:/www.aljazeera.com/news/2016/11/alwaleed-bin-talal-
time-women-drive-161130153834646.html (2018. 01. 31.)

& Amazon in talks to open in Saudi Arabia. http://www.aljazeera.com/news/2017/12/amazon-talks-
open-saudi-arabia-171228093418573.html (2018. 01. 31.)

%2 Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. i. m. 404—405. o.

95


http://www.aljazeera.com/news/2016/11/alwaleed-bin-talal-time-women-drive-161130153834646.html
http://www.aljazeera.com/news/2016/11/alwaleed-bin-talal-time-women-drive-161130153834646.html
http://www.aljazeera.com/news/2017/12/amazon-talks-open-saudi-arabia-171228093418573.html
http://www.aljazeera.com/news/2017/12/amazon-talks-open-saudi-arabia-171228093418573.html

TONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

kildtek tébb izben papokat, téritéket. 1992-1995 kdzott a délszlav polgarhaboruba is be-
avatkoztak, a Bosznia—Hercegovina és Szerbia terlletén kialakult szegénység és tarsa-
dalmi problémak enyhitésében nyujtottak segitséget.63

Az 1980-1990-es években az as-Saykh, mint a vahhab csalad leszarmazottai tébb poli-
tikai — miniszteri poziciot — és vallasi vezeték tulnyomé részét adta. A vallasi vezetdk és a
politikum kozti 6sszetlizések és csatarozasok megakadalyozasara Szaud-Arabiaban mi-
kddik az iszlam klasszikus vezetdi testilete. A férum az orszag elit vezetdit foglalja maga-
ba, mind az ulama, mind a politikum oldalardl. A testilet dontése nélkil (amely személyes,
politikai és vallasi kérdéseket is targyal) semmilyen fontosabb déntést nem lehet meghoz-
ni. 2005-ben az orszag megtartotta az elsé demokratikus valasztasat, 2015-ben mar a
nék is jogot kaptak a valasztasra és 19 helyet nyertek is. Ennek ellenére a politikai partok
szam(izottek, torzsi befolyas jellemzi és a kiraly, illetve a kiralyi csalad kezében 6sszponto-
sul a hatalom — allamformaja azért elvileg abszolit monarchia.®*%®

Szaud-Arabia 2003-t6l reformokat és szabalyozasokat vezetett be, hogy megakada-
lyozza az alapitvanyokon keresztiili terrorizmus tamogatast — az Egyesiilt Allamok kérésé-
re. Az Egyesiilt Allamok 2006-ban az International Narcotics Control Strategy Report -
Money Laundering and Financial Crimes jelentésében mar tdbb mint 10 milliard $-rél sza-
mol be, amivel Szaud-Arabia tamogatta a vahhabizmust — az 6ésszegbe beletartozik mind
az allami, mind a maganszektor témogatésa.67 2015-ben a herceg megbizottja bejelentette,
hogy 34 nemzetbdl allé6 szovetséget hoznak létre a terrorizmus elleni harc nevében — ez
kézben mar 41 tagra béviilt. A szovetséget és az elkdtelezettséget mutatja, hogy 2016-ban
47 embert végeztek ki terrorizmus vadja miatt.®® 2017-ben a Rijadi Nyilatkozatban tidvézol-
ték a 34 000 f6bél all6 iszlam katonai szdvetséget az Iszlam Allam — Dais — Sziriai és Iraki
tevékenysége ellen.®

OSSZEGZES

,A szaudi vahhabistak egy er6szakos, kizokkentd és fundamentalista reakcios utopia, a
muszlim élet kllsé formainak megujitasat képviselné, ahogy évszazadokkal ezel6tt éltek.

% Rakic, Marko — Jurisic, Dragisa: Wahhabism as a Militant Form of Islam on Europe's Doorstep.
Studies in Conflict & Terroris, 2012/9. 659. o.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1057610X.2012.702671 (2018. 01. 09.)

* Rostovanyi: Az iszlam a 21. szazad kiiszébén. i. m. 399-401. o.

A feudallis allam legfejletteb formaja, melyben az uralkodé korlatlan hatalommal rendelkiezik. B&-
vebben lasd Kislexikon - http://www.kislexikon.hu/abszolut_monarchia.html

% Encyclopedia Britannica — Saud Arabia. https:/www.britannica.com/place/Saudi-
Arabia/Government-and-society#ref259146 (2018. 01. 09.)

¥ Moniquet: i. m. 5-6. o.

% CIA World Fact Book — Saud Arabia. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sa.html (2018. 01. 10.)

% A Rijadi Nyilatkozat.
http://embassies.mofa.gov.sa/sites/Hungary/EN/AboutDiplomaticMission/MissionNews/Pages/news00
120072017.aspx (2018. 01. 31.)
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Azzal, hogy megszuntet minden olyat az iszlamban, amivel asszimildlédott, vagy azota
hozzajarult a vilagkultirahoz, egyben meg is reformaljak.”’® A vahhabizmus Szaud-Arabia
létrehozasaban és kialakulasaban nagy szerepet jatszott, valamint irdnyad6 szabalyozaso-
kat fektetett le az orszag kormanyozasaban. Mara ez nem kivitelezhetd, a vallasilag iranyi-
tott orszagok folyamatos lemaradasban vannak politikailag. Amint megsz(inik az olaj, ugy
talan az Egyesiilt Allamoknak sem lesz tovabbi gazdasagi érdeke a térségben, és a sz6-
vetségesi rendszerein is lazitani fog. Nyugati szemmel a tadrsadalmi berendezkedés és a
tarsadalmi egyenlétlenségek sem elfogadhatdék (amig példaul Madridban a gyalogatkeld
lampakat is nemektél fliggetlenitik, né piktogramokat is rajzolnak a lampara, addig Szaud-
Arabiaban a nék utazasi joga is a férfitdl fligg). Szaud-Arabia mindent elkdvetett és elkovet,
hogy széles korben terjessze a vahhabita iranyzatot — emlithet6 Bosznia-Hercegovina vagy
Csecsenfold —, mégsem hibaztathaté a terrorizmus fenoménjaért. A terrorszervezetek
tamogatasaban mar szerepet jatszik, de példaul az al-Kaida létrehozasaval éppugy nem
lehet vadolni, mint az Egyesiilt Allamokat. A politika altal 2015-ben létrehozott terrorizmus
elleni szévetség mar haladas a terrorizmus tamogatasa elleni kiizdelemben is.
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KLEMENTINA KOZMA'

The Impact of Artificial Intelligence and Space Transportation
on Security

A mesterséges intelligencia és az (irszallitas hatasai a
biztonsagra

Absztrakt

A tanulmény célja, hogy két olyan teriiletre hivja fel a figyelmet, melyek a jévében
jelentés hatast fognak gyakorolni a globalis biztonsagra. A mesterséges intelli-
gencia és az ahhoz kapcsolodo technoldgiai Ujitasok, illetve eszkdzo6k fejlesztése
egyrészt kiemelked6 lehetéségeket, masrészt jelentds kihivasokat is jelentenek
egyes forrasok szerint a biztonsagra nézve. Az (rszallitas privatizaciéja kereske-
delmi célokkal a 2000-es évek kbzepétbl kezdbddben uj kutatasi lehetéségeket és
programokat tett lehetévé, amely felgyorsitotta a fejlédést ezen a teriileten. Ugya-
nakkor veszélyes kbvetkezményeket is magaban hordoz. Elsésorban jelentés
karosodast okoz kérnyezeti szempontbol, f6ként a Fld légkbérében, masrészt
megnéveli a kozmikus térben vagy onnan iranyulé 6sszecsapasok lehetdségét.

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, (irszallitas, biztonsag
Abstract

The aim of the study is to draw attention on two fields which will have a severe
impact on global security in the future. Artificial intelligence and related
technological innovations, development such tools will bring enormous
opportunities in on hand, and according to some sources it also brings significant
challenges on security on the other hand. The privatization of space transportation
with commercial purposes from the mid-2000s brought new research
opportunities and programs and created considerable improvement in this field. At
the same time, it is carrying dangerous consequences in itself. First creates
remarkable environmental damage mostly in the Earth’s atmosphere, for second it
increases the opportunity of a clash from or in the space.

' Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Amerika Tanulmanyok Kutaté Kozpont — National University of
Public Service, American Studies Research Center, E-mail: kozmaklemi@gmail.com; koz-
ma.klementina@uni-nke.hu ORCID: 0000-0001-5746-7048
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INTRODUCTION

This article examines how trending technologies create new chances and challenges for
humanity. In many cases, they are developed to make everyday life easier, but there are
also debates about how they can affect societal security if some of those intelligent ma-
chines get into wrong hands or start to make their own decisions. “Trending Technologies”
are systems, vehicles, machines, and devices that are able to communicate, provide infor-
mation, or act independently based on algorithms and collected data. This paper is limited
to those observations that describe the social effects of technological development.

Artificial intelligence, augmented reality,” and virtual life are not questions of the future;
they are a present topic. There are self-driving cars on the roads and weapon systems that
act autonomously. In some cases, research and development (R&D) from defense indus-
tries was outsourced to private companies because the private sector is less regulated,
more flexible, offers more funding for researchers, and provides access to markets as well.
One of the best examples of outsourcing is the appearance of commercial space transpor-
tation, companies like SpaceX and Orbital ATK.® In the mid-2000s, these private compa-
nies launched their own rockets, built their own systems for space exploration, and proved
they were able to transport cargo into space. Previously only a few states (e.g., Russia,
China, the U.S.) could provide this capacity. On the one hand, this privatization diversifies
space transportation and opens the way for broader space exploration. On the other hand,
it makes it difficult to control who or what is in space, and to manage the impacts of space
transportation on the atmosphere and environment.*

ARTIFICIAL INTELLIGENCE

There is no commonly accepted definition of artificial intelligence (Al), but it is, roughly, a
computer system that can perform human-based tasks and provide solutions in many
fields, such as healthcare, security and defense, or the civil service. The term “Artificial
Intelligence” (Al) was coined in 1956 by John McCarthy, an American computer scientist.
Al is, in short, the simulation of human intelligence by machines. The process is capable of
learning, reasoning and self-correction. Al technologies can be robotic process automation,
for example: tasks that need to be repeated by humans. Machine learning makes it possi-

2 Impact of Augmented Reality http://www.augmented-reality-games.com/imact.php (Accessed
22.11.2017)

3 NASA — Commercial Space Accomplishments

https://www.nasa.gov/sites/default/files/files/INASA Commercial Space Accomplishments.pdf (Acces-
sed 22. 11.2 017)

* Nina Rastogi: ,Dirty rockets.”

http://www.slate.com/articles/health _and science/the green lantern/2009/11/dirty rockets.html (Ac-
cessed 23. 11. 2017)
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ble for computers to learn and act without programming. There are different algorithms, for
example, for supervised learning, unsupervised learning, and reinforcement learning.

The first time artificial intelligence was mentioned in research papers was in the 1950s,
and it had topics like problem-solving. Twenty years later, the U.S. Department of Defense
started a program for computers that trained the system to mimic human reasoning. The
street-mapping projects of the Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) in
the 1970s, for example, or intelligent personal assistants in 2003 build on this technology.5

The technological development of computers started after World War 1. The first Elec-
tronic Numerical Integrator and Calculator (ENIAC) machine was created seventy-two
years ago, and its purpose was to calculate artillery firing tables for the U.S. Army. The
inventors of ENIAC were J. Presper Eckert and John Mauchly, researchers at the Universi-
ty of Pennsylvania. It cost $500,000 and took up 1,800 square feet; the machine weighed
50 tons and contained 17,468 vacuum tubes and 15,000 relay switches.® Today there are
some personal computers that fit into a single human hand. They are less expensive and
far more effective than their predecessors.

Al can be classified in many ways. One differentiates between “weak Al,” also known as
“narrow Al”, and “strong Al”. Weak Al is designed for particular tasks, for example, Apple’s
SIRI, which simply responds to inputs using algorthims. Strong Al, or artificial general intel-
ligence, mimics human cognitive abilities to find solutions in different situations.

Another classification, created by Arend Hintze, an assistant professor at Michigan
State University, describes four types of Al: a reactive machine, able to identify the task
and make predictions, but with no memory and therefore unable to use past experiences in
calculations; limited memory machines, which can use past experiences to help in future
decisions, like some of the autonomous vehicles currently in production; theory of mind
intelligence, or machines that understand others’ beliefs and intentions as humans make
decisions (these do not exist yet); self-aware machines that act independently (these do
not exist yet either).

Computing power—machine learning, neural networks, algorithms—has grown exponen-
tially; it seems like Al is evolving from simple to self-aware machines. Different types of Al
machines act in different ways. Some are able to react in real time, others work with past
information and present pre-programmed representations of the world. There are also
plans for self-aware robots that can predict human feelings and respond accordingly.7

Machine vision, or making computers “see,” is already a reality. Using cameras, com-
puters can capture and analyse visual information. They can see beyond walls, and are
used in tasks from bomb disposal to medical image analysis to the identification of signa-

® Artificial Intelligence https://www.sas.com/en_us/insights/analytics/what-is-artificial-intelligence.html
gAccessed 23.11. 2017)

ENIAC https://www.computerhope.com/jargon/e/eniac.htm (Accessed 24. 11. 2017)
" Type of Al from reactive to self-aware https:/futurism.com/images/types-of-ai-from-reactive-to-self-
aware-infographic/ (Accessed 24. 11. 2017)
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tures. Such tools can make specific work like investigations, medicine, engineering, or
everyday life easier for people who have a handicap.8 They can make it safer for soldiers to
operate, or possible for the elderly or blind to drive themselves and live independently.

Cameras replace the driver's eye in these autonomous vehicles, so the car can adapt to
what is happening. The downside is that they require high -quality and -capacity processors
that can collect and make sense of millions of pixels. These type of cars are also equipped
with Light Detection and Ranging (Lidar) — probably the most expensive part of the system.
It is using lasers and lights to measure distances from the vehicle up to 100 meters in all
direction, thus it is creating a real-time 3D map. A large amount of information in every
second makes necessary for autonomous vehicles to have powerful processors. It is also
necessary to use radars because lidars and cameras are not able to see everything, but
radio waves can help to determine distances of the surrounding objects, the speed they are
moving with and the angle as well. It does not require line of sight as cameras and lidars
do, but can be efficient in special circumstances as well, for example in poor weather con-
ditions. In another way it also beneficial with much lower data processing than the previous
sensors.’

Al thus has lots of positive attributes and beneficial applications, but no one knows how
some of the algorithms and machines do what they do. In an MIT research paper, there
was a case about an experimental self-driving car, developed by Nvidia, that did not follow
the instructions of the engineers who constructed it but started to use algorithms it had
learned from humans by sensing and adapting information.

It seems impossible that humans created something and then could not control and do
not understand how it works. Yet the way the experimental car of Nvidia did this movement
is still not clear to most of the scientists. Every bit of information collected by the sensors of
this car was collected into a huge network of artificial neurons that sends the information
further, into the “neural” systems of the car. The ability of image captioning, voice recogni-
tion, language translation can be practical in many ways, but it has still missing parts that
can cause failures due to inscrutable proc:esses.10

Deep Learning, a form of Al, is becoming more and more relevant in the future. Deep
Learning is a system that uses both memory and reactive properties to form “neural net-
works” that “think” and “analyze” like humans, but much faster. A group of researchers at
Mount Sinai Hospital in New York, for example, applied a deep learning program, “Deep
Patient” to predicting disease of patients in 2015. The program successfully predicted not
only cancer but psychiatric disorders like schizophrenia as well. The curiosity of the results

® What is A.1.? http://searchcio.techtarget.com/definition/Al (Accessed 23. 11. 2017)

® Richard Wilson: “CES Autonomous cars and the sensors to make them safer.”
https://www.electronicsweekly.com/market-sectors/automotive-electronics/ces-autonomous-cars-
sensors-make-safe-2017-01/ (Accessed 21. 11. 2017)

o will Knight — The Dark Secret at the Heart of Al 11 April 2017 - MIT Review
https://www.technologyreview.com/s/604087/the-dark-secret-at-the-heart-of-ai/ (Accessed 21.11.2017)
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is that professors still do not know how could Deep Patient discover schizophrenia which is
hard to predict even for experts.

SPACE TRANSPORTATION

Another emerging trending technology is private space exploration and transportation. The
leading companies in this field are Space Exploration Technologies (SpaceX), Virginia’s
Orbital Science, Lockheed Martin (developers of the Orion capsule), Boeing, Blue Origin,
Bigelow Aerospace, SpaceDev/Sierra Nevada, and Virgin Galactic. These companies are
racing to develop spaceships and rockets capable of transporting astronauts to the Interna-
tional Space Station or landing them on Mars or the moon.

The competition is also about who can provide commercial crew capabilities though. "’

SpaceX, with its Dragon spacecraft and Falcon 9 rocket, launched and landed success-
fully in January 2017; no one else has or can yet re-use rockets in this way, which is a
tremendous competitive advantage. The company also has put in orbit a communications
satellite for Bulgaria, the BulgariaSat-1."> NASA has been cooperating closely with SpaceX
since 2005, when they signed an agreement about human spaceflight development. It has
streated a framework for future missions and common work, especially in the field of R&D.

There is speculation, however, that SpaceX and NASA will become competitors.
SpaceX CEO Elon Musk announced in February 2017 that they have plans for the next
year to carry private tourists around the moon. NASA has relied for such ventures on Rus-
sia since 2011, because it had ended its Space Shuttle Program; for the U.S.A,, it is a
matter of national interest to restore an independent capability to launch spacecraft and
transport astronauts.™

Most of the new ideas regarding space transportation sound like science fiction, but this
was true of much on the 1960s TV series “Star Trek”, which featured, among other things,
hand-held communications devices and computers that responded to voice inquiries.
Books by H.G. Wells, H.P. Lovecraft, and others also contain “devices” dismissed at the
time as “fantasy” but real today. People could not imagine flying, for instance, or traveling
underwater, but those have been realities for many years. Today people have cell phones,
laptops, and TVs that function through touchscreens, a technology unthinkable even a

" Stuart Fox: 6 Private Companies That Could Launch Human Into Space
https://www.space.com/8541-6-private-companies-launch-humans-space.html (Accessed 23.11.2017)
'2 Sane O'Kane: SpaceX successfully launches and lands a used rocket for the second time
https://www.theverge.com/2017/6/23/15861622/spacex-falcon-9-rocket-landing-success-buglariasat
gAccessed 21.11.2017)

8 SpaceX and NASA sign cooperative agreement on human spaceflight development
http://www.spacex.com/press/2012/12/19/spacex-and-nasa-sign-cooperative-agreement-human-
spaceflight-development (Accessed 14. 10. 2017)
™ Could NASA and SpaceX cooperation turn into competition https://www.cbsnews.com/news/spacex-
nasa-cooperation-could-become-competition/ (Accessed 14. 10. 2017)
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decade ago. Yet today, when some scientists claim it is possible to move populations to
Mars, people are doubtful.

The tendencies of technological development, however, show that it is possible if both
states and commercial actors are focused on the R&D of space transportation. According
to Elon Musk, there are two ways for humanity in the future. One way is to stay on Earth
where, sooner or later, humans will become extinct; the other is more enticing, because it
says that there is the possibility for becoming a space-traveling civilization and to discover
new solutions."®

The ideal planet, as Musk describes it, would be Mars. It is not as hot as Mercury or
Venus, and it is closer than the moons of Jupiter and Saturn. Earth’s moon, which may
seem the logical choice, is too small, has no atmosphere, and its days are 28 hours long.
But Mars has 24,5 hours per a day, thus approximating Earth time, and it is probably pos-
sible to warm the planet and create a thin atmosphere, which makes chances of establish-
ing a self-sustaining civilization better.'® The current need though, is spacecraft that can
transport humans to another planet affordably.

Thanks to the common R&D of commercial and public sectors, there are already more
than 4,600 satellites orbiting the Earth. The different type of satellites are beneficial in many
ways. They can be used for making maps not only about the Earth, but also about the
stars; they can be used to study phenomena like black holes and quasars. There also sat-
ellites for communications (radio, telephone), for navigation (calculating distances and
positions), remote-sensing satellites for reconnaissance (radio and radar transmissions),
for search-and-rescue missions, and for weather forecasting."”

All of them have a specific mission, but eventually, or in some cases soon after their
launch, they become “space junk”. There are literally thousands of man-made objects float-
ing around in space that are no longer useful. To save the environment and prevent acci-
dents caused by the falling objects, the future of space exploration and transportation is
recycled rockets. The Falcon 9 is not only environmentally friendly, it is less expensive;
companies can save around $18 million per launch.®

'S Elon Musk: ,Making Humans a Multy-Planetary Species”. In: New Space, Mary Ann Liebert INC. Vol.
5., No. 2, 2017. 49 p.

'® Musk: ,Making Humans” 49 p.

"7 Uses of Satellites www.cyberphysics.co.uk/topics/space/Satellite/satellites_uses.htm (Accessed
28.11.2017)

'8 Sarah Marquart: SpaceX’s historic launch proves recycled rockets are the Future of Space
Exploration https://futurism.com/spacex-just-made-history-with-the-first-launch-and-landing-of-a-
previously-used-falcon-9-booster/ (Accessed 10. 11. 2017)
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COUNTRIES AND AGENCIES WITH THE MOST STUFF IN ORBIT

[l Active satellites [l Rocket bodies [l Debris [l Unassigned

United States 1,520 688 3,999 6,211

China AISLY 3,475 3,839

France -547
Japan . 266

India I 202

European Space Agency I 134

International Telecommunications I 55
Satellite Organization

Globalstar |55

Société Européene des Satellites I 58

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000

SOURCE: Space-Track.org BUSINESS INSIDER
19

CONCLUSION

Today there are many “pseudo-Al” technologies based on human interaction with ma-
chines. Some companies, like Tesla, Apple, and Facebook, are pushing updates and mak-
ing changes in how to interact with these devices; nonetheless, they all still require some
human interaction. These applications, or “apps”, collect information about people’s habits
and everyday schedules, and then use it to project their behavior. Google search engines
provide information targeted to an individual on this basis, predicting, for instance, which
goods a person might wish to purchase based upon past searches.

Intelligent systems like this that learn, adapt, and create new information autonomously
and independent from humans could create a battleground for technologies. Virtual Per-
sonal Assistance (VPAs) are making everyday tasks easier, they will be infused with Al

'¥ Dave Mosher and Andy Kiersz: These are the countries on Earth with the most junk in space
http://www.businessinsider.com/space-debris-garbage-statistics-country-list-2017-10 (Accessed
28.11.2017)
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using: advanced analytics, Al powered autonomous business processes and Al interfaces,
with that improve costumer’s experiences. The military sector especially is interested in
developing such machines. Al would improve cybersecurity, increase the precision of
weapons systems, and reduce the danger to humans in general.

The increasing autonomy of these systems creates concern, because no one knows for
certain how these autonomous systems make decisions or in which direction they will de-
velop; it is possible they may develop beyond human control. If an Al is becoming smarter
than humans, there are no guarantees that they will not overrule their human-produced
instructions. Researchers like Stephen Hawking, Elon Musk, and Bill Gates have all issued
warnings, at various times, that Al brings risks to both itself and to humanity.
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SAFRAN JOZSEF'

A muszlim migracié okozta eltolédasok a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatoknal

The Changes of the Hungarian National Security Services
Caused by the Muslim Migration

Absztrakt

Kiilénbdzé minbségben és mennyiségben 6z6nlik az informéciok témege a ma-
gyar fogyasztokra a médiumokbdl, melyek a nemzetbiztonsagi szerveink migraci-
oval kapcsolatos munkajat taglaljak. Rendkiviil gyakoriak a csusztatasok, félreér-
telmezések, dezinformaciok. Egyik leggyakoribb példa erre az a hirtipus, amely
arrol szamol be, hogy bizonyos terrorista vagy terrorgyanus egyén a szolgalatok
latoszb6gében volt, tudomasuk volt a személyérdl, utvonalardl. Felmertilhet joggal
a kérdés ebben az esetben, hogy miért nem allitottak mar meg a hataron, mielétt
egy terrorcselekményt elkévetett volna? Ezen tanulmany célja, hogy megismer-
tesse az olvasot a magyar nemzetbiztonsagi szervek tevékenységével, lehetésé-
geivel a migracios valsag és hatarvédelem tekintetében, valamint, hogy a politikai,
jogi, vallasi, szociolégiai és nemzetbiztonsagi vonulatait réviden feltérképezze.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, migracio, valsag, Iszlam, ISIS, Magyarorszag
Abstract

People can see and hear in Hungary from the media about the activity of the na-
tional security services regarding the Muslim migration. The misunderstandings
and the disinformation are not rare. Frequently the consumer can see the news,
where the reporter asks, why the national security agencies could not do anything
against a terrorism, why they did not stop it in the border, when they knew about
his motions. This essay will describe the potentials of the Hungarian national se-
curity services in point of the migration crisis and border security, furthermore it
will discover the political, legal, religious, sociological and security background.

Key words: national security, migration, crisis, Islam, ISIS, Hungary
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BEVEZETES

A 2001. szeptember 11-i, New York-ban elkdvetett terrortdamadas utan szorongassal tel
hangulat lett urrd a vilagon, és az atalakuld biztonsagi helyzet a védelmi szektor minden
agazatat érintette, tdbbek kdzo6tt a nemzetbiztonsagi szolgalatokat is. Paradigmavaltasra
volt szlikség, hiszen az yj tipusu kihivasokra érkezett valaszok nem mindig voltak kielégi-
téek. A vilag dontéshozoi egyetértettek abban, hogy a tragédiat a hirszerzé és elharito
intézmények lokalis és globalis partnerségének hianya okozta, az informaciécsere mennyi-
sége és minésége nem volt megfelel6. A 9/11-es pusztitas utan megerésitésre keriilt a
szervezetek kozotti kommunikacid, a nem hirszerz6 szervekkel valé egyittmiikodés, a
helyi hatéosagokkal valé szorosabb munka és a nemzetkdzi kooperacio. Szikségessé valt a
formalis, hierarchikus nemzetbiztonsagi kézigazgatasi strukturat vilagszerte atszervezni
horizontalis, partnerségi és valtozékony architekturaba, hogy az informacié a birtoklotol a
beszerzén keresztil minél gyorsabban jusson el a felhasznaléhoz. Egyértelmlvé valt,
hogyha a folyamatosan valtozo kihivasokhoz és fenyegetésekhez az aktorok, a metédusok
és a célpontok nem alkalmazkodnak, azzal karosithatjak a biztonsag keretrendszerét.?

Ezen eréprébak soraba allt be az arab tavasz hatasara megindult, 2015 nyarara eszka-
lalédott migracio a Kozel-Keletrdl, mely jelentésen megndvelte a Magyarorszag terlletén
athalado, a nyugati orszagokba igyekvé bevandorlok Iétszamat. Az egyre emelkedé sza-
mu, tdbbnyire gyalog érkez6 menekilt tomegek oriasi terhet rottak a rendvédelmi, katonai,
nemzetbiztonsagi és a kiilénbdzd allamigazgatasi szervekre.

Az emlitett jelenségekre reflektalva kilonb6zé minéségben és mennyiségben 6zonlik a
nemzetbiztonsagi szerveink® munkajaval kapcsolatos informacidk tdmege a fogyasztokra a
médiumokbdl. Rendkivil gyakoriak a csusztatasok, félreértelmezések, dezinformaciok.
Egyik leggyakoribb példa erre az a hirtipus, amely arrél szamol be, hogy bizonyos terroris-
ta vagy terrorgyanus egyén a szolgalatok latoszégében volt, tudomasuk volt a személyérdl,
utvonalarol. Ebben az esetben joggal meriilhet fel a kérdés, hogy miért nem allitottak mar
meg a hataron, mielétt egy terrorcselekményt elkdvetett volna?

Ezen tanulmany célja, hogy megismertesse az olvas6t a magyar nemzetbiztonsagi
szervek tevékenységével, lehetéségeivel a migracids valsag és hatarvédelem tekintetében,
valamint, hogy a politikai, jogi, vallasi, szociologiai és nemzetbiztonsagi vonulatait réviden
feltérképezze. irasomban nem térek ki kiilén a nemzetbiztonsagi szervek alapvetd felada-
taira, jogi szabalyozasara vagy a titkossag jellemzdjének kifejtésére.

2 James B. Steinberg, Mary Graham, Andrew Eggers: Building Intelligence to Fight Terrorism.
https://www.brookings.edu/research/building-intelligence-to-fight-terrorism/ (2017. 04. 12.)

3 Sajtoban gyakran titkosszolgalatként hivatkoznak a nemzetbiztonsagi szervekre, am az 1995. CXXV.
Torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl, valamint a hazai szaksajté nem hivatkozik rajuk titkosszol-
galatokként.
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A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK ALAPVETO FELADATAI
AZ ILLEGALIS MIGRACIO TEKINTETEBEN

A terrorcselekmények jellemzéje, hogy altalaban a célorszagon kivil térténik a megszerve-
zésuk, igy rendkivil nehéz a felderitésik, nemzetkdzi egylttmikddés nélkil szinte lehetet-
len. A nemzetkozi terrorizmus elleni fegyveres harc az orszagok kézés célja, ahogy a NA-
TO 1999-es stratégiaja, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai stratégiaja is kimond-
ja. Az elemi feladatok kozott szerepel a felderités, a kockazatok, veszélyek és kihivasok
elemzése, a biztonsagi normak kialakitasa, a miiveleti egységek kiképzése és bevetése.
Az emlitett tevékenységek féképp a kritikus infrastrukturak védelmében foganatosithatoak,
de kiterjeszthet6ek napjaink Ujfajta terrorista fenyegetéseire. A hadviselés a védelmi fela-
datok kiosztasat tekintve a haderénemek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint a kor-
manyzati és nem kormanyzati szervek és a regularis-irregularis egységek keveredésén
alapul.* Ezek a , vegyiiletek” eredményezik a hibrid hadviselést, melyben kiemelt szerepet
jatszik a hirszerzés és elharitas, polgari és katonai tekintetben is. Az informacidszerzés
létkérdéssé valt az Uj tipusu kihivasok feltérképezésében, elemzésében, a megszerzett
hirek tovabbitasaban és az elharitas kivitelezésében. Tébb, el6zetesen regisztralt terrorista
is sikeresen atjutott a menekiltek kdzé rejtézve, mint példaul Nabil Fadli® — emiatt az Eur6-
pai Uni6 joggal erbsitette meg, és fogja is még tovabb erdsiteni a hataron atlépé migransok
ellen6rzését,® tehat potencialis veszélyként szamol veliik. igy a Martin C. Libicki altal felva-
zolt informacids hadviselés egymassal 0sszefliggd részterlleteinek, civil és katonai bizton-
sagi terlleteinek 6sszefonddasa megvalc’>su|.7 Bar egyes megkozelitések szerint a terror-
szervezeteknek nincs sziikségiik egész Eurdpan végiggyalogoltatni harcosaikat, azonban
eréfitogtatasnak is felfoghatéak a menekiliek kdzé rejtett fanatikusok,® ezen kiviil a terro-
rista cselekmények f6 mozgatdrugdjat, a félelemkeltést is igyekeznek minél tdbb és szerte-
agazobb modon ,,szallitani”.? A félelemkelté tartalmak a kiilénbdzé médiumokon keresztl
képesek eljutni a fogyasztdkhoz, igy elmondhatd, hogy Libicki pszicholdgiai hadviselés
(PSYOPS) pontja érvényesul.

* Készegvari Tibor: A nemzetkozi terrorizmus elleni harc katonai feladatai.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2002/1/z-01/chapter1.htm (2017. 09. 01.)

® Zsuppan Andras: Terroristak a menekiiltek kézott? Hat persze! http://valasz.hu/vilag/terroristak-a-
menekultek-kozott-hat-persze-116872 (2017. 09. 1.)

® Eurdpai Tanacs — Eurdpai Unio Tanacsa: Az Uni6 a terrorizmus elleni harcba.
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/ (2017. 09. 01.)

" Martin C. Libicki: What Is Information Warfare?. www.dtic.mil/get-tr-doc/pdf?AD=ADA367662
2017. 09. 01.)

g Timo Lokoschat: BDK-Chef André Schulz - Ein Kriminalbeamter UGber die Fliichtlingskrise.
http://www.abendzeitung-muenchen.de/inhalt.bdk-chef-andr-schulz-ein-kriminalbeamter-ueber-die-
fluechtlingskrise.0a2617e1-e8a8-40c5-befe-10aacf0f879b.html (2017. 09. 01.)

° Oriasit hibazott a német titkosszolgalat. https://mno.hu/kulfold/oriasit-hibazott-a-nemet-
titkosszolgalat-1336880 (2017. 09. 01.)
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Magyarorszagon a terrorizmussal kiemelten a kdvetkez6 nemzetbiztonsagi szervek foglal-
koznak: Informaciés Hivatal, Alkotmanyvédelmi Hivatal, Terrorelharitasi Kdzpont,
Terrorelharitasi Informéciés és Blinlgyi Elemz8é Kézpont, Katonai Nemzetbiztonsagi Szol-
galat. Mivel a felsorolt intézmények aktivan részt vesznek a terrorizmus elleni munkaban,
Ossze kell hangolni tevékenységlket, biztositani sziikséges az informaciéaramlast, a miné-
sitett adatok egymas kozoétti megfelelé cseréjét. A TEK 2010-es megalapitasa utan nem
volt fesziiltségmentes a feladatok atvétele az Alkotmanyvédelmi Hivataltdl, nem sikerdlt
teljesen letisztazni torvényileg sem a feladatok pontos elosztasat. A nemzetbiztonsagi
térvény példaul rendelkezik az Informacios Hivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolga-
lat nemzetbiztonsagot fenyegetd terrorszervezetek elleni informaciogyiijté tevékenységeérél,
amely a Terrorelharitasi Kozpont feladata is.

A MIGRACIO ELLENORZESENEK NEMZETBIZTONSAGI MODSZEREI

Alapvet6en a titkos informacidszerzésnek egy személyt vagy szervezetet kell szolgalnia, és
a titkos informaciokkal segiteni az adott szervezet munkajat. A nemzetbiztonsagi szolgala-
tokat azon célbdl hoztak létre, hogy dontéshozokat, tervezéket, katonakat és mas tarsszer-
veket szolgaljanak ki. Az informacié haszontalan, ha nem megfelel6en van szolgaltatva,
azaz ha pontatlan vagy a formatuma nem elégséges. Ezen okokbdl kifolyélag fontos, hogy
az informacié megszerzgje tisztaban legyen, hogy az informacié megrendelbje céljat szol-
galja-e és hogy 6sszhangban van-e az igénnyel. Prioritast élvez tehat a feladatkiosztas.
Elsé lépcsében a hirigényeket legjobban hasznosité személyeknek és szervezeteknek
sziikséges megfogalmazniuk, valamint tébb megrendelét is érintd feladatok esetén az
egymas kozotti kooperaciot és kommunikaciot kezelnilik. A nemzetbiztonsagi szervek
onmaguktdl is folytatnak titkos informacidszerzést, de a megfeleld politikai déntések meg-
hozatalahoz meghatarozé jelentéségii az igénylék szoros bevonasa a feladatkiosztasba,
hiszen maga a feladatkiosztas hajtja az informaciogyujtést.

Masodik lépcsében az informaciogyljtés szakaszaba lépink, amikor a titkos informa-
ciogy(ijtést folytatd szervek HUMINT,' SIGINT'" és OSINT'? segitségével nyers informaci-
Okat prébalnak meg 6sszegydijteni, majd ezeket tovabbitani feldolgozasra az elemzd tisz-
tekhez.

Harmadik szakaszban kerilnek feldolgozasra az adatok. A kiilonb6zé forrasokbdl nyert
nyers informaciokat elemz6k rendszerezik, felmérik valésagtartalimukat, hasznossagukat,
majd hasznalhat6 formaba ontik. A HUMINT és SIGINT informaciokat 6sszegzik és altala-
ban az OSINT-tal kiegészitik: nyilt forrasokbdl ellenérzik a hitelességliket.

' Human Intelligence: Ugyndkok beszervezésével és tartasaval foglalkozd egység. Személyes kap-
csolattartas révén szerez informaciot.

" Signals Intelligence: Jelhirszerzés, manapsag féleg az informatikai, elektronikus hirszerzés fogal-
manak lefedésére hasznaljak, tobb teriletet (pl. Kodfejtés, Big Data elemzés, hackertevékenység stb.)
foglal magaba.

'2 Open Source Intelligence: Nyilt forrasbél elérhetd informaciogyijtést jelent.
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Az elemz6 ezutan felméri a rendszerezett anyag hasznossagat, és olyan formaba 6nti,
mely a leginkabb javara fordithaté a megrendelének. A végsé termék, tébblépcsds vezetdi
jévahagyas utan juthat el a cimzetthez. Amennyiben a legfelsébb vezetdi szinten is rend-
ben taldlnak mindent, a végsé jelentés a megrendel6héz keril."

Megjegyzendd egy altalanos eljarasmod az elharitas munkajaval kapcsolatban, amely-
rél keveset hallani a médiaban. Altalanos kritika az elharitassal szemben, hogy nem kap-
csoltak le id6ben egy elkdvetdt, mikdzben akar a jovébeni terveirél, céljairdl is tudomasuk
volt. Az oka tobbrétegli: egyrészt az elharitas csak kivételes esetben miikédhet hatésag-
ként, az elfogas féleg a Renddérség és a Terrorelharitasi Kézpont illetékessége. Masrészt
értelmezni kell az elharitas céljat. Egy elharito tiszt a lehet6 legtdbb informacidt probalja
kinyerni a terrorista személyi korébdl, probal ezen korbdl igyndkoket beszervezni, haléza-
tot kiépiteni, és megprobalja a terroristat ,,visszaforditani” sajat orszaga vagy szerve ellen.
Ellenlépéseket csak akkor eszk6zol, ha mar kivédhetetlen a baj, de errél altalaban vagy az
utolsé pillanatban, vagy egyaltalan nem értesiil. Kivalé példa erre a terroristak korében
egyre népszeriibbé valo ,,ramming” akciok térnyerése. Ezen miveletek elterjedésének oka
nem mas, mint hogy ezen tamadasokat szinte lehetetlen el6re jelezni, kénnyen kivitelezhe-
téek, nagy pusztitasra képesek kis befektetéssel, olcsdak, és akar maganakcioként, akar
parancsra gyorsan végrehajthatéak.14 Ha minimalis sikereket szeretnénk elérni az elharitas
terililetén, a veszélyes egyéneket folyamatosan kellene monitorozni, ami gyakorlatilag lehe-
tetlen. Egy teljes megfigyeléshez kb. 30-40 ember folyamatos munkaja sziikséges, ami az
Alkotmanyvédelmi Hivatal 2012-ben 1808 f6 koéril mozgd 0Osszlétszamahoz viszonyitva
rendkivili modon igénybe venné a személyi erSforrasokat.’® Erdemes lenne a
rammingtamadasok elemzéseit felhasznalni a tisztek képzése soran, illetve tovabbképzést
biztositani, valamint feltérképezni a terrorcselekmények elétt alkalmazott kommunikacios
moddszerek természetét.

A bevandorlas okozta terrorveszély féken tartasa érdekében kiildbnésen fontos lenne a
terrorgyanus egyének vagy mar ismert terroristak gyors és reszponziv medfigyelése. A
XXI. szazadban erre leginkabb az IMINT'® lenne alkalmas, azonban nem rendelkeziink
informacidval arrol, hogy a magyar nemzetbiztonsagi szervek aktivan alkalmaznak ezt a
lehet&séget, illetve valdszinlsithetd, hogy a rendkivil koltséges megvaldsitas miatt még
nem terjedt el hazankban, igy a SIGINT-re és a HUMINT-ra tudnak tamaszkodni. A SIGINT

'3 Richard J. Hughbank — Don Githens: Intelligence and Its Role in Protecting Against Terrorism. Jour-
nal of Strategic Security, 2010 marcius.
http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1020&context=jss (2017. 04. 30.)

¥ Racz Andras — Brestyanszki Flora: A gépjarmiivel végrehaitott, ramming tipusu terrortamadasokrol
és a védekezés lehetéségeirdl. http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2017-14-
a-gepjarmuvel-vegrehajtott-ramming-tamadasokrol-racz-a-brestyanszki-f.original.pdf (2017. 09. 21.)

> Papp Zsolt: Megddbbents adatok a minisztériumoknal — mutatjuk a szamokat.
http://www.napi.hu/redirectedbyprint/titteunknown.567294.html| (2017. 09. 21.)

® Imagery Intelligence: Szatelitek és |égifelvételek segitségével gyljt informaciokat. Magyarorszag
hirszerzési és elharit6 modszerei kozott nem jellemzé.
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egy fokkal lassabb médszer a HUMINT-nal, mivel az esetleges titkositott adatokat le kell
forditani, vissza kell irni, az oridsi mennyiségl informéciot szirni kell és rendszerezni,
valamint a hacker tevékenység, azaz a titkositott adatokhoz valé hozzaférés is id6t igényel.
A felsoroltakon kivil a menekiilt tomegekkel érkezd egyének lenyomozasahoz sziikséges,
hogy az illetd aktiv kommunikaciot folytasson. A HUMINT mindenképp alkalmazandé a
terroristak felderitésében és lekapcsolasaban. Bar az ligyndkrendszer kiépitése hossza-
dalmas és elhiz6dd, azonban nem véletlenil ez a legnépszer(ibb médszer tébbek kozott
hazankban és az orosz szolgalatoknal. A f6 oka ennek az, hogy a terrorszervezetek igye-
keznek sejtekben dolgozni, hogy lebukas esetén ne az egész szervezet déljén be. Beépu-
Iés esetén fontos a haldzatuk feltérképezése és a kommunikacios csatornak megtalalasa,
valamint a vezet6khdz valo eljutasi lehetéségek felderitése. A dzsihadistak neutralizalasa-
hoz el6re kiépitett halozat sziikséges, amin kivul oriasi szerepe van a szerencsének is. A
klasszikus hirszerzési modszerekkel valdé informaciobeszerzés az gynokoktdl kiléndsen
nagy biztonsagi kockazatot hordoz magaban, mivel kritikus helyzetben az ellenséges fél is
kell6 elévigyazatossaggal és 6vatossaggal 1ép fel, ez pedig feszilité teheti az ligynokoket
is. Osszefoglalva elmondhatd, hogy a személyes informacioszerzés a bevandorlas okozta
terrorveszélyben lassu, de progressziv eredményeket lehet képes felmutatni.

Amikor a bevandorlas generalta dzsihadista terrorveszély eszkalalodik, és a nemzetko-
zi biztonsagi stabilitast fenyegeti,'” a hatarok védelmében és az akkuratus ellendrzésben a
rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szervek egylttmiikédése a felderitésben és
elharitasban hozhatja meg a kivant eredményeket. A kooperacié nem csak az egyes or-
szagok érdeke, hanem a nemzetkdzi k6zOsségé is. A terrorista szervek a nemzetbiztonsagi
szervekhez hasonldéan, immar profi hattérrel, erésen tdmaszkodnak a titkossagra és ano-
nimitasra, hogy terjeszteni tudjak politikai €s vallasi agendajukat.’® A kritikus informaciok
megszerzése és megosztasa a szdvetségesek kozott a modern kori terrorista elleni kiz-
delmek egyik alappillére."

A nemzetkdzi rendszerben a kilonb6z8 nemzetbiztonsagi egységek csapatmunkaja el-
engedhetetlen. Az Al-Kaida és az Iszlam Allam is nemzetkdzi szintéren miikédik, igy fon-
tos, hogy az ellenik folytatott harc minden fronton nemzetkézi legyen. A Nemzetbiztonsagi
szektorban a lehet6 legtdbb informacié kézds felhasznalasa a kivanatos Hans-Georg
Maassen, a német alkotmanyvédelmi hivatal (Federal Office for the Protection of the
Constitution) vezet6je szerint. Véleménye szerint mar tudomasunk van Uj ISIS tamadasok-
rél, igy nem halogathaté az egyiittmiikédés. Ugy véli, naivitas lenne azt feltételezni, hogy

"7 Paul Kamolnick: Delegitimizing Al-Qaeda: A Jihad-Realist Approach. 19. o.
https://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/PUB1099.pdf ( 2017. 09. 01.)

" Richard J. Hughbank, Don Githens: Intelligence and Its Role in Protecting Against Terrorism. Journal
of Strategic Security, 2017. 03.
http://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1020&context=jss ( 2017. 04. 30.)

1 Beseny6 Janos, Pranter Zoltan, Speidl Bianka, Vogel David: Az Iszldam Allam — Terrorizmus 2.0.
Kossuth Kiadé, Budapest, 2015. 198. o.
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nem terveznek Németorszdg ellen tovabbi tdmadasokat, illetve ne rejtettek volna el az
illegalis bevandorlok kdzoétt sajat embereket. A megel6zés hatékonyabba tételére a 2002-
ben alapitott ,,Counterterrorism Group” (CTG) szamara szeretne tobbletfeladatokat biztosi-
tani, folyékonyabba tenni a kdzés munkat és kommunikaciot.?’

A magyar szolgalatoknak, hogy a lehet6 legtébb informaciohoz hozzajussanak, tudniuk
kell, mely szolgalatok vannak jelen a menekultek utvonalan elhelyezkedd orszagokban,
esetuinkben a Balkanon. Az orosz és német szolgalatok folytatjak a legaktivabb tevékeny-
séget a térségben — kikOvetkeztethet, hogy a menekiiltek jelents része iranyukba tart a
jobb megélhetés reményében. Az elmult években elkdvetett terrortamadasok szama miatt
a németek novelték a biztonsagi készenléti szintet, mig az oroszok a valsagos régiokba
rendszerint nagy eréket csoportositanak, és a vilag nagy részén ers és kiépitett igynok-
rendszerrel rendelkeznek. Tudomasunk szerint a régidéban aktivan jelen van még Dania,
Svédorszag, Franciaorszag, Ausztria, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag.”’
Azonban kissé nehézkes a nyugati hatalmakkal valé informaciécsere, mivel a kdzép-
eurdpai orszagok nagy része probal Oroszorszaggal is nemzetbiztonsagi kooperaciot kiépi-
teni, és ezért a nyugatiak félnek, hogy esetleg titkos informaciok jutnak el az oroszokhoz a
partnerszolgalatoktél. Aggodalmuk egyes felmérések szerint jogos, hiszen az Oroszorszag
nemzetbiztonsagi szolgalatai altal készitett listan, amely azt tartalmazza, mely kulfoldi
szolgalatokat lehet a legkénnyebben manipulalni, Magyarorszag all az élen.? Fontos lenne
ezért az orszagok kozotti kapcsolatok helyreallitasa, illetve olyan pontok megfogalmazasa
és férumokon (pl. ENSZ, NATO) valé hangoztatasa, amelyeket minden orszag elfogad
biztonsagi kockazatnak.?®

2 European intelligence agencies to cooperate more closely in fight against terror.
http://www.dw.com/en/european-intelligence-agencies-to-cooperate-more-closely-in-fight-against-
terror/a-19060807 (2017. 05. 22.)

2 Dezs6 Andras: Kémek habortjava fajult a menekdiltvalsag.
http://index.hu/kulfold/2016/03/18/kemek _haborujava fajult a menekultvalsag/?token=f5484837a430
dfc1f4bae297bd6b4b17 (2017. 04. 02.)

2 Eckart Lohse, Reinhard Veser, Markus Wehner, Matthias Wyssuwa: Russlands geheimer Feldzug
gegen den Westen. http://www.faz.net/aktuell/politik/fluechtlingskrise/putin-manipuliert-gezielte-
medienkampagne-gegen-deutschland-14117555.html?printPagedArticle=true#pagelndex 2

£2017. 04.02.)

® Dezs6: i. m.
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A JELENLEGI MAGYAR POLITIKAI ALLASPONT

Magyarorszag kormanya szerint a két éve tartd, legféképpen az arab térségbdl érkezé
migracio szinte korlatlan lefolyasa okozta a terrorcselekmények nagy részét Eurdpaban,
tehat er6s az 6sszefliggés az illegalis migracio, a terrorizmus és a kéztérvényes blincse-
lekmények koz6tt.>* Bakondi Gyorgy, a Miniszterelndk belbiztonsagi fétanacsadoja szerint
a 2016-os berlini merénylet elkerilheté lett volna, ha nagyobb személyi allomany all ren-
delkezésére a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, melyek mar igy is tulterheltek. Ha valakit
megfigyelnek, mert gyanus, és par honap alatt nem talalnak kézzel foghaté bizonyitékot az
illetd torvényellenes tevékenységére, a szolgalatoknak at kell csoportositani a megfigyeld
er6iket mas iranyba. Ezen kivil a beépiilési, illetve Ggyndktartasi képesség is korlatozott az
arab térségbdl érkezékkel szemben. A berlini merénylé megdfigyelését, okafogyotta valasa
miatt, 2016 oktéberében allitottak le. Anis Amri, az elkbveté kamionjaval a berlini vasarban
hajtott a tdmeg kézé, 2016. december 19-én, mintegy tizenkét ember halalat okozva, és
tobb tucat sebesliltet maga utan hagyva.

Az egyik legnagyobb probléma a képzett tisztek megtalalasa, majd késébb megtartasa:
Magyarorszagon 4 fels6oktatasi intézmény, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, a Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem, illetve a Szegedi Tu-
domanyegyetem indit ,,Keleti nyelvek és kulturak” szakot a bolcsészettudomanyi karokon
2017-ben, am ezeken a szakokon sem feltétlenll mindenki az arab nyelvre szakosodik, az
iszlammal kapcsolatos tantargyak sem élveznek tulzott prioritast. A nyelv ismerete nem
jelent azonnali bekerilést valamilyen titkosszolgalathoz, hiszen at kell esni a bekeriléshez
sziikséges szilrdkon. Felvétel esetén is szamolni kell a lemorzsolodassal. A fluktuaciot
er8siti még, hogy egy fels6foku arab nyelvtudassal egy multinacionadlis vallalatnal akar a
duplgja is megkeresheté annak, amekkora 6sszeget egy szolgalatnal kapni lehet: a 2011.
évi CXCIX. — a kdzszolgalati tisztvisel6krdl sz616 térvény szerint minden egyéb (pl. titoktar-
tasi tamogatas, lakhatasi hozzajarulas stb.) egy kezdd esetében netté 210 és 300 ezer
forint kbzé fog esni. Ez az 6sszeg itthoni viszonylatokban az atlagjévedelem folé esik, am-
de a megkotések és lemondasok, melyek ezzel a munkakorrel jarnak, riaszté hatasuak
lehetnek, és mas iranyba orientalhatjak a jelentkez6t.

A nyugati orszagok a magyarorszaginal joval nagyobb védelmi apparatust tudnak fenn-
tartani, ezért létfontossagu lenne a nemzetkdzi kapcsolatok erésitése, kiiléndsen az EU-
val, NATO-val és az EBESZ-el, valamint a titoktartasrél sz6l6 torvények 0sszehangolasa
és a titkok sziikség esetén vald rugalmasabb megosztasa. Ezen gondolat alatamasztasara
példaként meg lehet emliteni az Eszak-Atlanti Szerzédés 4. cikkelyét, mely kimondja, hogy
ha a szerz6d6 orszagok egyikének véleménye szerint terlleti épségét, politikai fliggetlen-
ségét vagy biztonsagat veszély fenyegeti, tanacskozast folytathat a tagallamokkal a helyzet

# Bakondi Gyorgy: Az illegalis migracio és a terrorizmus 6sszefligg. Magyar dok,
http://magyaridok.hu/kulfold/bakondi-gyorgy-az-illegalis-migracio-es-terrorizmus-osszefugg-1279189/
(2017. 04. 04.)
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megitélését illetéen, illetve a kialakult szituacid kezelése céljabol. Amennyiben azonban
tamadasnak vélt esemény torténik, életbe 1éptetheté az 5. cikkely, mely kollektiv védelmet
biztosit, és a hibrid hadviselés jelenségének kdszdnhetéen ez kiterjesztédik a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok altal vivott harcra is. %

Meg kell jegyezniink azonban, hogy a pénz nem az egyedili megoldas a szerteagazé
biztonsagi problémakra. Az Egyesiilt Kiralysagban tébb ezer terrorista vagy terroristagya-
nus egyen lakik napjainkban is, megfigyelésiikre barmekkora 6sszeget lehet forditani, nem
fog kézzelfoghaté eredményeket hozni, egy ember megfigyelése is tdbb ember munkajat
igényli, tehat egyszerlen fizikai korlatokkal is magyarazhaté az elharitas elmulasztasa. A
politikai vezet6k ilyenkor prébalnak a kézvélemény szamara politikai programokat megfo-
galmazni, amelyek létszambdvitést, még tobb anyagi tamogatast igérnek, am ezeket a
szavakat tekinthetjiik inkabb a valaszték megnyugtatasanak, az egyéni biztonsagérzet
normalizalasanak. A teljes megfigyelésre, a totalis ellenérzésre, ezaltal a terrortamadasok
kivédésére az eszkdzok kizarolag diktaturakban érhetéek el, ami Orwelli vilagot idézne el6.

A magyar kormany 2016-t6l kezd6déen a keritésrendszerben latja az alapvet6 megol-
dast a migracio és terroristak beszivargasanak féken tartasara, ellenérzésére. Alapvetéen
nem a hatarvédelemmel kapcsolatos, hanem altalanos érvényl hirszerzd és
elharitérendszer szervezési feladat egy olyan rendszer kiépitése, mely tiszteletben tartja a
nyilvanossagot és a privat szférat, illetve képes azokra az informaciokra fékuszalni, melyek
szikségesek az orszag biztonsaganak fenntartasahoz. A hatarvédelemnél informaciét kell
szerezni arrdl, hogy kik azok, akik belépnek Magyarorszag terlletére, valamint milyen
javakat, felszereléseket hoznak magukkal. A potencidlis dzsihadistak felderitésénél a tradi-
cionalis titkos informaciészerz6 technikakat is lehet alkalmazni, példaul 6sszehasonlitani
adatbazisokat repll6jegy foglalasi listakbdl, telefonlogokbdl, illetve tranzakcids jegyzékek-
bél, kiegészitve a rendvédelmi szervek, bevandorlasi hivatalok és titkos informaciégydijtést
folytatdé szervek adatallomanyaival. Az esetleges vészhelyzetekre reagalva, a valds idejl
kétiranyd kommunikacio felallitasa |étfontossagu, az elsd észlel6t6l mas hivatasos szer-
vekhez, igy megakadalyozva tamadasokat vagy kirendelhetévé téve a rendelkezésre allé
er6ket és semlegesitve a terrorista fenyegetést. A kritikus infrastrukturak, azaz a mezégaz-
dasag, telekommunikacid, élelemellatas, vizellatas, katasztréfavédelmi és mentdszolgalat-
ok, kérhazak, tdomegkdzlekedés, bankrendszer és pénziigyi intézetek, energiaszektor ira-
nyaba térténé esetleges bearamlas ezaltal a kétoldalid kommunikacié altal kivédhets. A
védekezéshez fel kell térképezni:

1. Azinfrastrukturak gyengeségét egy esetleges terrorista tamadassal szemben.
2. Azokat a személyeket, akik hozzaférnek az infrastrukturakhoz.

3. A beérkezb terrorista lehetdségeit arra, hogy effektiv tamadast hajtson végre.26

% Az Eszak-Atlanti Szerz6dés. https://sites.google.com/site/honvedelem/nato-szerzodes
£2017. 09.01.)

® James B. Steinberg, Mary Graham, Andrew Eggers: Building Intelligence to Fight Terrorism.
https://www.brookings.edu/research/building-intelligence-to-fight-terrorism/ (2017. 04. 12.)
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VALLASI TENYEZOK

A Kozel-Kelet térségébdl érkez6 modern kori bevandorlas okozta terrortamadasok dénté
részét az Iszlam Allam szunnita dzsihadista terrorszervezet nevében kdvették el. Példaként
hozhato Franciaorszag, ahol ha megnézzik a 2011 és 2016 juliusa kéz6tti terrortamadasok
Osszegét, lathatjuk, hogy a 100%-ban muszlim hatterli egyének altal elkdvetett cselekmeé-
nyek szama 14, az aldozatok szama 246, amelyben nincs benne a nizzai kamionos t6-
meggyilkossag a maga 84 halottjélval.27

2016-ban a dzsihadista terrortAmadasok aldozatainak szama elérte a 135-6t az Eurdpai
Unidban. 718 embert tartoztattak le terrorista tevékenység gyanujaval. Franciaorszagban
2015-ben még csak 377 ember kerult rizetbe, ez a szam 2016-ban 429-re emelkedett.
Ugyancsak ndvekedés lathaté Hollandiaban, ahol 2015-ben 20, mig 2016-ban mar 36 volt
a letartoztatasok szama. A tébbi orszagban stagnalas figyelheté meg. Az elkdveték min-
tegy 26%-a volt nénemi 2016-ban, és a fiatalkoru gyanusitottak szama is névekedd ten-
denciat mutat. 2016-ban a feltételezett elkdvetdk nagy részét f6leg a propaganda befolya-
solta, és nem személyes indittatasbol cselekedtek, valamint a csaladjuk is kevés hatassal
volt rajuk.?®

Természetesen komplikaltabba teheti a szamolast az, hogy akar orszagonkeént eltérhet,
mit tekintenek ott terrorizmusnak. A szempontok is kiilonb6z8ek lehetnek: nem biztos, hogy
az IRA vagy a Vorés Hadsereg Frakcid tevékenysége ugyanolyan megitélési a terrorizmus
fogalman belll. Az orszagok nagy része, igy Magyarorszag is szigoruan Iép fel a terlletén
belll mikddé terrorszervezetek ellen, mig a dzsihadistak altal elkvetett cselekedeteket
kiilsé tamadasnak tekinti. Itt megjegyezendd, hogy orszagunk jelenleg nem all hadban
semmilyen mas orszaggal, mivel a habora fogalma kizardlag orszagok kézott értelmezhetd.
A helyes megfogalmazas, hogy harcban allunk a terrorizmussal, illetve az Iszlam Allam
terrorszervezettel. Nem lelhet6 fel forras arra vonatkozodan, hogy a kormany vallasi alapon
kildnbdztetné meg a mohamedan hitvallast a bevandorlas okozta terrorizmus tekintetében,
igy arra kovetkeztethetiink, hogy a kormany nem tartja ellenségnek az iszlam hivéket,
kizardlag a dzsihadot tamogato és az iszlamra hivatkozva biincselekményeket elkovettket.

Magyarorszag torvényi szabalyozasa nem tesz kilon emlitést a muszlim terrorizmusrol,
a migracioval kapcsolatos és a terrorizmussal foglalkozé rendelkezésekben nem kilonbéz-
tet meg vallasi alapon kultirakat. Az 1995. CXXV. Torvényt megvizsgalva nem talalunk
paragrafust a muszlimokkal vagy dzsihadistakkal kapcsolatban, ahogy a 2016. évi LXIX.
T6rvé£y a terrorizmus elleni fellépéssel Osszefliggd egyes torvények modositasaban
sem.

7 Toth Gergely: Az biztos, hogy Franciaorszagnak jécskan kijut a terrorizmusbdl.

http://index.hu/kulfold/2016/07/15/franciaorszag_terrortamadasok_listaja/ (2017. 04. 02.)

= European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017. 22. 0.(2017. 12. 20.)

2 Wolters Kluwer netjogtar. 2016. évi LXIX. Torvény a terrorizmus elleni fellépéssel 6sszefliggb egyes
torvények modositasarol.
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A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK ES A MUSZLIM VALLAS

A nemzetbiztonsagi szolgalatok mar a K&dar-rendszerben is intenziv figyelemmel viseltet-
tek az egyhazak irant, a titkos informaciogydijtés vallasi vonulatait is kialakitottak. A Be-
ligyminisztérium Ill. Fécsoportféndkségén beldl a Ill/l. Csoportféndkség alarendeltségében
létezett a Ill/I-4. osztaly, mely a Vatikan, |zrael és az egyhazi emigracio ellen dolgozott. A
II/IIl. Csoporféndkseg keretei kdzott mikodtek: a lI/111-1. osztaly: elharitas az egyhazak-
ban, szektakban, volt szerzetesek kdzott, emigrans szervezetekben (a Ill/l. Csoportféndk-
séggel egyiitt), a lll/1ll-1-a elharitas a rébmai katolikus egyhazzal szemben, 1ll/llI-1-b elhari-
tas a romai katolikus egyhaz vezetésével és intézményeivel szemben, llI/1ll-1-c elharitas a
protestans és egyéb vallasi mozgalmakkal szemben. Habar a legveszélyesebbnek nem a
torténelmi egyhazak szamitottak, hanem a kisebbek, mivel ezek altalaban egyszemélyes
vezetés alatt alltak, akik nagy mértékben tudtak akar az allamhatalommal szemben is befo-
lyasolni a hivoket, igy potencidlis veszélyforrasnak minésiltek. Az iszlam kdzosségek
egyaltalan nem szamitottak a kiemelt célpontok k6zé, de nyilvanvalo volt, hogy az Gldézte-
tés terén is tapasztalatokkal birnak, igy képesek ellenmoddszereket alkalmazni a szolgala-
tokkal szemben. A szocializmusban az AVO, AVH, majd késébb a Beliigyminisztérium III.
Fécsoportféndkség osztalyai mar tapasztalatot szereztek a ,,cionizmus elleni harc” soran,
ami folyaman beépilve medfigyelték a zsidé ifjusagi szerveket és a févarosi hitkozéssé-
gekben a jobbszarnyak er8sddését. Bejutottak budai és 6budai lakasokon szervezett 6sz-
szejovetelekre, amit hat lGigynok és tiz tarsadalmi kapcsolatuk mellett a telefonok lehallga-
tasaval oldottak meg. A problémat veliik kapcsolatban abban lattak, hogy a fiatalok kezde-
ményezése feléleszti és ébren tartja a zsidd nacionalista, imperialista szellemet, igy meg-
gatolvan a tarsadalomba valo beilleszkedésiiket.*® A beépiilési képességiiket a katolikus
egyhaz ellenében is megcsillantottak. Az egyik legtehetségesebb, legtdbbet vallasi tgyek-
kel foglalkoz6 tgyndk Nagy Tohotom volt. Fedédmunkakdre miatt gyakran kellett utaznia
Rémaba, vatikani diplomatakkal targyalni. Munkaja soran egyhazi elemzéseket készitett,
és olyan dezinformacids anyagokkal igyekezett ellatni a katolikus dontéshozokat, melyek a
Vatikan keleti politikajat voltak hivatottak befolyasolni.*'

Az eurdpai orszagok, illetve szervezetek koziil tébben is nyilatkoztak a migransvalsag
okozta terroristaszam emelkedését illetéen. Az Europol igazgatdja, Rob Wainwright nyilat-
kozta, hogy informacidjuk szerint az ISIS hamis Utleveleket osztogatott a menekulttaborok-
ban, cserébe azért, hogy egy célorszagba elérve az illeték a terrorszervezet érdekében
tevékenykedjenek.32 Hans-Georg Maasen, a német Allambiztonsagi Hivatal (BfV —

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1600069.TV &timeshift=fffffff4 &txtreferer=00000001.T
XT (2017. 05. 10.)
2:’ Tabajdi Gabor: Budapest a titkosszolgalatok haléjaban. Jaffa Kiadd, Budapest. 2015. 162. o.

Uo. 176. o.
% Kathryn Cain: EURO TERROR WARNING Europol chief says ISIS is sending new waves of jihadis
to attack Europe using fake passports. https://www.thesun.co.uk/news/1681244/europol-chief-says-
isis-is-sending-new-waves-of-jihadis-to-attack-europe-using-fake-passports/ (2017. 09. 01.)
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Bundesamt fiir Verfassungsschutz) vezetéje kifejtette, hogy munkatarsai prébaljak azono-
sitani az alcazva bearamlo terrorgyanus személyeket, és tényként kezelik, hogy a mene-
killtek kozott is elvegyiilnek.®® A felsorolt nyilatkozatok ramutatnak, hogy az eurdpai orsza-
gok és szervezetek szamara az intenziv hirszerzdi és elharitoi tevékenyseég létfontossagu
a nemzetbiztonsag szempontjabdl. A problémat az okozza, hogy az Egyesiilt Allamokban
nincsenek annyira a tarsadalom periférigjara szorulva az iszlam bevandorldk, mint Franci-
aorszagban vagy Belgiumban, képesek asszimilalodni és patridta életmodot folytatni.*
Magyarorszaghoz kozel es6 muszlim kézésségek rendkivili médon Osszetartéak, zartak,
ismerik a nyugati modszereket, ezaltal gyanakvéak az Ujonnan érkezéekkel. Raadasul 6k
is tudnak konspiracids tevékenységet folytatni, vannak eszkdzeik, kénnyen terjesztik a
propagandat, el tudnak jutni szbvetségeseik segitségével szinte barhova.®

A beépllés nehézségei ellenére elméleti szinten a magyar szolgalatok két iranyban
kezdhetik a miveleteiket. Az ismert vezéreket, terroristakat és kapcsolatrendszeriket fo-
lyamatosan lehallgathatjak és megfigyelhetik SIGINT segitségével, valamint a vallasi ko-
z6sségi életbe ligyndkoket telepithetnek, beszervezhetnek vagy allithatnak at, akik a jové-
ben képesek a vallasi vezeték befolyasolasara vagy informaciokat szerezni, kontrollalni a
gyllekezetet. Az ligyndk beéplilését progresszivan lehet fejleszteni: el6szér csak eljar a
vallasi szertartasokra, 0sszejovetelekre, az itt elhangzottakrol jelentést készit. Ezutan lehet
képes csatlakozni a gyllekezethez, informacidkat gy(jt, és igyekszik a vezetdk kodzelébe
férkdézni. A fent leirt tipust nevezziik informacidszerzé tigynéknek.

A masodik ligynoktipus a befolyasolé ligyndk. © mar képes a hangjat hallatni a gyiile-
kezetben, és ezaltal manipulaciés miveleteket végrehajtani. Az Ggynok kéré feddsztorit,
azaz legendat épitenek ki a szolgalatok. Ha elnyerte a kdz6sség és a vezeték bizalmat,
elkezdhet munkalkodni a gyllekezetért. Az esetleges lehetéségeket kihasznalhatja, am
mindenképp sziikséges bizonyitania azt, hogy kételességtudd, szavahihetd és fedhetetlen.
Amennyiben az tgyndk ugy érzi, hogy elérte a maximumot, a célt parancsra megprobalhat-
ja teljesiteni. A cél a vallasi csoportokban a terrorista kapcsolatok és célok leleplezése.

A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasaban pszicholdgusok is jelen van-
nak, akiknek a feladata tobbrétli, gyakran kell foglalkozniuk radikalis muszlim csoportokkal.
Gyérffy Agnes szazados, a MH Egészségiigyi Koézpont Pszicholégiai Osztaly
Mentalhigénias Alosztalyanak vezet6je szerint érdemes a latdészdgbe kerilt egyének
radikalizaciojanak folyamatat vizsgalni. Ramutat arra, miszerint kutatasok bizonyitjak, hogy

%% Caroline Copley, Tom Heneghan: German spy chief: ISIS is sending terrorists to Europe disguised
as refugees. http://www.businessinsider.com/r-german-spy-agency-says-isis-sending-fighters-
disguised-as-refugees-2016-2?international=true&r=US&IR=T (2017. 09. 02.)

% Michael Hirsh: Inside the FBI's Secret Muslim Network.
http://www.politico.com/magazine/story/2016/03/fbi-muslim-outreach-terrorism-213765 (2017. 04. 02.)
% Maha Azzam: The Radicalization of Muslim Communities in Europe: Local and Global Dimensions.
123. o. https://www.brown.edu/initiatives/journal-world-affairs/sites/brown.edu.initiatives.journal-world-
affairs/files/private/articles/13.2_Azzam.pdf (2017. 04. 02.)
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elsésorban nem az els6- és masodgeneracidos muszlim bevandorldk hajlamosak az iszldm
nevében elkdvetni bilincselekedeteket, hanem a harmadikban felndvék, ezért érdemes
lenne az elharitasnak nagyobb erdket biztositani az utolsé réteg megfigyelésére, akiknél a
leginkabb megjelenik az identitasvalsag és az integracié nehézsége. A tarsadalmi rétegek
kézul tulnyomérészt a magasabb iskolai végzettségliek fogékonyabbak az elébb emlitett
tulajdonsagokra, igy még jobban lehetne sziikiteni a vizsgalatot.*® Azonban a radikalissa
valas roppant nehezen felismerheté egy medfigyeld tiszt szamara, ezért fontos lenne be-
vonni egy pszichologust is, aki fel tudja ismerni azokat a jeleket, melyek egy terrorcselek-
mény elkdvetésére hajlamosithatjak az adott személyt. John Horgan, a Pennsylvania Alla-
mi Egyetem Terrorizmuselemzési Nemzetkdzi Kdzpontjat iranyitd kutatd arra vilagit ra,
hogy célszer(i ugy keresni a terroristagyanis embereket, hogy a politikai szempontokat és
a csoportdinamikat vesszik prioritdsnak, mint megfigyelési alapot, de nem feledkeziink
meg az egyeéni jellemzdkrél sem. Tébb mint 60 volt terroristaval tértént felmérés alapjan
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy azok, akik otthagytak a terrorszervezeteket, altalaban
azért tették, mert nem azt kaptak, amire szamitottak, nem azokat a célokat probaltak meg
csoporton belll elérni, amit igértek nekik, vagy nem kertltek az altaluk elvart statuszba. A
korcsoportra sziikités is segithet a szlirésben, a leginkabb befolyasolhatéak a 18-25 éves
korosztalyhoz tartozo, egyedilallé személyek.

KONKLUZIO

Valddi konklizidt nem lehetséges felépiteni a jelenség Ujdonsaga, a nemzetbiztonsagi
szervek titkositasa és a kutatasok szerény szama miatt, azonban a tanulsagokat 6ssze
tudjuk foglalni, és a jovObeni kockazatok elkeriilése érdekében intézkedéseket tudunk
hozni. Magyarorszag nemzetbiztonsagi szolgalatainak a jovében még nagyobb figyelem-
mel kell kisérnie az Arab térségbdl érkez6 migraciodt és ennek kapcsan a terrorveszélyezte-
tettség alakulasat. A hirszerzésnek célszerli lenne a balkani orszagokban erételjesebb
bazisokat kiépiteni, valamint a vandorlasi utvonalakat ellenérizni. Ezzel egyidejlleg az uj,
potencialis utvonalak (pl. Romania, Ukrajna) feltérképezését és ellendrzés ala vonasanak
mikéntjét lenne szikséges megtervezni, majd kiépiteni. Ez elképzelhetetlen a jelenlegi
allomany bdvitése, a technikai felszerelések fejlesztése és céliranyos alkalmazasa nélkiil.
A tobboldalt hirszerzési kapcsolatok kozds cél érdekében torténd kiegészitése és az
egyuttmikodés fenntartasa elemi erével bir a muszlim migracio ellenérzésében, igy az uj
modszereik és hatterik megismerésében (kilonds tekintettel Romania, Ukrajna, Bulgaria,
Szerbia, Olaszorszag, Ausztria, Németorszag, Szlovénia, Maceddnia, Montenegro, Alba-
nia, Gorogorszag és Torokorszag titkosszolgalataival). A katonai hirszerzésnek kulon fela-
data a felsoroltakon kiviil, hogy védje a nemzetkdzi misszidkban lévé magyar egységeket,

% Sziics Laszld: A terrorizmus pszicholdgigja. hitp:/www.honvedelem.hu/cikk/61828 (2017. 04. 02.)
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felfedje és elharitsa az 6ket veszélyezteté fenyegetéseket, a NATO-t és a szOvetségeseit
segitse elemzésekkel és informaciokkal.®”

Az elharité szervek feladata a gyanus és ismert terrorveszélyes egyének felderitése és
folyamatos monitorozasa, esetenként beavatkozas a tarsszervek bevonasaval, kulonds
tekintettel a HUMINT alkalmazasara. Ezen kivll fel kell deritenitik a szervezetet pénzugyi-
leg, illetve logisztikai szempontbdl tdAmogatd szerveket, és megkisérelni a tevékenységuk
felflggesztését. Az ellatandd feladatokat a nemzetkdzi partnerekkel szoros egyuttmiiko-
désben sziikséges végezni, ezért az Uj kihivasokra is reagalva, fontos ezen szerzédések
folyamatos frissitése, a titokvédelmi térvények minél szorosabban valé dsszehangolasa,
legféképpen a NATO és EU szervekkel, kiemelten a titoktartasi jogra. Sziikséges tovabba
a bearaml6 személyek nemzetkozi ellendrzésével kapcsolatos jogszabalyok harmonizacio-
jais.

A muszlim terrorizmus kihivasai egyediek és differencialhatéak, am még nincsenek a
jogi alapjai tisztazva, igy kivanatos lenne ezen térvények meghozatala. Az Uj normak tiik-
rében a szolgalatok szamara tisztava valnanak a feladataik és lehetéségeik.

Az informacid 6sszegyljtése létfontossagu a biztonsagunkat fenyeget6é helyzetekben,
de meg kell tanulnunk hasznositani 6ket stratégiai, operacios és taktikai szinteken is.
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BARNA BOGLARKA

A munkahelyi stressz idéi vetiilete
és fobb forrasai a hadseregben

Time Aspect of Job Stress and the Main Stressors
in the Armed Forces

Absztrakt

A munkahelyi stressz és well-being kutatasok napjainkra széles kérben elterjedté
valtak. Szamos elméletalkoté foglalkozik a kérdéssel, kiilbnbdz8 aspektusokbol
vizsgalva a terliletet. A téma aktualitasa vitathatatlan. Azoknal a szervezeteknél,
amelyek tudatos figyelmet forditanak a munkavallaléik mentalis és fizikai jollétére,
a munkahelyi stressz kezelésére, alacsonyabb mértéki hianyzast és fluktuaciot
mértek. Munkamban &sszefoglalom a korabbi kutatasok eredményeit, kiemelve a
haderd és a hivatasos katonak specialis helyzetét. Felsorolom és magyarazom
azokat a fébb pontokat, amelyek szervezeten beliili feszliltséghez vezethetnek. A
szakirodalmi hattér segitségével végigveszem a munkahelyi kérnyezetben fellel-
het6 altalanos stresszorokat. Osszegzem a lehetséges kezelési modokat a
stressz megjelenésének idéi vetiilete mentén.

Kulcsszavak: Munkahelyi stressz, preoperativ stressz, poszttraumas stressz
szindroma, haderé

Abstract

Issues like job related stress and employee well-being have been widely studied
in the 20th and 21st century. Many researchers have examined these topics from
multiple aspects. Their results show that those companies which consciously look
after their employees mental and physical welfare and have well organized stress
management and workplace well-being programs have lower absence and
fluctuation rates. This paper summarizes the results of existing studies in general
and the special case of the armed forces and professional military personnel in
particular. Then, the paper lists and explains those factors which may cause
tension inside organizations. Existing job related stress research and literature
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focuses on three areas: preoperative stress, the main factors of stress and the
posttraumatic stress syndrome. Finally, the paper summarizes possible
treatments for workplace stress.

Key words: job stress, preoperative stress, PTSD, armed forces

A STRESSZ, MINT JELENSEG TiPUSOKBA SOROLASA

A stressz olyan allapot, amelyben az ember képes arra, hogy fenntartsa a fizioldgiai
egyensulyt a tulélés érdekében. Ez az allapot szorosan kapcsolddik az életet és személyes
biztonsagot veszélyeztetd helyzetekhez.2 A szakirodalom tobb tipusat kildnbdzteti meg a
stressznek. Chorousos a stresszorokat olyan kiilsé vagy bels6 tényez6knek irja le, ame-
lyek kihivast jelentenek az egyén szamara a szervezet homeosztatikus allapotanak megdr-
zésében.® A stresszorokat alapvetéen két csoportba sorolja, megkillonboztetve
pszichoszocidlis és biogén csoportot. A pszichoszocialis stresszorok a kognitiv értékelés
folyamatanak lehetséges eredményei. Megjelenésiik attdl fligg, hogy az egyén hogyan
gondolkodik egy helyzetrdl. Ez esetben tehat nem egy adott helyzet, hanem a gondolkodas
folyamata, a kognitiv értékelés az, ami stressz-valaszt eredményez.* A biogén stresszorok
ezzel szemben nem kapcsolédnak szorosan ahhoz, hogy az egyén mennyire itéli meg
fenyeget6en a helyzetet. A biogén ingerek pusztan kémiai Uton valtanak ki stressz-valaszt
a szervezetbdl. Ebbe a tipusba tartoznak példaul a kiilénféle szerek altal kivaltott fizioldgiai
reakciok (példaul: a szervezet valasza a koffeinbevitelre) vagy a testet érinté sérilések
(példaul: vérzés) hatasai.” Amikor az egyén potencialis veszélyforrasnak itél meg egy
stresszort, fizioldgiai és viselkedéses valaszok figyelhet6k meg. A stressz-valasz megnyil-
vanulasai kdzott gyakorta megfigyelheté a fokozott éberség, szorongas, félelem, depresz-
szi6 és diszforia.® Az endokrin rendszer aktivalodasaval a stressz jelentésen befolyasolja a
test anyagcseréjét, igy biztositva a megfeleld energiaforrésokat.7

A stresszorok masik lehetséges csoportositasara épitenek Bopp és munkatarsai, akik a
preoperativ stresszt vizsgaltak. A stresszorokat vizsgalhatjuk létrejottiik id&i vetlletében is.
Ebben az esetben a preoperativ stressz a szorongast kivalté esemény el6tt jelentkezik,
akar napokkal, de bizonyos esetekben hetekkel korabban. Ennek egyik lehetséges oka az
el6relathatéan bekdvetkez6 esemény ismeretlen vagy akar kellemetlen, fajdalmas mivolta.

2 McEwen BS, Wingfield JC.: What is in a name? Integrating homeostasis, allostasis and stress.
HormBehav. 2010;57:105-111.

3 Chrousos GP.: Stress and disorders of the stress system. Nat Rev Endocrinol. 2009;5:374-381.

* Everly GS, Lating JM.: A Clinical Guide to the Treatment of the Human Stress Response. [2nd ed.]
NY: Kluwer Academic/Plenum Publishers, New York, 2002.

® Pego JM, Sousa JC, Aimeida OF, Sousa N.: Stress and the neuroendocrinology of anxiety disorders.
Curr Top Behav Neurosci. 2010;2:97-117.

® Chrousos GP.: Organization and integration of the endocrine system. Sleep Med Clin. 2007;2:125—
145.

" Schneiderman N, Ironson G, Siegel SD.: Stress and health: Psychological, behavioral, and biological
determinants. Annu Rev Clin Psychol. 2005;1:607—628.
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A preoperativ stressz mellett két masik csoportot kildnithetiink el. Az adott eseményhez
kothetd, valos id6ben és valos kdriiményekre adott valaszreakciok csoportjat, valamint az
esemeényen tulmutaté poszttraumatikus stressz szindromat.®

PREOPERATIV STRESSZ HATTEREBEN MEGHUZODO TENYEZOK

A szorongas az egyik legtébb esetben megjelend formaja a preoperativ stressznek a fel-
nétt lakossag kérében. Szorongas érzésérdl szamolnak be legtébben, amikor példaul egy
ismeretlen, az egyén képességeitdl és készségeitdl fliggetlen helyzet elétt allnak. Ezen
affektiv allapot a nyugtalansag, az aggodalom, az idegesség és egyéb szimpatikus ideg-
rendszeri reakciok, mint példaul fokozott szivverés, magas vérnyomas Gsszessége.’® A
preoperativ stressz tehat a stresszor megjelenése elétti érzelmi allapotot jelenti, amikor
mar az stresszt kivalté esemény megjelenése elétt jol mérheték a valaszreakciok (szoron-
gas, félelem). Szamos kutatas jol példazza, hogy a kutatok tdbbsége térekszik a szorongas
szamszer(sitésére. A magasabb foku preoperativ stresszt atélék gyakrabban tapasztal-
hatnak erésebb pszichés tlineteket, és szervezetik gyakorta nagyobb mértéki fiziologiai
valtozast mutat.'’® A méréseket leginkabb korhazi kormyezetben végezték, mint példaul
kilonféle négydgyaszati beavatkozasok elétt, illetve mitéti beavatkozast igényl6 ortopéd
elvaltozasok kapcsan. Carr és munkatarsai azt talaltak, hogy a négyogyaszati beavatko-
zasra varok tdbb mint 40%-a szorongast élt at a mitétet megel6z6 vizsgalat el6tt, mig 67%
szamolt be magas foku szorongasrol kdzvetlen a beavatkozas megkezdése el6tt.”’ Wong
és munkatarsai vizsgalatuk soran ¢sszehasonitottak mitéti beavatkozast igényl6 ortopéd
elvaltozasokkal rendelkezd ndék és férfiak jelzett szorongasmértékét. Ez esetben is azt
talaltak, hogy a vizsgalati személyek magas foku szorongast tapasztaltak a mutét elétt."?
Kapcsolddo tanulmanyok kimutattak, hogy a beavatkozas tipusatol fiiggéen elkllonithetlink
mérsékelt, magas és sulyos szinteket."

A szorongas mellett a félelem érzése szintén jelentds. Tobb kutatas foglalkozik a féle-
lem és preoperativ stressz viszonyaval. Fitzgerald és Elder munkajaban egy, az amerikai
légier6hoz tartozé egészséglgyi intézménybe latogatdk preoperativ stresszhez kothetd

8 Bopp EJ., Spence DL., Burkard JF.: A Preoperative Stress Inquiry and a Vulnerable US Military
Population. Journal of PeriAnesthesia Nursing. Vol. 28, Issue 2, April 2013, Pages 67-76.

® Pritchard MJ.: Managing anxiety in the elective surgical patient. Br J Nurs. 2009; 18:416—419.

10 Spence D., McBeain J., Guzman J., Roucek E., Maye J.: A pilot investigation evaluating
physiological and psychological stress measurements in patients presenting for elective surgical
procedures. Journal of Healthc Sci Humanities. 2011; 1:39-53.

"' Carr E., Brockbank K., Allen S., Strike P.: Patterns and frequency of anxiety in women undergoing
%ynaecological surgery. Journal of Clin Nurs. 2006; 15:341-352.

Wong EM., Chan SW., Chair SY.: Effectiveness of an educational intervention on levels of pain,
anxiety and self-efficacy for patients with musculoskeletal trauma. Journal of Adv Nurs. 2010;66:
1120-1131.
> Mclntosh S., Adams J.: Anxiety and quality of recovery in day surgery: A questionnaire study using
Hospital Anxiety and Depression Scale and Quality of Recovery Score. Int Journal of Nurs Pract.
2011;17:85-92.
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félelemszintjét vizsgalja. A vizsgalat célja a miitét elétt allok félelemérzetének valtozasara
irdnyult, amit egy informativ hand-out segitségével probaltak befolyasolni. A szerzéparos
azt talalta, hogy a résztvevok (387 f6) mindéssze 41,3%-a (160 f6) vélte ugy, hogy a hand-
out elolvasasa utan kevésbé fél a ra varo beavatkozastol.™ Fitzgerald és Elder vizsgalata
reflektal Kindler és munkatarsai vizsgalatara, amelyben a mitéttél valo félelem mértékét
elkulénitve vizsgaltak, és ugy talaltak, a félelem kivalté oka leginkabb magaban a beavat-
kozasban keresends.® Mas kutatasok viszont azt sugalljak, hogy mind a két esetben a
konkrét beavatkozasokon tulmutato tényezé feltarasa sziikséges. Lehetséges hattérténye-
z6ként a megkérdezettek els6sorban a halal bealltanak megndvekedett lehetéségét emli-
tették, amit a fajdalomtol valo félelem kdvet, azonban a valaszok kozt szerepelt a hanyin-
gert6l és hanyastdl vald félelem, illetve megjelent a szolgaltatd betegellatasahoz sziiksé-
ges képessége is (korhazi felszereltség, szakemberek felkésziiltsége stb.).

A fenti példakbdl tehat jol lathatd, hogy a stresszor megjelenése elétt is megfigyelhetd
és mérhetd stresszvalasz. A kdzelgé esemény kildnféle élettani és pszicholégiai valtoza-
sokon keresztil hat a személy mindennapjaira. A szorongas és félelem folyamatos jelenlé-
te hosszu tavon az életminéség romlasahoz vezethet. Bar a példak egy specialis teriletet
mutatnak be (mitétek és egyéb koérhazi beavatkozasok), a vizsgalati személyeken mért
preoperativ stressz mértéke azonos hattérvaltozokat feltételez. A testet nagymértékben
érinté és mindennapi, ismert allapotat megvaltoztaté beavatkozasok feltételezik a lehetsé-
ges, az egyén szamara negativ kimenetelt is. Az élet elvesztése, a testi fajdalom vagy akar
az esetleges romlo allapot lehetésége szorongast és félelmet valt ki. Bar a példaként is-
mertetett vizsgalatok kérhazi kdrnyezetben késziltek, parhuzam vonhaté a hivatasos kato-
nak, kiléndsen a misszidkon részt vevok helyzetével. Bizonyos esetekben az elére nem
lathatd események és az élet, illetve a személyi biztonsag kockaztatasa preoperativ
stresszt valt ki, amely akar hosszu tavon (hénapokig vagy akar évekig) is fennallhat.

AZ ALTALANOS JOLLETET BEFOLYASOLO TENYEZOK A HADSEREGBEN

A preoperativ stressz mellett a szorongast vagy félelmet kivaltd helyzetek vizsgalata is
sziikséges. A munkahelyi stresszorok Kang szerint azok a munkaban nyujtott teljesitményt
negativ iranyba befolyasolo tényez6k, amelyek a munkahelyhez, munkafolyamathoz kéthe-
ték. Ezek a tényez6k nemcsak a teljesitmény csokkenésében jatszanak szerepet, hanem
hatast gyakorolnak az alkalmazott mentalis joliétére is.'® Gignac és Appelbaum szerint,
mivel minden egyes szervezetben és minden alkalmazasban allé6 személy életében medfi-

'* Fitzgerald BM., Elder J.: Will a 1-page informational handout decrease patients’ most common fears
of anesthesia and surgery? Journal of Surg Educ. 2008;65:359-363.

' Kindler CH., Harms C., Amsler F., Ihde-Scholl T., Scheidegger D.: The visual analog scale allows
effective measurement of preoperative anxiety and detection of patients’ anesthetic concerns. Anesth
Analg. 2000;90:706-712.

16 Kang, LS.: Stressors among medical representatives: an empirical investigation. Indian Journal of
Industrial Relations, 2005;40:339-356.
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gyelhetd a jelenség, érdemes a foglalkozasok kozti killonbséget és az individudlis kilénb-
ségeket is figyelembe venni."” Luthans szerint a foglalkozas soran felmerulé stresszorok
kapcsan nem elég a konkrét munkahelyi forrast vizsgalni. Az egyén életében megjelend,
szervezeten kivili dimenziok éppen annyira fontos szerepet jatszanak az egyéni kilonbsé-
gek mérésében és értelmezésében, mint a szervezeten belili, munkafolyamathoz kéthetdé
stresszorok. Igy a munkahelyi stressz mérésénél ezektdl teljes mértékben eltekinteni nem
lehet.”®

A vizsgalatok soran kilénb6z6 foglalkozasok kozt megfigyeltek hasonlésagokat. Van-
nak bizonyos tényezdk, amelyek mentén a munkahelyi stressz vizsgalhatd, mint példaul a
munka jellegzetességei, a munkakdrmyezet, illetve az egyén személyes jellemzéi.'® Emel-
lett szilkséges mérni a vezetési stilus hatasait, az autondmia mértékét, a kommunikacié
mindségét, valamint a szervezet munka-maganélet egyensulyat célzé élla’spontjét.20 Akad-
nak azonban olyan teriletek, ahol a munkakér f6bb jegyei miatt nem irhaté le a foglalko-
zashoz kapcsolddo stressz specialis, az adott munkakérre jellemzé dimenzidk nélkiil.

A fegyveres er6k kulonféle egységei, mint munkaltatok, a specialis dimenzidkat igényl6
teriiletek csoportjaba tartoznak. A legtdbb kutatasi eredmény az amerikai haderé6h6z koéthe-
t6. Bartone és munkatarsai a békefenntarté misszidkon részt vevé katonakat vizsgalta,
akiknek a missziok soran olyan stresszorokkal kell szembenéznilk, mint az elszigeteltség,
a folyamatos valtozas és ezzel jard kétségek, erbtlenség, unalom és a személyes bizton-
sagukat fenyeget6 helyzetek. Emellett azt talaltdk, hogy az aktivan katonai szolgalatot
teljesit6ék mentalis jolléte, valamint egészségligyi allapota a veteranokhoz és tartalékos
allomany értékeihez viszonyitva alacsonyabb.?’ A hivatasos katonak életiik kockaztatasa
mellett egy sajatos munkakdrnyezetet tapasztalnak meg, ahol tarsaikkal nem csak munka-
juk kapcsan érintkeznek, hanem az elzart kdrnyezetben egy sajatos kdzdsség tagjai. igy a
szolgalatot teljesiték tarsas kapcsolatai nagymértékben befolyasoljak a stressz megélését
és a megklzdési mechanizmusokat. A vezetdi viselkedés példaul jelentdsen csdkkentheti,
vagy adott esetben akar ndvelheti a stresszorok negativ hatasait.?? Tovabba a békefenntar-
té misszidk soran megélt stresszhatasok jelentésége nem vizsgalhaté csupan az adott
munkakdrnyezetben. A hosszutavon fennalld bizonytalansag és a sok esetben életveszé-

"7 Gignac, A., Appelbaum, SH. (1997). The impact of stress on customer service representatives: a
comparative study. Journal of Workplace Learning, 1997; 9:20-33.

'® Luthans, F.: Organizational behaviour. In: McGraw Hill, Irwin. Malhotra, N. K.: Marketing research:
An applied orientation. Replika Press Pvt. Ltd., 2007.

9 Zeffane, R., McLoughlin, D.: Cooperation and stress: exploring the differential impact of job
satisfaction, communication and culture. Management Research News, 2006; 29:618—631.

% 3akshi Sharma: Occupational stress in the armed forces: An Indian army perspective. [IMB Mana-
9ement Review 2015; 27:185-195.

' Bartone, PT., Adler, AB., Vaitkus, MA.: Dimensions of psychological stress in peacekeeping
operations. Military Medicine, 1998; 163:587-593.

2 Britt, TW., Davison, J., Bliese, PD., Castro, CA.: How leaders can influence the impact that stressors
have on soldiers. Military Medicine, 2004; 169:541-545.
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lyes koriilmények hatasara a katonak a kés6bbiekben is megndvekedett frusztraciot élnek
at, valamint gyakori a poszttraumatikus stressz szindroma kialakulasanak valészim’jsége.23

A stresszhatasok csbkkentésére azonban tudatos szervezetfejlesztéssel és az alkal-
mazottak mentalis jollétének szem el6tt tartasaval lehetéség nyilik. Stetz és munkatarsai
ramutattak arra, hogy fejlett szervezeti tamogatassal a munka soran megélt stresszorok
hatasa csokken, mig a munkavallalok pszichés joliéte ndvekszik.

FOBB STRESSZFORRASOK A HIVATASOS KATONAK KOREBEN

A stresszforrasok pontos beazonositasa és definialasa a fegyveres er6knél nehézségekbe
utkozik. Mivel nemzetenként mas-mas feltételek adottak, egy univerzalis lista kialakitasara
nincs lehetdség. Emellett legtébb esetben az adatbazisok korlatozott hozzaférést biztosita-
nak. A mar ismertetett f6bb tényezék mentén a kdvetkezékben a hozzaférhetd szakiroda-
lom segitségével meghatarozom azokat a fébb dimenziokat, amelyek mentén egy vizsgalat
elvégezhetd.

Mind a preoperativ stressz bemutatasanal, mind az altalanos jéllétet befolyasolo ténye-
z8k felsorolasanal megjelent a személyes biztonsagra valé torekvés. A példaként hozott
vizsgalatok soran a preoperativ stressz egyik f6 kivalté oka az életben maradas iranti vagy.
A miitéti beavatkozasok el6tt allé személyek lemondanak a biztos és ismert helyzetukrol,
hogy egy kulsé beavatkozas segitségével allapotuk javulast mutasson. A misszidba vonuld
katonak, bar helyzetik Iényegesen kulonbézik a mitétre vard személyekétdl, ugyanezt
teszik. Egy biztos, ismert allapotot elhagyva egy bizonytalan és kockazattal jaré helyzetbe
Iépnek. Mind a két esetben megjelenik tehat a személyes biztonsag és jollét kockaztatasa.
Az autondémia dimenziodjat vizsgalva szintén parhuzamot vonhatunk a preoperativ stressz
illusztralasara bemutatott példak és az altalanos jollétet befolyasold tényezék kdzt. Mind a
két esetben a személy alarendelt pozicidba keril, ami kilénb6z6 mérték(i szorongast,
félelmet valt ki. A tarsas tdmasz és szocidlis halé szerepe az egyik kulcstényezd mind a
stresszt kivaltd esemény el6tti idészakban, mind a stresszhelyzetben. Mind a két esetben
egy stabil kapcsolati hald, ami krizishelyzetekben tarsas tamaszt nyujt, csokkenti a
distressz negativ mentalis és élettani hatasait. Bar Stetz és munkatarsai a szervezet (mint
munkaltatd) felelésségére hivja fel a figyelmet, a tdmogaté intézményi hattér a preoperativ
stressz csokkentésében is szerepet jatszhat.

% Litz, BT., Orsillo, SM., Friedman, M., Ehlich, P., Batres, A.: Posttraumatic stress disorder associated
with peacekeeping duty in Somalia for U. S. military personnel. American Journal of Psychiatry, 1997;
154:178-184.

# Stetz, MC., Castro, CA., Bliese, PD.: The impact of deactivation uncertainty, workload, and
organizational constraints on reservists’ psychological well-being and turnover intentions. Military
Medicine, 2007; 172:576-580.
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A SZEMELYES BIZTONSAGOT ES JOLLETET ERINTO TENYEZOK

Szamos elméletalkotd modelljében megtalalhaté a személyes biztonsag iranti sziukséglet.
Napjaink széleskorben felhasznalt elmélete, egy sziikségletpiramist mutat be, amely az
emberi |étfenntartashoz, motivacidhoz és ©nmegvaldsitashoz kapcsolhatdé. Abraham
Maslow elméletében a legalapvetdbb szintet a létfenntartashoz kapcsol6dé tényezdk alkot-
jak. llyen az evés, ivas, alvas, szexualitas és minden olyan tényezd, ami a fiziologiai szik-
ségletekhez kapcsolodik. A masodik szintet a személyes biztonsagra vald térekvés teszi
ki.”> Az elmélet telies és részletes ismertetése nélkiil is nyilvanvalo, hogy egy személy
legalapvet6bb mozgatérugdi a testi épségre és a testi épséget fenntartd biztonsagra vonat-
koznak. Igy tehat azokban az esetekben, amikor ezen tényezék megléte veszélybe kertil
(lasd: preoperativ stressz: mitéti beavatkozas el6tt) vagy megszlinik (lasd: altalanos jollé-
tet befolyasolo tényezdk és fébb stresszforrasok a hadseregben: élet kockaztatasa, folyto-
nos bizonytalansag) az egyén nagyfoku frusztraciét él at. Sziikséges figyelembe venni
tovabba azt a tényt is, hogy mind a két esetben az egyén sajat dontése az, ami az ismerte-
tett alapvetd sziikségleteit veszélyezteti. Ez nagymértékii kognitiv disszonanciat okoz,
melynek hosszu tavu fennallasa karosithatja a mentalis jollétet.?®

A missziokban részt vevé katonak esetében a legalapvetébb szlkségletek kielégitése
is korlatokba Utkézik. Bar a békefenntartd miveletek soran az ellenség megsemmisitésével
szemben a targyalasok lefolytatasa és egy kompromisszumos megoldas keresése a cél,?
szamos kutatd vizsgalata bizonyitja, hogy sem a korilmények, sem a lehetéségek nem
adottak, hogy a taborokban, tamaszpontokon tartézkoddék mentalis és testi egészségikhdz
szikséges ellatasban részesiilienek. Sok esetben mar a pihenés maddja és idétartama sem
elégséges egy egészséges felnétt szervezet egyensulyi allapotanak megtartasahoz. Ame-
rikai mintan végzett vizsgalatok soran azt talaltak, hogy az alvaszavarok kialakulasa na-
gyobb valdszinliséggel érinti a hadseregnél szolgalokat. Az alvaszavar mind fizioldgiai,
mind viselkedésbeli rendellenességnek mindsiil. Az alvas az élet t6bb terlletére is jelentds
befolyast gyakorol. A valamely okbdl nem pihentet6 alvas negativ hatassal van a hangulat-
ra, a kognitiv képességekre, a dontéshozatalra és az érvelési készségre.28 A hadseregben
szolgalok korében emellett az alvaszavarok a testtdomegindex emelkedésével és az altala-
nos egészségi allapot romlasaval jarhatnak.?® Kialvatlan allapotban a szervezet teljesitéké-
pessége csOkken, igy a katonak nem képesek a gyakorlatok soran kitlizétt standardokat

% Maslow, AH.: Motivation and personality. Harper and Row, New York, 1954.

% Festinger, L.: A Theory of Cognitive Dissonance. Stanford University Press, California, 1957.

z Padanyi Jozsef: A civil-katonai egylttmiikodés felértékel6dése a békefenntartds soran Bosznia-
Hercegovinaban, 1995-2000 koz6tt. In: G6cze Istvan (szerk.): Az igazsagos haboru elvétdl az igazsa-
gos békéig. Dialdg Campus Kiad6, Budapest: 2017.

® Lieberman HR, Bathalon GP, Falco CM, Kramer FM, Morgan CA, Niro P.: Severe decrements in
cognition function and mood induced by sleep loss, heat, dehydration, and undernutrition during
simulated combat. Biol Psychiatry. 2005;57: 422—429.

% entino CV, Purvis DL, Murphy KJ, Deuster PA.: Sleep as a component of the performance triad: the
importance of sleep in a military population. US Army Med Dep J. 2013:98-108.
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teljesiteni. Emellett a fokozott energiasziikséglet fedezésére a tartalék forrasok bontdédasa-
val a szervezet altaldnos egészségi allapota és ellenallképessége is csokken.*

Az alvaszavarok kialakulasaban tébb stresszor egyiittes hatasat figyelték meg. A kato-
nak korében a legjelentésebb stresszforrasoknak a folyamatos bevetéseket, a fokozott
mozgast, a folyamatosan valtoz6 miiszakokat, a csalddok felbomlasét jeldlték meg. Fontos
tényez6 emellett, hogy sok esetben a munkaidé az amerikai hadseregben reggel hat 6ra
el6tt kezdddik, igy az atlagos alvasra fordithaté idé hét pihenéssel toltétt 6ra ala csokken.®”

AZ AUTONOMIA ES A SZOCIALIS HALO JELENTOSEGE

A szolgalat soran megélt bizonytalanag és a fizioldgiai szukségletek hattérbe szoritasaban
gyOkerezd frusztracid, szorongas, esetenként félelem csékkentése sziikkséges az egészsé-
ges, jol teljesitd munkaeré megtartasahoz. McClelland elmélete szerint az alapvet6 sziik-
ségletek kielégitésén tulmutat a tanult drive-ok vizsgalata. A tanult drive-ok a szocializacios
folyamat soran elsajatitott tarsadalmi normakbdl meritenek. Kialakulasukban a kérnyezet
jatszik szerepet. Az emberi motivaciot és ezzel parhuzamban a jelentésebb stresszorokat
McClelland szerint ezek a tényezdk hatarozzak meg. EIméletében harom dimenziét kilonit
el: a teljesitmény, a hatalom és a tarsas kapcsolatok sziikségét. A harom dimenzi6 alapul
szolgalhat egy mérésnek, amely a munka jellegzetességeit és az egyén személyes jellem-
z6it irja le. Zeffane és McLoughlin szerint a munkahelyi stressz mérésekor a harom leg-
alapvet6bb elem a munka jellegzetessége, a munkakodrnyezet és az egyén személyes
jellemzdi. McClelland elmélete a személy fébb drivejait helyezi a kézéppontba, mig Zeffane
és McLoughlin a munkanak azokat a vetileteit vizsgalja, amelyekben ha a személyes pre-
ferenciak és a szervezet, valamint a munka alapvet6 jegyei eltérnek, a munkavallalo
distresszt él meg. A két munka tehat ugyanazon dimenzidkat vizsgalja, mas-mas fokusszal.
McClelland elméletéhez kapcsolhatd tovabba Sharma munkaja, ami az indiai hadseregben
megjelend stresszorokat vizsgalja. Sharma szerint a vezetési stilus, az autondmia mértéke,
a kommunikacié minésége és a munka-maganélet egyensulya mentén érdemes a munka-
helyi stresszt mérni. EImélete kapcsolddik McClelland dimenzidihoz. A tarsas kapcsolatok
sziiksége parhuzamba allithatd a kommunikacié minéségével, a hatalom sziikséglete az
autondmia mértékével, mig a teljesitmény iranti vagy kapcsolédik mind a vezetési stilus-
hoz, mind a munka-maganélet egyensulyanak kérdéséhez.

A harom elmélet kozti atfedések kiemelik mind az autonémia, mind a tarsas interakciok
szerepét. Olyan munkakdrnyezetben, ahol a szocialis kdzeg tamogatd, a kommunikacio
mindségi (asszertiv), és a személy igényei, illetve a szervezet és munkakor kdvetelményei

% Foster SN., Hansen SL., Capener DC., Matsangas P., Mysliwiec V.: Gender differences in sleep
disorders in the US military. Sleep Health. 2017; 3:336-341.

¥ Bray RM., Pemberton MR., Hourani LL., et al.: Department of Defense Survey of Health Related
Behaviors Among Active Duty Military Personnel. Research Triangle Park, MC: RTI International;
2009.
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jol illeszkednek egymashoz, a stresszel valé6 megklizdés gyorsabban, hatékonyabban
megy végbe.

P —J - O FIT, VALAMINT A SZEMELY ES VEZETESI STILUS
ILLESZKEDESENEK JELENTOSEGE

A személyes biztonsag és a tarsas tamasz mellett szikséges kitérni a személy munkahoz
és szervezethez vald illeszkedésére. Az P — J — O fit mértékétdl fligg a bevalas mértéke
egy adott munkakérben. Ha a személy sziikségletei, vagyai és a képességei, készségei,
valamint a munka jellemzéi és a kdvetelmények szorosan kapcsolédnak egymashoz, va-
gyis tobb ponton, nagymértékben illeszkednek, akkor a személy szervezetbe valo beillesz-
kedésének valdszinlisége megnd. A személy és munka fébb dimenzidinak (célok, értékek,
preferenciak) talalkozasa lehetévé teszi a kilépés, a hianyzas, a palyamodositas lehetésé-
gének csokkentését, a teljesitmény, motivacio, elkotelezettség és mind a testi, mind a
szellemi jollét ndvekedését.*® O'Reilly és munkatarsai a személy munka illeszkedése mel-
lett a személy szervezet illeszkedésére is kitér. Nem elégséges ugyanis csak a munka és
személy Osszeillését vizsgalnunk, hiszen mind a kettd része a szervezetnek, amely megha-
tarozo értékeket, célokat, kdvetelményeket tamaszt az alkalmazott felé.*® Tovabba szamos
kutatoé ugy véli, hogy azok a munkavallalok, akik jobban illeszkednek a szervezethez tébb,
szerepikon tulmutato, a szervezet érdekeit szolgald tevékenységet végeznek.34 A P-J-O fit
pozitiv vetlleteit szem el6tt tartva tehat, mind a kivalasztasban, mind a munkahelyi szocia-
lizacié soran érdemes az illeszkedés mértékének feltarasat elvégezni, valamint a személy
— szervezet — munka kozti kapcsolddasi pontokat elmélyiteni. A hivatasos allomany bévité-
sében, illetve megtartasaban szintén elényds lehet mind a belépdk, mind a mar hivatasos
katonaként szolgald6 munkavallalék rendszeres mérése, példaul kérddivekkel, szituacids
feladatokkal, személyes vagy csoportos interjukkal. A folyamatos monitorozassal elkertilhe-
t6 a nagymértéki fluktuacio, valamint feltérképezhetévé valnak azon tényezék (mind a
személy, mind a szervezet oldalardl), amelyek egyezése elengedhetetlen az elkdtelezett,
stabil allomany fenntartasahoz.

%2 Edwards, JR.: Person-job fit: A conceptual integration, literature review, and methodological critique.
In: C. L. Cooper & |. T. Robertson (Eds.): International review of industrial and organizational
psychology. International review of industrial and organizational psychology, 1991, Vol. 6,. England:
John Wiley.Oxford, 1991. 283-357.

i O'Reilly, CA., Chatman, J., Caldwell, DF.: People and organizational culture: A profile comparison
approach to assessing person-organization fit. Academy of Management Journal, 1991; 34:487-516.
% Afsar, B., Badir, Y., Khan, MM.: Person—job fit, person—organization fit and innovative work behavior:
The mediating role of innovation trust. Journal of High Technology Management Research, 2015;
26:105-116. Lasd még Goodman, SA., Svyantek, DJ.: Person—organization fit and contextual perfor-
mance: Do shared values matter. Journal of Vocational Behavior, 1999; 55:254-275.; Kristof-Brown,
AL., Zimmerman, RD., Johnson, EC.: Consequences of individuals' fit at work: A meta-analysis of
person—job, person—organization, person—group, and person—supervisor fit. Personnel Psychology,
2005; 58:281-342.; Vigoda, E.: Organizational politics, job attitudes, and work outcomes: Exploration
and implications for the public sector. Journal of Vocational Behavior, 2000; 57:326-347.
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A P - J - O fit mellett a vezetési stilust és ennek hatasat is sziikséges vizsgalni. A
szervezet Uj tagjainak mas tipusu utmutatasra van sziikségik, mint a mar bevalt, elkétele-
zett munkavallaloknak. Hersey és Blanchard szituacios vezetéselmélete mar tartalmazza a
vezetd alkalmazkodasanak lehetéségét. A szerz6paros a vezetést két dimenzié mentén
osztja fel, a kapcsolatorientaltsag és a feladatorientaltsag mentén. A két dimenzién belll
négy fébb csoport kiilonithetd el. A felépit6, utasitd vezeté szorosan instrual és folyamato-
san ellendrzi beosztottjait. Az el6készitd, utrabocsatd vezetd elmagyarazza dontéseinek
okat beosztottjainak, és teret ad tisztazasra. A modellben batoritd, résztvevd vezetének
nevezik a vezetOket, akik a feladatorientaltsag helyett a kapcsolatokat helyezik el6térbe,
megosztjak Otleteiket és facilitaljak a dontést. A negyedik csoportba tartozé vezeték fele-
I6sséggel és nagymértékl autondomiaval ruhazzak fel beosztottjaikat. A modell az alkalma-
zottak allapotat is két dimenzié mentén elkilonithetd négy stadiummal irja le. Lényeges,
hogy a vezet6é mindig olyan stilust alkalmazzon, amely leginkabb megfelel beosztottja
munkavégzésben mutatott hajlandésaganak és képességeinek, készségeinek.35 Bar napja-
ink vezetéselméleti megkdzelitései tulmutatnak a fentiekben ismertetett modellen (lasd:
Kouzes és Posner transzformalis és tranzakcionalis vezetéselmélete;*® Russel és Stone
szolgalo vezetés;® Luthans és Avolio authentikus vezetéselmélete® etc.), az alapvet6
motivum azonos. A jol mikodd szervezethez (és szervezeti alegységekhez) a vezetd sze-
mélyének ki kell [épni az instruktor szerepébdl, és beosztottjai igényeihez igazodva kell a
szervezeti (vagy alegységi) célok megvaldsitasara torekednie.*

A MUNKAHELYI SZOCIALIZACIO ES
A TAMOGATO INTEZMENY!| HATTER JELENTOSEGE

A munkahelyi szocializacié folyamata kapcsolatban all a szervezeten belili kapcsolatok
kialakulasaval és minéségével, részben meghatarozza a bevalast (P — J — O fit), valamint
kihat a munkavégzésre is. A munkahelyi szocializacié az a folyamat, amely soran az egyén
megszerzi azokat a tarsas ismereteket és képességeket, amely a szervezetben betoltott
szerepéhez szijkségesek.40 igy tehat a folyamat elsédleges feladata az Uj belép6 integrala-
sa a szervezet mindennapjaiba, az irott és iratlan szabalyok, valamint a munkafolyamat

* Hersey, P., Blanchard, KH.: Management of Organizational Behavior [3rd Edition] — Utilizing Human
Resources. New Jersey/Prentice Hall., 1977.

% Kouzes, JM., Posner, BZ.: The Leadership Challenge. Jossey-Bass Publishers, San Francisco,
1987.

% Russell, RF., Stone, AG.: A review of servant leadership attributes: developing a practical model.
The Leadership & Organization Development Journal, 2002; 23:145-157.

% Luthans, F., Avolio, BJ.: Authentic leadership: A positive developmental approach. In: K. S.
Cameron, J. E. Dutton, & R. E. Quinn (Eds.): Positive organizational scholarship: Barrett-Koehler, San
Francisco, 2003. 241-261.

% Chen S.: Leadership Styles and Organization Structural Configurations. The Journal of Human
Resource and Adult Learning, 2006; November 39—46.

4 van Maanen, J., Schein, EH.: Toward a theory of organizational socialization. B. M. Staw (Vol. Ed.),
Research in organizational behavior. 1979; 1:209-264. Greenwich: JAI Press, Inc.
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megismertetése. Chatman és Jehn a munkahelyi szocializacié folyamatat harom lehetsé-
ges maédon irja le. Mind a harom folyamat alapja a valtozas, ami a kés6bbi beilleszkedést
teszi lehetévé. A szerzéparos szerint nem csak a belépd személyes értékei valtozhatnak
meg, hanem a szervezeti értékek is valtozhatnak az id6 soran.”’

A vaéltozas folyamatat Wanous négy szakaszban foglalja 6ssze. Az els6 szakaszban az
egyén szembesll a valés munkakérnyezettel és a szervezet altal tamasztott elvarasokkal,
értékekkel. Sok esetben a szervezeti realitds nem azonos a személyes elvarasokkal, igy
egy belsé konfliktushelyzet alakul ki, amelyre megoldast kinal a szervezet tamogaté funk-
cioinak felfedezése. A belép6 megtapasztalja, mely személyes elvarasait erésiti meg, vagy
éppen binteti a szervezet. A masodik szakasz a feladatkdr pontos megismerésének, a
tarsas kapcsolatok kialakitasanak és a szervezeten belll betdltétt szerepek feltérképezé-
sének idészaka. A kivant viselkedésmaod kialakitasaval és integralasaval a munkavallalo
kotédni kezd a szervezethez. A harmadik szakasz a lojalitas és a jo kollegialis kapcsolatok
kialakitasat, valamint a munka-maganélet egyensuly megtalalasat hangsulyozza. Ha a
szocializacios folyamat sikeres, a munkavallalo elkételez6dik a szervezet felé, elégedett a
munkajaval és munkakornyezetével, motivalt és beilleszkedett a szervezeti kapcsolati
haléba.*? Késébbi munkajaban Wanous és Reichers a munkahelyi szocializacié elméleti
hatterének és gyakorlati aspektusainak vizsgalatat hangsulyozza. Az orientacios folyamat,
szervezeti és munkakéri sajatossagok figyelembe vételével, szisztematikus kialakitasara
hivia fel a figyelmet. Kapcsolodva Wanous elméletéhez, ugy vélik, hogy a beilleszkedés
folyamata soran az Uj belépdk lehetséges sémakat is kapnak, amelyek segitik a munkahe-
lyi stresszel vald megkijzdést.43

Batisti€ a szocializacié folyamatat vizsgalva két faktort azonosit, amelyek nem csak a
személy, de a szervezeti mikodés oldalardl is magyarazhatjak a téma jelentéségét. A
hatékony munkahelyi szocializacios folyamat lecsokkenti a fluktuaciot, igy megvédi a szer-
vezetet az Uj belépbk toborzasanak és kiképzésének koltségétdl, valamint elényt biztosit a
megfeleld (jol képzett, tapasztalt, értékes egyéni ismeretanyag birtokaban Iév6) emberi
téke elérésében és megtarte’aséban.44 Emellett a nem hatékony szocializacios folyamat a P
— J = O fit figyelmen kivil hagyasaval csokkenti a munkavallalé szervezet felé tanusitott
lojalitasanak mértékét is. A lojalitas csdkkenése, és a szervezet elhagyasa kilonds nehé-

*' Chatman, JA., Jehn, KA. Assessing the Relationship between Industry Characteristics and
Organizational Characteristics: How Different Can You Be? Academy of Management Journal, 1994;
37:522-553.

2 Wanous, JP.: Organizational entry: Recruitment, selection, orientation, and socialization [2nd edn].
Reading, MA: Addison-Wesley.

** Wanous, JP., Reichers AE.: New employee orientation programs. Human Resource Management
Review, 2000; 10:435-451.

“ Batisti¢ S.: Looking beyond — socialization tactics: The role of human resource systems in the
socialization process. Human Resource Management Review, 2017.

> Bauer, TN., Bodner, T., Erdogan, B., Truxillo, DM., Tucker, JS.: Newcomer adjustment during
organizational socialization: A meta-analytic review of antecedents, outcomes, and methods. Journal
of Applied Psychology, 2007; 92:707-721.
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zseéget jelenthet a hivatasos katonak kérében. A kiképzés koltsége mellett sziikséges figye-
lembe venni, hogy a katonak (kuldnésen misszidk soran) specialis munkakornyezetben
tevékenykednek, veszélyeztetve mind testi, mind szellemi épségiiket. Alacsony szinti
lojalitas esetén a szélsGséges korlilmények anyagi kompenzalasa (magas fizetés, biztosi-
tasok, poétlékok) sem javitanak hosszu tavon a kilépési aré\nyokon.46 A felmerilé tobblet-
koltségek mellett figyelembe kell venni a hivatédsos katonak ismeretanyagat is. A leszereld
személyek esetenként rendelkezhetnek olyan informacidkkal, amelyek felfedése komoly
hatranyokat eredményezhet a hadseregnek.

A POSZTTRAUMATIKUS STRESSZ MEGJELENESE ES KEZELESENEK LEHETOSEGE

A fébb munkahelyi stresszt okozd tényezdk bemutatasa utan a stresszhatasok jovébeli
vetlletét mutatom be. Bopp és munkatarsai a stresszt harom, idében elkiléniilé csoportra
bontja. A mar ismertetett preoperativ stressz és a folyamatosan fennallé lehetséges
stresszorok utan tehat a megélt stressz hosszu tavu hatasara is sziukséges kitérni.

A poszttraumatikus stressz szindroma (PTSD) egy magas foku szorongé allapotot felté-
telezd rendellenesség, amely rendszerint egy traumatizalé6 esemény megélésének ered-
ménye.*” A PTSD-t kivaltd esemény minden esetben nagymértékii pszichés megterhelést
eredményez. A jelenséget legtdbb esetben a hivatasos katonak kérében vizsgaljak, mint a
katonai miiveletek, bevetések pszichés kovetkezményét.*® A PTSD diagnozisa a huszadik
szazad masodik felében, a vietnami haboru utan keriilt be a DSM Ill-ba,*® amikor szamos
kutatas latott napvilagot a haboruban szerzett (mind mentalis, mind pszichés) sérilések
hatasarol. MacGregor és munkatarsai a téma relevanciajat demonstralva példaképp emlitik
a Perzsa-6bolbeli haborut (1991), a 2001. szeptember 11. utani katonai konfliktusokat,
kildnos hangsulyt fektetve az Iraki haborara (IFO). Ezeknél a katonai akcioknal ugyanis a
diagnosztizalt PTSD-ben szenved6k szama jelent6s mértékben ndvekedett. Azt talaltak,
hogy az IFO-bdl visszatérd katonak 19%-nal diagnosztizaltak valamilyen mentalis rendelle-
nességet, amibdl kdzel 10% tiinetegylttese a PTSD-hez hasonlitott.>® Seal és munkatarsai
tanulmanyaban az iraki haborubol hazatéré veteranok kozel 13%-at diagnosztizaltak
PTSD-val.’' Jones és munkatarsai hangsulyozzak, hogy az Afganisztanbdl hazatért kato-

46 Herzberg, F., Mausner, B., Snyderman, BB.: The motivation to work. Wiley, New York, 1959.

" Hyams KC., Wignall FS., Roswell R.: War syndromes and their evaluation: from the U.S. Civil War to
the Persian Gulf War. Annals of Internal Medicine 2006; 125:398—405.

® MacGregor AJ., Tang JJ., Dougherty AL., Galameau MR.: Deployment-related injury and
posttraumatic stress disorder in US military personnel. Injury, Int. J. Care Injured 2013; 44:1458-1464.
“* American Psychiatric Association. (1980) Diagnostic and statistical manual of mental disorders (3rd
ed.) — jelenleg érvényben 1évé kiadas: DSM V. (2013).

% Hoge CW., Auchterlonie JL., Milliken CS.: Mental health problems, use of mental health services,
and attrition from military service after returning from deployment to Iraq or Afghanistan. 2006;
295:1023-1031.

%' Seal KH., Bertenthal D., Miner CR., Sen S., Marmar C.: Bringing the war back home: mental health
disorders among 103,788 US veterans returning from Iraq and Afghanistan seen at Department of
Veterans Affairs facilities. Archives of Internal Medicine 2007; 167:476-482.
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nak kozel 20%-a szenvedett valamilyen fejsériilést a robbanasok kovetkeztében, igy a
PTSD mellett vizsgalni kell a fizikai sérulések hatasait is. A szerz6k szerint sok esetben
tévesen PTSD-nak diagnosztizalnak kdnnyebb agyi sériiléseket. Az agyi sériilések és a
mentélis rendellenességek diagndzisat tehat el kell kildniteni és kildn-kulon kezelni, igy
csokkentve le a visszaesési ratat.>

A poszttraumatikus stressz szindréma esetében, ahogy a definiciobdl is jol kitlinik, nem
lehetséges a stresszor megvaltoztatasa, hiszen a PTSD-vel diagnosztizalt személyek valo-
jaban egy multbeli esemény hatasat tapasztaljak. PTSD kezelésére tobb lehetséges mod-
szer all a szakemberek segitségére (példaul: pszichoterapia, kognitiv viselkedésterapia),
amelyek kbézpontjaban a trauma feldolgozasa all. A terapias folyamat mellett a tarsadalmi
reintegracio kérdése is felmeril. Ullman és Filipas kutatasi eredményei alapjan a PTSD
sulyossagat fokozhatja, hogy a tarsadalom egy jelentés része lebecsili a poszttraumas
stressz tiineteit,”® mig a pozitiv tarsadalmi reakciok nem befolyasoltak szignifikansan a
PTSD tiineteit.®* Német és csecsen mintan végzett mérések eredményeképp (lasd
Maercker & Mueller;>® Mueller, Moergeli, & Maercker;*® Maercker, Povilonyte, Lianova, &
Pohimann®’) létrehoztak egy kérddivet (SAQ), amely a PTSD-ben szenvedé egyének fel-
mérésére alkalmas. A kérddiv harom faktort tartalmaz, amelyek a felismerésre, az altala-
nos itéletekre és a csalad tagjainak itéletére vonatkoznak. Schumm és munkatarsai azt
talaltak, hogy Maercker és Mueller eredményeihez jél illesztheté az amerikai veteranok

kulturakban. A kutatas emellett megerésiti Ehlers és Clark hipotézisét,*® miszerint a vissza-
jelzések befolyasolhatjak a PTSD-t, a depresszid mértékét és a személy percepcidit. To-
vabba a kutatas eredményei tdbbletinformaciot nyujthatnak a PTSD kezeléséhez, kiemelve
a szocidlis halé és tarsas tamasz szerepét.”

%2 Jones KD., Young T., Leppma M.: Mild Traumatic Brain Injury and Posttraumatic Stress Disorder in
Returning Iraq and Afghanistan War Veterans: Implications for Assessment and Diagnosis. Journal of
Counseling & Development 2010; 88:372-376.

% Ullman, SE., Filipas, HH.: Predictors of PTSD symptom severity in and social reactions in sexual
assault victims. Journal of Traumatic Stress, 2001; 14:369-389.

% Ullman, SE., & Filipas, HH.: Gender differences in social reactions to abuse disclosures, post-abuse
coping, and PTSD of child sexual abuse survivors. Child Abuse & Neglect, 2005; 29:767-782.

% Maercker, A., Mueller, J.: Societal acknowledgment as a victim or survivor: A scale to measure a
recovery factor of PTSD. Journal of Traumatic Stress, 2004; 17:345-351.

% Mueller, J., Moergeli, H., Maercker, A.: Disclosure and social acknowledgement as predictors of
recovery from posttraumatic stress: A longitudinal study in crime victims. Canadian Journal of
Psychiatry, 2008; 53:160—168.

" Maercker, A., Povilonyte, M., Lianova, R., Pohimann, K.: Is acknowledgment of trauma a protective
factor?: The sample case of refugees from Chechnya. European Psychologist, 2009; 14:249-254.

%8 Enhlers, A., Clark, DM.: A cognitive model of posttraumatic stress disorder. Behaviour Research and
Therapy, 2000; 38:319-345.

% Schumm JA., Koucky EM., Bartel A.: Associations Between Perceived Social Reactions to Trauma-
Related Experiences With PTSD and Depression Among Veterans Seeking PTSD Treatment. Journal
of Traumatic Stress 2014; 27:50-57.
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OSSZEGZES

A munkahelyi stressz vizsgalata nem csak egy adott pillanatban jelentés. Bopp és munka-
tarsai példajat alapul véve a munkahelyi stressz id6i vetiletét dolgoztam fel a szakirodalom
alapjan. A stresszt alapvetéen harom aspektusbol kozelitettem meg. A preoperativ, az
aktudlisan jelen lev6 és a poszttraumatikus stressz, ahogy a szakirodalmi példakbdl lathat-
tuk, megkdzelitbleg azonos hatast gyakorol a személyekre. Emellett vitan felll all az a
tény, hogy a hosszu tavon fennalld distressz egy személy mindennapi miikddését (mentalis
és testi jollétét) negativan befolyélsolja.60 Fontos azonban a hasonlésagokon tul a harom
ismertetett csoport kozti kildnbségeket is értelmezni. Mashogy kezelhetd egy preoperativ
stresszt megéldé személy, mint példaul a PTSD-ben szenvedd. A stresszor idébeli elhelyez-
kedése lehetdséget nyujt a korai stresszkezelésre, a kivaltd okok felismerésére és enyhité-
sére. Azokban az esetekben, amikor a munkavallal6 még nem élte at a traumatikus ese-
ményt, van lehet6ség az elkerllésre vagy a mentalis felkésziilésre. A preoperativ stresszt
kivaltdo esemény elétti tajékoztatas (lasd Fitzgerald és Elder, 2008) hasznos lehet a stressz
csokkentésében. A hadseregnél a missziok és bevetések el6tti részletes tajékoztatas, a
munkakoérilmények ismertetése, a biztonsagos terepen végzett gyakorlatok segithetik a
katonakat mind a fizikai, mind a mentalis felkészilésben. Amennyiben az el6zetes felké-
szilés elmarad (vagy nem kielégitd), esetleg a helyzetbdl adoddan nem lehetséges, a
stresszor valds ideji megjelenésekor kell megkiizdeni a stresszhatassal. A munkahelyi
stressz f6bb elemeire kilonb6z6 valaszreakciok érkezhetnek. Ezekre a valaszokra a mun-
kahelyi szocializacié folyamata hat leginkabb. A munkahelyi szocializacio folyaman vég-
bemegy a személy — munka — szervezet illesztése. A P-J-O fit soran a személy szembesiil
a munka és szervezet azon tulajdonsagaival, amelyeket a késdbbiekben eréforrasként
hasznalhat fel. Emellett a szocializacié soran a szervezet irott és iratlan szabalyai megis-
merésével a belépbé az adott munkakdérnyezetben adaptiv megkiizdési sémakat is kap.
(Wanous és Reichers, 2000) A katonak kérében néhany specialis esetben szamolni kell
azzal, hogy a felkészulés és a nagymértéki P-J-O fit ellenére olyan traumatikus eseményt
élnek at, ami késébb kihat a pszichés jollétiikre és mindennapi miikddésiikre. Ezekben az
esetekben pszicholdgiai utdgondozas (pszichoterapia) és tobb szintl reintegraciés prog-
ram segitségével enyhitheté a PTSD.

€ Farkas J.: Stressz- és konfliktuskezelés In: Christian LaszIo (szerk.): Személy- és vagyonvédelem.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. 209-226.
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BOLGAR JuDIT'

A reintegraciéban részt vevok elégséges (kivanatos)
pedagégiai-pszicholdgiai paraméterei

Sufficient (desirable) Pedagogic-psychological Parameters of
the Persons, Ttaking Part in the Process of Reintegration

Absztrakt

A cikk néhany ismert pszicholégiai modell alapjan elemzi a reintegracio,
(re)szocializacio folyamatat és személyi aspektusait. Kitér az elsédleges és ma-
sodlagos szocializacio kiilbnb6z6 szintereinek (csaladi, intézményi, tarsadalmi),
valamint a kiilbnbdz8 szervezeti kulturaknak a (re)szocializaciéra, reintegraciora
gyakorolt hatasara. Kutatasi adatok felhasznalasaval is kisérletet tesz a
reintegracio (re)szocializacié szempontjabdl kiilbnb6zé feladatot jelenté csoportok
elkiilbnitésére. A cikk masodlagos célja, hogy a kbzelmultban a reintegracio haté-
konysaga érdekében végzett elméleti és gyakorlati kutatasok felidézésével hoz-
zasegitse a szakallomanyt és az érdekl6d6ket aktualis szakmai ismeret megszer-
zéséhez.

Kulcsszavak: a szocializacio makro-mikro szinterei, tarsadami hatasrendszerek,
Szocialis tanulasi modellek, szocialis izolacio, pauperizmus, neo-treatment irany-
zat

Abstract

The article analyzes the reintegration, (re)socialization process and its personal
aspects based on some well-known psychological models. It deviates for the
different area of the primary and secondary socialization (family, institutionn,
social) as well as the effects of different organizational cultures on resocialization

' Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Professor Emerita — National University of Public Service, Professor
Emerita, E-mail: bolgar.judit@uni-nke.hu ORCID: 0000-0003-0638-0027

2 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszamu, ,A j6 kormanyzast megalapozd
kézszolgalat-fejlesztés” elnevezésl kiemelt projekt keretében mikddtetett Ludovika Kiemelt Kutaté-
muhely keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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and reintegration. The use of research data attempts to isolate groups of different
tasks for reintegration (re socialization). The secondary aim of this article is to help
the stockbrew and the interested parties to recall theoretical and practical
research recently to reintegrate into actual professional knowledge.

Keywords: the makro-mikro scene of socialisation, systems of the social effects,
social learning models, social isolation, pauperism, neo-treatment tendency

A fogvatartottak tarsadalomba torténd visszaillesztése bonyolult, tobbtényezds folyamat.
Eredményessége nagyrészt a tarsadalom befogadd képességétdl, a reintegracié eredmé-
nyességét elésegité objektiv (materialis) és szubjektiv (kbzgondolkodas, tolerancia, segit6é
készség stb.) tényezdktdl fligg. A reintegracio elésegitését a tarsadalmi kérnyezet kilon-
b6z8 szegmensei, kiilonb6z8 intézményei sokrétli feladatban realizalhatjak. A szocializacié
folyamatat vizsgald6 modern modellek az 6roklott és az elsajatitott (szocidlis tanulas Gtjan
szerzett, a kdrnyezet altal kozvetitett) tényezdk kdlcsdnhatasaban vizsgaljak a folyamatot.
Az 6roklott és a kornyezeti tényez6k hatasat a szocializaciora nehéz szétvalasztani, mint-
hogy azok szorosan egybefonddnak. Meg kell azonban allapitani, hogy minél inkabb fejlé-
désképes (valtozas-, alkalmazkodasképes) és minél inkabb belséleg motivalt a személyi-
ség, annal tobb ,esély” van a szocializalasra, a viselkedés kuls6 és bels6 (pszichikai) jel-
lemz&inek médositasara.

Urie Bronfenbrenner (1917-2005) 6koldgiai fejlédés lélektani modellie® arra hivja fel a
figyelmet, hogy a fejlédés vizsgalata csak a teljes tarsas-tarsadalmi kdrnyezet kontextusa-
ban érthet6 meg. Ez a modell ugyan a hagyomanyos intézményes nevelésben részesiilé
gyermek vagy fiatal szocializacids szinterei alapjan mutatja be a folyamatot, de a fogvatar-
tottak szocializacids deficitjeinek ,korrekcidjara” is hasonlé elsédleges és masodlagos
konstruuktumok allnak rendelkezésre.

A tarsadalom altal kézvetitett hatasok Bronfenbrenner modellje szerint a mikro-, mezo-,
az exo- és a makrorendszereken keresztil érik az egyént. A mikrorendszerek a kdzvetlen
emberi kapcsolatok szinterei, a szocializacid (és ezzel egyitt a reszocializacio,
reintegracio) elsédleges ,tapasztalati” forrasai. A mikrorendszer altal kdzvetitett tapasztala-
tok jellege donté mértékben az egyénnel kapcsolatba kertlt résztvevék személyes tulaj-
donsagatdl fiigg. A velik eltoltott id6 mennyisége és az egyuttlét minésége, érzelmi jellem-
z8i a hatékonysag mutatéi. A mezorendszer azon intézmények egylttese, amelyben a
szerepl6k interakcioja torténik. Ezek formalis és informalis jellemzdi (ezen belll pozitiv
negativ hatasai) eredményezhetnek olyan serkenté vagy gatld, elkeriil hatast, amely a
tovabbiakban visszahathat az egyén mikrorendszer beli (személyes) kapcsolataira is. Ha a
totalis szervezeti kulturat (a bortonvilag szervezeti kultarajat) tekintjiik, az abban megjelené
relativ biztonsag, atlathatdsag, kdvetkezetesség, emberség visszahat a fogvatartottak és a

® Bronfrenbrenner, U.: Ecology of the family as a context for human development. Developmental
Psychology, 1986;22, 723-742.
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személyi allomany kapcsolatara. Az exorendszer a szélesebb tarsadalmi kérnyezetet, a
szocializaciot indirekt modon befolyasold intézményrendszereket dleli fel. (Esetlinkben pl. a
csaladtagok munkahelye, a kozvetlen kornyezet elhelyezkedési lehet6ségei stb.) A
makrorendszer a kornyezeti kultura uralkodd nézeteinek és hiedelmeinek dsszessége. Az
emberekre, szerepekre és magara a tarsadalomra vonatkozo alapvetd attitidok, vélekedé-
sek bonyolult rendszere.

WAKRORENDS 75
 XORENDSZep

rayerek
Testwérek I

Gyerek w,
1 Kaortarsak
el

Kortarsak I

b
ek

A fenti abra Bronfenbrenner ékoldgiai modellje a szocializaciéra hatast gyakorld csopor-
tokat, intézményeket és kulturalis nézetrendszereket mutatja be.*

Az bkolbgiai megkozelités ,praktikuma”, hogy egy modellben tudja figyelembe venni az
egyén életkdrulményeit és a kultura hatasait. Felhivja a figyelmet arra is, hogy az egyén
élete csak azok kozott a keretek kdzott lehetséges, amelyeket tdrsadalma és kulturaja
hataroz meg. igy az adott szervezet (bv. intézmények), valamint a ,befogadd” tarsadalom
értékrendje altalanos attitlidje, nézeteinek és hiedelmeinek Osszessége a reintegracios
folyamat szerves dsszetevéje.

* Az abra forrasa N. Kollar Katalin — Szabd Eva: Pszicholégia pedagogusoknak. Osiris Kiado, Buda-
pest, 2004.
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A szocialis kérnyezetnek Bandura szocidlis tanulas modellje szerint is meghatarozo
szerepe van a szocializacioban. Albert Bandura® (1925-) az utanzas vikarialo (behelyettesi-
t3) megerdsitéses elméletét O. H. Mowrer® (1907—1982) kisérletei alapjan 6sszegezte, aki
szorongassal kapcsolatban végzett kisérleteibél arra a kovetkeztetetésre jutott, hogy a
viselkedéstanulasi folyamatot vizsgalva megallapithatd, hogy bizonyos feltételek teljesilé-
se mellett az utanzé szamara maga az utanzas valik meger6ésitd hatékonysaguva, azaz az
utanzott viselkedés (a cselekvés) lesz jutalomértékii. Ezt a koncepciot fejlesztette tovabb
Bandura, amit szocidlis utdnzaselméletnek neveziink. Meghaladva ezzel a behaviorizmus
képviselbi altal a tanulasban, azaz mindenekel6tt a viselkedésformalasban tulhangsulyo-
zottan hasznalt tényezd, a kiilsé megerdsités szerepét, és ehelyett a viselkedés és a kor-
nyezet kdlcsOnhatasat helyezte el6térbe, ezzel a belsd (intrinsic) motivacio fontossagara
hivva fel a figyelmet. EIméletében azt is lesz6gezi, hogy a viselkedés valtozasa nem csu-
pan a kérnyezet megerésitd ingereinek (jutalmak, bintetések) ,kdszénheté”, mivel a visel-
kedés ugyanugy visszahat a kdrnyezetre. A kdrnyezet megvaltozott allapota eredménye-
ként a viselkedés maga is atalakul, igy egy folyamatos kdlcsdnhatas jon létre a viselkedés
és kornyezete kozott. Bandura tehat tovabb lépett az ,egyszer(ibb” behaviorista, jutalma-
zas-blntetésre épild tanulasi modelleken, és az adott kdrnyezeti helyzetben meghataro-
zott viselkedést produkald alany megismerd folyamatait is szamitasba veszi akkor, amikor
modellje alapjan egy adott viselkedés megjelenésére probal kévetkeztetni. Az 6§ nevével
fémjelzett, tarsas-kognitiv elmélet szerint a teljesitményért kapott jutalom noveli az 6nérté-
kelést, az igényszintet is, és ezaltal az intrinsic (bels6) motivaciot. Bandura obszervacios
tanulassal kapcsolatban végzett agresszidtanulasi kisérleti eredményeinek 6sszegzése-
ként felhivta a figyelmet néhany olyan tényezére is, amely fontos szerepet tdlthet be a
modelltanulas folyamataban. Ezek koziil a legfontosabbak:

— Hozzaférhetéség. (Ahhoz hogy egy viselkedést elsajatitsunk, sziikség van egy

személyes ,kozvetitbre”.)

— Figyelem. (Csak az képezddik le a tudatunkban, amire figyellink, bar ez a figye-
lem nemcsak szandékos, tudattalan is lehet.)

— Rogzités a memdriaban. (Sziikség van a viselkedésrdl kialakitott emlékezeti rep-
rezentacidra ahhoz, hogy késébbi idépontban felidézhessuk. Kénnyebb a felidé-
zés, ha a medgfigyelt viselkedésnek ,nevet’ adunk.)

— Motoros reprodukcié. (Ha a viselkedéshez bonyolultabb mozgasrepertoar tartozik,
a mozgasos elemekre valo pontos emlékezéshez megfeleld fizikai-fiziologiai ké-
pesség, ligyesség is sziikséges.)

— Motivacio. (A viselkedés elsajatitasara serkentéen hatnak a kdzvetlen megerdési-
tések [jutalmak], az elévételezett megerdsitések [incentivek] és természetesen a

® Social learning theory. Englewood Cliffs, N. J., Prentice-Hall, 1977.

® Mowrer szorongas kisérleteiben kimutatta, hogy szorongas lényegében tanult reakcid, amely olyan
feltételes ingerekre kdvetkezik be, amelyek elére jeleznek egy bizonyos kellemetlen szituaciot (feltét-
len inger), vagyis a multban ilyen szituacioé kdvette azokat.
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vikarialé [behelyettesitd] megerdsités. A tanulas folyamatat ellenben késleltetik
vagy gatoljak a kdzvetlen bintetések, az elévételezett buntetések [fenyegetések,
negativ incentive] és a vikarial6 blntetés).

Bandura elméletének szellemében a hozzaférhetéséget illetéen Fliegauf Gergely
blogjaban gyakorlati javaslatokat fogalmazott meg. Véleménye szerint a megfigyelésbdl
eredd tanulas képessége javithatd. A hozzaférhet6ség azt jelenti, hogy a kivant cél vagy
érték legyen hozzaférhetd, magyaran legyenek fogvatartotti programok. ,A bortonkoérnye-
zethez a személyzet is szocializalédik, és dnkéntelenil az agresszivebb izolaciés normakat
kozvetiti a fogvatartottak felé, ennek minimalisan a hospitalizacié és az institucionalizacio
lesznek a kdvetkezményei. Ha azonban a bortdnbe engedjik a kilénbdz6 tarsadalmi szer-
vezeteket, 6k egészen mas normakat tudnak kozvetiteni a fogvatartottak felé. (...) A
reintegracié nem lehet pusztan a bortdn és a partfogok feladata.”

Jacob L. Moreno (1889-1974) romaniai sziiletésl amerikai pszichiater, (aki egyébként
1931-ben a New York-i varosi bortdon pszichiatere is volt) 6nalld medfigyelések alapjan
vezette be a tarsas helyzet fogalmat és néz8pontjat, s ezzel lehetévé tette a viselkedés
tarsas szempontu elemzését. ,Meglatta az egyénben, hogy nemcsak a hagyomanyos
pszicholdgia szerint elemezhetd, mint tulajdonsagok hordozdja, vagy mint egy viselkedés-
mod képvisel6je, hanem aszerint is, hogy milyen helyet foglal el egy emberi konglomera-
tumban. Moreno azt kutatta, hogy milyen helyzete van az embernek a mihelyben, ahol
dolgozik, az iskolaban, ahova jar. Ezzel a kérdésfeltevéssel utat nyitott az egyéni és a
tarsadalmi k6zds tartomanyaba vezet6 vizsgalati modszereknek.”® Ez a szociometriai meg-
kozelités kaput nyit olyan pszicholdgiai elemzések szamara, amelyek jol kdvethetévé teszik
pl. az olyan érzések személyiségjegyeinek viselkedésben megjelend feltarasat, mint a
vagyakozas a totalis 6sszehangolédasra vagy masképpen: az alternativak nélkuli gondol-
kodasra és cselekvésre. Tekintettel arra, hogy a tarsadalmilag jél integralt egyén szdmara
egyszerllen nem létezik totdlis 6sszehangolddas, a vagyaknak, akaratoknak, viselkedé-
seknek tarsas homogenitasa, csak a sulyos integraciés hidnyokban szenveddknek jelent-
het ez olyan taptalajt, amelyben jél érezhetik magukat. Mondhatndk, ez a naiv, gyermekie-
sen dogmatikus személyiségjegyekbdl formaldédd vagykép megtalalhatia magat abban a
primitiv arnyékvilagban, ahol az er8szakos zsdkmanyszerzés az uralkodé cél, s a csoport-
tagsag koénnyen kévethetd fészabalya a vezérnek vald abszolut alavetettség, amiért cseré-
be a zsakmanyrészesedés, s az er6 képzete jar. Nem rendelkeziink erre irdnyulé empirikus
vizsgalatokkal, de valészinlileg nem jarunk messze a valdsagtél, ha feltételezziik, hogy
szoros 6sszefliggés talalhatd az altalaban blinbandaknak nevezett csoportosulasok pszic-
holégiai szivohatasa és a blinelkévetések jelentés hanyada kozétt. Ez a fajta szocialis
motivacié pedig enyhén szbélva nem kedvez a tarsadalomba térténd visszailleszkedésnek,

7 Fliegauf Gergely: Bintetés-végrehajtasi Pszicholégia 3.

http://bvpszichologia2.blogspot.hu/2005/10/szocializci.html
8 http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tkt/szocialpszichologia/ch09s03.htm|
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hiszen ebben az esetben nem alakulnak ki a személyben a belsé (intrinsic) motivacios
bazist épitd cselekvési mintak, hanem csak az ,er8sebb” masolasanak kilsd (extrinsic)
motivaciéra épllé modellje lesz ,beilleszkedés”hajtoereje.

Palvélgyi Akos tanulmanyaban felhivja a figyelmet arra, hogy a reintegracié csak olyan
személyes kompetencidk kialakitasaval lehetséges, amelyet a fogvatartési intézménybél
szabadult személy mintegy ,szocialis és ismereti tékét” birtokolva, aktiv résztvevoként
szerepel a reintegracioban. Tanulmanyaban ezeket olvashatjuk: ,Evente nagysagrendileg
120 000 blinelkdvetd valik ismertté Magyarorszagon, kézulik 10%-ot itélnek végrehajtando
szabadsagvesztésre. Egyharmad a bilnismétiék aranya, de a bortdndkben lévék fele mar
nem el6szor kdvetett el blincselekményt. Mar egy par honapos szabadsagvesztésre itélt
szamara is nehéz a tarsadalomba toérténé visszailleszkedés. A visszaesés megel6zésének
zaloga a tarsadalmi reintegracio. Ehhez képzés, a kompetenciak fejlesztése sziikséges.” o
Véleményilink szerint is (Fliegauf Gergely megjegyzése alapjan) a kompetenciak fejleszté-
sénél a BVOP intézményeinek kozvetlen feladatkérét azzal kellene hangsulyozottabban
béviteni, hogy olyan tarsadalmi szervezetekkel tartson él6 kapcsolatot, amelyek képesek
befogadni a szocializacids hatranyokkal terhelt személyeket, s biztositjak szamukra azokat
az egyszerlen kovethet6 cselekvési sorokat, amelyeket a bin6z8i csoportokban vonzénak
talalnanak, természetesen azzal a nem lebecsiilendé kilonbséggel, hogy a célok és mod-
szerek ,atkddolasra” kerulnek.

A szakirodalom altalaban nagy teret szentel annak a nézetnek, hogy az elitélteket mar
a buntetés-végrehajtasi intézetekben is érjék olyan hatasok, amelyek megalapozhatjak a
szabadulasuk utani, tarsadalomba térténd visszailleszkedést (reintegraciot). Ennek érvé-
nyesitése azonban szamos ellentmondasba Utkézik. Ezek kdzill kiemelnénk, hogy a gya-
korlatban és a kéznapi kommunikacioban még mindig tulhangsulyozottan jelenik meg az,
miszerint a tarsadalom tébbi tagjanak védelmét szolgalja az elitélt fogvatartasa, kirekeszté-
se a mikro és makro kornyezetbdl. Ebbe mar implicite bele értendd, hogy a hangsuly a
minden aron vald fogva tartasra helyez6dik az itélet lejartanak idejéig, s az elemi 6szto-
nokbdl taplalkozé szabadulasvagyat fékezni kell, mint rosszat. Ennek az ellentmondasnak
teljes feloldasa nem lehetséges, hiszen itt arrdl van szo6, hogy az elitélinek azt kellene
atlatnia, hogy a sajat, bens6 iniciativak elfojtasa révén kénnyitheti meg az utat ugyanennek
a szabadabb kibontakoztatasahoz.

Mindezt elméletileg is nehéz belatni, de amikor nem elvont, személytelen képletként je-
lenik meg, hanem az egyéniség érzelmi azonosulasat kdveteli meg sajat sorsként feldolgo-
zand6é modon — ez olyan rendkivili felkésziiltséget, empatias készséget és szocialis intelli-
genciat igényel, amellyel csak elvétve lehet talalkozni, ha egyaltalan lehet. Réviden, azzal
a helyzettel van dolgunk, amikor lényegében a tarsadalombdl valé kényszer(i kiiktatas
allapotaban kell elvarni a tarsadalomba illeszkedés immanens feltételeinek megteremtését.

Palvolgyi Akos: A tarsadalom részvételének sziikségessége a biintetés-végrehajtasban
(reszocializacio, reintegracio). http://ujbtk.hu/palvolgyi-akos-a -tarsadalom-reszvetelenek-szuksegessege-
a-buntetes-vegrehajtasban (2017. augusztus)
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S tegylk hozza: nemcsak a szakirodalom kénytelen hangsulyozni a tarsadalombdl valé
kiiktatas ilyen modon felfogott ,énpercepcidjat’, hanem a kéznapi kommunikacios folyama-
tokban is ez jelenik meg, méghozza legtdbbszdr igen egyoldala artikulacioban.

A televiziot nézg, atlagos krimit fogyaszté allampolgar tébbnyire nem azzal talalkozik,
hogy a szabadsagvesztésre itélt személy milyen gyétrelmeken megy keresztil, s hogy a
szabadulas utan miként reintegralédik a tarsadalomba, hanem a kdvetkezSkkel: a tarsada-
lom gybzelmet arat egy-egy veszélyes személyiség idészakos kiiktatasaval, s altalanos
megnyugvast kelté modon lehet szamitani arra, hogy jo6 ideig nem jelent fenyegetést a
ko6zdsség szamara. A probléma természetesen nem az, hogy ez a fajta kiiktatas valamiféle
hibas s ezért megsziintetendd, rossz gyakorlat, hanem egy szélesebb, perspektivikusabb,
tehat igazabb kéznapi kommunikaciés igény hianya. Megjegyzendd, sét hangsulyozando,
hogy a tudomanyos szakirodalom ennél sokkal elébbre jar, de a mindennapi tudat ezt nem
koveti. Ezért mintegy tarsadalmi nyomast gyakorolva, késlelteti azoknak a nevelé formaci-
Oknak az elterjedését, amelyek — nevezzik igy — nem buntetés centrikusak, nem szinte
kizarolagos onértéknek tekintik a tarsadalmat fenyegetd személy ,izolalasat”’, hanem annak
az optimumat keresik, amelynek révén nemcsak a tarsadalom kozvetlen fenyegetettsége
harul el, hanem a koriilményekhez képest eredményesebben segitheti el a blinelkévetd
reintegraciojat is.

Itt egyebek kozott az izolacié olyan formaira gondolunk, mint a hazi érizet, olyan befo-
gadasi lehetéségek, amelyek soran bizonyos tarsadalmi egyesulések (legyenek azok val-
lasi vagy szekularis tarsasagok) gondoznak és felelésséget vallalnak egy-egy blinelkdvetés
miatt elitéltért, €s minden allami kényszer nélkil probaljak elérni szamukra a sikeres tarsa-
dalmi kanalizaciét. Az utdbbinak példaul alig felmérheté elénye lehet a fokozatossag, va-
lamint a nyilvanos megbélyegezettség stigmajanak konnyebb letorlése, tovabba az, hogy a
bizalomsziikséglet garanciajat példaul egy-egy munkaadd szamara megosztja a befogadd
intézménnyel. A lehetséges munkaadoval allandd kapcsolatban lehet a befogado tarsa-
dalmi egyesiilés, ami kockazatcsokkenést jelenthet szamara. Ezeknek a lehetéségeknek a
torvényi biztositasa ugyan napjainkban adott, de a jogalkalmazas a jelek szerint ritkan él
ezzel a lehet6séggel, mert attdl tart, hogy az alkalmazas til magas kockazati tényezét rejt
magaban. A dontés kockazatat mérsékels, precedens értékkel bird, hiteles (érvényes,
objektiv, megbizhatd) empirikus kutatasi eredményekkel ugyanis nem rendelkeziink. En-
nek oka nagyrészt az, hogy a tarsadalomtudomanyi kutatasok a természettudomanyi kuta-
tasokkal ellentétben, csak sziik spektrumban ,engedhetik meg” maguknak a viselkedés
valtoztatasara iranyuld (a kozponti idegrendszer mikodését érintd) kisérletezést. Ennek a
fajta probalkozasnak szamos, kétes értéki, esetenként botranyba fulladé példajaval talal-
kozhattunk a behaviorizmus korai kisérleteiben.®

" Lasd azokat a viselkedés lélektani kisérleteket, amelyek eredményeire tamaszkodva a
viselkedéslélektan a fobiak kialakulasat (megtanulasat) magyarazza vagy a szocialpszichol6giabdl jol
ismert Zimbardo bortonkisérletet.
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A jelenlegi hazai allapotokat tekintve a bortdn vilaga, ha nem is kizarélagosan, de még
altalanos jellemzéként az elitéltek szamara olyan kényszerek elfogadasat, s az azokba
valo beilleszkedést kinalja fel egyeduli lehetéségként, amelyek nemhogy az 6nallé donté-
sek, a személyes felelGsség vallaldsok irdnyaba kalauzolndk a fogvatartottat, hanem éppen
ellenkezdleg: az ilyesmit gyakran tovabb biinteti, s a beletérédést, a kiszolgaltatottsaggal
szembeni megadast jutalmazza. Marpedig ezt roppant nehéz valamennyire is ellensulyozni
nevelési célzatu foglalkozasokkal. Az elitélt ezeken a foglalkozasokon j6 esetben azt hallja,
hogy a személyisége nagyon nagy szerepet jatszik sorsanak alakulasaban, a gyakorlatban
pedig ennek az ellenkezéjét kénytelen tapasztalni. Mindennapjai alternativa szegénység-
ben telnek, ami azt jelenti, hogy roppant szegényes erkolcsi viszonyokat él meg. Alternati-
vak nélkul ugyanis tudvalevéleg nincs erkdlcs. Az alternativa nélkuli ember abban az érte-
lemben ,erkodlcstelen”, hogy szamara a moral nem fontos, hiszen nem kell, nem lehet va-
lasztania, hanem tennie kell azt, amit elirnak szamara. S azutan, a szabadulas pillanata-
ban pedig valésaggal razuhan egy olyan eleve szokatlan, vagy elszoktatott valdsag,
amelyben donteni kell, erkdlcsi értelemben is valasztani, a vele szembe érkezd alternativak
kozott.

A belsd motivaciés rendszer fel- vagy Ujra épitését a ,hozott” mintak (a mikro-
rendszerek altal elsajatitott tapasztalatok) hianyossaga vagy teljes hianya is kedvezétlendl
befolyasolja. Az elitéltek nagy hanyada ugyan altalaban pozitivnak mondhaté vagyképeket
hordoz arra vonatkozoéan, hogy mire lenne sziiksége a szabadulas utani beilleszkedéshez,
ugyanakkor — amint azt Albert Fruzsina és Bir6 Emese, ,A sikeres reintegracié” cimet vise-
16 cikkben bemutatott mélyinterjui11 is igazoljak — ezek a vagyképek nem vagy csak nagyon
ritkan parosulnak olyan konkrét elképzelésekkel, amelyek segitségével megalapozhatnak a
pozitiv elképzelések érvényesitéséhez sziikséges gyakorlati feltételeket.

Ez az allapot szorosan 6sszefiigg az emberi pszichikumnak azzal a tulajdonsagaval,
amely a megélt tapasztalatokbdl tud elsésorban épitkezni, marpedig az elitéltek eléélete
ritkdn szdl arrdl, hogy kiegyensulyozott csaladi korilményekbdl, tisztes és j6 munkahelyi
légkorbdl, tisztességes barati korbdl, megérté kollegialis kapcsolatokbdl ,zuhantak” volna
bele abba a helyzetbe, amelybdl keresni kell a ,re-entry”, a visszatérés mikéntjét.

Sajnos egyaltalan nem ez az elitéltek statisztikainak elétorténeti atlaga. Az angolszasz
szakirodalombdl kdlcsonzott ,re-entry” fogalommal ilyen esetekben nem sokat lehet kezde-
ni, mert tdbbnyire az a szomoru valésag, hogy nem nagyon van hova visszatérni egy Uj élet
megalapozasahoz.

Természetesen eléfordul, hogy az elfogadhaté egzisztenciaval rendelkezd élettars hi-
ségesen var az elitét szabadulasara, de az erre vonatkozé kutatasok szerint ilyen élettars
az esetek nagy részében nem is volt, vagy ha igen, akkor megromlik a kapcsolata az el-
itélttel, s6t, nagyon gyakran megszakad. Hasonlé6 médon fenyegetd az is, hogy mind a
munkahely, mind a tisztes baratok visszavaré kore is hianyzik, s ezért a boérténlét Gnmaga-

" hittp://real.mtak.hu/31000/1/albert biro_sikeres%20reintegracio bortonon%20innen%20es%20tul.pdf
(2017. augusztus)
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ban kriminalizalé hatasai is azt erdsitik, hogy az elitért kapcsolati tékéje ott van valahol a
blindzési életformahoz szokottak kdreiben. S ebben a helyzetben kellene realis tervet ki-
dolgoznia az elitéltnek egy olyan életformahoz, amelyben megvaldsulhat a pozitiv vagykép.
A segitd szandék tehat nem nyilvanulhat meg csupan ennek a vagyképnek a megerésite-
sében, hanem olyan eszkdzoket kell hozza felsorakoztatni, amelyek az erkdlcsileg helyes
és elfogadhatd életvezetések gyakorlati el6feltételeit hivatottak szolgalni. Minden egyéb
Ures és haszontalan moralizalas.

Csemané Varadi Erika ,Szinlelni boldog éveket...”'? cimi tanulmanyaban felhivja a fi-
gyelmet a mikrorendszerek fontossaga mellet a mezo- és exorendszerek jelentéségére is.
,A rosszabb anyagi koérilmények, a szocialis hiatusok nem énmagukban generaljak a fejl6-
déstél valé elmaradast... A valtozasokkal szembeni ellenallas, a bezarkozas, a meglévd
viszonyok, a megszokott életvitel megbrzéseére vald szandék kialakulasahoz az is sziksé-
ges, hogy ne legyenek olyan intézmények és eszkdzok a kisk6zOsségek koril, melyek
tamogatast nyujthatnak az uj feltételeknek valé megfeleléshez — amelyre egyébként e
személyi kor, adottsagai miatt 56nmagaban tébbnyire nem vagy nehezen képes... Ugyanak-
kor napjainkra olyan Uj elkdvetési modok, cselekményformak, illetve rizikétényezdk is meg-
jelentek, melyek korabban nem voltak fellelhetek. igy példaul a tarsasagi élettérré elslé-
pett »plazazas«, mely korantsem csak a vasarloerével biro fiatalok életében fontos idétol-
tési forma. Az egydttlét, az id6 elitésének e modja az iskola helyett éppugy vonzd, mint
azon kivuli programként — noha a prekriminalis cselekmények lehetéségén tul is szamos
veszélyt rejt (pl.: jatéktermek). Mindez komplex, egymast generald folyamatokat indithat el.
Ha a gyermek ebben a térben szocializalodik, ha a f6 értékmérét a javak birtoklasa jelenti a
szamara, ha a kortarscsoport mellett nincs mas kapaszkodd, a reklamok egy rejtett, ki nem
mondott masodlagos is célba ér: aki nem rendelkezik e targyakkal, aki nem élheti az altaluk
szimbolizalt életstilust, az vesztes, sikertelen ember. Ez pedig senki altal sem kivant alla-
pot. Ebbdl adddik, hogy a fiatalok — kiilonésen azok, akiknek anyagi lehetéségei korlatozot-
tak — a boldogsagot és a sikert ebben az objektivizalt vildagban a targyak — akar bilncse-
lekményekkel torténé megszerzésében latjak...”

A blin6zésre iranyuld hajlam kialakulasa altalaban tobbdimenzids, méghozza abban az
értelemben, hogy nem elegendd hozza egy-egy véletlenszer(i hatas, hanem olyan tartés
ingerek sziikségesek, amelyek ellen nem nyujt elégséges ,immun védelmet” a potenciali-
san veszélyeztetett csalad és a kdzvetlen mikrokérnyezet.

A blin6z6i mentalitasok kialakulasanak és ezek modern kori személyiségvonasainak
bemutatasaban figyelemre méltd Dr. Péczik Szilveszter torténész, kriminologus allaspont-
ja," aki Eric John Ernest Hobsbawm (1917—-2012), a kézmultban elhunyt kivalo brit tarsa-
dalomtérténész munkaira utalva emeli ki, hogy a blinelkbvetések oroszlanrésze a sze-
génységben gyokerezik. Hobsbawm a szegénység egészen széls6séges formajat paupe-

'2 Csemané Varadi Erika ,Szinlelni boldog éveket...” Gondolatok a fiatalok blindzésének tarsadalmi
reprodukciojahoz http://www.eltereader.hu/media/2014/05/Gonczol_READER.pdf
Polgari Szemle, 5. (2009/2). http://epa.oszk.hu/00800/00890/00039/index.htm (2017. szeptember)
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rizmusnak'* nevezte, de Iényegében ugyanazt értette rajta, amit Gunnar Myrdal az ltala
hasznalt underclass'® fogalmaval irt le, Oscar Lewis pedig valodi kultdra nélkili szegény-
ségkulturakeént jellemzett. Ez a tarsadalom alatti tarsadalom voltaképpen mar nem réteg,
hanem szinte kaszt, az érinthetetlenek, a pariak vagy sudrak'® témege. Ezek a magyarul
mélyszegénységnek nevezett létallapotban €l6 csoportok hosszu tavon, akar nemzedékek-
re vagy évszazadokra kivil rekednek a kbzigazgatas, tarsadalmi integracié és kohézio
intézmeényein, a munkaer6piacon, az oktatas, a fogyasztas és a kdzkultura teriletén.
Ekdzben sajat csoportjukon belll is hianyoznak vagy szétesnek a kohézid, szolidaritas,
hagyomany és kulturateremtés mechanizmusai. Dr. Péczik Szilveszter sajat tudomanyos
kutatasokon is alapulé megallapitasat napjainkban a kézbeszéd megélhetési blin6zésnek
nevezi, s a figyelmet megprébalja arra fokuszalni, hogy elsésorban szocioldgiai természeti

ségre utalt, amig nem lehet valamilyen médon az anyagi felemelkedés bizonyos minimu-
mait biztositani szamukra. Mikdzben a kdzgondolkodas ebben nem téved, rendszerint
figyelmen kivil hagyja azt a korantsem elhanyagolhat6 tapasztalati tényt, hogy az anyagi
javak birtoklasanak olyan szintjén, amely 6nmagaban biztosithatna a tisztes szegénység,
vagy annal magasabb létformat, a rendszeres blnelkdvetések immar joszerivel ,tisztan”
pszicholdgiai okoknal fogva is allandésulhatnak. S itt, ezen a ponton ragadhatjuk meg azt
az aspektust, amely a szegénység nem anyagi kiterjedéseit érinti, s olyan hianyok felfedé-
sét igényelni, amely nélkil nincs elégséges kiinduldpont a reintegracios feladatok kérvona-
lazasara.

A mélyszegénység elemzése mellett Péczik ugyanis a kdvetkezbkre is ramutat: ,A 19.
szazad és a 20. szazad els6 felének irodalmabdl jol ismerjiik a szegénységben él6 gyer-
mek vagy felnétt hésoket, akik ezer szallal kotddnek tarsadalmi mikrokérnyezetiikhéz,
nincstelenségiikben, csabitasoknak kitéve is tiz kérémmel ragaszkodnak erkdlcsi tisztasa-
gukhoz. Kicsit tudomanyosabban fogalmazva: bar alig rendelkeznek anyagi javakkal, mé-
gis olyan erds szocialis, koz0sségi integracids és kontrollmechanizmus mikddik korilottik,
nincstelenségikben is olyan jelentds szellemi és lelki javak — szakszoval tarsadalmi téke —
birtokaban vannak, amelyek képessé teszik dket integritasuk megdrzésére és a helyzetiik-
bél valé kiemelkedésre.” Ebbél, az immar pszichologiai megkdzelitésbdl nézve talalkozha-
tunk szembe azzal a sz6rnyl nyomassal, ami azokra nehezedik, akik nem az ugynevezett
megélhetési okoknal fogva, hanem sokkal inkabb a személyiség integracid hianyai kévet-
keztében képtelenek arra, hogy 6nallé6 dontéseket hozzanak. Ezért felfokozott késztetést

" Pauperizmus: a latin eredetli szt a dolgozo tdmegek elszegényedésére, a tdmegnyomor kialakula-
saraljelenlétére hasznaljak.

'S Underclass: a létminimum alatti osztaly.

'8 Az indiai kasztrendszerben négy kaszt van, az ezen kivuliek a tarsadalom kirekesztettjei az érinthe-
tetlenek vagy pariak. A sudrak a legalacsonyabb kasztbéliek. A hindu egész életében egy kaszt tagja,
amibdl nem léphet ki. A kaszthatarok merevek, az egyes osztalyok kdzott nincs atjaras. A harom felsé
osztalyt a sudraktdl egy beavatasi szertartas valasztja el, ami az Ujjaszuletés zaloga. A sudrak nem
sziiletnek Ujra.
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éreznek, hogy immar a tarsadalomkiviiliség peremén vagy annak szakadékaiban keresse-
nek olyan kozosségeket, ahol nincs szikség személyes felelésségvallalasra, elegendd
teljes azonosulast mutatni a kildnféle, legtébbszdr blindzdi csoportokban uralkodé primitiv,
Lhormakkal”, eléirasokkal.

Az elégségesen, jOl integralt személyiség elképzelni is nehezen tudja, hogy milyen
iszonyatos pszichikai megterhelést jelenthet minden tarsadalmi beilleszkedési kisérlet azok
szamara, akik nem talalkoztak id6ében, tehat a felnétté valas korai szakaszaban azokkal az
integraciot, tarsadalmi beilleszkedést segitd pedagdgiai, pszicholdgiai jogi ismeretekkel,
amelyek lehetévé tennék szamukra, hogy olyan belsé motivacidk alakuljanak ki bennik,
amelyek révén a dontési mechanizmusok jelentés hanyada felismerhet6 és ,id6takaréko-
san” kezelhet6. Vagyis ezek a kognitiv egységek, mintegy viselkedési ,protokolla” valva,
korabbi dontések soran kialakitott mechanizmusok segitségével lennének kezelhetdk.

Ennek hianya olyan sulyos megterhelést jelenthet, amely ugyszdélvan elviselhetetlen, s
egyenesen vezethet olyan latszatmegoldasokhoz, mint a drog, a blin6z6i csoportokban
érvényes parancsvezeérlési szisztémakba illeszkedés. Az el6bbi és az utébbi (nem ritkan
ezek egyltt jelentkeznek) egyarant a tudatos ,személyiség deficitet” igyekeznek pétolni,
annak a lehetésége nélkil, hogy segitségiikkel kbzelebb juthatnanak a tényleges hianypot-
lashoz, vagyis a megkésett tarsadalmi integraciohoz. Sét, ellenkezdleg, ezek mindettél
még messzibb tavolitanak, s az intézményes reintegracios tervezéseknek itt mar azt is
szamitasba kell venni, hogy miként lehet a legtdobb reménnyel levalasztani az eme korfor-
gasba keriilt egyedeket a veszélyes ,spiralokbol”.

Ezek az ellentmondasok torténetileg fokozatosan tarulkoztak fel az ugynevezett igaz-
saglgyi gondolkodas szamara. Amint arra Molnar Attila Karoly dolgozataban ramutat: ,A
reformacio és a felvilagosodas kora hozta a rabokkal t6rtén6 emberségesebb banasmaod
gondolatat, am a fenti allapotok jelentés mérték{i javulasara csak a XVIIl. szazadban kerdilt
sor. Ennek megfelel Maria Terézia rendelkezése, a Constitutio Criminalis Theresiana,
amelyben az 52. torvénycikk 2. §-a megtiltja a foglyok kalodaban, illetve fold alatti toml6-
cOkben torténd elhelyezését, emellett a torvény korlatozza bizonyos kényszerité eszkdzok
alkalmazasat is.”” Ruzsonyi Péter a kiiléonb6zd orszagok biintetés-végrehajtasi jellemzéit
O0sszehasonlitva megallapitja, hogy tobb olyan fejlett tarsadalmi berendezkedésl orszag is
van, ahol a drillkdzpontu, a kiszolgaltatottsagot hangsulyozé iranyzat jellemzé (egyebek
kozott Angliat és Franciaorszagot emliti). A drillkdzpontusagot a kdvetkezbkkel jellemzi. ,Az
elitéltek elszigeteltsége dominal: a boérténépiletek kiilseje a zartsagot sugalljak, a falak, a
racsok, a pengedrét egyittes képe az elrettentés hatasaval bir. Bent a hivatali hatalom
uralkodik. A szabalyok er8sitik a fogvatartottakban annak érzetét, hogy bint kdvettek el.
Ennek az iranyzatnak az er6ssége az elrettentésben mutatkozik meg.” A volt szocialista
blokk orszagainak bintetés-végrehajtasi gyakorlata Bulgariaban, Lengyelorszagban, Ro-

"7 Uj eszkozok a kriminalandragogiaban. https://www.elte.hu/file/OTDK_2015_MolnarAttilaKaroly.pdf
A dolgozat a XXXII. OTDK Pedagdgiai, Pszicholdgiai, Andragogiai és Konyvtartudomanyi szekcidja-
ban harmadik helyezést ért el.
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maniaban és a torténelmileg-politikailag-kulturalisan hasonlé kézép kelet-eurdpai allamok-
ban taldlhatd meg. A rendszer igen nyomasztéan hat — a masodik vildghaborut koévetd
ideoldgiai valtozasok csak lassan mennek végbe. Nehezen integralédnak az oktatas és a
nevelés Uj modszerei, viszont a térségben jelentdssé valt az egyhaz szerepe a blntetés-
végrehajtasi nevelés tertletén. A porosz iskola kdzponti gondolatai kdzott szerepel a szak-
képzés, a kérnyezettel valé szoros egylttmiikddés és a sport. A bortdndkben kotelezb a
tanulas és a munkavégzés. Lehet6ség van altalanos és kdzépiskolai tanulasra, de a fogva-
tartottak bekapcsolodhatnak a levelez6 oktatasba is. A rehabilitacids iranyzat felfogasaban
(féként Hollandiaban és lrorszagban) a nevelés a biintetés-jutaimazas elvére épiil. Ebben
a rendszerben jelen van a nevelést és az oktatast tamogatoé kulturalis felszereltség, tovab-
ba a lelkészek, a nevel6k, a szocialis munkasok, valamint a pszicholégusok tevéleges
részvétele. A neo-treatment iranyzat a skandinav orszagokra jellemz6, ahol a bintetések
végrehajtasa a bintetés-visszavezetés-gondozas mentén valésul meg. A boértondk kdrnye-
zete igyekszik hasonulni a kozOsségi kornyezet jellemzdihez, ezért nyitottan, szocialis
kontroll alatt mikddnek. Cél, hogy a tarsadalom segitsen az elitélteknek az 6nmaguk meér-
legelésének és a dontéshozas képességének kialakulasaban.”'®

A hazai buntetés-végrehajtasi intézetek szamos jel szerint valahol uton vannak a po-
rosz iskola hagyomanyai és a rehabilitacids iranyzat kdzott. Ennek az utnak a lerdviditése
egyrészt tanulasi, masrészt anyagi feltételekhez kotétt. A biintetés-végrehajtasi intézetek-
ben foglalkoztatottak minden joakaratuk ellenére sincsenek abban a felkészultségi allapot-
ban, hogy ennek a sokkal bonyolultabb, nagyobb felkésziiltséget igénylé feladatnak min-
den tekintetben megfeleljenek. A tovabbképzés feltehetéen sokat javithat ezen, de sziikség
lesz hozza egy olyan tarsadalmi szemléletvaltasra is, amelynek révén felértékelheté lesz
ez a tevékenység, s sok esetben jobb hijan vallalt munkakérbél tarsadalmilag is nagyra
becsult hivatassa valik. Tovabba ettél teljesen elvalaszthatatlanul ehhez meg kell érni
azoknak a feltételeknek is, amelyek egy, a mainal magasabb nemzeti jovedelem mainal
jéval magasabb hanyadot tud forditani a biintetés-végrehajtas feladatainak maradéktala-
nabb teljesitésére.

Vizsgaljuk meg a reintegracioban részt vevék azt a csoportjat, akik a folyamat ,elindita-
saban” mikodnek kozre. Ezek a résztvevdk azok a blntetés-végrehajtasi alkalmazottak,
akik beosztasukbdl kdvetkezéen kdzvetlen kapcsolatban vannak a fogvatartottakkal. Az 6
mentalhigiénés, pszichohigiénés jellemzdik kdzvetett médon ugyan, de hatnak a fogvatar-
tottak reintegraciojara. A szakirodalmi forrasokat attekintve, Iényegesen kevesebb elméleti
és empirikus kutatas beszamoldja tartalmaz a reintegracio eredményessége szempontjabdl
fontos szakmai elemzést az alkalmazotti allomany korében, de néhany kutatas néhany
olyan figyelemre érdemes objektiv (materialis) és szubjektiv (személyes érzelmek, értékek,
attitidok a tevékenységgel kapcsolatban) tényezét mutat be, amely kihathat a reintegracios
tevékenység eredményességére. Rozsa Sandor: ,A blintetés-végrehajtasi intézetek sze-

18 Ruzsonyi Péter: A kriminalpedagogia lehetésége a bortdnadaptacio és a tarsadalmi integralodas
érdekében. Bortonugyi Szemle, 25. (2006/2). 21-33.
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mélyi allomanyanak kérdives vizsgalata” cimi dsszefoglalé tanulmanyaban.'® Osszesen 6
biintetés-végrehajtasi intézetbdl 758 alkalmazott kérdbives vizsgalata alapjan ,a Blntetés-
végrehajtasi Szervezet legégetébb problémait” 30 lehetséges valasztas kdzll az alabbi
rangsor szerint értékelték.

Legtébben ,A bérek igen alacsonyak és méltanytalanok” problémat jelélték meg a leg-
fontosabbak kdzott: 6sszesen a megkérdezettek 85,6%-a. A masodik leggyakrabban el6-
forduld nehézségként az ,Egy-egy korletre tulsagosan kevés felligyeld, szocialis segédels-
ado és neveld jut, ugyanakkora feladatokat erre valo tekintet nélkul végre kell hajtani” gond
jelentkezett A kitélték 70,1%-a érezte ezt jelentds problémanak. A harmadik leggyakoribb
valasztas: ,A bortondk manapsag elkényeztetik a fogvatartottakat ahelyett, hogy szigorub-
bak lennének” allitas volt, amelyet a kitolték 63,9%-a valasztott. A valasztasok kozott ,eld-
kel6 helyezeést” értek el a kdvetkezd allitasok is: tulzsufoltak a bortdnok, a fogvatartottnak
tulsagosan sok ,joga” van mindenre, a tarsadalomban nagyon alacsony presztizsi a binte-
tés-végrehajtasnal dolgozok munkaja. A kutatd vizsgalta tovabba az alkalmazottak
fogvatartassal és a fogvatartottakkal kapcsolatos attitiidoket, a munkahelyi elégedettségkii-
16nb6z8 elemeit. A kiildnb6z8é szempontu elemzések és a tdbszempontu vizsgalatok ered-
meényeképpen a kutatd sokkal tébb objektiv (materidlis), mint szubjektiv, az allomany men-
talhigiénét befolyasold tényezét emelt ki. Ezek elsésorban a bérezéssel, munkaszervezés-
sel, beosztassal kapcsolatos problémak voltak, és a ,legégetébb problémak” kdzott szerep-
I6 harmadik leggyakoribb valasz tekintetében a mentalhigiénés vagy stressz terhelés jelen-
téktelennek mutatkozott. Ez talan azt is jelenti, hogy az allomany sujté pszichikai ,terhek”
okozodja inkabb a totdlis szervezet mikddési zavaraibdl eredd hatasok, mint a fogvatartot-
tak okozta problémak. Bar a két jelenség nem fiiggetlen egymastol.

Egy kevésbé tudomanyos igényl weblapon a kdvetkezbket olvashatjuk a fogvatartot-
takkal kozvetlen kontaktusban lévé allomannyal kapcsolatban.20 Vizsgalatuk targya a
fogvatartéi allomany és annak helyzete. Kérdéseik a kdvetkezbkre terjednek ki: Milyen
nehézségekkel kell megkiizdenilik a racsok mogott dolgozoknak? Hogyan tudjak megvé-
deni magukat ezektdl a veszélyektdl? A valasz a kdvetkezd: ,Az Idedlis bortondr kdvetke-
zetes, hatarozott és j6 problémamegoldd. Mindenkitél ugyanazt varja el, nem alkalmaz ok
nélkil kényszerit6 intézkedéseket. Az évek soran azonban nagyon megnétt a munkaterhe-
Iés. Ebbdl adoddan a felligyel6k egyre idegesebbek és tirelmetlenebbek. Sokszor a ,ke-
ményedés”, az érzékenyseég elvesztése tapasztalhatd, de nagy esély van a kiégésre is. A
sz(inni nem akaro stressz A hatalmas tomegi fogvatartotti allomannyal nem lehet magas
szinvonalu fogvatartdi munkat végezni. Ez alland6 kudarcélményhez és stresszhez vezet.
A stressz elkerlilhetetlen a racsok mogott, legyen sz6 akar fogvatartérdl, akar fogvatartott-
rél. Az azonban valtozo, hogy mely munkakér mennyire érintett... A bortondk esetében

YA tanulmany a Koérletmozaikok 2015. ,A buntetés-végrehajtasi intézetek személyi allomanyanak
vizsgalata” cimi kutatas tanulmanyai kotetben jelent meg. Szerkesztette Csoti Andras bv. altabornagy,
orszagos parancsnok. http://www.tettprogram.hu/Letoltheto_kiadvanyok?Lataskorl=0 (2017. majus)

2 http://mindset.co.hu/az-erem-masik-oldala-betekintes-a-bortonorok-munkajaba/
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kildndsen stresszkelté a bezartsag, az ingerszegény kérnyezet, a tulterhelés, valamint az,
hogy a bent dolgozék munkajabdl nagyrészt elvész a kreativitas, nem valdsithatjak meg
onallé otleteiket. Mikdzben a bv. személyzete szigoru szabdlyokat szab a raboknak, és
azokat maradéktalanul betartatja, ugyanilyen el6irasok vonatkoznak az ott dolgozokra is.
Pontosan rogzitve van, mikor, mit és hogyan csinalhatnak. Ezek az intézkedések érthetd
maddon a bortdndroket és a nevelbket védik, hosszu tavon azonban joggal érezhetik ugy
magukat, mint ha robotok lennének”. A ,kezeléssel” a megoldassal kapcsolatban pedig a
kovetkezOket allapitjak meg: ,Azok tudjak feldolgozni a stresszt, akik bar tulterheltek, de
sokszin( életet élnek, illetve van hobbijuk, legyen sz6 akar valamilyen sportrol, akar vala-
milyen intellektualis programrdl. Ezen kivil fontos, hogy az otthon biztos hatorszag legyen,
ahova munka utan jo6 hazatérni. Ezekkel a modszerekkel a dolgozé kvazi immunissa tudja
tenni magat a kornyezet altali karos hatasokkal szemben.” A lélektani zavarok kdvetkez-
ményeként szamos betegség el6fordulasi valdszinlisége emelkedik, és fiatalabb korban
kovetkezik be. llyenek példaul a keringési zavarok. A kiégett” fogvatartok lélektanilag
mechanikusan tevékenykedd robotemberekké valnak. A szabalyokat maximalisan ismerik,
de a varatlan helyzetekre nem tudnak egyedi, hatékony megoldassal reagalni. Kivész bel6-
IUk a kreativitas, illetve a spontan megoldasok iranti igény. A biintetés végrehajtasi intézet-
ben dolgozoit tehat hasonld mddon terheli az ingerszegény kornyezet, a beidegzddott
mechanikus tevékenység, igy helyzetiikbdl kdvetkezben is kevesebb figyelmességet, em-
patiat képesek a fogvatartottak szamara biztositani. A reintegracios folyamat megindulasa-
nak feltételei ily mddon objektiv okoknal fogva nem igazan kedvezbek és emiatt kiilondsen
szem el6tt kell tartani, hogy tarsadalmi intézményesités nélkil igen csak részleges ered-
ményekre lehet szamitani. A tudomanyos, az allami és a mindennapi tudatban megjelené
kriminalisztikanak egymashoz valé kézeledése alapozhatja meg a széban forgd problémak
optimalisabb kezelését. Nem elég, ha a tudomanyos ajanlasokra reagalva a bilintetés vég-
rehajtas torekszik a reintegraciora, ha ezt nem tamogatja a kéznapi tudat, vagy ha ugy
tetszik a kdzerkodlcs. Nem lehet sikeres az az allami reintegracios térekvés, amelynek al-
landban azzal kell szembesiilnie, hogy egy lemaradt kéznapi gondolkodas csupan a szimp-
la védekezés, vagy rosszabb esetben a csupasz bosszu szinvonalan reked meg, s nem
nyujt megfeleld tdmogatast azokhoz az uj, korszerlibb megoldasokhoz, amelyekkel jobban
meghaladhatdk lennének a jelenlegi eljarasok, mégpedig olyan mdédon, hogy kézben meg-
Orizziik azokat az értékeket, amelyek valtozatlanul érvényesek.

A valtozas teljesebb 6sszefogast igényel, egy olyan széles spektrumu 6sszehangold-
dast, amelyben a megszokas, vagy példaul a tomegkommunikacié szenzacidééhes lzleti
érdeke az eddiginél jobban alarendel6dik azoknak az elvarasoknak, amelyek az elitéltek
eredményesebb reintegraciojat szolgaljak.
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DOBAK IMRE’
A nemzetbiztonsagi fels6oktatas aktualis kérdései

Current Issues of National Security Higher Education
Absztrakt

Jelen tanulmany a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem nemzetbiztonsagi fels6oktata-
sanak kérdéskérét és sajatossagait vizsgalja. Kitekint az egyetemi keretek k6zott
megvaloésuld, egymasra éplil6 nemzetbiztonsagi képzések struktirajara, a kép-
zésfejlesztés iranyaira és eredményeire.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, biztonsag, egyetemi képzés
Abstract

This study examines the national security university programs of National Univer-
sity of Public Service (NUPS), its features and current status. It looks at the struc-
ture, current processes, development opportunities and results of the national
security programs in the university framework.

Keywords: national security, security, university programs

BEVEZETES

A biztonsag komplexitasa, a tagabb kérnyezetiinkben zajlé katonai és nem katonai konflik-
tusok, a migracios valsag vagy akar az Eurdopdban az elmult idészakban bekdvetkezett
terrorcselekmények a biztonsagpolitikai veszélyeket értelmezni tudd és az azok kezelésé-

' Nemgzeti Kozszolgalati Egyetem, National University of Public Service, E-mail: dobak.imre@uni-
nke.hu, ORCID: 0000-0002-9632-2914

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j0 kormanyzast megalapozd
kézszolgalat-fejlesztés” elnevezésli kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kutatécsoport
keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority
project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,Public Service Development Establishing Good
Governance” in the Ludovika Research Group.
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ben kllénbdzé szinteken hatékonyan kézremlkddni képes szakembereket igényelnek. Az
aszimmetrikus és hibrid hadviselés sajatossagai, az Uj tipusu kihivasokra, veszélyekre,
fenyegetésekre® valo felkésziilés mind olyan teriiletek, amelyek a nemzetbiztonsagi szféra
bevonasat érintd kutatasokat jelenthetnek. A megvaltozott biztonsagi kdrnyezet vizsgalatat,
a kapcsolodd hadtudomanyi kutatasok kiemelt fontossagat az Egyetemi Kutatasi Tanacs
Hadtudomanyi Kollégiuma (HAKO) altal megfogalmazott hadtudomanyi kutatasi priorita-
sok® hangsulyozzak, valamint megjelennek a Rendészettudomanyi Kollégium prioritasai
koz6tt is. A kapcsolodo kutatasokat a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem Kutatasi, Fejlesztési
és Innovacios Stratégiaja (KFIS)4 is megfogalmazza, ravilagitva azok multi-, illetve inter-
diszciplinaris jellegére. Ezek eredményeinek képzésekbe, igy a nemzetbiztonsagi képzés-
be torténd beépitése, akar annak valtozo kérnyezethez és igényekhez illeszkedd fejleszté-
se tovabbi feladatot jelentenek.’

A nemzetbiztonsagi fels6oktatas fejlesztése tehat tdbb ponton is kapcsolédik a hadtu-
domanyi és rendészettudomanyi teriiletekhez, illeszkedik a KOFOP-2.1.2-VEKOP-2016-
00001 kiemelt céljaihoz, igy Uj képzések elinditasahoz. Kiemelheté az interdiszciplinaris
ismeretkorok folyamatos fejlesztése, a képzési részelemek agazati igényekhez torténd
illesztése, valamint az egyetemi képzések tananyagainak bdvitése. A feladatok a Nemzet-
biztonsagi Intézet esetében az intézet altal kezelt szakok szakfejlesztési feladatainak foly-
tatasat, a képzési portfdlio bévitését (Uj szakok inditasat), a képzések tudomanyos hatteré-
nek fejlesztését, valamint Uj tananyagok kidolgozasat jelentik.

Az el6z6 gondolatok mentén, az alabbiakban a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem nem-
zetbiztonsagi képzéseinek aktualis kérdéseit és annak sajatossagait tekintjuk at roviden,
hiszen a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsainak fels6oktatasi kdrnyezetben térténd
képzése mar tobb mint egy évtizede megjelent az egyik jogel6d egyetemen.6 A tanulmany

ZA fogalmakat tekintve lasd Resperger Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és
ezek hatasa Magyarorszagra 2030-ig, Felderit6 Szemle, XII. (2013/3). 5. o.

® Boda Jozsef — Boldizsar Gabor — Kovacs Laszlé — Orosz Zoltan — Padanyi Jézsef — Resperger Istvan
— Szenes Zoltan: A hadtudomanyi kutatasi iranyok, prioritasok és témakorok, Allamtudomanyi Mihely-
tanulmanyok, 2016/16. www.allamtudomany.hu (2017. 08.15.)

* NKE KFIS 2016-2020. http:/archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/kfis-2016-2020.original.pdf
22017. 08.15.)

A KFIS végrehajtasanak elvei kozott jelennek meg, az ,oktatasfejlesztés és minéségbiztositas: az
innovacios folyamat soran feltart ismeretek tananyagba t6rténé beépitése és ezzel a képzések korsze-
risitése, valamint [...] egy-egy szak vagy szakirany tudomanyos megalapozasa”. NKE KFIS végrehaj-
tasanak elvei. https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/nke-kutatas-fejlesztesi-innovacios-
strategia-vegrehajtasanak-elvei-kfis.original.pdf 3. 0. (2017. 08. 15.)
® A rendszervaltozast megel6zen a felderitd és allambiztonsagi szervek szamara biztositott volt az
akkori fels6oktatasi keretek kozotti képzés. A Zrinyi Miklds Katonai Akadémia ,D” tagozatan a katona-
diplomacia témakérében, a belligyi allambiztonsagi szervek munkatarsai szamara pedig a Renddrtiszti
F&iskolan allt rendelkezésre 6nallé szak, ezeket a rendszervaltozast kdvetden megsziintetették. Evek-
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ismerteti a fels6oktatasi keretek kozott megvaldsuld hazai nemzetbiztonsagi képzések
struktarajat, fejlesztését és a megrendeldi igényekre reagalo belsd tantargyi szerkezet f6bb
elemeit.

Itt, a bevezet6ben érdemes hangsulyozni, hogy a nemzetbiztonsagi fels6oktatasban va-
16 részvétel a beiskolazésra jogosult szervezetek allomanya szamara nem kotelezettség,
hanem egy olyan lehet6ség, amely a szolgalatok szakmai igényeit, véleményét kikérve,
egyluttmikddésben kerllt kialakitasra. Az eltéré munkakorok, eltérd végzettségeket igé-
nyelnek, igy a nemzetbiztonsagi szolgalatok humaneréforras utanpotiasanak bazisa sem
kiléndl el a civil munkaerdpiaci kornyezettdl. Mint Kis-Benedek Jozsef a nemzetbiztonsagi
képzés témakorében 2014-ben tartott konferencian kifejtette, a szolgalatok sem egysége-
sek abban, hogy hogyan biztositjak a megfelel§ ismeretekkel rendelkezé utanpétiasukat.
Elénybsebb-e civil végzettséggel és nyelvismerettel biré személyek felvétele a szolgala-
tokhoz, ,akiknek csak a szakmai képzésérdl kell gondoskodni”, 7 vagy pedig a céliranyo-
sabb, nemzetbiztonsagi ismeretek elsajatitasat biztositd felséoktatasi képzési format ré-
szesitik elényben.®

A szféra sajatossagaibol adoddan korlatozottak a palya irant érdekl6dék szamara a
rendelkezésre allo ismeretek is. Zalai Noémi fogalmazta meg tanulmanyaban, hogy a szol-
galatokhoz jelentkez&k ,a nemzetbiztonsagi palyaval ritkabban talalkozhatnak a szocializa-
ciojuk soran”,’ igy annak valos tartalma sem ismeretes el6re szamukra, konkrét feladatai-
kat csak allomanyba kerilésik utan ismerik, ismerhetik meg. ,Mig mas rendvédelmi szer-
vek tevékenysége tarsadalmilag széles korben ismert, joI kommunikalt, igy viszonylag
atlathato”,' addig a nemzetbiztonsagi szférarél mar mindez nem mondhaté el. Jelen ta-
nulmany, a képzések témakdrében ezen ismerethianyok csdkkentéséhez is, reményeink
szerint, hozzajarulhat. A realis kép bemutatasa, a szervezetekhez késébb jelentkezdk

kel kés6bb a ZMNE-en kezdték meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok igényeihez illeszkedd képzések
kialakitasat, amely 6sszefogasat kezdetben szakcsoport, majd tanszék biztositotta. Lasd tobbek ko-
z6tt: Kovacs Zoltan Andras — Dobak Imre: Korszakvaltasok a magyar nemzetbiztonsagi intézmény-
rendszerben. In: Finszter Géza — Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban.
Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2017. 182. és 205. o.

" Kis-Benedek Jozsef: Nemzetbiztonsagi képzés a civil szféraban, Nemzetbiztonsagi Szemle,
2014/kulénszam. 25. o.

8 Bévebben lasd Kovacs — Dobak: i. m. 205. o.

® Zalai Noémi: A humaneréforras-gazdalkodas kérdéseinek vizsgalata a nemzetbiztonsagi szolgala-
toknal. PhD értekezés, NKE HDI, Budapest, 2013.

'° Horvath Ferenc: A palyaszocializacié pszicholdgiai kérdései a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/1. 84. o.
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esetében akar a valdtlan elvardsok csokkentését és a palyan vald tartés megmaradast is
szolgalhatjak."

A NEMZETBIZTONSAGI FELSOOKTATAS SAJATOSSAGAI

A rendszervaltast kovetéen a kor kdvetelményeinek megfelel6 nemzetbiztonsagi szak
kidolgozasara a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen keriilt sor, ahol az alapszak
2005-t6l, majd a mesterszak a szakinditasi engedélyt kovetéen, 2009 szeptemberétél in-
dulhatott.'? Az akkori szakmai hatteret biztositd6 Nemzetbiztonsagi Tanszék, a Nemzeti
Kdzszolgalati Egyetem megalakulasaval intézetté fejlédott, és napjainkra mar harom tan-
székkel (polgari- és katonai nemzetbiztonsagi tanszékek, valamint terrorelharitasi tanszék)
biztositja az aktualis képzések szervezését.

A nemzetbiztonsagi alap- és mesterszak képzései 2013-t6l a Hadtudomanyi és Hon-
védtisztképz6 Karon meghirdetve, a Nemzetbiztonsagi Intézet" altal gondozott formaban
folytatédtak. Kezdetben két specializacion (katonai és polgari), majd 2016-t6l mar
terrorelharitasi specializacioval kiegészilve. Ezzel parhuzamosan azonban az agazati
igényekkel 6sszhangban megindult az a képzésfejlesztési folyamat, amely 2016-ra a pol-
gari nemzetbiztonsagi alap- és mesterszak képzési és kimeneti kovetelményeinek Iétreho-
zasat, majd az alapszak Rendészettudomanyi Kar képzései kozotti inditasat is lehetévé
tette. A szakfejlesztési folyamat sikeres lezarasaként 2018 januarjaban a polgari nemzet-
biztonsagi mesterszak is meghirdetésre kerilt. A szakfejlesztések eredményeként, az
agazati igényeknek megfelel6 keretben, a nemzetbiztonsagi fels6oktatas katonai terilete a
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar (HHK), polgari teriilete pedig a Rendészettudo-
manyi Kar (RTK) képzései kézott jelenik meg,' azonban azok gondozasat a Nemzetbiz-
tonsagi Intézet és tanszékei biztositjak. A képzések iranti érdeklédés évek o6ta folyamatos-
nak tekinthet, amelyet a szakokra beadott jelentkezés és a felvettek szamanak statisztikai
adatai is tiikroznek."®

" Gubicza Jozsef, Laufer Balazs: A nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti kulturajarol. Tanulma-
nyok ,A rendészet kultdraja — kultiralt rendészet” cim( tudomanyos konferenciarol. X. kotet. MHTT,
Budapest, 2009. 105. o. http://www.pecshor.hu/periodika/2009/gubicza.pdf (2017. 08.10.)

'2 2008 juliusaig egyetemi kiegészité képzés keretében a katonai vezetsi szak nemzetbiztonsagi szak-
irdnyan zajlott képzés. Héjja Istvan: A katonai nemzetbiztonsagi képzések helyzete (1990-2012).
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014/kilénszam, valamint
http://firgraf.educatio.hu/prg/kkk.php?graf=BSZKNEB (2018. 02. 06)

'3 https://nbi.uni-nke. hu/intezetunkrol/a-nemzetbiztonsagi-intezet-bemutatkozasa (2017. 01. 03)

'* Dobak Imre: Polgari nemzetbiztonsagi képzések a hazai felséoktatasban (a képzésfejlesztés aktua-
lis kérdései). Nemzetbiztonsagi Szemle, V.. (2017/4). 43—44. o.

'S Az adatok forrasa: https://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_statisztikak/elmult_evek/
!ElmultEvek/elmult evek.php?stat=13 (2018. 02. 10.)
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A nemzetbiztonsagi alapszakra és mesterszakra jelentkezettek szdma 2013-2017 ko-
z06tt (6sszesen jelentkezettek szama / felvettek szama bontasban):

— 2013-ban (HHK) alapszak: 59/17, mesterszak: 48/25,

— 2014-ben (HHK) alapszak: 106/25, mesterszak: 67/30,

— 2015-ben (HHK) alapszak: 86/24. mesterszak: 26/14,

— 2016-ban (HHK) alapszak: 68/8, mesterszak: 71/31,

— 2017-ben (HHK) alapszak: 77/10, mesterszak: 41/8,

— 2017-ben (RTK) alapszak: 80/18.

A felvi.hu oldalon évente meghirdetett nemzetbiztonsagi alap- és mesterszakok felvételi

ponthatarai:

— 2013-ban (HHK) alapszakon 243, mesterszakon 67,

— 2014-ban (HHK) alapszakon 276, mesterszakon 70,

— 2015-ban (HHK) alapszakon 294, mesterszakon 60,

— 2016-ban (HHK) alapszakon 290, mesterszakon 60,

— 2017-ben (HHK) alapszakon 304, mesterszakon 74,

— 2017-ben (RTK) alapszakon 284 pont.

A meghirdetési helytél fiiggetieniil az egymasra épiils, ' illetve egymashoz illeszkedé nem-

zetbiztonsagi képzések fébb sajatossagai az alabbiakban foglalhatéak dssze.

— A nemzetbiztonsagi fels6oktatasi szakokra torténé beiskolazasra csak az érintett
szervezetek utanpétlasi igényeivel 0sszhangban, azok tamogatasaval kerilhet
sor. Lényegében zartnak tekinthetd a képzési forma, hiszen a képzés nem nyitott
a kulsé, az adott szervezetek allomanyaba nem tartoz6 személyek elétt (,a szakra
jelentkez6k kore korlatozott...”)."”

— A képzést megrendel6 szervezetek szakmai igényeivel 6sszhangban a levelezd
képzési forma preferalt, amely sajatossagabol adéddéan a mar rendszerben [évé
allomany fels6oktatasi képzéséhez kivan hozzajarulni, és jelenleg nem célja a civil
szféra iranyabdl a hivatasos szolgalatra val6 (az egyetem egyéb karaira jellemz6)
felkészités."®

'® Héjja Istvan: A ,Bolognai folyamat” és a nemzetbiztonsagi képzés. Felderité Szemle, VIII. (2009/4).
109-116. o.
K https://www.felvi.hu/felveteli/egyetemek_foiskolak/!IntezmenyiOldalak/szervezet.php?szer_
id=843&elj=18a&oldal=2&fej=D (2018. 02. 06.)

' A honvédtiszti, illetve rendészeti képzéssel ellentétben nem tekinthet6 a szervezetekhez térténd

felvétel 1épcséfokanak.
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— A képzéseken a blokkositott 6ratartasnak, a zart beiskolazasi, valamint az allami-
lag tamogatott képzési formanak kdszénhetéen az oralatogatasok magas szdma
jellemzs."®

— Az egyetem nemzetbiztonsagi képzéseinek hallgatéi 6sszetételét tekintve a beis-
kolazasok tulmutatnak® a nemzetbiztonsagi szolgalatokon. Az eltéré agazati ira-
nyok felkészitési igényeit kiszolgalva a képzések nem csak a nemzetbiztonsagi
szolgalatok, hanem egyéb, titkos informaciégy(jtésre feljogositott szervezetek
szamara is nyitottak.21 A titkos informaciogydjtésre feljogositott szervezetek azon-
ban eltérd feladatrendszerek (pl. nemzetbiztonsagi, blinlldézési, terrorelharitasi
stb.) mentén eltérd elvarasokat is jelentenek. Az ezeknek valé megfelelést valasz-
ként a specializacios eltérések, illetve differencialt ismeretkdrok biztosithatjak.

— A jelentkez6k gyakran mas és mas altalanos el6képzettséggel rendelkeznek (igy
példaul eltéré alapszaki végzettség a mesterképzésbe torténé belépésnél vagy
akar polgari, illetve katonai/rendvédelmi felsGoktatasi hattér).

— A Nemzetbiztonsagi Intézet altal gondozott szakok alacsony létszamuaknak te-
kinthetdéek (a hallgatéi létszam az ujabb évfolyamok megjelenésével azonban fo-
lyamatosan ndévekedett: ,2013-ban 42 aktiv, 2014-ben 95 aktiv, 2015-ben pedig
mar 108 aktiv hallgatot regisztraltak.”*?)

— Az eltéré mélységl szakmai tapasztalatok mellett, a hallgatok akar eltéré korosz-
talyokat is képviselhetnek. Ezen generacios sajatossagok jelen szakaszban még
nem tekinthetek fajsulyosnak, hiszen csak tdbbéves szolgalati id6 utan kerlinek
a hallgatok a képzésbe, az X és Y generéciéh0223 sorolhatd hallgatok kézotti saja-
tossagok azonban jelen vannak.

¥ MAB Intézményakkreditacios eljaras 2016/2017, NKE, Akkreditacios jelentés, A MAB 2017/3/VI
szamu hatarozatanak melléklete
http://www.mab.hu/web/imagesttir/jelentesek/NKE_170331_jelentesH.pdf 38. o. (2018. 02. 12.)

2 Az elmult évtizedekben a titkos informaciogylijtés agazati jogszabalyokba torténé beépiilése minden
bizonnyal befolyasolta ezen szervezetek képzési igényeit is. Szikségessé valtak a rendszerszinten
egyuttmikodésre képes, az adott szervezetek tevékenységén tulmutaté kérdéseket értelmezni tudo
szakemberek. Gondolok itt a rendszervaltozast kdévetéen meginduld stratégiaalkotasi folyamatokra, a
nemzeti biztonsagi stratégiara, vagy akar az orszag nemzetkdzi szOvetségi rendszerekhez torténd
csatlakozasara.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett a Rendérség blinligyi terllete, a NAV, az NVSZ, a TEK és
az Ugyészség.

2 MAB Intézményakkreditacios eljaras 2016/2017, NKE, Akkreditacios jelentés, A MAB 2017/3/VI
szamu hatérozatanak melléklete
http://www.mab.hu/web/imagesttir/jelentesek/NKE_170331_jelentesH.pdf 38. 0. (2018. 02. 12.)

% Zalai Noémi: Uj tipusu kihivasok: generaciovaltas a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal. Nemzetbizton-
sagi Szemle, 20016/1. 36. o. (szerz. megj.: az eltér6 generaciok hosszabb tavon akar az oktatasi
formakra is befolyasolod hatassal lehetnek).
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— A szakokra torténé felvétel mar 6nmagaban is feltételez bizonyos szakmai el6éle-
tet, tapasztalatokat, és egy meglévé, adott szintli nemzetbiztonsagi vonatkozésu
tudasanyagra épit. Ennek mélysége az alapszakokra belépdk esetében értelem-
szerlien alacsonyabb, mint a mesterszakokra belép6knél. Mivel a szakmai tapasz-
talatok megszerzése a szervezeteken belil valosulhat meg,24 igy azok a beiskola-
26 szolgalatok, rendvédelmi szervek eltérd tevékenységét tikrozik vissza.?® A
képzés azonban a kézos platformok, szemléletmdd, és a kapcsolodo Uj ismeretek
atadasaval raépithet ezen meglévé szakmai ismeretekre.”® (Az intézményen kivil
teljesitend® szakmai gyakorlat az alapszak esetében kritérium-feltétel.)

A KEPZESEK SZERKEZETE, TARTALMA

A hazai nemzetbiztonsagi felsGoktatast tekintve, az alap- és mesterszakok Képzési és
Kimeneti Kovetelményei alapjan a nemzetbiztonsagi képzések az ,allamtudomanyi” képzé-
si, ,nemzetbiztonsagi” felsGoktatasi terileten jelennek meg.27 Az NKE altal inditott nemzet-
biztonsagi alapszakok esetében, amig a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé karon meg-
hirdetett szak elnevezése ,nemzetbiztonsagi”’, és elvégzésével ,nemzetbiztonsagi szakeér-
t6” szakképzettség megszerzésére nyilik lehetéség, addig a Rendészettudomanyi Karon
meghirdetett szak megnevezése ,polgari nemzetbiztonsagi” és ,polgari nemzetbiztonsagi
szakértd” szakképzettséget biztosit. A Képzési és Kimeneti Kovetelmények értelmében a
nemzetbiztonsagi mesterszakok elnevezésében, ugyanugy a ,nemzetbiztonsagi”, illetve
spolgari nemzetbiztonsagi” kildnbséget lathatjuk, a szakképzettség tekintetében pedig,
amig az el6z6 ,okleveles nemzetbiztonsagi szakértd”, utdbbi ,okleveles polgari nemzetbiz-
tonsagi vezetd szakértd” szakképzettséget biztosit a végzettek szamara. (A képzésfejlesz-
tés folyamatai, illetve a képzés strukturaja egy masik tanulmanyban mar részletesen ismer-
tetésre ker(ilt, igy arra jelen tanulmany nem tér ki mélyebben.?®)

* Horvath Ferenc: A palyaszocializacié pszicholdgiai kérdései a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal.
Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/1. 92. o.

% Kovécs — Dobak: i. m. 205. o.

% Uo. 110. o.

7 282/2016. (IX.21.) Korm. rendelet 2. sz. melléklete, http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=197445
£2018. 02. 06)

® Dobak: Polgari nemzetbiztonsagi képzések i. m.
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a) Alapképzés

Az alapképzési szakoknal 180 kredit teljesitése az el6irds, ahol nemzetbiztonsagi tertileten
a szakok elsédleges képzési céljai nemzetbiztonsagi szakérték oktatdsa a magyar nem-
zetbiztonsagi szolgalatok, valamint mas, a titkos informaciégydjtésre és titkos adatszerzés-
re feljogositott szervek szamara. A szakképzettség szempontjabdl meghatarozé toérzs-
anyag ismeretkorei kozll az un. alapoz6 ismeretek az NKE Kozds Egyetemi Modul tantar-
gyi szerkezetét odlelik fel, egyetemi szinten egységes kreditmennyiségben. A szakmai
toérzsanyagban — specializacioktdl fliggetlenil — egységesnek tekinthetéek ,az idegen tit-
kosszolgalati ismeretek”, a nemzetbiztonsagi szakismeretek kilonb6zé targykorei, ,a tit-
kosszolgalatok torténete”, az ,informaciok elemzése és értékelése”, a ,jogi - szakagi jogi
ismeretek”, az ,emberi eréforrasbodl torténd informaciogydijtés”, a ,technikai adatszerzési
ismeretek”, a ,titkos informaciégy(jtés”, a ,kriminalisztika” vagy akar a ,pszicholégia” meg-
hatarozott ismeretei.?

A polgari nemzetbiztonsagi alapszakon ezeken felil — az Rendészettudomanyi Kar
alapképzéseivel azonos részismeretek mellett — a fontosabb nemzetkézi szervezetek attekin-
tésére koncentrald, a nemzetkdzi biztonsagi kérnyezet értelmezését elésegitd ,nemzetkozi
biztonsagi intézmények” vagy akar a ,blnilgyi hirszerzési alapismeretek” tantargyakat
lehet kiemelni. Az aktualis kihivasokra reagalva a migracio fogalmaival, tipusaival, a nem-
zetkdzi migracioval foglalkozo ,migracidelmélet” tantargy mellett, a szervezett blindzés és
a terrorizmus elleni tevékenység kérdéskoreinek tantargyai is helyet kaptak. A szabadon
valaszthatd tantargyak szintén az aktualis biztonsagpolitikai és szakmai témakban térténd
elmélyilést szolgaljak.

A human felderité specializacié hallgatoi — a differencialt ismeretkdrok erejéig — alapve-
téen az emberi forrasbol torténd informaciogylijtés szakmai és kapcsolodd altalanos isme-
z6 kils6, technikai kdrnyezetb6l érkezd kockazatokra, veszélyekre és kihivasokra adando
hatékony reagalas érdekében a technika-szakértdi ismeretek elmélyitése, célorientalt meg-
jelenl’tése"30 volt a cél. A kibertér szerepének egyre jelentésebb felértékelédése miatt ezen
ismereteknek eléremutatd jelentéségik lehet a teljes (nemzet)biztonsagi szféraban. A
terrorelharitasi specializacio képzésének céljai szintén széles korliek, amelyek kdzott sze-
repelnek példaul a ,terrorelharitas elméletének és gyakorlaténak”31 atfogd ismeretei, illetve
a felderités egyes mddszertani kérdéseinek elsajatitasa.

#282/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet Hatalyos: 2017. 11. 02.

?ottp://nit.hu/cqi bin/njt doc.cgi?docid=197445#foot 5 place (2017. 12. 10.)
Uo.

¥ Uo.
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A nemzetbiztonsagi alapszakokon egységes el6irasnak tekinthetd, hogy a tébbhetes, in-
tézményen kivili, egyeztetett helyen és Utemterv alapjan lezajlé szakmai gyakorlat un.
kritérium-feltétel.*? Kimeneti idegen nyelvi kdvetelmény a végzéshez a legalabb kdzépfoku
(B2) komplex tipusu nyelvvizsga33 vagy ezzel egyenértékll érettségi bizonyitvany vagy
okirat megszerzése.

b) Mesterképzés:

A nemzetbiztonsagi mesterképzés szakjainal 120 kredit teljesitése az elbiras, ahol tobbek
koz6tt cél, hogy a végzettek a megszerzett ismeretek és felkésziltséglk alapjan alkalmas-
sa valjanak a szféra adott szint(i vezetdi és szakértdi feladatainak ellatasara, a kilénb6zé
biztonsagi folyamatok és kérdéskoérok Osszefiiggéseinek megértésére, a ,valaszok el6ké-
szitésének a témogatéséra".34 A mesterképzés céljai kdzott jelenik meg tovabba, hogy a
képzési id6szak végére a hallgatdk felkésziiltségik alapjan valjanak alkalmassa a képzés
egy magasabb szintjén (PhD képzés) térténd folytatasara.
A képzési kinalatban évek 6ta jelenlévé nemzetbiztonsagi (HHK) mesterképzés mellett
a képzésfejlesztési folyamat eredményeként 2018 szeptemberétdl megindulhat35 a Képzeési
és Kimeneti Kovetelmények szintjén mar 2016-ban kidolgozott polgari nemzetbiztonsagi
mesterszak (RTK) képzése is, amely keretében a hallgatok megismerik:
— ,a hazank nemzetbiztonsagi helyzetét befolyasol6 alapvett tényezdket;
— a biztonsagpolitika alakitasanak kérdéseit, a nemzetkozi intézmények miikddését és
a koordinaciés mechanizmusokat;
— az eurdpai és mas nemzetkdzi nemzetbiztonsagi modelleket és rendszereket;
— a nemzeti, transznacionalis és nemzetkdzi biztonsagpolitikai, nemzetbiztonsagi,
terrorelharitasi gyakorlatot és modelleket;
— a nemzetbiztonsag és terrorelharitas fébb geopolitikai, gazdasagi, tarsadalmi, jogi,
pszicholodgiai, pedagdgiai 6sszefliggéseit;
— a nemzetbiztonsagi és terrorelharitasi folyamatok, a nemzetkdzi kapcsolatok, a dip-
loméacia és az e teriileteket Gsszekotd tarsadalomtudomanyi kérdéskoroket.”®

% Ennek idétartama a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar képzései kdzott meghirdetett nemzet-
biztonséagi, és a Rendészettudomanyi Kar képzéseként megjelend polgari nemzetbiztonsagi alapszak
esetében eltérs.
% | asd a szakok Képzési és Kimeneti Kévetelményeiben meghatarozottakat.
%4 282/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet Hatalyos: 2017. 11. 02.
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=197445#foot_5_place (2017. 12. 10.)
Fhttps://www.felvi.hu/felveteli/egyetemek_foiskolak/!IntezmenyiOldalak/meghirdetes.php?meqg_id=193
3967&el'=1831 (2018. 02. 07.)

Uo.
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Kari beagyazottsagtol fuggetlenul a mesterszakok tantargyi szerkezetét 6sszevetve azo-
nosnak tekinthetéek a ,biztonsagpolitikai ismeretek”, a ,szakagi jogi ismeretek”, a ,nemzet-
biztonsagi szakmai ismeretek”, a ,hirszerzés”, az ,elharitas”, az ,informéaciok elemzése és
értékelése”, a ,diplomaciai ismeretek”, a ,valsagkezelés nemzetbiztonsagi aspektusai”
vagy a kulfoldi hirszerz6 és biztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos ismeretek. A kimeneti
idegennyelvi kdvetelmények terén, a nemzetbiztonsagi szakon (HHK) tovabbra is legalabb
kozépfoku (B2) komplex tipusu nyelvvizsga, a polgari nemzetbiztonsagi mesterszakon
(RTK) legalabb egy felséfoku (C1) komplex tipusu nyelvvizsga vagy két legalabb kdzépfo-
ki (B2) — amelybdl az egyik angol nyelvi — komplex tipusu nyelvvizsga letétele sziksé-
ges.¥

A nemzetbiztonsagi mesterszak bels6é szerkezetével mar szamos tanulmany foglalko-
zott, azonban a polgari nemzetbiztonsagi mesterszak szerkezete Ujnak tekinthetd, igy a
képzés ismeretkoreire az alabbiakban részletesen is kitérink.

A KKK alapjan a 4 féléves képzés mesterfokozat és a szakképzettség szempontjabol
meghatarozé ismeretkoreibdl, az alapozé ismeretek 20-25 kredit, a szakmai térzsanyag
40-50 kredit, a differencialt szakmai ismeretek 24-32 kredit mennyiségét teszik ki. Az
alapozo ismeretkodrok kozott jelennek meg: a magyar kil- és biztonsagpolitika; a magyar
politikai intézményrendszer miikédése; a tudomanyos kutatas alapjai; emberi eréforras
fejlesztés és gazdalkodas; jogi alapfogalmak; kommunikacio, vezetéi kompetenciak; nem-
zetkdzi gazdasagtan; rendészettudomanyok alapjai; vezetés- és szervezéselmélet, rendé-
szeti tevékenység vezetése; integralt tarsadalomtudomanyi ismeretek.*®

A szakmai térzsanyag ismeretkorei:

A nemzetbiztonsag altalanos elmélete; specialis szakagi jog; diplomaciai ismeretek; elhari-
tasi ismeretek; felderitési ismeretek; informaciok elemzése és értékelése; kihivasok, koc-
kazatok, fenyegetések a XXI. szazadban; nemzetkdzi biztonsagi intézmények; nemzetbiz-
tonsag és etika; polgari valsagkezelés nemzetbiztonsagi aspektusai; kulfoldi hirszerz6 és
biztonsagi szolgalatok; szakmai esettanulmanyok és tanulmanyutak; szakszolgalati tevé-
kenység rendszere; vezetés- és szervezéselmélet, rendészeti tevékenység vezetése; ve-
zetéspszichologia elmélete és gyakorlata. *°

A tantargyak 6sszességében a magasabb szintli nemzetbiztonsagi tevékenységek ella-
tasahoz, egyes szakfeladatok szervezéséhez, kutatasahoz sziikséges ismereteket, a nem-
zetbiztonsagi szervezetrendszer tagozédasanak, alrendszereinek és a vonatkozo stratégi-
aknak a vizsgalatat, az egylttmi{ikddések, az elemzés és értékelés, a vezetés kérdéseinek,

 Uo.
%8 282/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet.
* Uo.
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a szazadunkban jelentkez6 Uj kihivasoknak és veszélyeknek, a valsagok el6rejelzésének
fébb ismereteit kivanjak biztositani.** A biztonsagpolitikai ismeretkérhéz sorolhatd tantar-
gyak pedig hazank nemzetkdzi kérnyezetének, a szdvetségesi tagsag, a nemzetkdzi biz-
tonsagi intézmények felépitésének és mikddésének, a diplomacia fogalmainak, teriletei-
nek, jelentéségének kérdéseit targyaljak.*'

— A human felderitd specializacion ezen felll az emberi eréforrasbdl torténé informa-
cioszerzés gyakorlata, az informaciok elemzése-értékelése, a miveleti pszicholo-
gia, a miveleti veszélyhelyzetek megel6zése és kezelése, a vezetdi készségfej-
lesztés, valamint a nyilt forrasu informacioszerzés targyai kaptak helyet. Utdbbi is-
meretei, egyre nagyobb jelentéséggel birnak mind a nemzetbiztonsagi, mind a
rendészeti szervezeteknél.

— A technikai felderit6 specializacional a nemzetbiztonsagi feladatok technikai-
miveleti tAmogatasa, a nemzetbiztonsag technikai kihivasai a XXI. szazadban, az
elektronikus informaciés rendszerek biztonsaga, a geoinformaciés ismeretek, a
kiberbiztonsag nemzetbiztonsagi aspektusai, a szakértéi tevékenység, valamint a
technikai adatszerzés tantargyakat lathatjuk.

— A terrorelharitasi specializacio esetében a biztonsag és védelem kérdései, a kiber-
terrorizmus és az ellene val6 védekezés, a terrorfenyegetettség-értékelés stratégiai
elemzd mddszerei, a hirszerzés vezette miveletek a terrorelharitasban, a profilal-
kotas a terrorfelderitésben, a terrorcselekmények nyomozasa, a titkos informacio-
gylijtés szerepe a terrorelharitasban, a valsagkezelés és krizis-kommunikacio tan-
targyak odlelik fel a differencialt ismereteket.*?

A képzéseket gondozo intézet és tanszékei az oktatas mellett tdbb modon is segiteni ki-
vanjak a fent ismertetett strukturaban megjelend hallgatok ,tudomanyos” elérehaladasat,
kompetenciaik fejlesztését, a stratégiai gondolkodast. A szakok alapvetéen kis létszamu-
nak tekinthetéek, amelyek elényei a hallgatokkal valo kdzvetlenebb foglalkozas lehetfsé-
gében mutatkozik meg. Erezhetd a beiskolazo szervezetek szakmai tamogatasa is, igy
segitséget kapnak szakdolgozataik, diplomamunkaik témavalasztasahoz, konzultaciéihoz,
tovabba szamos szakmai forum (online tudomanyos folyodiratok, konferenciak) all rendelke-
zésre részeredményeik bemutatasara, kozzétételére. Jelen van annak régota bevalt gya-
korlata is, hogy szakmai vezetdk, vendégel6adok tapasztalataik atadasaval, eléadasok
megtartasaval segitik a hallgatok fejlédését.

“ Forras: Szakinditasi anyag / tobbek kozott a nemzetbiztonsag altalanos elmélete, az elharitas, a
hirszerzés, és a kilfoldi hirszerzd és biztonsagi szolgalatok, informaciok elemzése és értékelése cimi
tantargyak leirasai.
:; Forras: Szakinditasi anyag / érintett tantargyak tantargy leirasa.

Uo.
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A szinvonalas képzés feltételezi a korszer(, a valtozasokat folyamatosan kdvet6 tan-
anyagokat is, az Uj tudomanyos eredmények képzésekben térténé megjelenését. Az elmult
évek soran az intézet oktatoi ezen a téren is térekedtek (egyéni kutatasaik mentén) a nem-
zetbiztonsagi kérdéskordkhéz kapcsolddd tananyagfejlesztési, jegyzetfejlesztési folyama-
tokban aktivan koézremilkodni. Mivel az &llam mikodésének sajatos nemzetbiztonsagi
szervezet- és feladatrendszeréhez kapcsolddod felsGoktatasi képzési irany ismeretkorei
széles spektrumot dlelnek fel, igy cél, hogy a tananyagok is szakmai, oktatoi és kutatoi
egyetértésen alapuljanak. Az Intézet — a hazai viszonylatban unikalisnak tekintheté nem-
zetbiztonsagi felséoktatas biztositasa mellett — stratégiai terveihez igazodva a nemzetbiz-
tonsagi kérdéskorokben folytatott kutatasi tevékenységét is erésiteni szeretné, elfogadva,
hogy ,a tudomanyos kbzélet megteremtése, élénkitése lehet a szakmai modernizécié haj-
toereje, motorja”.**

Az egyetem Osszességében az oktatas egymasra épiilé mindharom szintjén (alapkép-
zés, mesterképzés, doktori képzés) biztositjia a nemzetbiztonsagi tudomanyterilettel kap-
csolatos képzési és kutatasi lehet6ségeket. A zartnak tekinthet6 alap- és mesterszakok
mellett az NKE két doktori iskolaja (Hadtudomanyi és Rendészettudomanyi) is megjeleniti
tantargyi szerkezetében, illetve témahirdetései kozott a tagan értelmezett nemzetbiztonsagi
témakat, amely képzési szint mar értelemszerlien nyitott a jelentkezék el6tt. A Hadtudoma-
nyi Doktori Iskolaban még a ZMNE nemzetbiztonsagi képzéseinek kialakitasaval parhuza-
mosan megkezdték a nemzetbiztonsagi kutatasi terllet kereteinek kialakitasat, igy ott mar
kozel hisz éve folyik a témakdrben tudomanyos kutatas.** A 2017/2018-as évben a kuta-
tasi teriileten a harminc tantargy / kutatdi szeminarium mellett, tobb mint tiz kutatasi témat
hirdettek*® a témaval foglalkozé oktatok. A két éve hallgatokat fogadd Rendészettudomanyi
Doktori Iskola kindlataban a két nemzetbiztonsagi téma mellett tiz kapcsolodo targyat lat-
hatunk.*®

A Nemzetbiztonsagi Intézet megalakulasa 6ta figyelmet fordit a tudomanyos eredmé-
nyek kozzétételére, amelyhez kapcsoldddéan 2013-ban hozta létre egyetemi tudomanyos
folyoiratat (Nemzetbiztonsagi Szemle). A széles korl( szerkesztébizottsag az elmdult évek

43 Regényi Kund: Tudomanyossag, mint Uj kihivas az Alkotmanyvédelmi Hivatal szamara (szubjektiv
szakért6i vélemény). In: Nemzetbiztonsagi kihivasok, nemzetbiztonsagi szolgalatok. MHTT-
konferencia. Hadtudomany, 2013/1-2. 91-92. o. http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT 2013 _1-
2_mhtt.pdf (2017. 09. 10.)
* Vida Csaba: A tudomanyos képzés rendszere a nemzetbiztonsag teriiletén, Nemzetbiztonsagi
Szemle, 2014/kll6énszam 43. o.
* A kutatasi teriiletet Dr. habil. Resperger Istvan vezeti. Forras: NKE EDT 12/2017. szamu hatarozata,
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/12-2017_01 17 -a-hadtudomanyi-doktori-iskola-2017-
18-as-kutatasi-temahirdeteserol.original.pdf (2018. 01. 05.)
https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/RDI_tantargyai es tantargytipusai kreditekkel 2017-
2018.pdf (2018. 01. 05.)
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soran szamos lépést tett a kiadvany tudomanyos elismertségének novelésére, igy 2017-t4l
az MTA IX. Gazdasagi és Jogtudomanyok Osztaly Hadtudomanyi Bizottsag listajan mar
hazai ,C”, az Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag listajan hazai ,D” minésitésii folydiratként
szerepel.*’ A tovabbi tervek kdzétt jelenik meg a hazai szakmai és tudomanyos elismertség
névelése, valamint a nemzetkdzi szintérre kitekintve az idegen nyelvl publikacidk és a
kllfoéldi szerzéi kor erdsitése.

Szintén 2013-ra teheté a Nemzetbiztonsagi Szakkollégium létrehozasa, amely egyete-
mi tehetséggondozasi kozOsségként azéta is az NBI szakmai tdmogatasaval mikddik.
Tagsagat tekintve nyitott az egyetem teljes hallgatoi kdzossége felé, igy a létszam az el-
mult évek soran folyamatosan bévilt, és napjainkra mar az egyetem kiilénb6z6 karainak
tébb mint 30 hallgatdja kapcsolédott be a tudomanyos és szakmai programokba. A szak-
kollégium tagsaganak érdekl6dési kdre a biztonsagi, védelmi szektor széles szegmensét
érinti. A f6 kutatasi iranyt ,a nemzetbiztonsagi és a stratégiai tanulmanyokbdl, illetve a
hadtudomanybél allé multidiszciplinaris ismeretek képezik”.*® A szakkollégiumi hallgatok
tevékenysége alapvetéen az un. ,,kutatc’>sejtekhez"49 kapcsoldédik, amelyek kilonb6z6, a
hallgatok érdeklédési kdrébe tartozo témakordkben, mentorok tamogatasaval biztosithatjak
a hallgaték szakmai fejlédését. Az elmult években szamos sikeres tudomanyos palyazati
szereplést (pl. TDK),*® a tudomanyos életre felkészité szakmai fejlesztési tréninget, vala-
mint kétetlen programot valdsitottak meg.

KONKLUZIO

A dinamikusan valt6z6 biztonsagi kérnyezetben folyamatosan értékel6dnek fel a nemzet-
biztonsagi, a rendészeti és a terrorelharitasi szervezetek feladatai. Mindez sajatos képzési
elvarasokat is jelent a Nemzetbiztonsagi Intézet iranyaba, amely az elmult idészak tobb-
IépcsBs képzésfejlesztési folyamataival és az oktatasra keriil§ altalanos/szaktudomanyi,
elméleti/gyakorlati targyak fejlesztésével valaszolt. A MAB 2016/2017-es NKE intézmény-
akkreditacios eljarasaban az intézet tevékenységét és az altala biztositott képzési szerke-

*T http://mta.hu/doktori-tanacs/a-ix-osztaly-doktori-kovetelmenyrendszere-105380 (2018. 01. 05.)

“8 https:/nbi.uni-nke.hu/szakkollegium/kuldetes (2018. 01. 05.)

A Szakkollégium kutatdseijtjei 2018. elején: 1) XXI. szazadi konfliktusok és kihivasok kutatoseit, 2)
Fegyveres valsagok és terrorizmus kutatosejt, 3) Migracios kutatoseijt, 4) Kiberbiztonsagi kihivasok
kutatoseijt.

%0 Lasd https://nbi.uni-nke.hu/szakkollegium/eredmenyek/szakkollegiumi-tagok-tanulmanyai-a-
20162017-es-es-a-20172018-as-tanevben (2018. 01. 06.)
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zetet is vizsgalta, amely eredményeként az aktualis képzéseket 2022 végéig akkredital-
tak.®>!

Mint az NKE 2012-2015 koz6tti id6szakra vonatkozé Intézményfejlesztési Terve is ra-
mutatott, a képzéseket gondozé Nemzetbiztonsagi Intézet |étrehozasanak egyik célja volt,
»a titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasara feljogositott szervezetek szakember utanpoétla-
sanak, human eréforras fejlesztésének té\mogzaté1sza",52 igy a beiskolazasra jogosult szolga-
latok kore is tulmutat a szigortian vett nemzetbiztonsagi szféran.”® A képzési kornyezet
folyamatos biztositasa és fejlesztése mellett azonban kiemelten fontos a nemzetbiztonsag-
hoz kapcsolddo egyes kérdések tudomanyos igényi kutatasa, az eredmények megjeleni-
tése, valamint a tudomanyos utanpotlas fejlesztése és kinevelése.

A Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemen mikédd nemzetbiztonsagi fels6oktatas, amellett
hogy az érintett szervek képzési igényeinek megfelelve koncentralt, fejl6dé kdzeget bizto-
sit, reményeink szerint kozvetve a hivatasrend tarsadalmi elfogadottsagat is erdsitheti. A
képzést gondozd Nemzetbiztonsagi Intézet tobbi hivatasrend iranyaba tett Iépései (példaul
az Egyetemi K6z6s Modul nemzetbiztonsagi tanulmanyok cimi targy oktatasa) szintén a
szférardl valo hitelesebb kép, valamint a biztonsagi tudatossag erésitését szolgaljak. A
képzéseknek kiemelt szereplk lehet az allomany palyan tartasaban is, hiszen a sikeres
végzés érdekében tett egyéni eréfeszitések és a munkahely képzési tamogatasanak egyit-
tes megléte a szféran bellili, szakmai karrierfejlédés iranyaba mutat.
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KALLAI KRISZTINA'

A Szentszék javaslatai az emberkereskedelem aldozatainak
kezelését illetéen

Recommendations of the Holy See Concerning the Handling of
Victims of Human Trafficking

Absztrakt

Az elmult években zajlé migraciés jelenség globalis sajatossaga kévetkeztében
az emberkereskedbk altal kizsakmanyolt aldozatok szama jelentésen megndtt.
Szamos nemzetkézi és civil szervezet mellett a Szentszék is hatarozott javaslato-
kat fogalmazott meg a lehetséges megoldasokat és okokat illetéen. A tanulmany
elsésorban a Ferenc papa altal els6rendli problémaként megfogalmazott szexua-
lis kizsdkmanyolast elemzi a kibocsajto orszagok példajan keresztil, kitérvén a
Sszexualis abuzus hazai szabalyzasara.

Kulcsszavak: szexudlis kizsakmanyolas, Szentszék, migracio, korrupcio
Abstract

Due to the global feature of the phenomenon of migration in recent years, the
number of exploited victims of traffickers has significantly increased. For this
reason, several international institutes and NGOs and even the Holy See put
forward definite proposals concerning the possible causes and solutions. The
study mainly analysis sexual exploitation as a prime problem determined by Pope
Francis illustrated by the example of the countries of origin, referring the
hungarian legal regulation.

Keywords: sexual exploitation, The Holy See, migration, corruption

' Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz hallgatdé — National Uni-
versity of Public Service, Doctoral School of Military Sciences, PhD student, E-mail:
kriszborg@gmail.com, ORCID: 0000-0002-6558-0507
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BEVEZETES- PAL APOSTOL LEVELE A RABSZOLGASAGROL

Ferenc papa, az emberkereskedelmet érinté javaslatok és megallapitadsokban ugy fogal-
maz, hogy természetszeriileg emberi Iények vagyunk, mely jellemzd szerint az igazsag és
szeretet eszk6zével szeretnénk beteljesiteni életiink értelmét. Ennek megfeleléen alapvetd
emberi igénye és joga mindenkinek, hogy a személyes méltésag és szabadsag autonémia-
jat elismerjék és tiszteletben tartsak. Sajnalatos mdédon az emberek kizsakmanyolasanak
névekvé mérete hatarozottan tonkreteszi tarsadalmunkat, és megakadalyozza a méltésag
és személyes szabadsag nevében inditott harcunkat. Ez a gyalazatos jelenség — mely
szamos valtozatos format 6lt —, semmibe veszi az alapveté emberi jogokat és méltésé\got.2

A témat illetéen Ferenc papa Pal apostol Filemonnak irt levelébdl idéz, aki szamos ma-
ganlevelet irt, melyek nagy része elveszett. A Filemonnak irt levél az egyetlen, amely rank
maradt. A levélben Pal apostol megkéri a tarsat, Filemont, hogy tdvdzdlje Onesimust, volt
rabszolgajat, aki kereszténnyé valva megérdemli, hogy testvérként tekintsen ra. Ennek
értelmében Pal visszakildi az altala megtéritett Filemonhoz annak szokoétt rabszolgajat,
Onezimuszt, akit id6kdzben szintén megtéritett, és arra kéri, hogy fogadja hazaba, de mar
nem mint szolgat, hanem mint testvért. Az apostol eképpen fogalmaz: ,Fiamért,
Onezimuszért kényoérgok, kinek bilincseimben adtam életet. Egykor haszontalan volt sza-
modra, most azonban szamodra is, szamomra is hasznos. Visszakuldém 6t, mint sajat
szivemet. Szivesen magamnal tartottam volna, hogy helyetted szolgaljon nekem az evan-
géliumért viselt bilincseimben. Jévahagyasod nélkil azonban semmit sem akartam tenni,
hogy jotéteményed ne kényszerbdl, hanem 6nként torténjék. Hiszen talan éppen ezért
tavozott el téled egy id6ére, hogy visszakapjad mindérokre. Mar nem mint rabszolgat, ha-
nem mint valami jobbat: mint szeretett testvért. O nekem nagyon is az, de mennyivel in-
kabb neked: test szerint is, és az Urban is.”®

Ferenc papa emberkereskedelemrdl széld Uzenetében hatarozottan allitja, hogy az
emberkeresked&k kizsakmanyolasa nagy mértékben érinti a migransokat, akik a tragikus ut
soran szexualis és mas fizikalis abuzust atélt, éhséget, nélkilézést megtapasztalt és sza-
badsaguktél megfosztott, kiszolgaltatott helyzetbe kényszeriiinek. Emellett hangsulyozza,
hogy kiskoruak ezrei valnak szex-rabszolgava, illetve kényszeritik 6ket kényszerhazassag-
ba. Az aldozatta valt migransok nagy része soha nem kertil el6, egész életiiket rabszolga-
ként, emberi méltésagukban megalazva, megcsonkitva élik le.*

Ferenc papa az emberkereskedelem egyik okat a viragzd korrupcidban latja, melynek
értelmében a haszonszerzés céljabdl az emberkeresked6k barmilyen kiszakmanyolsai
eszkdzt bevetnek. A Szentatya hatarozottan allitja, hogy a rabszolga jellegi munkavégzés
és a szexualis kiszakmanyolas a hivatalos szervek alaklamazottainak kézebenjarasaval,
egyuttmikddésével zajlik. ,Ennek egyik oka, hogy a gazdasag szamara a pénz értékesebb
az emberi életnél. Ez szégyenteljes tény, hiszen az Isten képére teremtett emberi lényt,

2 Ferenc papa, 2015.
® P4l apostol, 15-16. o.
* Ferenc papa, 2015.
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nem a hatalomnak kiszolgaltatva kellene kezelni, hanem minden szocialis és gazdaséagi
rendszer felébe kellene helyezni. Mikor az emberi lényeket, pénzzel helyettesitjik, a vilag
moralis értékrendjének rohamos elértektelenedésérdl beszéliink.”®

Az emberkereskedelem tovabbi okaiként emliti a fegyveres konfliktusok terjedését, az
er6szakot, a blincselekmények intenziv jelenlétét és a terrorizmus jelenségét. Az emberke-
reskedelem aldozatainak nagy részét eladas vagy szexualis kizsakmanyolas céljabdl elra-
boljak, mig masok a terrorista szervezetek és haboru sujtotta 6vezetekbdl menekilni kény-
szerllnek, mindeniiket hatrahagyva: a hazajukat, otthonukat, tulajdonukat és sok esetben
még csaladtagjaikat is. Ennek értelmében sulyos kockazatot vallalva, arra kényszerilnek,
hogy az embercsempészek, emberkereskeddk szolgaltatasait igyénybe véve — mint egyet-
len menekilési lehetéség —, a személyes méltdsaguktol és szabadsaguktol megfosztva, a
korrupcié kiszamithatatlan 6rddgi, véget nem éré folyamatanak kiszolgaltatott aldozataiva
valnak.

NEMZETKOZI KITEKINTES — ROMANIA, BULGARIA, GOROGORSZAG

Mara Romania és Bulgaria foldrajzi adottsaganak kdszdnhetéen, jelentés ,Balkan”-utvonal,
a szexualis célu emberpiac kdzpontjava valt, ahol a néket és gyermekeket az orszagon
belll kényszeritenek prostitucidra vagy tovabb szallitiak ket gazdagabb, nyugat-eurdpai
orszégokba.6

A két orszagot 2007-es csatlakozasa utan szamos kritika érte az Eurdpai Unio altal.
Els6szamu problémaként a magas korrupcio jelenlétét és a megfelel6 igazsagszolgaltatas
hianyat nevezték meg. Mindkét orszag mind cél-, forras- és tranzitorszagként szerepel az
emberkereskedelmet (z6 orszagok listéjan. Romania és Bulgaria az els6szamu gyermek-
kereskedelmet lebonyolitd orszag, amely a gyermekeket tovabbszallitia Olaszorszagba,
Hollandiaba, az Egyesiilt Allamokba, irorszagba, Gérégorszagba, Ciprusra, Németorszag-
ba, Franciaorszagba, valamint Ausztriaba. llletve ide érkeznek Hondurasbdl, Afganisztan-
bdl, Kinabdl, és innen tovabbitjak 6ket tovabb Nyugat-Eurépa szamos pontjara. Ebbdl is
lathatd, hogy mennyire intenziv és szerteagaz6 a gyermekkereskedelem ebben a két or-
szagban. Szamos esetben viszont a gyermekeket és néket az orszagon bellil is prostitualt-
ként dolgoztatjak. Valamint rendkivil elterjedt a gyermekek lopasra és koldulasra valo
alkalmazasa mind az orszagon belil, mind mas EU-s orszagban. Sajnalatos médon az
azonositott aldozatok kozlil csak a kényszermunkara és a koldulasra kényszeritett aldoza-
tok személye keril napvilagra, a szexualis kizsakmanyolt gyermekek és nék pontos sza-
marol nincsen adat. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy mindazok ellenére, hogy
szamos intézkedés tortént, egyik orszag sem rendelkezik az emberkereskedelmet
megsziintetd jogszaballyal. A kormany nem rendelkezik olyan statisztikai adatokkal, amely-
re alapozva vissza lehetne szoritani az emberkereskedelmet.

® Ferenc papa, 2015. 7. o.
® Drake, 2014.
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2009 marciusaban jelent6s Iépést tortént, Romania Ujraszervezte az emberkereskede-
lem ellen kiuzd6 szervezetét (NAATIP), amely fliggetlen szervezetbdl allami iranyités alatt
lévé szervezetté alakult. A Not For Sale nevii szervezet elndke, David Batstone szerint a
roman térvénykezés tiltja az emberkereskedelem minden formajat, de az orszag foldrajzi
elhelyezkedése, valamint EU tagsaga miatt idealis hely a nemzetkdzi emberkereskedék
szamara.”

Az egyik legjelentdsebb kibocsajté és egyben tranzitorszag a tébb mint 10 000 000-6s
lakossaggal rendelkezd Gordgorszag. Evente kdzel 800 000 gérdg allampolgart ,szallita-
nak” a nyugati hatarok iranyaba.® Az emberkerekeddk Kelet-Europabdl, illetve egyes bal-
kani orszagokbdl szallitanak néket és gyermekeket Gérdgorszagba, prostiticiora kénysze-
rités céljabdl, akik kozil szamos gyermekprostitualt alban szarmazasu.

Szamos prostitualtat arra kényszeritek a fogva tartok, hogy toborozzanak tovabbi la-
nyokat és néket, amely része annak a hamis igéretnek, miszerint hazatérhetnek ezen fela-
datuk teljesitése utan. A jelenleg fogvatartottak 30%-a né.’

Az emberkereskedelem intenziv jelenléte Goérégorszagban féleg az aldozatok megfé-
lemlitésének kdszénhetd, melynek kovetkeztében nem mernek feljelentést tenni a fogva
tartoik ellen, mivel a goérég hatésagok nem nyujtanak biztonsagot és védelmet az aldozatok
szamara, igy az emberkereskedék soha nem jutnak a hatésagok kezére, és zavartalanul
folytathatjak nyereséges uzletiiket.

KERESLETI IGENY

A gyermekek szexuadlis kizsakmanyolasat illetéen a legfontosabb tény, amirél emlitést kell
tenni, hogy amig van kereslet a gyermekek szexudlis iranyu kihasznalasara, addig sajnala-
tos médon ez a borzasztd biincselekmény nem fog csékkeni. Eppen ezért az utébbi idében
inkabb a keresleti igényeket vizsgaljak a hatésagok, az aldozatok védelme helyett. A 6
kérdés az elkdvetbket motivacioja, illetve személyiik felkutatasa. Sajnos, mint ahogyan azt
a valosag is mutatja, ez a modszer sem hatasos, mivel a blincselekmények szama nem
csokkent. A cél érdekében hozott dontések egyik érdekes esete a Hollandiaban meghozott
térvény, miszerint a prostitucio legalizalasaval a bilincselekmény cstkkenésére szamita-
nak. Hollandia esete kilondsen figyelemre méltd, hiszen ebben az orszagban mérhetetlen
mértékl gyermekprostitucioval talalkozhatunk, akiknek nagy részét kulféldi orszagokbdl,
féleg Nigériabdl ,szallitjiak™.'® A Child Right helyi szervezet szerint kézel 5000 kiilfoldi
szarmazasu kislanyt dolgoztatnak prostitualtként. Szamos orszagban, igy Magyarorszagon
is a buntet6térvénykdnyv nem ismeri a devians, gyermekekkel szembeni elkdvetett szexua-

” Batstone, 2011.

8 OSAC, 2009.

° UNODOC, 2009.
1% Tiggloven, 2001.
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lis kizsakmanyolast, a pedofl'lié\t.11 Ez jelentés problémakat okoz, hiszen a gyermek sze-
xualis iranyu kihasznalasanak ez az elsédleges oka.

Szamos orszagban egy életen at tarté kezelésben részeslinek az ilyen betegek, sét,
néhany amerikai allamban a kasztraciét alkalmazzak végsé megoldasként. Bar sem a
gyogyszeres, sem a drasztikus megoldasok nem nyujtanak megfelel6 megoldast, hiszen
etikai és szakmai nézdpontbdl is vitathatéak. Viszont le kell szégezni azt a tényt is, hogy
tudomanyos alapon bizonyitott definiciok és esetek szerint nem minden elkdveté
nevezheté pedofilnek, ezek a férfiak altalaban inkabb mas okok altal vezérelve élnek a
gyermekek kizsakmanyolasanak lehetéségével, akik valtozatossagra vagynak, vagy éret-
len személyiségek. Természetesen az elkévetbkre sem a pedofilia fogalma illik, 6ket in-
kabb a profit hajtja, amellyel sulyos bilincselekményt valdsitanak meg. Mivel szamos or-
szagban, igy Magyarorszagon sem ismeri a buntetékonyv a pedofiliat, igy sok esetben
ezek az elkdvetbk szexudlis bantalmazéként elkdnyvelve, nem kapjak meg a megfeleld
gyogyulasi lehetéségeket.

MAGYARORSZAGI FOLYAMATOK

Fontosnak tartom kiemelni, hogy a gyermekprostiticio, a kézhiedelemmel ellentétben Ma-
gyarorszagon is létezd folyamat. A hazankban érvényben 1év6 gyermekvédelmi torvény
egy hosszu folyamat eredménye, amely f6leg nemzetkdzi kezdeményezésre sziletett
meg."? Az egyik legnagyobb probléma, hogy a gyermekekkel dolgozé szakemberek olyany-
nyira nem tudnak errdl a tényrdl, hogy észre sem veszik, ha egy gyermek szexualis ban-
talmazasban részeslil. Sajnos a magyarorszagi helyzet azt a tendenciat mutatja, amit sok
mas kulféldi orszagban is tapasztalhatnak az aldozatok, az érvényben lévd torvény nem
elég hatasos, vagy nehezen alkalmazhatd. Az esetek tobbségében sok gyermek azért
nemélhet a jogaival, mert soha nem lat napvilagot a bantalmazasuk. igy sokkal fontosabb
lenne a prevencios eszk6zOk kialakitasa, az emberkereskedék felderitése, és csak ezutan
kerilhet sor az itélet meghozatalara. Az érvényben I[évé torvény, hiaba kdveti a nemzetkozi
normakat, akkor sem ad valaszt szamos specidlis esetre. llletve hazankban is elmondhaté
az a szomoru tény, hogy rengeteg olyan eset torténik, ahol az aldozatok nemhogy nem
részesllnek megfelel6 prevencids eszkdzokben, hanem még elkdvetdként is kezelik 6ket,
és ennek fényében el is itélik 6ket. Ennek az 6rokdsen visszatérd folyamatnak sulyos biz-
tonsagi kockazati is lehetnek, hiszen az emberkereskeddk igy sosem kerlilnek a hatésagok
kezére. Az emberkereskedelmet szabalyozo térvényt a Btk. 192. jogszabalya targyalja.™

A torvény szerint haromféle szexualis blincselekmény létezik, az egyik a szexualis élet
szabadsagat sértd blncselekmények, az ifjisag egészséges nemi fejlédését sérté vagy
veszélyeztetd blncselekmények, valamint a nemi kapcsolatok tarsadalmi rendje elleni
blincselekmények. Tovabba a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa korébe sorolhato

" Czeizel, 1995.
'2 Orszaggyiilés, 1997.
'3 Orszaggyiilés, 2012. XVIll fejezet, 192. §
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blincselekmények lehetnék még a kdvetkezbek: Btk. 195.§, azaz tiltott pornograf felvétellel
valo visszaélés, amelynek értelmében az elkdvetett blincselekmény passziv aldozata egy
kiskoru személy, akirél pornograf felvételt készitenek.™ A térvény szerint kiskorunak szamit
az a személy, aki 18. év alatti, aki ezen felll hazassagkétéssel sem valt nagykorava. A
legtébb esetben a kiskoruakrol készitette pornograf tartalmu film készitje és a kiskoru
kozott semmilyen kapcsolat nincs, nem ismerik egymast. Ennek kdszdnhetéen, amikor
napvilagot latnak az ilyen felvételek, soha nem dertl ki az &ldozat személye, igy a hatésa-
goknak nehéz dolga van, hiszen igazsagligyi orvos-szakért§é véleményére kell bizniuk
magukat, aki legjobb belatasa szerint itéli meg az aldozat korat. Amennyiben egy feltiinéen
alacsony koru kisgyermekrdl van sz, ez nem is jelent gondot, de amikor egy olyan gyer-
mek ,jelenik meg” a felvételeken, akirdl rendkivil nehéz megallapitani, hogy csak kézel van
a 18. életévhez, vagy valéban mar betdltotte a 18. évét, az mar megneheziti a hatésagok
feladatait.

A Btk. 197. § (2). bekezdés a) pontja szerint az ,er6szakos nemi kdzosulés mindsitett
esete”, amely esetben az aldozat 12 éven aluli személy, aki a térvény szerint védelemre
szorul. A Btk. 210. § is a gyermek védelmét targyalja, de nem kereskedelmi célu kizsak-
manyolasként. Tovabbi, a kiskordak szexualis kizsakmanyolasat érinté jogszabalyok, a Btk.
201. § — ,megrontas blintette” , a Btk. 205. § (3). bekezdés a) pontja, amely jogszabaly az
olyan bordélyhazak tizemeltetésére vonatkozik, ahol 18. év alatti személyeket dolgoztatnak
prostitualtként. llletve meg kell emliteni a Btk. 207. § (3). bekezdés a) pontjat is — ,ha a
keritést 18. életévét be nem toltdtt személy sérelmére kdvetik el”. Am hiaba léteznek ezek
a jogszabalyok, a kiskoruakat a legtobb esetben nem sikeril kimenekiteni, hiszen megfé-
lemlités hatasara beleegyeznek a szexualis a kizsakmanyolasba, illetve nem mernek se-
gitséget kérni, mivel sok esetben a gyermekeket a sajat szlleik adjak el, vagy az elrabolt
gyermekek abban a tudatban élnek, hogy a sziileik adtak oda 6ket, vagy esetleg azzal
fenyegetik 6ket, hogy bantjak a csaladjukat. Ez az emberkereskedék egyik jol bevalt esz-
kdze. Az érvényben Iév6 jogszabalyok szerint, amennyiben az elkdvetd, a kereskedd az
aldozat hozzatartozoja, az illeté sulyosabb itéletre szamithat."®

A 37/2002 (IX. 4.) AB hatarozata alapjan barmely 14 éves kort betoltott személy, sajat
belatasa szerint barkivel létesithet szexualis kapcsolatot, amely szamos emberben felhabo-
rodast valtott ki, valamint a kor felemelését kdvetelték, mig tobb éves huzavona utan sem
sziletett dontés az érvényben |évd jogszabalyt illetéen, azaz az aldozatok ligyének megal-
lapitasakor nem egyértelm(i, hogy mi szamit ,,beleegyezésnek".16

Tovabba érdekes aspektusa a térvénynek az is, hogy a jogszabaly csak kilénb6zé
nemuek szexualis kapcsolatarol szol, ami viszont a diszkriminacié miatt sok esetben nem
érvényesithetd. A megfelel6 megoldas az lehetnne, ha a keresleti oldalt ,képvisel6”, a
szolgaltatast igénybe vevd illeté sulyosabb blintetést kapna, illetve az a személy is, aki

" Orszaggyiilés, 2012. XVIll fejezet, 195. §
'S Gyurka, 2005.
'8 Weimann, 2003.
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rakényszeritette, vagy ravette az illetét a szexualis aktusra. Az Eurdpa Tanacs szerint
Magyarorszag szamos szempontbdl nem tesz eleget a szexudlis kizsakmanyolas, az em-
berkereskedelem elleni kiizdelem feltételeinek, mind a prevencid, mind a rehabilitacié te-
rén. Féleg a gyermekek esetében torténd visszaélések koordinaciojat illetéen szenvediink
nagy hianyt, hiszen a kiszolgéltatott helyzetbe kerilt gyermekek semmilyen jogi, pszichés,
egeészségligyi tamogatasra, képviseletre nem jogosultak. Mindemellett sajnos egyértelmii
tény, hogy az ilyen gyermekek kezelését segit6 szakemberekbdl is hiany van az orszag-
ban.

OSSZEFOGLALAS

Véleményem szerint szélesebb kdrben kéne tudatositani ezt a globalis kiterjedési problé-
mat, és minél hasznosabb, preventiv fellépésék meginditasat kellene motivalni. Tudatosi-
tani kell az emberekben, hogy az emberkereskedelem nem egyenl az illegalis migracio
fogalmaval, de ugyanakkor barmelyik migrans konnyen valhat az emberkereskedelem
aldozatava. A probléma egyértelmiien globalis mértékii, amely ellen dsszehangolt és
erételjes fellépés sziikséges. Ezt a tényt mutatja az elemz6 fejezet orszagonkénti lebonta-
sa is, amely tényszer(ien tartalmazza a migransok, kizsakmanyolt emberek, illetve azon
migransok utvonalait, akik a migracié soran valtak az emberkereskeddk aldozataiva. Sza-
mos szexualisan kizsakmanyolt gyermek felnéttként is prostitualtként éli majd az életét,
vagy éppen futtatoként” ugyanazt teszi a gyermekekkel, mint amit vele tettek gyermekko-
raban. Ennek kdszdnhetéen hatarozottan kijelenthetd, hogy az emberkereskeddk tevé-
kenysége sulyos biztonsagi kockazattal jar minden egyes orszagban, és ezzel egyutt rend-
kivili aktivitast kdvetel a rendvédelmi szervektdl.

Ezen lépések 6sszehangolasaval talan lenne esély arra, hogy egy élhetébb és bizton-
sagosabb vilagot teremtsiink meg a gyermekeknek, és ezzel egytt jelentés biztonsagpoli-
tikai egyensulyt hozhatnank Iétre globalis szinten.

A Vatikan személyében, a Szentatya is a megoldas érdekében sirgés Osszefogast
hirdet, véleménye szerint végre fel kellene ismernlnk, hogy egy globalis jelenséggel allunk
szemben, ami meghaladaja barmely orszag vagy tarsadalom kompetencidjat. A probléma
felszamolasanak érdekében a Szentatya arra szdlit fel minden jészandéku embert és a
legmagasabb szintli szervezetek tagjait, hogy aki a kizsakmanyolas barmely formajat ta-
pasztalja, ne valjon az 6rddg cinkosava, elfordulvan szenvedd testvéreitél, hanem batran
szalljon szembe az emberi méltésagot eltiprd kizsakmanyolassal. Aki nem igy tesz, az
Isten akarata ellen vét: ,A kiraly igy felel majd nekik: Bizony, mondom néktek, amikor meg-
tettétek ezeket akarcsak eggyel is a legkisebb atyamfiai kozil, velem tettétek meg.” (Maté
Evangéliuma, 25:40)
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KATONA ISTVAN'

A taszari teljes berendezkedés — rendszerbeallas, az osztalyos
harckiképzési szint helyreallitasa a Szu—22M3-as tipusu
replilégépen

The Full Set Up in Taszar-systematization Reconstitution of
Rated Combat Training's Level on SU-22M3 Jets

Absztrakt

Az MN HM 005/1984-es Szu-22M3 replil6géptipust rendszerbe allité parancsa.
Az Uj tipus 6sszeszerelése, a szerelés folyaman felmeriil6 nehézségek, problé-
mak.

A replil6-mliiszaki allomany indulé allomanytablaja — s az allomanytablaba tar-
toz6, de a 31. vadéaszreplilb6-ezredhez utalt replil6-miiszaki allomany. Az indulas
harckiképzési alosztalyvezetdi szempontbdl térténé 6sszegzése, tapasztalatai.

Kulcsszavak: L-29-es replil6géptipus, hadseregfejlesztés, Szu—-25-6s replilégép-
tipus, felderité repiilészazad

Abstract

Deployment order of the No. MN HM 005/1984 fighter jet. Assembly of the

purchesed Su—-22MB fighter jets, occured difficulties, problems in the meantime.
The aviator engineer-technological personnel’s table of organization.

Summary of starting, it’s experiences from the subdivision of combat training point

of view.

Keywords: Deployment order of the No. MN HM 005/1984 fighter jet.

A Magyar Néphadsereg Honvédelmi Minisztere 1984. aprilis 12-én kelt intézkedésével® a
magyar honvédség csapatainal addig felderitéi feladatokat ellatd L-29%es (Delfin) tipusu

' Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz hallgaté — National
University of Public Service, Doctoral School of Military Sciences, PhD student, E-mail:
goldensoldierpilot@gmail.com ORCID: 0000-0002-9865-3530

ZHM KI HM parancsok, intézkedések 1980-1989. 15. doboz, Bp. MN HM 005/1984. szamu parancsa
az L—29 replil6gép rendszerbdl valé kivonasara és a Szu—22M3 repllégép tipus szolgalatba allitasara.
Bp. 1984. aprilis 12.

3 L-29-es replilégép — Csehszlovak gyartmanyu sugarhajtomiives kétkormanyos iskolagép.
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repllégépeket kivonta a hadrendbél. Helyébe — a hadseregfejlesztés keretein belll — az U
beszerzési szovjet Szu-22m3* repllégéptipus lépett, frissen kiképzett replilégép-vezetdi
allomannyal, s a repiilégéptipuson a jartassagat ,helyreallitott™ |. osztalyu® fokozatat meg-
veéds,’ tapasztalt, nagy sebességi harci replilégépeken tobb szaz orat repiilt repllégép-
vezetbkkel. Igaz, még a harci alkalmazés teriletén éles I6vészetet és bombavetési felada-
tokat nem hajtottunk végre a tipuson, de — nalunk, a Magyar Néphadseregben8 —ennek a
repulégépnek nem is ez volt az alaprendeltetése, ettdl viszont még teljes mértékben és
értéklen ellatta a felderit® repllészazadnak szabott feladatokat.

A beszerzés el6zménye az volt, hogy1984. junius 12—14-én — 15 év utan — 6sszeliltek a
KGST a tagorszagok legfelsébb szint(i csucstalalkozojara a gazdasagi (part) vezeték. A
szovjet fél a talalkozot tobbek kdzott a tagorszagok vezetbinek agitalasara is felhasznalta,
amint ez Kadar Janos MSZMP PB (lésén tértént beszamoléjabol kitiint.® A magyar delega-
cio kiséréseére kirendelt D. F. Usztyinov marsall (a Szovjetunié akkori honvédelmi miniszte-
re) a magyar legfelsébb partvezetét arrél gyézkddte, hogy Magyarorszag vegye meg a VSZ
EFEF altal javasolt, fejlesztésre elbiranyzott szovjet fegyvereket a Magyar Néphadsereg
szamara.' Itt — tobbek kdzott — mar nagy valdszintséggel az a két szazadnyi Szu—25-6s''
tipusu repiilégép is a gy6zkddés targya volt, melynek megvasarlasat a VSZ EFE ' Pk (V.
Kulikov) és a Szovjetunio Fegyveres Eréinek Vezérkari Fonoke (N. Ogarkov), a Szovjet-
unié marsalljainak 1980. marcius 12-i szigorian titkos atirata’® a magyar honvédelmi mi-
niszternek mar javasolt. A magyar vezetés nem ,siette el” a dolgokat. (Nagy valésziniiség-
gel nem adott hatarozott valaszt, viszont a 00085.szamu direktn’vézjézban14 a fejlesztési feje-
zetben benne volt a beszerzés tervezete e tipus megvasarlasa is.)

* A Magyar Néphadseregben 1984-ben rendszerbe allitott szovjet gyartmanyu felderitd repllégép.

A repulésbdl torténd hosszabb kiesés utan, egy repllégép-vezetd a jartassagat helyredllitia, amikor
szabdlyzat szerint — jelen esetben az URV-71 (Utasitas Repllések Végrehajtasara. Honvédelmi Mi-
nisztérium, Budapest, 1973) — alapjan végrehajtotta a kotelezéen elbirt feladatokat, majd ezutan mar
csak arra kell figyelnie, hogy egy bizonyos id6 eltelte, lejarta el6tt meghatarozott szintli és minéségi
feladatokat, osztalyos szinttél fliggéen sikeresen, legalabb megfelel6 minéségben végrehajtson. Ezu-
tédn mar csak a jartassagat kell fenntartania.

6 Repllégépvezetdi osztalyos fokozat — az URV-71-ben meghatarozott kiképzettségi szint, amely
meghatarozta az adott repulégépvezetd kiképzési elérehaladasat, harckésziltségbe, illetve harcba
vethet6ségét.

" Az URV-71 szerint.

8 Egyébkeént a repulégéptipust kimondottan csapasmérésre tervezték, s a rendeltetése: vadaszbomba-
z6 volt, és csak masodsorban felderit6 repiilégép, a megfelelé fliggesztményekkel.

® Germuska Pal: Vorés arzenal. Argumentum Kiadé, Budapest, 2010. 5. Széthullé egyittmiikddés — az
1980-as évek folyamatai c. fejezet, 203. o.

o.
A Magyar Néphadseregben, a 00085-6s szamu MN HM 1981-es direktivajaban el6irt hadseregfej-
lesztés soran rendszerbe allitani tervezett szovjet gyartmanyu csatarepulégép.

'2/SZ EFE — Varsoi Szerzédés Egyesitett Fegyveres Eréi.

3 HM Levéltar Kozponti Irattar (HM LKI), HM Titkarsag 1980-1989, Bp, 8-as doboz (d), 16-0s 6rzési
egység (6. e.)

"HM LKI, HM parancsok1980—1989.13. d., Bp. 1981. aprilis.16.
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A VSZ tagorszagai koz6tt a haditechnikai eszk6z6k gyartasat szétosztottak. Magyaror-
szagnak a kézifegyverek gyartasa, repll6technikai eszk6zok javitdsa és a radié és kom-
munikacidos eszkdzok gyartdsa jutott. Ezen eszkdzok eldéllitdsahoz Magyarorszagnak
azonban nem volt anyagi fedezete. Masik tagorszagbdl hazank csak ugy kapott haditech-
nikai eszkdzt, ha a sajat eszkdz-elballitas egyenlege pozitiv volt. Ezért tortént meg a Szu—
22M3repulétechnika rank ,eréltetése”, mert az egyenlegiink pozitiv volt.

A magyar katonai vezetés el kivant kerilni, egy nagyaranyu, a magyar nemzetgazda-
sagot torvényszerlien rendkivil nehéz helyzetbe hozé fegyverzeti fejlesztést, ezért egy
tobblépcsés megoldas mellett dontott. Az elsé lépcs6ben beszerezték a Szu—-22M3-as
repllé szazadot — a rendeltetésének megfeleld tartozékokkal egyitt — 12db harci repul6-
géppel és 3db Szu—22UM3 gyakorléharci repllégéppel (UTI15) — ezzel a fojtogaté gazda-
sagi helyzetben egy ,lélegzet-vételnyi” sziinetet adva a nemzetgazdasagnak s egy kis
gondolkodasi id6t a politikai és katonai vezetésnek.

Ebben az id6szakban a hadseregen bellli kader-helyzet problémai — az allomany el-
Oregedése és a létszamhiany — mar egyre nagyobb mértékben jelentkeztek. A rendszerbdl
elkezdtek kidregedni az 1945 utan a hadseregbe bekerdlt tisztek és tiszthelyettesek. Az id6
elérehaladtaval az infrastruktura is egyre inkabb amortizalédott. A taszari repulétér leszal-
I6palyajat tesztel6 Mig—23-as replilégép példaul néhany felszallasaval és leszallasaval
annyira tonkre tette azt, hogy feldjitasra szorult."® Evvel még a HM Katonai Tanacs is fog-
lalkozott."”

llyen gazdasagi és politikai kdrnyezetben allt hadrendbe a 101. felderitérepll§-szazad.

Mi, repulégép-vezeték az egészbdl csak annyit érzékeltiink, hogy évrél évre egyre
csokkent a rendelkezéstinkre bocsatott, felhasznalhato repulési id6. Ennek a kényszeri (?)
takarékossagi Iépésnek persze szakmai kdvetkezményei lettek. Kihatott a replilési bizton-
sagra, a repul6kiképzésre és a szakmai elérehaladasra is. A kiképzési tervek kdzponti
feladatszabasaban szinte minden évben benne volt a takarékossagra torténd felszdlitas és
a replilési id6 fajlagos kihasznaltsaganak'® névelésére valo felhivas — csak éppen a terve-
z6 parancsnokokat kototték a repilési szabalyzatok (URV-71," HVHU-75° HM
029/1973?' s a kiilénb6z6 lizemeltetési szakutasitasok) szigord el6irasai. Ennek kovetkez-

B uTI repllégép — kétkormanyos iskola-gyakorloharci vadaszrepllégép (Y4e6Ho-TpeHUPOBOUHBIN
UcTtpebutens) — szakmai zsargon.

'® Az 1970-es évek végén vasarolt Uj replil6gép tipusanak a felszallasi allasszoge olyan volt, hogy a
felszallo repllégép kioml6é gazsugara a felszallasok folyaman kdzel egy m?-es darabokat szakitott fel a
felszallopalya emulzios rétegébdl, amely azutan mar porladt, és a repllégépek hajtomivei szamara —
akar csak gurultak, akar felszalltak — veszélyt jelentett. Ha ezek a felvalt emulzioés darabkak a repil6-
gépek bedmld nyilasaba kerlltek, annak a hajtomivei nagy valészinlséggel megsériiltek, evvel tdbb
millios, esetleg tébb tizmilliés kart okozva.

" HL HM Titk.1980-1989. d., 6 .e. HB 322. {ilés, 1981. 04. 23-an Olah Istvan altbgy. hozzaszdlasa.

18 Gazdasagossagi mutatd, amely egy repllési izeméra maximalis kihasznaltsagat hivatott megadni.
"9 Utasitas Replilések Végrehajtasara — URV-71, HM, Bp. 1973

2 Honi Vadaszrepiildk Harckiképzési Utasitasa — HYHU-75, HM Bp, 1976

2! A Honvédelmi Miniszter 029/1973 szamu utasitasa a Magyar Népkodztarsasag terilete folotti repule-
sek szabalyozasara
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tében a fajlagos repllési id6 kihasznaltsagat latvanyosan csak a repllésbiztonsag megsér-
tésével tudtuk volna elérni, illetve az elvart szintre emelni.

Azon repllégép-vezetdk, akiknek nem volt meg az osztalyos fokozathoz eldirt, a repl-
Iési feladatokon folili kellé gyakorlata, hajlamosabbak voltak repiléesemények eléidézésé-
re, mind a repullések végrehajtasa kézben, mind pedig — a repuilések legkritikusabb szaka-
szaban — a le- és felszallasok végrehajtasa alatt. Ezek betartasara biztonsagi el6irasok
voltak.

Ezeket az el6irasokat a repllési szabalyzatok szigoridan megkdvetelték, annal is inkabb
mivel ezek ,vérrel irott” tapasztala’sok22 utjan kertiltek be a szabalyzatokba, s legyen az
barmilyen repllégéptipus, mindegyikre érvényesnek bizonyultak, kiléndsen a nagysebes-
ségl repilégépek vonatkozasaban. Természetesen nem csak repulési szabalyzatok, de a
repllé- technika is megkovetelte maganak a neki kijaro ,tiszteletet”.

A repllégép-vezetéknek a vérébe ivodott, hogy a repulétechnikat nem szabad ,lete-
gezni”,*® mert az keményen és nagyon durvan vissza tud kdszonni. A repiilétechnika ugya-
nis nem ismeri sem a beosztast, sem pedig a rendfokozatot.?*

A repulések biztonsaga azonban nem csupan a replil6gép-vezetdi allomany szakmai
felkésziiltségén és gyakorlati replilési tapasztalatain, gyakorlottsagan mdulott, hanem a
repll6- milszaki allomany felkésziiliségén, szakmai tapasztalatain, gyakorlottsagan, lelki-
ismeretességén és vezetd-parancsnoki allomanyanak munkajatol is.

Célszerli megvizsgalni a replilés biztonsaganak a kérdését egy masik aspektusbdl is.
Véleményem szerint a repllésbiztonsag rendkivili mértékben fliggott a replilégép-vezetsi
allomany s a replilégépeket izemeltetd repllé-miszaki allomany kapcsolatatol is.

Szerencsére ez a 101-esnél példa értékl volt. Ebben nagyon nagy szerepet jatszott vé-
leményem szerint a kdzds — egy repllébazison tortént — tipus atképzés is. Kozésen — egy
éplletben, illetve egymashoz kozeliekben — keriilt elszallasolasra az atképzds allomany.
Ez nagyon sokat jelentett mind a miszaki, mind a repllégép-vezetdi allomanynak az egy-
mas iranti tisztelet megadasaban, szakmai, és emberi szempontbdl is.

A Szu-22-es repulégéptipust izemeltetd replil6-mulszaki allomany kivalasztasa is mes-
teri modon sikertlt, a felsd katonai vezetés részérél. Minden miiszaki szakagnal ugy allitot-
tak dssze a vezetd repllé-miszaki allomanyt, hogy valamennyi szaktertiletre legalabb egy-
két ,,idésebb",25 rutinosabb, tapasztaltabb szakember keriilt.?® Ezek a vezet6k szinte LVitték”

2 vérrel irott tapasztalasok — repiilé katasztréfak, azaz pildtahalalt koveteld tapasztalatok kielemzése,
s azok tapasztalatainak szabalyzatba foglalasa utjan létrehozott el6irasok.

z Letegezés — (szakmai zsargon), a repllétechnika kell6 tiszteleteletének elhanyagolasa, a sziikséges
szakmai alazat hianya

# Ez a replilsgép vezetdk nyelvezetében annyit jelent, hogy a repiilé technika nem bocsajtjia meg a
lekezelését, a hanyagsagot s legyen a repllégép vezetdje akar tabornok rendfokozatu is, ugyanugy
katasztrofat tud szenvedni, mint akar egy hadnagy rendfokozatu repllégép vezetd. Tehat tisztelettel és
kell6 szakmai alazattal, szakmai tudassal kellett a replilé technikahoz viszonyulni!

% Az idBsebb kifejezés nem feltétlenul korosabb szakembert jelent, hanem azt, hogy minden teriletre
kertlt 3-4-5 év mas — nagysebességi repllégéptipuson — nagy szakmai gyakorlattal rendelkezé mu-

184



ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

magukkal a fiatal repllé-miszaki allomanyt, akik pedig a kell6 szakmai tapasztalat — ugy-
mond rutin — hianyat lelkesedéssel potoltak. Felnéztek az id6ésebb, tapasztaltabb szakmai
vezetbikre, s 6k a szovjetuniodbeli tipus atképzésen egy nagy kihivasnak érezték az adott
beosztasaikra valé szakmai megfelelést.27 A tipus atképzés alapja a Szovjetunidban vég-
rehajtott szakmai atképzés volt, amely a repuil6gép-vezeték részére egy lépcs6ében tor-
tént.”®

A repulégép-vezetdk parancsnoka Balogh Imre 6rnagy, a 101. felderitérepulé-szazad
parancsnoka volt. A miiszakiak parancsnoka pedig Molnar Gyula alezredes, a Csapatrepu-
|6 Parancsnoksag MMSZ féndkség EMO mérndke.

A masodik atképzés lépcsd akkor repllt ki a Szovjetunio atképzé bazisara, amikor az
els6 1épcs6 hazaért Magyarorszagra. A 101. felderitérepiils-szazad® allomanyanak mii-
szaki parancsnoka Mikula Laszl6 mk. érnagy — 2004-ben tudomanyos fokozatot (Phd)
szerzett Dr. Mikula Laszl6 mk. ezredes —, aki a Nyikolaj Jegorovics Zsukovszkij repilémeér-
néki akadémian végzett a Szovjetunidban, mint sarkany-hajtomi okleveles repilémeérnok,
igy neki sem szakmai, sem pedig nyelvi nehézségei nem voltak az atképzésen. Sét, az
egyik — szintén ezen az akadémian végzett tarsa is aktivan segitette az atképzésuiket sar-
kany-hajtémi szempontbdl, tolmacsként — Olasz Zoltan mk. érnagy, a Csapatrepiild Pa-
rancsnoksag MMSZ Fénbdkség sarkany-hajtomi mérndke.

Mikula mk. érnagy helyzete a 101. felderit6érepilé-szazadnal egészen izgalmasan ala-
kult, hiszen az el6z6 munkahelyén — a 31. Honi vadaszrepulé-ezrednél, Deutsch Karoly
Ornagy beosztottja volt — itt a 101. felderitérepll6-szazadnal, mint akadémiat végzett repllé
mérndk, mar Deutsch Karoly 6rnagy vett részt az atképzésen beosztottként. Ez azonban
semmilyen problémat nem okozott kettjuk kézott. Deutsch rnagy elismerte a fiatal, ,friss”
miszaki repulémérnodk szakmai tudasat, s nagyon jo kollegidlis viszony alakult ki kozo6ttik,
egészen Deutsch 6rnagy nyugdijba vonulasaig.

A 101. felderit6replil6-szazad vezetdé miszaki allomanyanak — igy parancsnokuknak,
Mikula mk. érnagynak is — a kdozdsen végzett atképzés ralatast engedett a beosztottak
szakmai hozzaadllasara, szorgalmara, és segitett az emberi oldalaik a megismerésében is.
Ez a késébbiekben mindenképpen hasznosnak bizonyult, a tipus magyarorszagi izemelte-
tés soran.

szaki szakember. Hiszen volt olyan ,idésebb” miszaki, aki a maga 33 évével, mar tapasztalt, nagy
szakmai tekintélyl vezeté miszaki szakembernek szamitott.

% Dobor Istvan szazados (kés6bb érnagy) fegyverzettechnikai szolgalati ag féndkhelyettes visszaem-
|ékezései alapjan. Kaposvar, 2017. 11. 26.

" Mikula Laszlo 6rnagy fegyverzettechnikai szolgalati ag fénok 1983-t61 1984-ig MMSzF.

% HM 0662/1983-as intézkedése, KI CSRP intézkedések 1980-1989. 862. d., 0651-0700. &. e. (1983.
06. 28.)

2 A 101. felderitérepul6é-szazad az alakulatunk hadrendi megnevezése volt, azaz titkos megnevezése.
A fed6szama, azaz a nyilt megnevezése: MN 1929.

185



DALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém
- -

A 101. felderitérepiil6-szazad felallasa a kovetkezOképpen tortént.
Az 1983. augusztus elsejei (az ..indulé”) dllapot

101. felderitOrepiil6-szadzad parancsnoka
Balogh Imre 6rnagy

101. felderitorepiil6-szazad
fegyverzet-technikai szolga- /
lat féndke (mb) Mikula

Laszlé mk.6rnagy

101. felderitdrepiil6-szazad
Hadtap Szolgalat Fénok
Indulasnal nem volt betdltve

101. felderitorepiil6-szazad
Politikai Helyettese
Vigh Antal alezredes
101. felderitorepiil6-szazad
Torzsfonoke
Simon Dénes Ornagy

altalanos helyettese
Vigh Miklés 6rnagy

101. felderitorepiil6-szazad pk 101. felderitérepiil6-szazad felderi-

t6 helyettese
Maté Laszlo 6rnagy

Balogh Imre — a képen ugyan alezredes, de az indu-
lasnal 6rnagy — 6rgy, a 101. fre.szd parancsnoka

Mikula Laszl6 6rgy a 101.fre.szd FTSZ
mb.Fonoke
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A 101. fre.szd. mérnok-miiszaki allomanytablaja — helyzet: 1983. november 01.

101. felderitOrepiil6-szazad parancsnoka Balogh Imre
v
fegyverzeti €s technikaiszolgalat-fonoke (FTSZF)
Mikula Laszlé mérnok 6rnagy (megbizott)

..

Mérnok-miszaki Szolgalat | Gépjarmi-technikai Szolgalat Anyaggazdalkodasi Szolgalat Fegyverzeti Szolgalat
Fénoke (MMSZF) Fénoke (GITSZF) indulasnal Fénoke (AGSZF) Fénoke (FSZF)
Mikula Laszlé mk. 6rgy nem volt betdltve Gro6b Csaba hadnagy Kornyei Laszlé hadnagy
Mérndkdk Minéség Ellendrzd Csoport Repiil6-miiszaki Uzembentart6 szd. Idészakos és Csapatjavito
»r  (MECS)indulasnal nem volt Deutsch Karoly 6rgy Osztaly
betoltve. Reizinger Zoltan fhdgy Z61d Istvan féhadnagy
Safﬁzniall{?;fnmu Sérk_én}f'Ha,jtélTlﬁ Ll Sarkany-Hajtomii Sarkany iddszakos és jav.
Vot betsltve Kunfalvi Laszl6 szazados [¢— Uz.tart. Csop. Mésza- csop. Bors Gyula szds.
ros Jozsef hdgy.
Elektro-Miiszer-Oxigén Elektro-Miiszer-Oxigén Elektro-Miiszer-Oxigén Sarkany idészakos
Dobor Istvin mk. szds. Fejes Tamas szazados < | iizembentart6 csoport 7 csoport
To6th Nandor hadnagy
Repiil fegyverzet Katapult idészakos
Bénki Istvan mk. alez. | | | Repiild fegyverzet « Fegyverzeti lizembentartd e €s jav csoport
Petre Dezs6 szazados L csoport
Csongradi Imre hadnagy .
N Sarkany javito
Rédiotechnika Radidtechnika Rédidtechnikal fwomb csoport
Maték Janos mk. hdgy. Danku Gvérey hdey. [ adiotechnikal izemben
yorey ncey ¥ tarto csop. Gal Jozsef thdgy . -
- Hajtomt iddszakos és
EMA jav. csop. Déka P4l hdgy
Indulésnlzjlorlll;rerll1 f\:/roel]t( betoltve Raketa feg yYeere { 1d6sza- Karbantart} és anyagella-
kos’ells?norzc?se o8 karban- " t6 csoport Lukécs Ferenc lek . an &
tartasa indulasnal nem volt hd Elektro-Miiszer-Oxigén és
L betdltve gy konténer id6sz. és jav. |
csop. Bukta Sandor hdgy
> Magassagi allomas Rédidtech. Eszk. és kont.-k
- - id. és jav. csoport
—»  Kiilonleges gépjarmii javitd mithely
Ly Oxigén t81t8 dllomés Fegyverzeti iddsz. és jav. <«
csop. Pasztor Gabor hdgy.
P Akkutolté alloma
(oo atomas Berepiilteté csoport Réffi Ferenc hdgy. [
N Objektiv kontroll csoport Vigh Zoltan hdgy Anyaggazdalkod-i csop. |«
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Ez volt a hivatalos élloménytébla.vA szdzadnak voltak olyan csoportjai, melyek allomanytébla szerint a 101. fre szazadnal voltak, de
a taszari MN 4563’ (31. harcaszati vadaszrepll6-ezred) alakulatdhoz voltak utalva. A legtdbb surlédas a két alakulat kézott e miatt
az utalas miatt volt. Az utalasi rendszer lIényege: A 101. fre. szdzadnal kapcsolattarté beosztasok voltak, a 31. harcészati vadaszre-
pllé-ezrednél (31. h.vre.e.) viszont minden, a repllégépekhez sziikséges technikai eszkdz atadasra kertilt, a gépkocsivezetd allo-
mannyal egyltt. A 101. fre. szazad miszaki és hadtap feladatainak ellatdsahoz a kapcsolattarté személyek a 101. fre. szazadtdl
igényléseket adtak le, amelyet a 31. h.vre.e. nem mindig a 101. fre. szazad leadott igényléseinek megfeleléen teljesitett. EbbdI ko-
moly vitak is voltak, amelyek visszhangjai egy-egy alkalommal a MN Repllé Fénokségig is elértek. (Példaul elhelyezési vitak, a Mig
— 21M76-0s szadzad megszilinésekor.)

A 101. felderitérepiilé hajozo szazad allomanytabla szeriien:

Balogh Imre 6rgy a 101. fre. szd. parancsnoka

s
Vigh Mikloés 6rgy a 101. fre Maté Laszlo 6rnagy a 101.
szd. pk. 4ltalanos helyettese fre. szd. felderit helyettese
A/ /
A 101. fre. szd. repiild- harékd="] N 1) felderitd 2) felderitd repiil- 3) felderitd
képzési alosztalya Katona o ) . . il6rai
Istvan szizados felderit6repiilé-  — repiiléraj = Y — _ repiildraj
haj6z6szazad Racské Mihaly szds. Guti Istvan szds Vincze Péter thdgy
101. fre.szd. repiilési kiértékeld 101. fre. hajozo 101. fre. hajozoszazad 1é.
részleg d.mfi lo. f6ndk 16v. f6ndk
Vigh Zoltan féhadnagy Szd.mil. §z01g. 10no o .,
Vamos Jozsef szazados Lérincz Istvan szdzados

Vigh Miklos repiilé6rnagy Vigh Mikl6s repiil66rnagy pk.h. a repiiléhajozo-allomany fel-
a 101. frepiil8-szazad pk. alt helyettese készitése kozben a szd. hajozofelkésziilési tanteremben

' MN 4563 — taszari replléezred nyilt fedészama, a hadrendi megnevezése pedig: 31. harcaszati vadaszrepllé-ezred volt.
ZA fényképek Vigh Miklés repllé-6rnagy magangyljteményébdl valdk.
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A 31. harcaszati vadaszrepiilo-ezredhez tortént — a Szu—22-es eszkozok — utalasa
allomanytabla szertlien

101. felderitorepiil6-szazad Fegyverzeti és Technikai Szolgalat Fonok (FTSZF) Mikula Laszlé mk. 6rnagy (megbizott)

. T~ s

Y
Mérnék-Mﬁszakl Szolgalat Gépjarmii technikai Szolgalat Anyag Gazdalkodasi Szolga- Fegyverzeti Szolgalat
. F6nok '(MIYISZF?. Fénok (GITSZF) lat F6nok (AGSZF) Virag Fonok (FSZF)  Kor-
Mikula Laszlé mk. orgy Szendrei Laszl6 alhadnagy Jozsef torzsOrmester nyei Laszlé hadnagy
v |
A 31. he.vre.e-hez utalva |.
| . | | _ _ [\‘;
Egyesitett Milszaki Allomés Gépjarmiieszkozok Gépjarmiieszkdzok Gépjarmiieszkdzok
Rakéta fegyverzet idészakos tarolasa javitasa lizembentartasa
ellendrzése és karbantartasa
Szép Csaba hadnagy
Magassagi dllomas Rep.techrﬁ eszk-k Altalanos és rep. javito Vegyiv\é&:lmi eszk6zok
'* nyilvantartasa és karbantartoeszk-k beszerzése karbantarta-
beszerzése és tarolasa sa, tarolasa
Akku-t61t6 allomas
<
A 4
v Y N
Kiilonleges gépjarmii Tiizérfegyverek és Nem irdnyithato rep. Iranyithato rep. rakétak
javitté mihely logzeyerk be§zergese, fegyverzet beszerzése, b’eszrerzése’a,
javitasa tarolasa karbantartasa, tarolasa nyilvantartasa
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A szazad repul6-miszaki allomanyanak masodik atképzés csoportja még a Szovjetuni-
O6ban volt, a szdzad beosztott repuiléhajézé-allomanya itthon, a taszari repllébazison
kapta meg az atképzését a szovjet kiképz6 tisztektdl, illetve a szazad vezetd repiléha-
j6z6- allomanyatol. Az atképzését sikeresen befejezett repllé-miiszaki dllomany pedig
elkezdte ,belakni” a rendelkezésre all6 éplleteket, mihelyeket, irodakat, raktarépulete-
ket. A szazad vezet6 repll6hajozo-allomanya ugyanezt tette az irodakkal, a kiilénbdzd
tantermekkel és szakhelyiségekkel (pl.;,T’-iroda, személyigy, pénzigy, hadtap, pa-
rancsnoki irodak, repulé-harckiképzési alosztaly, repil6hajézo felkészilési tanterem,
irodak stb.).

1983 novemberének koézepén megérkeztek az elsé Szu-22M3-as repiilégépeket
szallitdé An—12-es repulégépek. Egy szallitd repulégépben szétszerelt allapotban csak
egy gépet hoztak. igy aztan volt olyan nap is, amikor hat darab An—12-es szallit6 repii-
I6gép varakozott egy id6ben a taszari bekétd uton, leszéllitva a sajat rakomanyként
hozott és kirakodott Szu—22-es ,térzskocsit”. A repllégéptorzs, a fliggbleges vezérsik-
kal, egy-egy ugynevezett ,térzskocsin” rogzitve lett leszallitva, melynek két oldalara volt
rogzitve az adott repulégéphez tartozé két replilégépszarny. A replilégép-tartozékok, a
kiszolgalashoz sziikséges eszkdzok, par nappal a légi szallitast kovetéen, vasuton
érkeztek Taszarra.

Gyakorlatilag a replilégépek légi szallitdssal mar itt voltak, amikor a repUllégép-
tartozékok elsé vasuti szallitmanya megérkezett a repuilétérre. A repllést kiszolgalo foldi
eszkdzoknek Isaszegre1 kellett volna megérkeznilik, majd az isaszegi atvételt kdvetéen
onnan vasuton keriltek volna a taszari repllébazisra, de ez nem igy tortént.” Az Isa-
szegiek ugy gondoltak — joggal, s igy is volt az észszer(i — hogy minek ugymond ,meg-
sétaltatni” az eszkdzdket plusz munkaval, jobb, ha egyszeriien egybdl Taszarra érkezik
a bevagonirozott szallitmany. ,Az Isaszegiek azt mondtak nekink, hogy vegyuk at az
eszkdzoket, itt Taszaron, s majd a mi atvételi listank alapjan megtorténik az érkeztetett
eszkozok atadas-atvétele.” Ez teljesen jo, és logikus is volt, csak az 6 részikrdl is jelen
kellett volna lenni valakinek. Csakhogy ez nem igy tortént, mert a kérilmények igen
mostohak voltak: a novemberi hidegben, szabad ég alatt tértént a kivagonirozas. Per-
sze ez a lista szerinti atadas-atvétel néhany készlet-tétel hianya esetében — amelyet a
gyar nem szallitott le, illetve nem ugy csomagoltak — az Isaszegiek részérél vadasko-

! |saszegen volt a Kézponti Replléanyag Ellatd Raktar — Isaszegnek kellett bevételeznie minden
leszallitott replilé szakanyagot.

2 Mikula Laszl6 mk. 6rnagy 101. fre. szd. MMSZ f6noke visszaemlékezései alapjan. Bp.,
2017.12. 05.

® Mikula LaszI6 mk. érnagy visszaemlékezései alapjan. Bp., 2017. 11. 14.

190



ALOMTUDOMAN

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szé
- -

dast eredményezett. A kivagonirozas kdzbeni atadas-atvétel, s6t utana is, az ezek miat-
ti vitdk, s az ezekkel kapcsolatos ,harcok” elég sok energiat emésztették fel, amely
elkeriilhets lett volna.*

Kulén kisebb problémat jelentett — a teljesség igénye nélkul — az akku-t6It6 allomas
felkésziletlensége, de ez fennakadast nem okozott. A Szu-22-es tipus akkumulatorai
ugyanis — a Mig—215-es akkumulatorokétol eltéréen nikkel-kadmium akkumulatorok
voltak. Az akku-t61t6 allomas csatlakozdi nem voltak megfeleléek a Szu—22-es szamara.
Ez a felmertild probléma az elsé idészakban sajat erébdl, ,hazilag”, a gyari szovjet sze-
relék utmutatasai alapjan lett megoldva.

Ugyanilyen problémak jelentkeztek a hangarban elhelyezett id6szakos karbantartasi
és javitasi feladatokat ellato osztalynal is. Az épiilet, a hangar® ugyan allt, de csak a
normal 3 fazisu, 50Hz-es halézati aramellatas volt kialakitva. Tehat a hangar energia-
ellaté rendszere nem volt megfelelé moédon, s ami nagyon fontos, megfelel6 terhelhetd-
séggel kialakitva. A hianyzé energiaforrasokat — 27V egyenaramu, 115V, 400Hz valto-
aramu, valamint 208V harom fazisu, megfeleld terhelhetéséggel — az allomany lelemé-
nyességével s a gyari 6sszeszereld csoport segitségével — APA-kocsikrol” oldottak meg
az energiaellaté-rendszer teljes kiépitéséig (1985-ig).8

Nagy problémat okozott — de csak az elsé leszallitott és dsszeszerelt replilégép haj-
témL’]-prébé1jé1né|lg derult ki —, és a repulégépek idébeli rendszerbe-allitasat meglehetd-
sen akadalyozta az tény, hogy a gyari szerel6csoport altal elvégzett replilégép 6ssze-
szerelése utan az adott repiilégép hajtomivét ellendrizni kellett, minden izemmadban.
Ez volt az ugynevezett 6sszeszerelés utani hajtdmiipréba. Ehhez a feladathoz a repiil -
gépet egy specialisan erre a célra, kialakitott ,hajtomiivezé hely"-en,10 drotkotelekkel

* Szintén Mikula Laszlé mk. 6rnagy, a 101. fre.szd. MMSZ fénokének a visszaemlékezései alapjan.
Bp., 2017. 12. 05.

® A Mig—21-eseken eziist-cink akkumulatorok voltak.

6 Hangar — olyan repulégép szerel6csarnok, ahol a repllégépen elvégzendé sziikséges munkala-
tokat az id6jaras és a napszaktdl fuiggetleniil el lehetett végezni. Az igazi hangarba egy-két repul6-
gépet is be lehet ,huzni” egy id6ben, s elvégezhetbvé valltak rajtuk a sziikséges szerelési munkala-
tok.

" APA — AstomaTuueckuit [yckoBblii ArperaT — az orosz nyelvbdl: automata elektromos
inditoberendezés. Szakzsargon: APA-kocsi — elektromos inditd kocsi.

& Dobor Istvan mk. szazados, EMO mérndk visszaemlékezései alapjan. Kaposvar, 2017. 12. 12.

° Hajtomii proba — a replilégép hajtomiivének — dsszeszerelés vagy nagyjavitasa utani — minden
Uzemmaodon torténd ellendrzése.

10 Hajtomivezd hely — specialisan csak erre a célra kialakitott hely a repul6téren, ahol a repulégé-
pek hajtdm( prébait végrehajtiak. Ez a hely a repllégépek olyan egyedi sajatossagai, mint pl. a
mérete, a hajtomi toloereje, tdbbnyire mas és mas minden hajtomi tipusnal.
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) allapotaban kellett hajtomivezni, azaz a hajtdémiprébajat

kirégzitett (,nytigozott™"!

elvégezni.

Erre — nyligbzésre, a drétkotéllel torténd rogzitésre — azért volt szikség, mert a re-
plil6gép fékrendszere ,maximalis" lizemmodtél magasabb — ,forszazs™ >~ tizemmaédban
nem képes a repulégépet alléhelyben tartani.

Az infrastrukturalis fejlesztés eredményeként kialakitasra kertlt ugyan egy ,hajtomi-
vezd hely", de nem a Szu—22M3 tipushoz, hanem a Mig—23-hoz. gy téli idéjarasi viszo-
nyok kozepette ujra kellett épiteni a ,hajtomivezé helyet".

A hajtdmiivezd hely kialakitasa — pontos méret szerinti — a Szu-22-es replilégép
hajtomi tolderejéhez viszonyitott, megfelel6 méretli és nagysagu betontdmbok féldbe-
asasaval tortént. Egy ilyen 0j hajomivezé hely kialakitdsa hosszu ideig tartott az adott
technoldgia betartasaval. Ez a tévedés — a nem kell6 koriltekintéssel végzett infrastruk-
tura-fejlesztés — 5 honap késedelmet okozott a repulégépek rendszerbeallitasaban. '

Szerencsére a repulégépek leszallitasa nem egyszerre tortént, igy a szereléssel
kapcsolatban felmerild nehézségeket, hianyossagokat meg lehetett oldani. Volt id6 az
adott probléman gondolkodni. Mindent szinte az alapoktdl kezdve kellett felépiteni, s igy
a repllégépek Osszeszerelésénél jottek el olyan helyzetek, szerelési nehézségek,
amelyekre a frissen atképzett miszaki allomany is kikerekedett szemmel, szajtatva csak
racsodalkozni tudott. Szerencsére a gyari szerel6csoport tagjai kell6 rutinnal, tapaszta-
lattal birtak. Segitettek még a repllési Uzemeltetés megkezdésénél is, hiszen 6k szami-
tottak — ugy tiint — az ilyen jellegli problémak felmerilésére.™ Ok a repiilégépek dssze-
szerelése utan is még tébb mint egy évig — egyre csdkkend létszammal ugyan — Tasza-
ron maradtak segiteni a kiképzési repllések tokéletes beindulasat, egy helyi rendszer(
repiilési lizem felallitisanak kidolgozasat, kialakitasat. igy a kezdeti és a menet kdzbeni

" Nyligozott — (,nyligdzés’- szakzsargon) azaz kikotozott, drotkotéllel fixen rogzitett, foldhdz rogzi-
tett, elmozdulas ellen biztositott allapota a replil6gépnek, hajtomivezésnél a repllégép hajtom-
nek. A szabadban tarolt repul6gépeket rogzitették ily mddon, s a repulégép hajtomuiveit hajtomi
probanal. Féleg a konnyl sulyd, légcsavaros repulégépeknél volt ez hasznalatos, amikor a na-
gyobb ereji szél fol tudta boritani a Iégcsavaros replilégépeket és a helikoptereket. A széhaszna-
lat azonban megmaradt, a helikoptereknél a mai napig van a helikopterallohelyen ,nyligdzés”, Aki
ezt a tevékenységet felugyeli 6 az allohely ugyeletes tiszt.

"2 Forszazs — szakzsargon: utanégetd lizemmadot jelent. A replilégép olyan (izemmaodja, amikor a
hajtom( égésterébe plusz lizemanyag kerll befecskendezésre, melynek kdvetkeztében a replils-
gép hajtémuivének toldereje jelentésen megné. Egyes replilégép tipusokon megadjak a maximalis
id6t, ameddig a replilégép forszazs lizemmadon lizemeltethetd.

'3 Mikula Laszlé mk. 6érnagy visszaemlékezései alapjan. Bp., 2017. 12. 30.

" Mikula LaszIé mk. 6rgy. Bp., 2017. 11. 14 és Dobor Istvan mk. érgy. Kaposvar, 2017. 12. 12.
visszaemlékezései alapjan.
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nehézségek, problémak megoldasa hozta dssze, ,kovacsolta” igazi ,mesterszazadda”
az ujonnan felallitott felderitéreplilé- szazadot.

A szovjet repllégép-szereldk a repulégépgyartdl id6ben megérkeztek — ellentétben
a pilétak hazai atképzését segité szovjet pildtakkal. Ok mar a Szu—22-es repiilégépeink
megérkezése el6tt a szazadunknal voltak. Ok végezték a repiilégépek tdrzskocsijainak
kiemelését az An—12-es szallit6 repulégépekbél.

Az An—12-es tipusu szovjet négyhajtémiives, turbélégcsavaros szallitoreplilbgép

A gyari szerel6csoport egyedul — magyar miszaki segitség nélkil — szerelte 6ssze a
repllégépeket. J6 kollegialis viszonyt alakitott ki vellk a szazad vezeté mérndk-muiszaki
allomanya. A gyari szerel6csoport 14 fével érkezett, amely létszam az 6sszeszerelés
elérehaladtaval fokozatosan csokkent. (A gyar folyamatosan hivta vissza a ,fol6sleges-
s€” valt repll6gép-szereldket.) A végén — 1986-ban mar csak az Osszeszerelést végz6
gyari szerel6csoport vezetbje, Tyuljaev, ,Tolja” maradt."

Azért volt olyan nézeteltérés a gyari szerel6csoport vezetéje és Mikula Laszlé6 mk.
6rnagy kozott, amely az 1986-os Bulgariaban megtartott — Széfiai — Varsoi Szerzddés
hadseregei Mérndk-miszaki Szolgalati féndkeinek értekezletén is megemlitésre kertilt.
Arrol volt sz6, hogy a Szu—22UM3-as tipus — gyakorléharci (két kormanyos) repllégép
hidraulikarendszerében az el6irt 220 bar nyomasértéke a futomivek mikodtetésekor
lecsokkent 130 bar érték ala, amely repllés kézben miikddtette az ,Alacsony hidraulika
nyomas” jelzélampat a veszélyt jelzd tablon.'® A foldi ellenérzések soran ugyanazt az

'S Horvath Istvan tzls. visszaemlékezései alapjan. Kaposvar, 2017. 12. 02.

16 Veszélyt jelz6 tablok — a repulés kézben a repulégép-vezetst kulonbozé veszélyt jelzé tablok
figyelmeztették a repllés kilonleges eseteire, melyek lampainak szine a veszély nagysagatol
fuggben lehetett voros — ez volt a legveszélyesebb — pl.: a , Tz a hajtom térben”, az ilyen azonna-
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eltérést tapasztaltuk Erre semmilyen elfogadhaté magyarazatot a gyari szerel6csoport
vezet6je nem tudott adni. Mikula Laszl6 mk. érnagy szamara pedig nem volt elfogadha-
t6 az a valasz részikrél, hogy: ,Jo6 az! llyen szokott lenni!” Mikula mk. érnagy szémara
csak a gyari leiras szerinti paraméterek voltak az eIfogadhatc')ak.17

Végll is a problémat a Magyar Néphadsereg Repll6féndkének Mérndk-miszaki
Fénodke oldotta meg egy huszarvagassal. Kiadott egy biletin-t,"® amely engedte a repu-
Iést ilyen eltéréssel is. Viszont a probléma megjelent a széfiai konferencian, ahol Mikula
Laszl6 mk. 6rnagy képviselte két hadsereg szintl — Hollési Nandor mk. — akkor még
alezredes — altbgy. és Koérmoczi Csaba mk. alezredes — mérndkkel a Magyar Néphad-
sereget, ahol a Szu—22-esek Osszeszerelésének tapasztalatai és problémai kozott
megemlitette a fent nevezett eltérést. Ezért a Szu—22-es replilégépgyar szerelécsoport-
janak vezet6je neheztelt is a szazadunk MMSZ f6ndkére. Ez viszont Mikula Laszlé mk.
O6rnagyot egy kevéssé sem zavarta, mondvan, 6 nem vallalja a felelésséget a paramé-
ter-eltéréseért, f6leg azért nem, mert ebbdél barmilyen rendkivili esemény vagy katasztro-
fa is szarmazhatott volna! Véleménye szerint akkor a gyarnak modositania kellene az
el6irt gyari adatokat.

li, halasztast nem tir6 tevékenységet kovetelt a replilégép-vezetétdl, vagy lehetett sarga — ez a
masodlagos veszélyességi fokozatu figyelem felkelté lampa volt — pl.: ,Az |.szamu hidraulika rend-
szer nyomasa” — ez esetben még a repul6gép-vezetdjének, ha ismerte a repulés kildnleges eseteit
erre az esetre vonatkozoan, voltak valasztasi lehetéségei. A replilés kildnleges eseteir6l minden
esetben tajékoztatni kellett a Repulésvezet6t.

" Mikula Laszlé mk. 6rgy visszaemlékezései alapjan. Bp., 2017. 11. 14.

'8 Melléklet, megjegyzés, modositas — a gyar altal kiadott, az adott repiilégéptipusra vonatkozo
koelezd érvényli modositas.
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A VSZ tagorszagok hadseregeinek MMSZ konferenciaja 1985-ben, Széfiaban. A képen a magyar
delegacio, jobb szélen szemiivegben Mikula Laszlé mk. 6rgy, a 101. fre.szd FTSz Fénbke

Ezen a széfiai konferencian bemutatasra kerilt tobbek kézétt a bulgarok Szu—25-6s
tipusu repllégépe is, az — altaluk megvasarolt — 0sszes fliggesztményével egylitt. Be-
széltek tObbek kozott a Szu—25-0s csatarepiilégépek Osszeszerelési, lizemeltetési ta-
pasztalatairdl is, amely kilondsen érdekes volt a magyar kuldéttség szamara, hiszen
Magyarorszag — terv szerint, hadseregfejlesztésben — két Szu-25-6s csatarepiil6-
szazad beszerzése és hadrendbe allitasa el6tt allt.

9 A fénykép Mikula Laszlé mk. 6rgy magangyUjteményébdl valo.
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A Szu-25-6s tipusu szovjet csatareplil6gép a fiiggesztményei, fegyverzete egy részével”

Mint a 101. felderitéreplil6-szazad repilégép-vezetdje, s mint atéldje a Szovjetunié beli
tipus atképzésnek, bizton’ allithatom, hogy a felsé katonai vezetés a lehet6 legalkalma-
sabb parancsnokokat taldlta meg a szazad vezetésére. Véleményem és meglatasom
szerint nagyon-nagy szerepe volt abban a szazad parancsnoki allomanyanak és szazad
vezetd mérndk-miszaki allomanyanak, hogy a 101. felderitéreplil6-szazad rendszerbe
allitasa és kivonasa kozott eltelt tobb mint 14 év alatt — bar repi]lc’SbaIeset21 tortént a
szazadnal (egy Szu—22UM3 gyakorloharci és ketté darab Szu-22M3 harci replil6gépet
elvesztettiink) — repiJIékatasztr(')fa22 nem fordult elé.

Ez mindenféleképpen figyelemre mélté eredménynek szamit, a rendelkezésre bo-
csatott repulési id6 figyelembevételével, hiszen egy teljesen Uj replilégéptipusrol egy Uj
repllétechnikardl volt szo.

2 A fénykép a szerzé — Katona Istvan replil66ragy — magangy(jteményébsl szarmazik.

z Repulébaleset az, amikor barmilyen okbdl, legyen az meghibasodas, vagy repll6gép vezetdi,
vagy mas hibabdl eredéen repllégépvesztés torténik. A szazad két repulégépe miszaki meghiba-
sodas miatt szenvedett repilébalesetet, a harci repilégép veszteség — az én véleményem szerint
— a fels6bb parancsnoki vezetés hibas dontés meghozatala miatt tortént.

2 Repiilékatasztrofa az a replilési esemény, amikor a repil&balesetben repul6gép-vezetdi halal-
eset is torténik.
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Osszességében véve — kozel 35 év tavlatabdl nézve — az Uj repiildalakulat felllita-
sardél, a 101. felderitérepilé-szazad indulaséardl elmondhatd: hidba jelentette a Csapat-
repllé Parancsnok az 1983-as év végi beszamolojaban, hogy az Uj felderitérepuls-
szazad fogadasara és rendszerbe allitasara felkészilt a Csapatrepiild Parancsnoksag,
ez nem teljesen volt igaz! A felderitéreplil6-szazad szazadparancsnokaval, a FTSZF-vel
s egyes Uzemelteté szakmérnodkokkel, szakemberekkel vald konzultacioim és a sajat
tapasztalataim alapjan nyugodtan kijelenthetem, hogy az infrastruktura, valamint egyes
beosztasok megfeleld szintl ellatdsanak hianya miatt a Csapatrepllé Parancsnoksag
nem allt készen az Uj repllégéptipus fogadasara!

Utdlag ugy tlinik, a fejlesztésnél a tervezdi szint és a végrehajtoi szint nem allt 6ssz-
hangban. Véleményem szerint a Szu—-22-es felderit6szazadra kiirt fejlesztésnél a terve-
z6i szinttdl a végrehajtoi szint nem kaphatta meg a fejlesztéshez a szikséges informa-
ciokat, adatokat, s hogy a végrehajtdi szintnek fogalma sem volt arrél hogyan is néz ki,
milyen paraméterekkel rendelkezik a Szu—-22M3-as repulégéptipus, arrél pedig vég-
képp’ fogalmuk sem volt, hogy mire is képes a repllétechnika.
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ISTVAN KUN SZABO'
Youth and National Defence in Hungary

Ifjasag és honvédelem Magyarorszagon
Abstract

Patriotic education has always had a determining role in the relations between
society and defence. All historical eras used to have the specialities which
determined the content of this field. The effectiveness and efficiency of patriotic
education nowadays is as important if not more than in the past. The paper
highlights the importance, background and aims of a strategy of patriotic
education waiting for development.

Key words: patriotic education, strategy, conscious citizen
Absztrakt

A tarsadalom és a honvédelem kapcsolatrendszerében mindig meghatarozo sze-
repe volt a hazafias és a honvédelmi nevelésnek. Minden térténelmi kornak meg-
voltak azok a berendezkedési sajatossagai, amelyek alapvetéen meghataroztak
ezeknek a szakteriileteknek a tartalmat, ugyanakkor a nevelési tevékenység ha-
tasossaga és eredményessége talan soha nem volt annyira fontos, mint napjaink-
ban. A tanulmany ravilagit eqy kidolgozéasra vard honvédelmi nevelési stratégia
szlikségességére, hatterére és céljaira.

Kulcsszavak: hazafias nevelés, honvédelmi nevelés, stratégia, tudatos allampol-
gér

INTRODUCTION

During the period of more than a quarter century since the regime change in Hungary
numerous pivotal changes have happened in the field of national security and national
defence. The formation of a new geopolitical and security environment after the dissolution
of the Warsaw Pact, Hungary’s join to NATO and later to EU, the suspension of

"MH Egészséglgyi Kézpont — Medical Centre, Hungarian Defence Forces, E-mail:
kunszaboistvan@gmail.com, ORCID: 0000-0003-3086-3184
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conscription from 2004 and the transformation to an all-volunteer based professional mili-
tary are among the most important cornerstones of the process.

Beyond these historical events many significant changes have become part of our
everyday life: the large-scale spread of computers and the expansion of cyber space, the
increased possibilities of mobility, the positive and negative sides of globalization have
been having an impact on the members of the society, our nation’s citizens.

The father of anthropology, Bronistaw Kasper Malinowski says that the most important
institutions of a society are in harmony with the primary (biological) needs of humans so
their importance depends on the value from the point of view of survival.’ Taking this
statement into consideration it is not surprising that as a result of the transposing of
emphasis among security challenges after the system change in Hungary the importance
of defence affairs and military was taken to the background to the members of the society.

Compared the former classical perception of war threat and the current sense of
security it is clear that the latter is also relative. The new security challenges make the
existing security and defence systems be reconsidered from time to time. Beyond the re-
definition of size and power of armed forces it is a huge task to provide an aftergrowth and
reserves to the armed forces and to enhance the national self-defence ability in general
because of the changes and consequences of the past fourteen years.

From this perspective the content of the 31* article of The Fundamental Law of Hun-
gary’ becomes specially emphatic. It says that ’all Hungarian citizens shall be obliged to
defend the country.‘3. It means that national defence is a common affair and we all have a
role and tasks in it.

When it comes to the realization of the roles and tasks in the field of national defence it
is important to clear up the essential question: who, how and with what kind of means is
responsible for making citizens be able to fulfill their obligations determined by the
Fundamental Law of Hungary.

LEGAL BACKGROUND

National defence and patriotic education are included in many laws so we can answer the
above mentioned question with their comparison. According to the Act CXIIl of 2011 on
national denfece and the Hungarian Defence Forces as well as on regulations that may be
adopted in times of public emergency and armed conflicts 'the preparation for tasks of
national defence is based on a voluntary pledge in peacetime to which the state provides —
especially in the framework of patriotic education — the organized conditions of acquiring
the necessary preparatory knowledge”. Paragraph 21 expresses even more concretely
when saying that 'the Government, in order to ensure Hungary’s preparation for defence,

2 Cites Harai Dénes: A katona antropoldgiaja. Balassi Kiado, Budapest, 2014. 9.

® The Fundamental Law of Hungary.
www.kormany.hu/download/e/02/00000/The%20New%20Fundamental%20Law%200f%20Hungary.pdf
(Download: 10. 10. 2017)
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provides the implementation of patriotic educational programme in the framework of public
and higher education.”

Referring to the above mentioned acts it is clear that the state organization, within that
the government in power is in charge of the citizens’ preparation for tasks of national
defence.

Going on with that thread, according to the task sharing within the government5 the
minister of defence as a member of the government is responsible for the national defence
and the minister of human capacities — beyond his other tasksk — is in charge of education.
Therefore it is clearly seen that the field of patriotic education concerns two ministries at the
moment, one of them from the point of view of defence and the other one is of education.
Beyond the above mentioned laws the expression ’patriotic education of the growing
generation’ appears in the preamble of the law on public education as well which also
emphasises the role and responsibility of the minister of human capacities.

When it comes to patriotic education, there are some conceptional debates about its
content and its levels. In the Hungarian language we have two expressions to differentiate
the levels but sometimes they are mixed notwithstanding that their contents are clearly
different from each other.

CONCEPT OF PATRIOTIC EDUCATION

To use the conceptual framework in a right way, it is necessary to clear up the content of
the concept of patriot, national defence and patriotic education and their relationships with
each other.

According to The Explanatory Dictionary of the Hungarian Language a patriot is a
person who loves his or her motherland and selflessly acts for it.® Patriotism therefore is an
acting which is consciously formed and free-will in whose centre the homeland and love
towards its values stand.

Based on the conceptual definition national defence is the defence of homeland, from
another point of view it is a national organization dedicated to the defence of homeland
(including armed forces, institutions, equipment, etc.) and the official activity of its mana-
gement.7 It is apparent that the individual, the person is not emphasized in the definition, it
rather focuses on the organizational, formal framework which in the period of conscription
could really overshadow the significance of citizens’ commitment. With the transformation
to all-volunteer defence forces the task, namely the defence of homeland did not change

#2011. évi CXIIL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilénleges jogrend-
ben bevezethetd intézkedésekrdl. https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100113.TV
gDownIoad: 10. 12. 2017)

152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat és hataskorérol.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1400152.KOR (Download: 12. 12. 2017)
® Magyar Ertelmezé Kéziszotar. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2014. 505.

A magyar nyelv értelmez6 szétara. http://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara/kereses.php?kereses=honv%C3%A9delem (Download: 05.10. 2017)
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but in its guarantee the citizens’ attitude, their willingness of taking military service of which
formation is already a question of education.

Taking into consideration the aboves it seems subservient to broaden the definition of
national defence as follows: national defence is a complex, interdependent system which is
formed by the national organization, dedicated to the defence of homeland, the official
activity of its management and the social self-defence capability based on citizens’
commitment.

The Hungarian Pedagogical Encyclopaedia (HPE), printed in 1997 gives a guidance to
clean up the content of the conceptual framework of patriotic education and its levels. Edu-
cation on patriotism is a pedagogical intention of which aim is the formation and
stabilization of positive attitude towards homeland (motherland, native language,
inhabitants of the country, belonging to the same nation, national traditions and culture), an
emotional and volitional educational activity.s. According to the HPE the activity performed
in an immediate environment and small communities gives the base from which one can
become an active patriot serving national interests. For a little child, homeland is what he or
she perceives from his or her environment therefore at the very beginning phase of patriotic
education the most important is the experiental observation of their ambience. The realistic
knowledge and love of homeland can be nourished by learning processes in the framework
of subjects, primarily such as the Hungarian history and literature, Hungary’s geography,
ethnography and culture.’

However, there has been a practical side of patriotic education for which in the
Hungarian language there is another expression, defence education'. When it comes to
this activity, according to the HPE it is the physical, emotional and intellectual preparation
of youngsters for military service, rather the side of patriotic education which makes boys
and girls acquire the knowledge and attitudes necessary to preserving the population of the
country and national values."" We have to highlight that on one hand the definition created
in 1997 in accordance with the conditions of that period focuses on the preparation for
compulsory military service. On the other hand it is also emphasized that this kind of
education naturally prefers soldierlike forms of life in schools, institutions and youth
movement but from those the conclusion can definitely not be that the aims of this kind of
education would be militarist because military discipline and formality make root attitudes
important in many situations in life and educate on order among things and persons and
enhance self-discipline.'

8 Bathory Zoltan — Falus Ivan (fészerk.): Pedagdgiai lexikon A—H. I. ktet. Keraban Kényvkiado, Buda-
gest, 1997. 649.
U

"% Term "defence education’ is used in an official translation of the National Core Curriculum of Hun-
gary but in this context it does not equivalent with military education or cadet schools but it is rather the
practical side of patriotic education.

"' Bathory — Falus: i. m. 677.

2 Uo.
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As a consequence, patriotism means primarily the emotional bonding to the homeland
and its values. Patriotic education therefore serves the formation and stabilization of this
emotional bonding so that with the familiarization and maintenance of common language,
culture and traditions it contributes to the maturation of national consciousness. Although
the National Core Curriculum has been under revision, the statements regarding patriotic
education are right when it says that ’ the goal is to introduce students into the values and
traditions of Hungary's national and folk culture. Students must study the activity of
remarkable Hungarian historical personalities, scientists, inventors, artists, writers, poets
and sportsmen. They must acquire a body of knowledge and practice those individual and
community activities that serve as a basis for understanding and appreciating their home,
homeland and its peoples. They must develop a sense of belonging to a community and a
patriotic feeling, and understand that, if required, each citizen is obliged to participate in the
protection of Hungary. ™

From this wording it can be seen that the feeling of love of homeland is formed as a
result of patriotic education from which the need of defending homeland emerges.
Otherwise, the defence of homeland is an obligation of citizenship. The practical patriotic
education offers means and provides knowledge and capabilities to satisfy this need and to
fulfill the obligation of citizenship.

Interdependency is obviously outlined, patriotic education makes up the bed to need by
which a person becomes open and capable to take in defence knowledge.

It is also clear that practical elements in patriotic education are very important, they give
physical, mental and emotional knowledge. All those are necessary for a young person to
become a conscious citizen able to defend his or her homeland.

It must be highlighted that practical patriotic education is not identical with military
education. Although practical patriotic education can orient a person towards military servi-
ce but its primary aim is not that. The creation of consciousness, the feeling of
responsibility for the society and homeland and the necessary practical knowledge and
physical capability are the most important outcomes of this educational activity.

PATRIOTIC EDUCATION — AGE GROUPS AND DIRECTIONS OF ACTIONS

The suspension of conscription in Hungary in 2004 had a significant impact ont he
relationship of the defence sector and society. With the creation of an all-volunteer,
professional military the channel by which young men had received knowledge useful from
the point of view of defence. Because of military transformation many military base were
closed therefore the Hungarian Defence Forces as an employer was taken into
background.

'3 Melléklet a 110/2012 (VI. 4.) Korm. rendelethez. Nemzeti alaptanterv. In: Magyar Kézlény, 2012. évi
66. szam. 10641. regi.ofi.hu/download.php?doclD=5846 (Download: 10. 12. 2017)
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In the meantime new possibilities have been opened which let citizens get involved in
defence as volunteers. A voluntary reserves system, school programmes and summer
camps have been initiated but when it comes to summarize the experiences, it is not an
exaggeration to say that between the Hungarian society and defence sector the distance
has grown compared to the level of the millenium years. The relatively peaceful state of the
past decades, the embossing of advantages of NATO membership and bringing to the fore
the public belief that ‘the Alliance will defend us’ let citizens rise a wrong perception of
security. The generation of the present-day parents has already grown up in a way where
they haven’t had any relationship with the defence sector. only by the patriotic education in
schools. It brings a serious challenge because the primary socialization base for
youngsters is still the family. However, the Hungarian Defence Forces have disappeared
from most of the Hungarian families since 2004.

At the same time the success of patriotic education is measurable. The results of the
Hungarian Youth Research of 2016 show that the generation at the age between 15 and 29
is basicly fond of Hungary and imagine the future inland. 67% of the interviewed young
people do not plan to work, study or move abroad. As a reason, namely as a retention
power they mark primarily three factors: the family (71%), the friends (51%) and the
patriotism (45%). It is also positive that in the course of examination of institutional and
interpersonal trust after the family (70%), the acquaintances (28%) and the neighbours
(25%) they mostly trust in Hungarian Defence Forces (22%). They trust less in workmates,
police, courts, civilian organizations, churches, banks and politicians.

The results of the survey demonstrate that the present-day young generation are
patriotic which fact gives a good soil for successful practical patriotic education. Naturally,
there are significant differences among age groups and the directions of actions have to be
formed regarding their needs and capabilities.

For elementary schoolchildren a general patriotic education has the primary role. It is
very important for them to put in highlight elements related to the strengthening of national
consciousness, role models and patterns. The improvement of children’s physical condition
to an appropriate level has a basic importance as well so it is desirable to fill up the
everyday PE with knowledge useful from the point of view of defence focusing mainly on
fitness and stamina.

In the centre of practical patriotic education the age group of highschools stands which
can be named as cadet age group. It means the youngsters at the age of 14-19 although
regarding some activities and pieces of knowledge the lower age limit can be reduced to
12-13. In the framework of general subjects general patriotic education is also presented
but beyond it a more concrete programme related to the defence sector provigding
theoretical and practical knowledge can be realized.

The widest spectrum of activities related to patriotic education appears for the cadet
age group in Hungary:

— the highest level of patriotic education is realized in a closed pedagogical environ-

ment at Kratochvil Karoly Military Secondary School and Student Hostel;
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— practical patriotic education in sectoral vocational training;

— Cadet Programme in high schools which means the possibility to learn the faculta-

tive maturity subject called Basic Patriotic Studies;

— participation in practical patriotic educational programme, camps and sport compe-

titions in free time organized by the Hungarian Defence Sports Association;

— participation in programmes, camps and competitions organized by defence related

civilian organizations and the Hungarian Defence Forces.

Based on the results of patriotic education in elementary schools, the aim of further
patriotic education of cadet age group is to help young people to get more acquainted with
defence affairs, the system of national defence, to foster their willingness to participate in
defence related activities and with the creation of the possibility of getting the experience of
togetherness to provide them with real capabilities and knowledge useful from the point of
view of defence as well. Sports are especially emphasized for this age group, their physical
development, their stamina and their education on a healthy way of life is determinant.

A special level of patriotic education appears in higher education as well. The
facultative subject Basic Defence Studies is available for students in numerous universities
and colleges in Hungary. It is very important also to provide them with experience focusing
programmes completing them with practical and free time activities in order to make it
attractive and in the same time useful for them.

It is important to think about the involvement of young people older than 18 but not
students in higher education. The primary platform for their patriotic education is provided
by the Hungarian Defence Sports Association which gives them opportunities by organized
free time sport activities to gain and practice knowledge important from the point of view of
defence. For them and also for students participating in higher education the recruitment
system of the Hungarian Defence Forces gets an emphasized role as they form the
potential recruitional base. They can take part in military preparational courses organized
by the HDF and they can join the operational or territorial reserve force as well as to the
HDF itself. Obviously, this kind of training is far beyond patriotic education regarding its
content.

When it comes to the realization of practical patriotic education, system-level approach
is highly recommended. Looking at the practical activities related to patriotic education as a
kind of cake the aim is to give more and more slices of it to the participants of patriotic
educational programme.
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The most ideal is when a young person can get all slices of the cake. Its elements are
shooting, hand-to-hand fight and self-protection, orientation and mapping, recognition and
handling of emergency situations, first aid included the basic life support protocol, nursing
and care of elders, radiocommunication and the development of stamina. With these
knowledge and capabilities they can be more effective not only in everyday life but also
when they have to fulfill their obligations of citizenship, all in all they become more
conscious and successful adults.

CONCLUSION

It can be seen that numerous elements of patriotic education work now as well but
considering the fact that until now there has not been created a comprehensive strategical
concept of patriotic education, the field is not handled in a system level so the efficiency
and effectiveness of programmes can be measured only on a case-by-case basis.

The creation and acceptance of a national strategy of patriotic education could make
possible the clear definition of the goals and the creation and operation of a system which
helps to reach the goals. In that way it would be possible to change the public approach in
long term and to raise the public awareness which can effectively support the affair of
national defence.
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LOWI ILDIKO'
A stigmatizacié hatasa a tarsadalmi szerepvaltozasokra

The Effect of Stigmatisation on Social Roles
Absztrakt

A XX. szdzad masodik felében a modern tarsadalomtudomany gyakran allitotta
kutatasanak kbzéppontjaba a stigmatizacié vizsgalatat. A ,bélyeg” vagy stigma
fogalma nem ismeretlen a térténelemben, a folyamat feltarasaban a mas tudoma-
nyok eredményeinek ismerete elengedhetetlen. A nemzetkézi népvandorlas fo-
lyaman a tébbségi tarsadalom szamara idegen népcsoportokkal valo talalkozas
gyakori kévetkezménye az idegenek megbélyegzése. A dolgozat célja a kapcso-
16d6 szakirodalmon keresztiil feltarni azokat a lényeges, korunkra jellemzé tarsa-
dalomtudomanyi, szociolégiai, pszicho szociolégiai folyamatokat, melyek a sze-
meélyek megbélyegzéshez vezetd ut Iényeges jegyeit foglaljak magukban.

Kulcsszavak: stigma, ,massag’”, cimkézeés, allampolgarsag, vizum, stigmakezelési
folyamatok, én- stigmatizéacio

Abstract

The discipline of modern social science often placed the study of stigmatisation in
the centre of attention in the second part of the 20th century. The concept of
label’ or stigma is not unfamiliar in history, its complexity requires interdisciplinary
research during the process of its exploration. Its actuality is provided by the
encounters of the majority of the society with foreign ethnic groups due to
international migration. Owing to this phenomenon we often meet stigmatisation of
foreign ethnic groups by the majority of the society as a reaction. The objective of
this paper is to reveal - with the aid of related literature - those current
characteristic features of social science, sociology, psycho-sociology, which
include the most significant patterns of the development of the process of
stigmatisation.

' Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz hallgaté — National
University of Public Service, Doctoral School of Military Sciences, PhD student, E-mail: ildikolowi@t-
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BEVEZETES

A masodik vilaghaboru uténi idészakban a szocialpszicholdgia kbzponti témajava valt az az
értelmezés, hogy a tarsadalmi rendszerszinteken mindig mindent azoknak a konfliktusfolya-
matoknak az Osszefiiggésében kell vizsgalnunk, amely a kiilénb6z6 érdekeket képviseld
tarsadalmi csoportok |épéseibdl és ellenlépéseibél all. igy keriilt a kdzéppontba a nemzetkdzi
vandorlas erételjes ndvekedése okan a ,massag”’, a mas identitas hatasanak vizsgalata a
befogado kérnyezetre. A jelenkori népvandorlas a mai politikai retorika legfontosabb eleméveé
valt. A menekiltkérdés a nemzetkdzi kdrnyezetben, mint politikai térésvonal jelent meg,
érintve a human szektoridlis biztonsag kérdését is.

Napjainkban a legszélesebb kdérben elfogadott értelmezés a mas tudomanyterileteken
is érvényesuld konstruktivista megkozelitést alkalmazé Barry Buzan nevéhez kéthetd — irja
Rada Péter. Az ugynevezett szektorialis biztonsagfelfogas, mely a katonai tényezé mellett
kiemeli a biztonsag tarsadalmi, gazdasagi, politikai és kdrnyezeti dimenziéit is, azon alapul,
hogy a politika fokuszaba kerll6 0sszes kérdés tarsadalmi konstrukcio, mely érinti a biz-
tonsag terlletét is. Buzan szerint ezeket a szektorokat csak elméletben lehet elvalasztani
egymastol, mert azok a vald életben atfedik egymast, de a valésag mélyebb megértéséhez
az elméleti elkiilonités mégis elengedhetetlen.

Dudas Attila tovabb fiizi a buzani gondolatot, mely szerint a tarsadalom szubjektiv biz-
tonsagpercepcidja ugyanugy valtozik, mint a nemzetkézi kérnyezet, ebbdl eredéen a biz-
tonsagi kérdések kozé bekeriilhetnek olyan problémak is, amiket korabban nem tekintettek
annak (nemzetkdzi terrorizmus, energiabiztonsag vagy kiber biztonsag),® de komoly biz-
tonsagi kockazatot jelenthet a ,massag”, az idegen etnikum jelenléte, elfogadasanak vagy
elutasitasanak aktualis problémaja is.

Talas Péter biztonsagpolitikus véleménye szerint a human-tarsadalmi szektorban els6-
sorban nemzetek, etnikumok vagy specifikus tarsadalmi csoportok valhatnak fenyegetés
targyava. Meglatasa szerint a magyar lakossag idegenekkel szembeni ,virtudlis” és szim-
bolikus eléitéletessége a magyar migraciotorténet negativ tapasztalatai mellett dontéen a
migracioval és a bevandorldkkal kapcsolatos tarsadalmi és politikai percepciok eredmé-
nyeként formalddott és formalddik ma is.*

? Rada Péter: Atalakulé biztonsagi kihivasok. A biztonsag dimenziéi. In: Uj vilagrend? Nemzetkozi
kapcsolatok a hideghaboru utani vilagban. (Grotius Kényvtar,1.) Corvinus Killigyi és Kulturalis Egye-
sulet Ifju K6zgazdaszok Kézhasznu Egyesiilete, Budapest, 2007. 53-55. o.
http://www.grotius.hu/doc/pub/KZQSCF/rada%20p%C3%A9ter%20%C3%A1talakul%C3%B3%20bizto
ns%C3%A1gi%20kih%C3%ADv%C3%A1sok.pdf (2016. 09. 25.)

® Dudas Attila: Biztonsagiasitas — Securitisation. Biztonsagpolitika. hu. Online folydirat, 2011. 07. 07.
http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1039&title=biztonsagiasitas-securitisation (2016. 09. 21.)

* Talas Péter: Tatarszentgydrgy utan. A biztonsag szubjektiv percepcidjanak veszélyeirél. Stratégiai
Védelmi Kutatéintézet, 2009/4. Budapest. 4-6. o.
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A tarsadalmi viszonyok k&z6tt nagy jelentéséggel bir a tébbségi tarsadalmi kéz6sséghez
tartozas, mely egyben 6sszetart6 erd, ugyanakkor atfogé alkalmazkodast is kivan nemcsak a
befogado 6slakosoktél, de a vandoroktdl is. Azonban ez nem mindig magatél értet6dé folya-
mat, a menekilék viselkedése, kulturaja, szokasaik, vallasuk teljesen kildnbézhet az 6sho-
nos kdzodsségi értekek normaitdl. llyenkor gyakorta el6fordul a ,mas”, vagyis az idegenek
cimkével valo ellatasa, a befogado tobbség altali megbélyegzése. Gordon W. Allport (1999)
hiressé valt ,fokozatossagi" modellje tikrozi azokat a szakaszokat, mely (a legrosszabb
esetet feltételezve) az 6shonos populacié szébeli elbitéleteitél kezdve az elkeriilésen, a
kirekesztésen, a fizikai agresszidn keresztiil a népirtasig fajulhatnak.5

A hazankba érkez6, — az 6shonos lakossagtol kilonb6zé kulturaju témegek cselekvései,
tettei er6sen befolyasolhatjdk a befogadd tarsadalom kozérzetét, és az igy kialakult, kol-
csbnhatasban miikodé folyamatok igencsak kihatnak a tarsadalmi biztonsagra is.

Kérdezhetnénk, vajon milyen fokozott kockazatot jelent a human biztonsagra, ha a
tobbségi tarsdalomban megjelenik a menekilék megbélyegzése, akar allampolgarsaguk,
akar ebbdl kifolydlag vizumuk okan? Alkothat-e a befogadé populacié szigoruan zart cso-
portot az 6n-stigmatizalas folyamatanak kévetkezményeképpen, minden ,massagot” kire-
kesztve sajat tarsadalmabol?

A tanulmany napjaink aktualitasanak tiukrében, vagyis a modern népvandorlas kontex-
tusaban kivanja a megbélyegzés mai modern szocialpszicholégiai aspektusait feltarni,
rendszerszinten visszanyulva a jelenség torténelemi gyokeréig, és a ,massag” valtozo
jelentéstartalmanak vizsgalataig. A tanulmany célja tovabba vizsgalni a biztonsagi kocka-
zatokat és veszélyeket a ,massag” elfogadasa vagy elutasitasa néz&épontjaibol.

Nem vizsgalja a tanulmany az orszagunkba érkezett idegen etnikumok télink eltéré kul-
turalis kilonbségeit, szokasait, vallasat, identitasat, politikai szandékait. Nem tér ki a masik
ember kategodriakba sorolasanak technikaira, valamint ezek kodvetkezményeire sem. A
tanulmany nem mindsiti az aktualisan tapasztalhatd, a bevandorlas tényébdl fakado politi-
kai nézdpontokat, ideoldgiakat, média megnyilvanulasokat, pusztan a vizsgalt jelenség
torténelmileg tényszerlien alatamasztott valtozasainak folyamatat és kovetkezményeit tarja
fel a befogado orszag latdszogébdl.

STIGMA A NYUGAT EUROPAI KULTURABAN — TORTENELMI KITEKINTES

A stigmatizacié folyamatanak kialakulasa kapcsan napjaink modern elméletei a korabbiak-
kal ellentétben, sokkal inkabb térekednek a térténelmi valtozasok hatterében és mélyén
gyOkerezd, lassan valtozo feltételek felszinre juttatasara. A torténelmi viszonyok valtozasai
torvényszeriien vontak maguk utan a megbélyegzett egyénhez valé viszonyulasok kifeje-
z8désének arnyalatbeli valtozasait. Amint azt Bernard Braudel, e tarsadalmi jelenség torté-
nelmi folyamatainak egyik kutatdja irja, a hosszu tavu strukturalis tényezék figyelemmel

http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2009/SVKI Elemzesek 2009 4.pdf (2016. 09. 21.)
° Gordon W. Allport: Az eléitélet. Osiris Kiadd, Budapest,1999. 83. o.
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kisérése sokkal inkabb hozzasegit a térténelmi megismeréshez, mintsem az események
Losszetorlodasanak” egysiku megmagyarazasa.

A problémakér, vagyis a személyek bélyeggel ellatasa jelenségének Osszetettsége
megkivanja a rokon tudomanyok tertletérél 6sszegydjtott informaciok segitségével a rend-
szerszintl interdiszciplindris vizsgalatot. A stigma értelmezésében a tudomanyokon belll is
kildnbségek adddnak, a fogalom mas jelentéssel bir a vallasban, a torténelemben, a szo-
ciolégiaban, a pszicho szociolégiaban, a tarsadalomtudomanyok teriiletén, esetleg a politi-
ka szakteriletein is.

A Tudomanyos és Kdznyelvi Szavak Magyar Ertelmezé Szétara szerint a stigma gérog
eredetl szo, jelentése: ,,bélyeg",6 értelemszerlien a stigma kifejezés megjelenésére utald
elsé bizonyitékok az 6kori gérog kulturabol fennmaradé emlékekbdl szarmaznak.

A fogalom értelmezése a keresztény vallasban: a szentek és aszkétak testén tdmadt
sebhely, ami Krisztus sebeinek megfelel6 helyeken jelenik meg mas testen is. Mai ismere-
teink alapjan mar tudjuk, hogy ez inkabb a korabeli legendariumok kérébe tartozik, a realis
valosagot vizsgalva mas kovetkeztetésre jutunk. Az Idegen Szavak Gydjteménye meghata-
rozasa: testi jel, bindsre rasutott bélyeg.7 A stigma eredeti és konkrét goffmani meghataro-
zasa: a stigmak ,olyan testi jegyek, amelyek arrdl vallanak, hogy visel&jiuk valamilyen szo-

katlan vagy rossz erkolcsi tulajdonsaggal bir”. ®

A STIGMA, MINT TARSADALMI STATUSZ

A civilizalt vilag kialakulasanak kezdetén, a rabszolgatarté tarsadalmakban a kilénb6z6
tarsadalmi szerepeknek megfeleléen — a szabadok felsébbrendiiségét hirdetve — a stigma-
val olyan testi jelekre utaltak, melyek a jel visel6jének erkdlcsi statuszat, annak kedvezétlen
vagy szokatlan megnyilvanulasat egyértelmien jelezte. A megkuldnboztetd jeleket bele-
vésték, vagy beleégették a testbe, visel6jét mintegy megfosztvan emberi méltdsagatdl,
hogy hirdesse visel6jének rabszolga, eskliszegé vagy biin6z6 statuszat. A tarsadalom
viszonya a stigma visel6jével szemben jellegzetes magatartasformaban bontakozott ki, a
stigmatizalt személy elkerilésében nyilvanult meg.

A rabszolgatart6 tarsadalmak felbomlasaval a felsébbrendiiséget nyiltan hirdetd, meg-
bélyegz6 tarsadalmi norma is atalakulason ment keresztil. Az 6korban kialakuld széhasz-
nalatként testi jelekre val6 utalas ebben a korban is meghatarozé, azonban a keresztény
szemléletben azokra a testi jelekre utaltak, mely jelek a megfeszitett Krisztus szenvedésé-

® Stigma. Tudomanyos és Koznyelvi Szavak Magyar Ertelmez6é Szotara. http:/meszotar.hu/keres-
stigma (2016. 10. 22.)

’ Stigma. Idegen Szavak Gyijteménye. http://idegen-szavak.hu/stigma (2016. 10. 24.)

8 Goffman, Erving: Stigma: Notes on the Management of Spoiled Identity. Prentice Hall, 1963. In: Rady
Eszter: ,Seb- és munkahelyek”. Révid tanulmany a néi stigmak dinamikajarél a munka vilagaban.
Metszetek, 3. (2014/2). 1. o.

http://metszetek.unideb.hu/files/201402 12 rady eszter.pdf (2016. 10. 28.)
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nek ,e vilagi" megnyilvanulasaként értelmeztek. A jeleket hordozo ,kivalasztottakat" féle-
lemmel vegyes tisztelet ovezte.’

A keresztény vallads megerdsddésének kdvetkeztében a kdzépkor valldsos légkdérében
az eredetileg testi jelre utald terminus a kdznapi beszédhasznélatban ujabb jelentéssel
gazdagodott. A keresztény Eurdpaban a szerzetesrendek voltak az els6 olyan csoportok,
amelyek szervezetten valtak ki a népességbdl, mindezt az dnstigmatizacio folyamata soran
érték el. Torténetik a korabeli kulturaban megfeleléen leképezi a nyugat-eurdpai térténe-
lem stigmatizaciés formait.

A torténelem folyaman a megbélyegzés bintetési forma is volt egyben. Ez a bilintetés-
nek is mindsil6 eljaras a becsiletblntetések alkalmazasanak egyik médja volt. Példa erre
Werb8czy Harmas konyvének 11./16. szamu rendelete, mely szerint a hamis levelek készi-
tésében és ,pecsétlésében” biinés kaptalan vagy konventbelieknek homlokara és képére
Juzes pecsét bélyege nyomassék és sittessék”.'® A Harmas konyv utan, 1584-ben jelent
meg a Corpus luris Hungarici, mely a fennall6 térvényeket gy(jtétte egybe és foglalta rend-
szerbe, tartalmazva még mindig a megbélyegzést, mint a stigmatizacié egyik formajat. A
Corpus luris Hungarici és a Harmas kdnyv évszazadokon keresztiil szolgalta és meghata-
rozta a magyarorszagi biréi gyakorlatot.11 A magyar allampolgarok homlokon és arcon vald
megbélyegzését hazankban csak az 1763. kelt udvari rendelet tiltotta meg. Ennek a binte-
tésnek az alkalmazasa e szazad elején csak a kiutasitott kilfoldiekre szoritkozott. "2

A fogalom jelentésének valtozasai, bévilése parhuzamosan fejl6dé tendenciat mutat-
nak a torténelmi korok vilagnézetének valtozasaval. Viktor Turner ramutatott arra, hogy a
torténelmi hatarmezsgyék és az azokat elfoglaldk fontos szerepet jatszanak a tarsadalmi
folyamatokban. A tOrténetileg megbélygzettekrdl gyakran a megel6z6 tapasztalatok és
dontések alapjan alkottak elGitéleteket, 6k gyakran jatszottak tarsadalmi kézvetité szerepet
tolmacsként, gyogyitoként, kereskedbként vagy maguskeént, kétértelm(, veszélyes terepek-
re merészkedve. Kozvetitd pozicidjuk valdban kiilondsen alkalmas céltablava teszik &ket
arra, hogy masnak lattassak magukat.

o Stigma a Nyugati kultiraban — torténelmi kitekintés. Stigma and Western Culture: A Historical
Approach. In: Deviaciok. Szerk. és ford. Biré Judit. Pro Renovanda Culture Hungariae Alapitvany. Uj
Mandatum Kényvkiadd, Budapest, 1998. 29-35. o. http://www.otkenyer.hu/solomon.php

$2016 10. 24))

0 Megbélyegzés. Pallasz Nagy Lexikon. VIII. kotet. Szerkesztette: Geré Lajos. Pallasz Irodalmi és
Nyomdai Rt., Budapest, 1894.10. http://www.kislexikon.hu/megbelyegzes.html (2016 10. 24.)

. Ulaszlo kiraly Werb&czy Istvan orszagbiroi itélémestert bizta meg az orszag minden jogainak,
torvényeinek, bevett és jovahagyott szokasainak, rendeleteinek egybeszedésével, cimekre és fejeze-
tekre osztasaval. Werb&czy koranak kivalo jogtuddsa volt. A Harmaskonyv kotelezd erejét illetéen a
nézetek megoszlottak, de altalanosnak mondhato, hogy hasznaini kezdték az igazsagszolgaltatasban.
Bakosné Osz Katalin: A gyermekek maganjogi jogviszonyainak szabalyozasa a 19. szézadtdl napjain-
kig. Tanulmany. Miskolci Egyetem Allam és Jogtudomanyi Kar, Miskolc, 2013. 9-11. o.
http://phd.lib.uni-miskolc.hu/JaDoX Portlets/documents/document 14478 section 6789.pdf

$2016. 10. 24.)

2 pallasz Nagy Lexikon, i. m.10.
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A torténelmi valtozasok, a kulturak fejlédése maga utan vonta a kifejezés értelmének
megvaltozasat. Lester Little, az eurdpai kdzépkori tarsadalomtorténetet és vallasi mozgal-
makat kutato professzora a csoportok tarsadalomi szerepvallalasaval kapcsolatban feltarta,
hogy a XII. és Xlll. szazadban a keresztény Eurdpa kereskeddi legtébbszor zsido szarma-
zasu kalmarok voltak, egészen addig, amig Genova, Velence és Firenze pénzemberei at
nem vették a helyiiket. Ok kotétték 6ssze Eurdpat az iszlam Ibériaval, Eszak-Afrikaval és
Levantéval. A szigoru féldbirtoklasi és kézmiivességi el6irasok vezették a zsidokat a pénz-
kolcsdnzeés teriiletére, 1évén az egyhaz moralistai ugy tekintettek a zsid6é kereskeddk cso-
portjara, mint a fosvénység és az uzsora képviselbire, tehat a leghalalosabb biin megteste-
sitéire. Ezek a kalmarok a kereskedelmi tevékenységiikhéz sziikséges arab nyelvismeret-
tel is birtak, értették a nyelvjarasokat, forditok voltak, igy a keresztény mihelyeket megis-
mertették az arab és a klasszikus forrasmivekkel, vagyis rendelkeztek a tudas hozzafére-
sébdl adéddan az elsédlegesen fontos informaciokkal — olvashatjuk Biré Judit forditasa-
ban."

A ,Stigma a Nyugati kultdrakban — térténelmi kitekintés” cimi tanulmany szerint hason-
I6an megbélyegzett csoportba tartoztak a kézépkorban azok a nék, akiket boszorkanyok-
nak titulalt a kézbeszéd, akik ugyan ugy, mint az eretnekek és a zsidok, a kulturalis és a
gazdasagi kozvetité szerepet jatszottak el, akik ezaltal a gyanusitasok céltablaiva valtak. A
kozépkor vilagnézetében tehat elfogadott volt a nyiltan stigmatizalas, ha még latszdlag
ésszer(i magyarazatot is alkottak annak terjedésére. Osszességében a jellegzetességek,
amelyek a torténetileg megbélyegzett csoportok mindegyikében fellelhetéek voltak, a tar-
sadalmi kozvetitd funkcid, a tisztatlansaggal és a testiséggel valo tarsitas, valamint az a
szerep, amit intézménnyé valasukat kdvetéen a nyilvanossagban betdltdttek.

Az eurdpai boszorkanylildézés a XVI. szazad kdzepétdl a XVII. szazad kdzepéig tartott,
és igy egybeesett a protestans és a katolikus reformmozgalmakkal, valamint a technikai
forradalommal. A hatarmezsgyék — a piacok, az egyhazi birtokok szélei, zarandokutak és
karnevalok szinhelyei —, valamint azok, akik korabban megtdltotték ket — zsidé pénzkal-
csonzdk, blinbocsanatot tartok, csodadoktorok — elvesztették privilegizalt szerepuket.

A nyomtatas felfedezése és a tObbi tarsadalom atalakité gazdasagi valtozas megsziintette
a kdzépkori babonasag intézményeit, a tér és az id6 homogénné valt, a kereskedd osztaly
racionalitasa és tékéje szabta meg a tarsadalmi anticipe’1cic’>kat.14

AZ INTEZMENYESITETT SZINTU MEGBELYEGZES

Kerekes Viktéria szerint a folyamat tarsadalmi, tObbnyire iratlan szabalyok alapjan kirétt,
kollektiv itéletsémara vezethetd vissza. Egy személy vagy csoport negativ karakterrel vald
felruhazasa viszont nemcsak a tarsadalom legkisebb egységeinek, az egyének szintjén

'3 Biré: i. m. 36-39. o.

" A kuruzslok és a babak a betegség és az egészség kozott kozvetitettek; a koldusok a jotékonykodas
korforgasaban toltéttek be kdzvetité szerepet; a kocsmarosok pedig az informaciéatadas és a vendég-
latas kozvetitdi voltak. Bird: i. m. 37-45. o.
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torténhet, hanem 6lthet szervezett format is — ahogyan a masodik vilaghaboru el6tt és alatt
a kollektiv biinbakként megjeldlt népcsoport llddzése és megbélyegzése, majd koncentra-
cios taborokba deportalasa tértént. E helyltt a megbélyegzés folyamata kikiiszébdlhetetlen
Ossztarsadalmi jelenségként, egyfajta nemzeti énvédelmi funkcioként kerul értékelésre,
melyben az itélkez6 maga nem személyében, nem csoporttagként, hanem mint maga a
Jfelsébbrendl, arja” populacié jelenik meg és itélkezik, eszkdzul hivva a kikdzositést, a
bélyeget eszméinek igazolésaként.15 A folyamat kritériumai k6zé tartozik a tdbbségtél elté-
ré magatartas kialakulasanak elsédleges kbzege, a kiilénbdz8 tarsadalmi csoportok és a
tarsadalmi mikoddésiiket, érvényesilésiket meghatarozd csoportkdzi viszonyok kialakula-
sa. A csoportkdzi interakciok jelenléte az elbitéletesség felszinre térésének legfontosabb
mozzanata: az érzelmi sikon kialakulo, vagyis el6zetes megismerés nélkili, pusztan be-
nyomasok alapjan szervez6dd itélethozatalt a csoport vagy a csoporthoz tartozé egyén
tulajdonséagaira és tarsadalmi statuszara vonatkozoan.'®

A kovetkezd részben a dolgozat azokat a stigma-elméleteket mutatja be a teljesség
igénye nélkil, melyek a fogalom tébb szemponti bemutatasaval bdvitették a
stigmatizaciorol alkotott elméleti okfejtéseket.

A STIGMA-ELMELETEK

Tobb klasszikus tedriaban is felbukkan a megkullonboztetettek csoportjanak megjeldlése,
de eltérd tartalommal. Durkheim emelte be a fogalmat a szocioldgiai terminusok kézé a
XIX. szazad utolsé évtizedében. A szociologus a fogalom kialakulasat a normak és egyéni
célok konfliktusaként hatarozza meg, mely konfliktusokat valamilyen valsag kévetkezmé-
nyeként bekdvetkezé nagyobb atalakulasok okozzak. igy zavar tAmad magaban a norma-
rendszerben, ezek a zavarok nevezhetéek andmiaknak (tarsadalmi rendellenességek). Az
anomiak kovetkeztében keril felszinre a tarsadalom alapveté miikodési és védekezési
funkcioja a t6luk eltérével szemben, vagyis a megbélyegzés, mely egy 6nigazolé6 mecha-
nizmus eredménye."’

Erving Goffman tovabb fejlesztette a durkheimi gondolatokat, és az okori gérogoktél
kolcsonzott stigma terminus koré épiti fel a szocialis identitasrdl alkotott elméletét, amely
szerint az emberek osztalyozzak egymast. Ennek legaltalanosabb mddja, amikor testi

"5 Dr. Kerekes Viktoria: A tarsadalmi stigmatizacio vizsgalata a fiatalkortiak delikvenciaja tekintetében.
PhD értekezés. Miskolci Egyetem Allam és Jogtudomanyi Kar, Miskolc, 2011. 407—408. o.
http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus 29 2 2011/ISSN_0866-

6032 tomus 29 2 2011 405-419.pdf (2016. 10. 26.)

® Turner, Victor: Chapter lI. Variations on a theme of liminarity. In: Moore — Mayerhoff (Ed.): Secular
Ritual. Van Gorcum and Comp., Amszterdam, 1977. 36—40. o.
https://books.google.hu/books?id=78gecnM8SKgC&pg=PA36&Ipg=PA36&dg=Turner,+Victor:+Variatio
ns+on+a+theme+of+liminality&source=bl&ots=JwbwOmOhgW&sig=3Y2rnNEVaTSPZHHWIF8plFtsYY
g&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwiiho7DrPPPAhWqJsAKHWfeDDYQ6AEIIDAB#v=onepage&g=Turner%
2C%20Victor%3A%20Variations%200n%20a%20theme%200f%20liminality&f=false

2016. 10. 24.)

$7 Durkheim, Emil: Az éngyilkossag. Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest,1982. 229. o.
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jegyek alapjan teszik mindezt. Ez az osztalyozas azonban nem objektiv kritériumok alapjan
torténik. A szociologus szakember hangsulyozta, hogy a stigma eredeti értelmében korab-
ban is testi jel volt, tehat lathatd bélyeg, amelynek funkcidja az, hogy viseléjének erkodlcsi
statusardl mondjon el valami, a tarsadalom értelmezésében kedvezétlen dolgot, ezaltal —
mintegy ritudlisan beszennyezve annak visel6jét — hirdeti, hogy személye kerilends. A
stigma jelentésvaltozdsanak Iényege, hogy a valddi testi jel helyett hangsulyosabb lett a
metaforikus réteg, vagyis mai széhasznalatban a stigma inkabb magat a szégyent, mint-
sem annak lathato testi bizonyitékait jelenti. A stigma tehat Goffman definicidja szerint a
,nem kivanatos eltéréség jele”. A stigma sz6 szocialpszicholodgiai tartalmat az idézet szer-
z6je ugy hatarozta meg, hogy jobbara olyan személyi sajatossagok, jellemvonasok megne-
vezésére szolgal, melyek a tarsadalom szinte minden pontjan diszkredital6 erejliek. A
késbbbi évtizedekben Goffman tarsadalmi sikra helyezte a fogalmat, és mint tarsadalmi
reakciorol beszél, amely rontja a ,normalis” identitast.'®

A szociologus a stigmakat harom tipusba sorolja témajuk alapjan. A testi, a jellembeli
és a szarmazasi stigmak azonban ritkan jelennek meg 6énmagukban. Latszolag nagyon
kildnb6zd tartalommal rendelkeznek, a tipusok nem vegytisztak, mégis kdnnyen ésszemo-
s6dhatnak. (Példaul a szarmazasi stigmak mellé kdnnyen jellembeliek is kapcsolédhatnak).
A stigmak segitségével a tarsadalomban kdnnyebben megy a kategériak alkotasa és a
cimkézés. A stigma értelmezéséhez szorosan kapcsolddik az elGitélet és a sztereotipia.19

Kerekes Viktoria fedi fel azt a kdvetkeztetését, hogy a szerepelvarasokat (anticipacio-
kat) a tarsadalom 6énmaga hatarozza meg s agyazza a legalitas talajan normaba. Ez a
folyamat nagyrészt tudatlanul megy végbe, és csak egy akut szituaciot okoz. Amennyiben
egy magatartas evidensen elkilonil a normativ elvarastol, s ezzel kiesik a kulturalis stan-
dard (allando) korébdl, azonnal egyfajta stigmava alakul at, mely ellentmondast idéz el6 az
aktudlis és az elvart tarsadalmi identitas kozott. A szerz6 példaként a homoszexualitasra,
mint a tébbségi tarsadalom standard koérébdl kiesd, szokatlan jelenségre, nem mindennapi
identitasara utal.”

Nagy Péter doktori disszertaciojaban tovabb fiizi az el6z6 okfejtést, melyben az elbitélet
és sztereotipia kapcsan ramutat egy jellemz¢ folyamatra. Amikor az idegen egyén egy Uj
kozOsségbe keril, akkor azok altalaban megprobalnak informaciot szerezni réla, ennek
eredménye egy sajatos benyomas kialakulasa. Az idegenekkel szemben az emberek el6-
szOr bizonyos kovetelményeket tdmasztanak, azutan ezeket a kdvetelményeket normativ
elvarasokka alakitjak, ezaltal megteremtik az idegen ,képletes szocialis identitasat’, ame-
lyet dsszevetnek az idegen ,tényleges szocialis identitasaval”’. Az igy kialakult kép a bé-
lyeg, mely a tényleges és a képletes identitas kozotti hézagbdl, kilonbséghbdl keletkezik.?'

' Goffman, Erving: Stigma és szocidlis identitas. In: Erés Ferenc (szerk.): Megismerés, elGitélet,
identitas. Wesley Janos Lelkészképzd Féiskola. Uj Mandatum Kdényvkiadd, Budapest, 1998. 263. o.
19 . s

Rady: i. m. 180. o.
% Dr. Kerekes: i. m. 408-409. o.
z Nagy Péter: A virtudlis térben él6 fogyaszto. Identitas és fogyasztas a Second Life vilagaban. PhD
értekezés. Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest, 2013. 23. o.
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Amennyiben ezek a személyrdl alkotott tulajdonsagok megjelennek a szocialis térben,
illetve szerepkészletiikben a cimke, az elséprd erejl lesz, és kioltja a tdbbi jellemzé hata-
sat. Problémava akkor valnak, ha a tényleges normarendszernek nem felelnek meg a ka-
tegézziék, ha a valddi szocialis identitast nem fedik le — allitja a Major és O’Brien szerz8pa-
ros.

A brit szocialpszicholdgus, Henry Tajfel a stigmatizacié kapcséan a csoportkdzi kulénb-
ségek Onkényes jellegét hangsulyozza. A brit kutaté véleménye, hogy a csoporthoz tarto-
zas pozitiv 0nérvényesitési és Onértékelési lehetéségeket nyujt a tagok szamara. Ezek
szerint az azonosulasok szocialis térben keletkez6, allandéan valtozé megnyilvanulasok.?®
A dominans tarsadalmi csoportok hatalmi szimbdlumainak megkérddjelezhetévé valasa a
tobbség szamara — legalabbis a hozzaszokas és megfeleld tolerancia kialakulasanak peri-
O6dusaban — sulyos fesziltségforrasként jelenhet meg. Ennek ellenhatasaként altalaban
megjelenik a haritas vagy a tébbségi tarsadalom identitasanak onigazolasaként a cimkével
valo ellatas.**

A mai tarsadalomtudomanyokban egyre gyakrabban vitatott t¢maként talalkozhatunk a
megbélyegzés mechanizmusanak folyamataval és tarsadalomformalé szerepével.

A CIMKEZES-ELMELET, MINT AZ ONIGAZOLAS EGYIK FORMAJA

A hamis sztereotipiak, elditéletek, megbélyegzési mechanizmusok miikodésének sajatos-
sagait az ugynevezett cimkézés-elmélet tette vizsgalat targyava, melynek elézményei a
nemzetkdzi kutatdsokban 1922-re nyulnak vissza.”®> A megbélyegzési mechanizmusok
feltarasa soran az alapvetést tobbek kdzott a klasszikus szerzd, Howard Becker fektette le:

.Maguk a tarsadalmi csoportok okozzak a devianciat azzal, hogy olyan szabalyokat
hoznak, amelyeknek megsértése deviancia”, és azzal, hogy ezeket a szabalyokat megha-
tarozott személyekre vonatkoztatjak, igy azokat kivilallénak mindsitik, a ,vétkesre” (cso-

http://phd.lib.uni-corvinus.hu/796/1/Nagy Peter.pdf (2016. 10. 21.)

2 Major, B., O’ Brien: The Social Psychology of Stigma. Annual Review of Psychology, 6. (2005/1).
393-401. o.

% Csabai Marton — Erés Ferenc: A tdmegtest betegségei. In: Erés F.(szerk.): Testhatarok és én- hata-
rok. Az identitas valtozo keretei. J6 Sz6veg Miihely Kiadd, Budapest, 2000. 93-126. o.

* Poczik Szilveszter: Nemzetkdzi migracio, kisebbségek, tarsadalmi kockazatok és megoldasok.
Polgéri Szemle, 2015/11. 4-6. o.

% Az cimkézés-elmélet a tarsadalmi interakciok elméletének egyik ledgazéasa. El6zményei: Cooley,
Charles Horton: Human Nature and the Social Order. Schocken, New York. (eredetileg 1922); Lemert,
Edwin: Social pathology: Systematic approaches to the study of sociopathic behavior. Becker, Howard,
New York, 1951); Outsiders: Studies in the Sociology of Deviance. The Free Press, New York, 1963;
Cremer-Schafer, Helga — Steinert, Heinz: Straflust und Repression. Zur Kritik der populistischen
Kriminologie. Westfalisches Dampfboot. Minster, 1998; Goffman, Erving: Stigma: Gber Techniken der
Bewaltigung beschadigter Identitat. Suhrkamp Verlag, Frankfurt, 2003.
http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&lD=147&page=2 (2016. 10. 29.)
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portra) bizonyos szabalyokat ruhaznak, és vele szemben szankciokat alkalmaznak, egyide-
jileg a sajat normaitol eltérd, esetleg sértd cimkével ruhazzak fel 6ket.”®

Pdczik Szilveszter a ,Nemzetkdzi migracid, kisebbségek, tarsadalmi kockézatok és
megoldasok” cimi értekezésében ramutat arra, hogy az etnokulturalis kisebbségek megje-
lenése adott esetben a befogadd tarsadalom kulturdlis dominanciajat fenyegethetik. A
tarsadalmi tobbség a térténelmileg kialakult kulturalis értékrendjének valtozasat rendszerint
fenyegetéskeént éli meg, hiszen a dominancia és alarendeltség viszonyrendszere ezeken
keresztul folyamatosan és kézzelfoghatdan manifesztalddik. A tarsadalom kulturalis szét-
forgacsoloddasa, polikulturalis képletek kialakulasa, a kisebbségek aranyszamanak néveke-
dése, erdpoziciojuk javulasa sulyos fesziltségforrasként jelenhet meg. Ellenhatasaként
vagy védelmi mechanizmusként, a tébbségi tarsadalom identitdsanak énigazolasaként a
cimkével valo ellatas nyuit elégtételt.?’

A cimkézés elméleti alapjat az jelenti, hogy a ,bélyeggel” ellatas nem mas, mint az ide-
genek faji vagy etnikai jellegeinél fogva alsébbrendiiként valé megkulénboztetése, ebbdl
eredeztetve, még tdébb negativ tulajdonsaggal valo ellatasa. A tobbségi tarsadalom torté-
nelmileg kialakult kulturalis sajatossagainak, értékrendjeinek megvaltoztatasaval fenyegetd
csoportot az értékmotivalt modon viselkedd tobbség mindig nagyobb kockazatként kezeli,
mint a tdbbség szamara kevésbé atlathaté gazdasagi kockazatokat — allitia Pdoczik Szil-
veszter. A tarsadalom cimkézés altali kulturalis szétforgacsolddasa, ezaltal multikulturalis,
Ossztarsadalmi vagy regionadlis tarsadalmi képletek kialakuldasa a tobbség altal értéknek
tartott unikulturalizmus helyett, legalabbis identitasproblémakhoz és konfliktusokhoz vezet-
het. A kutaté emellett azonban felhivja a figyelmet arra a tényre, mely szerint ,az ezzel
kapcsolatos statisztikai adatok mindig tObbszords ellenérzésre szorulnak. A nemzet- és
kOzbiztonsag védelmére hivatott szervezetek bizonyos esetekben az etnokulturalis csopor-
tokkal 6sszefliggé biztonsagi veszélyekre hivatkozva ndvelik ellenérzési lehetéségeiket az
altalanos emberi és az allampolgari jogok rovasara, ezért kdzvetve érdekeltek lehetnek a

megbélyegzési mechanizmusok fennmaradasaban”.?®

A MEGBELYEGZES ES AZ ELOITELETEK KAPCSOLATA A SZOCIALIZALODASBAN

A tarsadalom interakciods folyamataiban szamtalan bélyeggel valé ellatassal, (ha ugy vesz-
szuk, tObbnyire iratlan szabalyok alapjan kollektiven kirétt itéletsémaval) talalkozunk, mely
gyakran csak egyetlen, de annal sulyosabb jelentés tartalmu szé. Nyelvi rovidsége ellenére
nagyon hatasos, els@sorban az érzelmi tényezéi miatt.?* Egy embercsoport sajatossagai-

% Becker Howard: A kiviilallok. Tanulmanyok a deviancia szociolégiai problémakdrébél. In: Andorka —
Buda — Cseh — Szombathy (szerk.): A devians viselkedés szocioldgiaja. Gondolat, Budapest, 1974.
89-103. o.

7 poczik: i. m. 4. 0.

% Uo.5-6. 0.

% Goffman, Erving: Stigma és szocilis identitas. In: Lincoln Ryave — James N. Schenkein (szerk..):
Stigma, idegen, jaras. Budapest, 2008.
http://szteszoc.gportal.hu/gindex.php?pg=25379358&nid=4086677 (2016. 10. 21.)
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nak szavak altali megitélése, vagyis a cimkével val6 felruhazas altalanos jelenség, mely
nagymértékben fligg a tarsadalom identitasnormainak egyén altali elfogadasatél az egyéni
szocializaléodas soran. Azonban mindig lesznek olyan egyének, akik ugyan magukéva
tennék ezeket a normakat a szocializal6dasuk soran, azonban megfelelni képtelenek nekik,
ezaltal megkapjak a ,bélyegiket”.

Nancy Cantor és Walter Mischel amerikai szocialpszicholégusok allitasat a magyar
nyelvész-kutatd, Heltai Pal, a Pannon Egyetem docense idézi tanulmanyaban. Az amerikai
kutatoparos szerint természetes, hogy az ember a tarsait, illetve emberi csoportokat is
igyekszik kategorizalni, tipusokba sorolni, ennek a folyamatnak a hatterében az all, hogy a
cimkézés kezdeményezbje ezzel sajat bizonytalansagat igyekszik athidalni, a kilvilagban
valé eligazodasat segiteni.®

Végh Jozsef a ,Szégyenbélyegek” cimi publikacidjaban arrdl érvel, hogy sok stigmat
egyaltalan nem megbélyegzésnek szantak. A fogalom tényszer(i megallapitast, netan
egyenesen pozitiv értéket jeldlhetett abban a k6zdsségi térben, amelyikben szocializalod-
tunk, és csak egy masik kérnyezetben valt stigmava. Gyakran épp a minésité kézésséggel
szembeni cselekvés lesz az, ami a cimkét stigmaba forditja. A cimkézett személy eltérd
tulajdonsagai ismeretében a tobbség a szocializalédas folyamataban kialakult értékek
szerint donti el az elfogadast vagy az elutasitast. E folyamat beallitddasa az egyén adott
koézegben vald szocializalédasatol fiigg. A szocializalédas folyamataban mar fiatalon elsa-
jatitjuk, hogy egy csoport valamennyi tagjat hasonl6é vagy a miénktdl eltéré jellemvonasok
alapjan szemléljik.”'

KORUNK ,MASSAGANAK” UJ ASPEKTUSAI

A modern ember érzésvilagaval, személyi kapcsolatformaival, magatartasaval kapcsolat-
ban gyakran keril széba a ,massag”, az idegenség mibenléte, amely napjainkban példaul
a nemzetkdzi népvandorlassal, kévetkezésképpen a bevandoridkkal kapcsolatos éimények
megélése esetében a kdzbeszéd mindennapos targyava avanzsalt. Az idegen orszagbdl
érkez6é nagyszamu és kiilonbdzd identitasu, kulturaju, etnikumu bevandorld Eurdépaba
0zonlése okan toébb magyar migracidkutatd egyontetlien hasonld megallapitasra jutott,
melyet a ,Nemzetkdzi migracidé — nemzetkozi kockazatok” ciml kozos tanulmanyukban
publikaltak.*?

% Heltai Pal: Szellemes franciak. pontos németek. In: Dréth Julia (szerk.): Szaknyelv és szakforditas.
Tanulmanyok. Szent Istvan Egyetem, Godolls, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, 2003. 7-15. o.
http://nyelvikozpont.szie.hu/sites/default/files/files/Szaknyelv%20%C3%A9s%20szakford% C3%ADt%C
3%A15%202003.pdf (2016. 10. 30.)

3 Végh Jozsef: Szégyenbélyegek. Folyamatabrak a stigmatizaciérél a borton szégyenbélyegétdl a
szégyenbélyeg bortonéig. Szeged, 1997. 44. o.

2 Dunavélgyi Szilveszter — Fehér Lenke — Jagusztin Tamas — Pdczik Szilveszter: Nemzetkdzi migracid
—nemzetk6zi kockazatok. Magyar Tudomany, 2008/9.1095-1107. o.
http://www.matud.iif.hu/08sze/07.html (2016. 09. 25.)
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Kifejtették, hogy a befogadd tarsadalom célkeresztjeben allo etnikai kisebbségi csopor-
tok kulturdlis massaganak hangsulyozasa egymast erésité folyamatokbol ered. Egyfeldl
maga a befogado téarsadalom bevandorldkhoz valé hozzaalldsa megvaltozott, ami generalo
er6vel birt, hogy a kisebbségek sajat kulturalis csoportokba szervezddjenek, mivel nehe-
zikre esett az integralédas egy olyan kérnyezetben, amely ellenségesen viszonyul hozza-
juk. Masfeldl éppen, hogy e tarsadalmi-kulturalis szervez6dések zartsdga meég jobban
hozzajarult a velik szembeni idegenkedéshez és az elfitéletesség kialakulasahoz.®* Az
egymast general6é hatdasok a human t6ke esetében mindegyik csoportnak erdsitést, azaz
sajat kohéziés erétamogatast jelenthetnek, ugyanakkor ennek folyomanyaként a feltétele-
zése sem meriilhet fel a kulturalis zartsag lazitdsanak. Az egymasnak feszilésben komoly
biztonsagi kockazat rejlik.

A ,massag” kulturalis kontextusa kategoériakat gyart, allitjak Etienne Balibar és Pierre-
André Taguieff francia filozéfusok. Az Uj idegenségrél szold diskurzusok egyrészt azon
alapulnak, hogy feldllithatd a kulturak hierarchiaja, masrészt pedig, hogy egyes kulturak,
szokasok, hagyomanyok nem férhetnek meg egymas mellett. Ok érveltek elséként amel-
lett, hogy létezik az idegenektél valé félelem Uj formaja, amely mar nem a hierarchiahoz
kotott ala félé rendelésre tamaszkodik, hanem a kultdrak kozoétti diverzitasra, kilénbségre.
Balibar olvasata ravilagit arra, hogy a kisebbségi kulturak ,massagat’ az asszimilacio se-
gitségével csokkentd egységesitd térekvések beleolvadtak az integracios politikai célkitli-
zésekbe, melyek bar elismerik a kiulénbdzé kulturalis csoportok meglétét, ezeket belul
homogéneknek tekintik.

A két szerz6 arra a kOvetkeztetésre jutott, hogy az uj, kulturdlis megalapozottsagu el-
lenségesség nem vesz tudomast a torténelmi bizonyitékokrol, melyek ramutatnak arra,
hogy mennyire nem Uj és nem meglep6 a napjainkban vilagszerte tetten érhet6 folyamat.

Taguieff mutatott ra, hogy mig a rasszizmus-ellenességet gazdasagi magyarazatok
uraljak, az idegen iranti ellenségesség ezen elképzelések forrasabdl, a kulturalis, s nem a
biolégiai massag képzetébdl merit. Felveti, hogy a megkilénboztetettség harom ponton
nyugszik: a ,faj” képzetének érvénytelenségén, a kulturalis massag kdzponti szerepén és
az 6sszes kultura egyenl6 statusan. Ezen paradigmavaltas azért volt hasznos, mert ravila-
gitott, hogy nem csak egyetlen féle idegenellenesség létezik, hanem megnyilvanulasi for-
mait tekintve tobb testet is olthet.*

Ezeknek a strukturajukban megvaltozott fogalmaknak a gyakorlatban valé megjelenése
felismerhetd a nemzetkdzi vandorlas jelenleg érintett célorszagaiban, jellegiikben Uj folya-

% poczik Szilveszter: A nemzetkdzi migracié tendenciai a 20. és 21. szazadban elméleti és torténelmi
nézdpontbdl. In: Pdéczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkdzi migracio—
nemzetkdzi kockazatok. HVGORAC Lap-és Koényvkiado Kft., Budapest, 2008. 31-39. o.

% Balibar, Etienne — Taguieff Pierre Andre: Zum Rassizmus ohne ,Rassen”. In: Ina Kerner: Differenzen
und Macht. Campus Verlag Frankfurt/Nev York, 2009. 136-140. o.
https://books.google.hu/books?id=7zcxe8lgs T8C&pg=PA133&dg=Etienne+Balibar+%C3%A9s+Pierre-
Andr%C3%A9&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwj5xqguHhe RAhXM6xQKHXO9D|8Q6AEIJDAA#v=0nepag
e&qg=Etienne%20Balibar%20%C3%A9s%20Pierre-Andr%C3%A9&f=false (2017. 01. 31.)
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matokat generalva. A megvaltozott jelentéstartalom eredményeként korunkban az uj for-
makban megjelend, a tébbségi tarsadalom szamara nem kivanatos idegen allampolgarsag
altal dlthet testet vagy az idegenek vizumkényszerrel valé megkuldnbdztetésében is jelent-
kezhet.

AZ ONSTIGMATIZACIO, MINT A TARSADALMI KOHEZIOT EROSITO FOLYAMAT

A szerzett stigmak korében ezen tulmenden célszerl kilénbséget tenni a tarsadalmi kor-
nyezet altal létrehozottak, illetleg az dnstigmatizacio kozott. Mig az elébbiek csoportja
szembeallithatd a dominans kulturaval és a nemritkan kegyetlen ,normalisak” értékrendjé-
vel, az utébbi szolgalhatja mind a csoport, mind pedig az 6énazonossag-tudat kialakitasat,
er@sitését, vagyis lehet a tarsadalmi t6ke kohéziojat elésegité tényezé is.

Onstigmatizacié alatt ebben az esetben az egyén (de jelen kontextusban inkabb cso-
porttag) sajat elhatarozasan alapuld, meghatarozott, sajat kulturalis tarsadalman belil
elérni kivant, célzattal biré tevékenységét kell érteni.*®

Erés Ferenc tanulmanyaban ramutat e cselekmények magyarazatara, melyek nem ma-
sok, mint a k6z0sségi céllal valé azonosulasi akarat, valamint az interiorizacio (a kézosség
altal toleralt viselkedési norma) elsajatitdsanak a térekvése. Az azonosulas esetében a
csoporttag lojalitasa mélyen gyokerezik, ebben az esetben azért tesz magaéva az érintett
bizonyos viselkedést, mert ez kielégité dnmeghataroz6 viszonyt jelent a csoporttal. Az
egyénnek ahhoz, hogy fenntartsa csoporttagként vald6 6nmeghatarozasat, altalaban bizo-
nyos konkrét el6irasok szerint kell kialakitani a viselkedését, valamint ki kell elégitenie a
csoport elvarasait. Ez a tipus eléggé meghatarozd tagja lesz a csoportnak az
Onstigmatizacio kontextusaban.®

Egy tobbségi kultira sorsat nagymértékben befolyasolja a tarsadalmi reakciok termé-
szete és az, hogy résztvevdi életében mennyire jatszik kdzponti szerepet a sajat kultaraval
val6 azonosulas, az iranta tanusitott Iojalitézs.37 A nyugati kultarkért képviselé csoportokban
kiilénb6z6 valdszinlséggel és intenzitassal megjelend ,0nstigmak”, mint példaul a nyugati
ember folénye a keletivel szemben, az eurdpai identitastudat, a hasonld vallas a szubkultu-
ra csoportjan belll egyfajta familiaris 1égkor, dsszetartozas-tudat és szereprendezés kiala-
kitasahoz jarulnak hozza. Itt utalhatunk vissza a human szegmens biztonsaganak kérdésé-
re, mivel ezek a szubkulturalis szerepfunkciok tulajdonképpen megteremtik az egymashoz
tartozas, egymassal torédés latszatat, erésitve a csoport dsszetartd erejét a kdzos ,ve-
szély” ellen. Az egymashoz tartozas, a ,hasonszdriiség” egy vélt vagy valos veszély ellen
biztonsagot jelenthet. Sarkalatos pontot itt azok a cselekedetek, példaul a k6zbs cél eléré-

% Dr. Kerekes Viktoria: A tarsadalmi stigmatizacio vizsgalata a fiatalkortiak delikvenciaja tekintetében.
Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXIX/2. 2011. 413—-414. o.
http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus 29 2 2011/ISSN_0866-
6032 tomus 29 2 2011 405-419.pdf (2016. 11. 01.)

Er6s Ferenc: Megismerés, elditélet, identitas. Uj Mandatum Koényvkiadd, Budapest, 1998. 28. o.
 Dr. Kerekes: i. m. 416. o.
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se érdekeében tortént 6sszefogas képezhetnek, amelyekkel a populacié tagjai sajat és cso-
portjuk biztonsagat 6rzik (dominans akarat megjelenése a médiaban, vagy egyez6 kozos-
ségi akarat, mely kedvez§ esetben a tobbségi kultura tarsadalmanak legalisan megrende-
zett rendezvényein vagy békés dsszejovetelek formajaban képezddik le). Vagyis a tébbsé-
gi tarsadalom intézményrendszerei révén védelmezheti sajat, az Onstigmatizacio altal
meghatarozott 6nazonossag-tudatanak felépitményét, és adhat a human szektorban egy
er@s Osszetartozas érzést. Kovacs Mdnika e folyamat sajatosséagaira utal az in-group orien-
tacion keresztiil, mely a killdndsen erés Gsszetartozas-érzés generaldja.*®

Végh Jozsef a haszonelviiség szempontjabdl elemzi az dnstigmatizacio sajatos forma-
jat. Véleménye szerint a k6z0sség szamara sokszorosan megtérilé beruhazas is lehet az
onndn megbélyegzés. Az ,6nstigmazas” stabilizalhatja is a dominans kultdra strukturajat és
biztonsagat azzal, hogy homogénné teszi a kozdsséget egy adott problémahoz viszonyulas
tekintetében. llyenkor egy stigma mégsem csak kirekeszt az adott k6zdsségbdl, hanem
viselése utjan egyenesen belefoglal — allitja a kutatd. A populacié tagjai egyrészrél kilono-
sebb eréfeszités nélkil magukéva teszik a csoport altal képviselt kézvéleményt, a k6zos-
ség pedig nagyobb eréfeszités nélkil fel tud mutatni egy massziv, adott esetben donté,
egységes akaratot, mely biztositani hivatott a human szektoridlis biztonsagot. Ennek fé-
nyében az ,6nstigmatizalt” mar nem veszélyezteti, hanem inkabb stabilizalja a strukturat,
cserében pedig részesiilhet egy jol mikodd kdzdsség biztonsaga kinalta elényékbfil.39

OSSZEGZES

A mas identitas, etnikum, kultira, szokasjog kollektiv megklilénboztetése, a ,massag ,bé-
lyegével” vald felcimkézése napjainkban erds aktualitdssal bir. A legujabb elméletek a
,massag” Uj értelmezése soran visszanyulnak a multhoz, és belehelyezik azt a torténelmi
valtozasok kontextusaba. A stigmatizacios folyamatok kutatasa soran vilagossa valt, hogy
a tarsadalmi viszonyok meghatarozé moédon nyomjak ra bélyegiiket az egyén és csoportok
kiilénb6zd cselekvéseinek a jellegére, tartalmara, iranyara, melynek modernkori és meg-
valtozott értelmezése és a rendszerbe foglalasa megkivanja a tudomanykdziség
(interdiszciplinaritas) eredményeinek és kolcsdnhatasainak ismeretét is.

Egy idegen kulturalis k6zosség sorsat a tanulmanyban ismertetettek alapjan tehat igen
nagymértékben befolyasolja a befogado tarsadalom reakcidinak természete, a formalis és
informalis szankciok ereje, és az, hogy mennyire jatszik kozponti szerepet az egymas iden-
titasaval, kultarajaval valé kdlcsdnds azonosulas, az iranta tanusitott lojalitas. Ettdl figgden

3 In-group orientacié: A masik csoport leértékelése sztereotipiak és el6itéletek, valamint a diszkrimi-
nacio és a kirekesztés a tobbségi csoport részérdl a sajat csoport dominanciajanak fenntartasa érde-
kében. Kovacs Monika: AZ elbitéletek okai és mérséklésik lehetéségei: a szocidlpszicholdgiai nézé-
pont. ELTE Pedagdgiai és Pszichologiai Kar, Interkulturalis Pszicholdgiai és Pedagogiai Kozpont.
Alkalmazott pszicholégia. XII. (2010/1-2). 9. o. http://ap.elte.hu/wp-
content/uploads/2015/07/APA 2010 1 2 KOVACS.pdf (2016 12. 12.)

* Végh: i. m. 48-49. o.
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j6het létre az idegennek bélyegzett csoport helye a tdbbségi tarsadalom &ltali befogadasa
vagy a megbélyegzése.

A stigma elméleteinek feltarasa fényében kidertilt, hogy ha egy dominans kulturan beldili
stigmatizacio a tarsadalmi kontroll jegyében jon létre, tagjai ellenségesen viselkednek a
kulturan kivili szabalyrendszer irant, ugyanakkor sajat csoportosulasukon belll ez nagyfo-
ki Osszetartd erének bizonyul. A kézds stigmak pedig, melyekkel sajat 6nnén magukat
lattak el az egymashoz hasonlésagot vallalva, a megteremtéi lehetnek az uj, sajat csoport-
beli hagyomanyoknak. Ugyanakkor az idegenek ,massaga” fokozott biztonsagi kockazatot
is jelenthet, etnikumukkal, szokasaikkal, vallasukkal szemben egy kik6z0sitési folyamatot
generalva, vagy esetleg er6szakos megmozdulasokat inditva. Ugyanez a folyamat mehet
végbe az idegen kulturak csoportjainak berkeiben az 6shonos populacié szokasait, tarsa-
dalmat elfogadva vagy elutasitva.

A bevandorlas-befogadas folyamatanak térténelmi kdvetkezménye el6re nem lathato,
nagyban fiigg mindkét fél kompetenciaitol, valamint a nemzetkdzi politikai helyzet rugal-
massagatol. A folyamat hatasai a hazai tarsadalmi térténésekben biztosan leképez&dnek,
nem hagyva érintetlenul a tarsadalom komponenseit sem, beleértve a human szektorialis
biztonsagot is.
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NEMETH GYULA'

Az ,llovajszki katlan”kialakulasanak torténeti attekintése a
harcol6 felek szemsz6gébadl

Historical Overview of the Formation of the Battle of llovaisk
from the Perspective of the Parties Involved

Absztrakt

Tébb mint harom évvel ezelbtt, 2014. augusztus 10-én kezdddbtt az azéta vilag-
hirévre szert tevd llovajszk nevii kisvarosért vivott fegyveres klizdelem. llovajszk
Donyeck egyik kapuja, fontos vasuti és kézlekedési csomoépont is, stratégiai kér-
zet. Amennyiben a teleplilést végérvényesen elfoglaljak az ukran er6k, abban az
esetben a két szakadar févarost, Donyecket és Luhanszkot elszakitjiak egymastol,
ami a véget jelenthette volna mindkét szakadar kbztarsasagnak. Ehelyett az 6n-
kéntesekbdl allo felkelé csapatok sulyos vereséget mértek az ukran hadseregre.
Ugyan az ukran fél szerint a kudarc azért kbvetkezett be, mert Oroszorszag nyil-
tan fegyveresen avatkozott be. Bar kézzel foghatd bizonyitékuk nincs, minden
forumon az orosz hadsereg és ukran fegyveres er6k kézétti harci cselekmények-
rél tesznek emlitést, azt tényként kézlik. Ezt a felkel6k és Oroszorszag is rendre
cafolja.

A publikacio célja bemutatni azokat a kériilményeket és okokat, amelyek oda
vezettek, hogy a Szovjetunié felbomlasat kévetéen megbrokélt, a vilag egyik leg-
litbképesebb hadseregének egységeire az llovajszkért folytatott fegyveres harc-
ban egy féleg 6nkéntesekbdl allo fegyveres alakulat megsemmisité csapast mér-
hetett. Célom tovabba, hogy értékeljem a vereség hatasat, kbvetkezményeit az
azt kbvetd politikai események vonatkozasaban.

Kulcsszavak: Ukrajna, Donyeck, Luhanszk, katlan, katona, harc, Oroszorszag

Abstract

More than 3 years ago, 1 0" August 2014 the battle for the little city, llovaisk,
which since then has become renown worldwidely, broke out. llovaisk is one of

' E-mail: NemethGyu@pest.police.hu,
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the gates of Donetsk as well as a very important railway and transport hub, a stra-
tegic district. If the ukrainian forces occupy the city irrevocably then the two rebel-
ling capital cities, Donetsk and Lugansk are blocked from each other meaning the
end of both republics. Instead a volunteer army did a major defeat on the Ukraini-
an army. The Ukrainian side argued that the defeat occured because Russia
bluntly interfered with guns. Although they do not have any evidence, every time
they mention warfare between the Russian Army and Ukrainian armed forces,
they are referred to as facts. This is always denied by both insurgents and Russia.

This publication aims to show the facts and circumstances which led to the sit-
uation that after the breakup of the Soviet Union, Ukraine inherited one of the
biggest army of the world, and how this army suffered a crushing defeat by volun-
teer armed forces. | also aim to the evaluate the defeat and its consequences for
subsequent political events.

Keywords: Ukraine, Donetsk, Luhansk, cauldron, soldier, battle, Russia

BEVEZETES

Ukrajna a Szovjetunio felbomlasa utani terlleti és gazdasagi osztozkodas abszolut nyerte-
se lett. Allamadéssagot, kotelezettségeket nem 6rokélt, a javakbdl viszont béven jutott
neki. Oroszorszag nem lépett fel terlleti kdveteléssel Ukrajna iranyaba, pedig példaul Sze-
vasztopol 6nallo jogi statusszal rendelkez6 varosi léte, stratégiai helyzete, lakossaganak
Osszetétele és torténelmi multja miatt ezt megtehette volna. E mellett koérdlbeldl tizmillios
orosz kisebbség élt az orszagban, féleg kelet-Ukrajnaban, de kisebb prébalkozasoktol
eltekintve, az ottani oroszok nem Iéptek fel sem terlleti, sem pedig autonémiai kdvetelés-
sel. JOvOjiket ukrajnai orosz kisebbségként képzelték el, és évtizedekig ugy is éltek, hittek
a békés egyuttélésben.

Az ukran politikai elit és féleg a nacionalistak nem értették meg ezt a szamukra kilén6-
sen kedvezd helyzetet. Az Eurépaban oly szokatlan mértéki nacionalizmus megakadalyoz-
ta (jelenleg sem tudnak eurdpai modon viszonyulni a kisebbségekhez, példe erre a most
elfogadott nyelvtorvény) 6ket abban, hogy jozan déntéseket hozzanak, ellenségként kezel-
ték a kisebbségeket, elsésorban az orosz népet, nyelviiket be szerették volna tiltani, 6n-
rendelkezési és kulturalis jogaikat pedig csorbitani.?

Ennek a mentalitdsnak komoly el6zményei vannak. 55 évvel az llovajszki események
el6tt Minchenben meggyilkoltdk az ukran nacionalizmus egyik kiemelkedd vezéralakjat,
Sztepan Bandérat. Sok kdvet6je van ma is, ma mar ,munkassagat” allami szinten is elis-
merik, mostanra mar nemzeti hés valt beléle. Téle nem allt messze soha a nemzetiségi
probléma erészakos megoldasanak gondolata, szerinte egyszeriien likvidalni kell a kisebb-

2 PaspelueHune npobnem HaLMoHanbHbIX B3aMMOOTHOLLEHUI B pycne KoHuenuum obLiecTBeHHOM
6e3onacHocTu., Szentpétervar, 2012. 69-120. o.
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ségek tagjait. Ukran nacionalistak, az Ukran Felkel6 Hadsereg (UPA) fegyveresei 1943 és
1945 koz6tt mintegy 100 ezer lengyelt mészaroltak le Volhiniaban, a mai nyugat-ukrajnai
Volinyi terlileten (1. sz. térkép). A naciellenes és szovjetellenes lengyel Honi Hadsereg
(AK) partizanjai megtorlé akcidiban pedig hozzavetdleg 20 ezer ukran vesztette életét.
Kilénds kegyetlenséggel gyilkoltak meg artatlan gyerekeket, néket, idéseket, tetemeiket
pedig meggyalaztak.®
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1. sz. térkép: A Volinyi teriilet fekvése (Forras: Google maps)

Ezek a torténelmi el6zmények, a Majdan téri fegyveres hatalomatvétel, az odesszai Szak-
szervezetek Székhazanak, tdbb mint 40 haldlos aldozatot kdévetel§ felgyujtasa, az orosz
szeparatizmus felélesztése oda vezetett, hogy a Krim-félsziget elszakadt Ukrajnatdl és
csatlakozott Oroszorszaghoz, a dél-keleti orszagrészben pedig polgarhabora tort ki, és
ennek egyik f6 epizddja az llovajszkért folyd, tébb szaz, egyes becslések szerint akar tdbb
ezer aldozatot kdvetel6 fegyveres kiizdelem lett.

ILOVAJSZK VAROS ES TERSEGENEK BEMUTATASA

3 AprymeHTbl U akTbl: BonbiHckas pesHs.

http://www.aif.ru/society/history/volynskaya reznya geroi_ukrainy ubivali_polyakov ot mala_do velika
* Nasen OynbmaH: HeBeposiTHOE 1 o4eBMaHoOE.
https://rg.ru/2017/09/19/na-ukraine-opravdannym-sudom-separatistam-prediavili-novye-obvineniia.html

227


http://www.mapnall.com/hu/T%C3%A9rk%C3%A9p-Volinyi-ter%C3%BClet_614553.html
http://www.aif.ru/society/history/volynskaya_reznya_geroi_ukrainy_ubivali_polyakov_ot_mala_do_velika
https://rg.ru/2017/09/19/na-ukraine-opravdannym-sudom-separatistam-prediavili-novye-obvineniia.html

DALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

A 2. szdmu térkép alapjan jol latszik, hogy llovajszk birtokldsa stratégiai jelentéséggel bir.
llovajszk Donyeck varostdl, a szakadarok egyik févarosatdl 30 km-re dél-keletre helyezke-
dik el, az Oroszorszagtol és a Luhanszki Népkdztarsasagtol egyarant 50-km tavolsagra.

1:3 000 000 JOHELIKAS OBJACTH

DONYECK MEGYE

I HARKOV MEGYE 'g
XAPbKOBCKAA
OBNACTb

SATOPOMCHASL_OBJACTb ~ 1, \
ZAPOROZS MEGYE

] 1 — OuenponeTtposcKas obn,

2. sz. térkép: A llovajszk fekvése Donyeck megyében
(Forras: https://im0-tub ru.yandex.net/i?id=84871e1d11ceed23bf938858c32a7306-1&n=13
sajat szerkesztéssel kiegészitve)
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Stratégiai fekvése mellett gazdaséagi helyzete is kiemelked8, mert vasuti csomépont lévén,
rajta keresztll folyik (folyt) a térségben megtermelt javak és a kibanyaszott szén szallitasa
belféldre, kulféldre és a Mariupoli kikétébe is. Az llovajszki vasuti csomopont Iéptékét jol
jelzi, hogy a 16 000 f6s lakossag 40%-anak adott munkat annak kiszolgalasa a polgarha-
boru kirobbanasa el6tt. Azonban szerepe 2014 augusztusaban értékel6doétt fel igazan,
amikor az ukran hadsereg és a vele szdvetséges Onkéntes Terileti Zaszloaljak (tovabbi-
akban: OTZ) sikeres elérenyomulasa miatt szinte utolsd nyitva maradt kapuja maradt Do-
nyecknek. Utobbit llovajszk elfoglalasa utan az ukranok teljes blokad ala tudtak volna von-
ni. A varostdl északra helyezkedik el az az egyetlen féut is, ami 6sszekdti Donyecket
Luhanszkkal, igy annak elvagasa utan megsziint volna az Osszekéttetés a két févaros
koz6tt, utanpotlassal nem tudtak volna egymast segiteni, a két szakadar Népkdztarsasag
helyzete kritikussa valhatott volna.’

Mara a varos a szakadarok gy6zelmének szimbolumava valt, mindkét fél egyetért ab-
ban, hogy az llovajszkért vivott harc a szakadarok gy6zelmével végz6dott, az ukran hadse-
reg és a velilk egyiitt harcold szamos OTZ a katonai veszteségek mellett sulyos erkdlcsi
vereséget is elszenvedett.

AZ ILOVAJSZKI KATLAN KIALAKULASA

Az llovajszkért folytatott harci cselekmények 6ta tobb mint harom év telt el, de a mai napig
nehézséget okoz az események pontos rekonstrukcidja. Minkét fél atpolitizalta az esemé-
nyeket, sajat érdemeiket felnagyitjak, veszteségeikett pedig joval kisebbnek mutatjak be a
valos szamoknal. Miel6tt ratérnénk a konkrét harci cselekmények értékelésére, érdemes
visszaugrani az idében. Ukrajna megalakulésakor az Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszor-
szag utan a vilag negyedik legnagyobb hadserege volt az dvék, melynek létszama megha-
ladta a 700 000 f6t. Ez a hadsereg rendelkezett 14 gépesitett 16vész-, 4 harckocsi- és ha-
rom tlizérhadosztallyal, 8 tiizér- és 9 Iégvédelmi, valamint egy kiilénleges feladatok végre-
hajtasara alkalmas dandarral. Rendelkeztek tovabba 9293 harckocsival, 11 346 pancélo-
zott harcjarmivel. Az ukran légteret harom légvédelmi hadsereg (1100 db harci repulégép),
hét harcihelikopter-ezred és 6nallo Iégvédelmi tizérhadsereg védte. Az ukranok nem bizo-
nyultak gondos gazdanak. A személyi allomanyt létszamaban és erkdlcsileg demoralizal-
tak, a fegyverzeti eszk6zoket pedig mennyiségében és fejlettségében leamortizaltak (1.
szamu tablazat). Ez a hadsereg allt szemben a féleg 6nkéntesekbdl allé szakadar hadse-
reggel, amelyet részben a zsakmanyolt és feltételezhetbleg részben az Oroszorszag altal
titokban szallitott fegyverzeti eszk6zokkel szereltek fel. JOI latszik, hogy matematikailag a
szakadar Luhanszki és Donyecki Népkoztarsasagoknak nem volt esélylk, és mégis telje-
sen mas végeredmeény szlletett (ami azéta tobbszor megismétlédi:')tt).6

5 Anekcelt 3aKBaCuH: KTO BUHOBAT B COKpYLUUTENbHOM nopaxeHun YkpauHbl B [loHb6acce.
https://russian.rt.com/ussr/article/420755-ilovaiskii-kotyol-donbass-ukraina-porazhenie
® PUA HoBocTut: Mnosaiickuii pasrpoM. Kak nepBbliit "koTen" Hn4emy He Hayuun reHepanos BCY.

https://ria.ru/defense _safety/20170810/1500084011.html
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1. sz. tablazat: Az ukran haderé jelenlegi létszam és technikai adatai”

személyi allomany 204.000
harckocsi 802
pancélozott jarmii 2.228
onjaro tlizérségi rendszer 572
100 mm-nél nagyobb tuzér- 935
ségi rendszer

reaktiv tizérségi rendszer 625
harci helikopter 60
harci repulégép 84
hadihajo 20

Az llovajszki katlan kialakuldsa nem az elsé tragédia volt az ukran hadsereg anti-terrorista
(tovabbiakban: ATO) hadjarata soran. 2014. junius 12. és 2014. augusztus 08. kdzott
Izvarino telepllésnél (Luhanszktdl 80 km-re dél-keletre 1év6 hataratkel6hely) mar korabban
gylribe zartak ukran egységeket, akik 8-10 km szélességben és 100 km hosszon vontak
ellenérzésik ala a szakadar terlletek részét képez6 orosz allamhatart. Egyes forrasok
szerint az ukran haderd létszama meghaladta a 3000 f&t, technikai felszerelése pedig az
atlagos katonai fegyverzet mellett az alabbi eszkézoket is tartalmazta:

— 50 db harckocsi;

— 200 db BMP;

— 18 db 6njaro tarack;

— 50 db grad;

— 30 db aknaveto;

— 30 db 82 mm feletti tizérségi I6veg.
A szakadarok tdmadasai miatt a gylrlbe zart ukran egységek teljes fegyverzete vagy
megsemmisult, vagy a felkel6k zsdkmanya lett. A regularis hadsereg él6erd veszteségei is
oriasok voltak, pontos adat nincs (mint minden esetben a hivatalos forrasok titkoljak a
veszteségeket, a szakadarok pedig jelentésen eltilozzak azokat), de az aldozatok szama
tébb szazra tehetd. A katlanbdl a katonak zéme ugy szabadult ki, hogy fegyvertelenul at-
Iépték az orosz éallamhatart, és megadtdk magukat. Oroszorszag menedéket biztositott
szamukra, majd révid idén belll mindenkit hazaengedett.8

” Forras: https://www.discred.ru/2017/08/17/vosstavshie-iz-kotlov-kak-ukraina-gotovitsya-k-revanshu-v-
donbasse
® DISCRED.RU: BoccTaBlume 13 KOTMoB.
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Az ukran hadvezetés a csufos vereségért akkor is Oroszorszagot vadolta, és azt allitot-
ta, hogy orosz terlletrél I6tték az ukran egységeket, és ez vezetett a tragédiahoz, illetve
ahhoz, hogy az ukran regularis erék felmorzsolodtak. Fontos megjegyezni, hogy ekkor még
ukran tertletre behatol6 orosz katonai egységekrdl nem beszélt a Petro Porosenko vezette
allami gépezet. A katonai vezetés a hibakbdl nem tanult, és meginditotta a Donyecket
korbezaro katonai hadmiiveletet, ami ugy vonult be a térténelembe, mint az llovajszki kat-
lan, az ukran hadvezetés rémalma és a gyava parancsnokok altal magukra hagyott kato-
nak mészarszéke.

A hadmiivelet legfontosabb allomasa llovajszk varos elfoglalasa lett volna, a fentebb
mar emlitett okok miatt. 2014. augusztus 9-e volt az a nap, amikor a varosért folytatott
Osszecsapas elkezd6dott (az elé6készitd hadmiveletek mar 2014. julius 12-én elkezdédtek,
a térség stratégiailag fontos telepiiléseinek, és magaslatainak elfoglalasaval). Két 6nkéntes
zaszlbalj (Azov, Donbassz) kezdte a tamadast, villamakcioval szerették volna elfoglalni
llovajszkot. Ezzel parhuzamosan a szakadarok aktiv harci cselekményeket kezdtek. Szaur-
Mogila, és Krasznij Lucs térségében tamadtak a kormanycsapatokat (3. sz. térkép). Az
ukran katonai vezet6k azt allitjak, hogy valéjaban ezt a tevékenységet orosz regularis erék
végezték, és az volt a céljuk, hogy a Szaur Magila-i magaslatokrol tlizérségi tamadast
intézzenek a kormany regularis er6i ellen, elvagva ezaltal az utanpotlasi vonalaikat. Ezt az
informaciét a szakadar és orosz hivatalos forrasok is ce’xfoljélk.9

2014. augusztus 18-an ukran er@sités érkezett, a Dnyepr 6nkéntes zaszldalj, valamint a
17. harckocsizé és az 51., 93. gépesitett I6vészdandar, akik megkezdik a varos elfoglala-
sat. Ezzel parhuzamosan az Azov és a Sahtyorszk Onkéntes zaszldaljak elhagyjak a térsé-
get, Mariupolba mennek. ElImondasuk szerint azért hagytak el a térséget, mert féltek attol,
hogy a szakadarok megtamadjak a kikétévarost, masok gyavasaggal vadoltak meg &ket,
és az akcidjukat megfutamodasnak vélték. Késbbb a harci cselekményekbe bekapcsoldd-
tak az Ivano-Frankivszk, a Herszon, a Mirotvorec, a Prikarpatyje és a Krivbassz OTZ-k is,
ezaltal az 6nkéntesek létszama elérte a 3000 fét."

https://www.discred.ru/2017/08/17/vosstavshie-iz-kotlov-kak-ukraina-gotovitsya-k-revanshu-v-
donbasse/

o YkpauvHa.py: Kues 06suHun Poccuto B VinoBaiickom koTne.
http://ukraina.ru/exclusive/20170814/1019032250.html

0| lensop.HET: MaHuKa 1 repouam.

https://censor.net.ua/video _news/453232/panika_i_geroizm_rasskaz boyitsa_vyshedshego iz _ilovayi

skogo kotla video
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3. sz. térkép: A 2014. augusztus 10—18. k6zbtti harci cselekmények térképe
(Forras: https://im0-tub-ru.yandex.net/i?id=f01c8903f483eeeeb7fa97c2dbfdcfd9-I&n=13
sajat szerkesztéssel kiegészitve)

A Donbassz o6nkéntes zaszloalj részt vett a harcokban, am parancsnokuk Szemjon
Szemencsenko elhagyta a varost augusztus 19-én, azt allitva, hogy megsebesiilt. A pa-
rancsnoksagot helyettesére bizta. Sokan ezért 6t is gyavasaggal vadoltak meg. 2014.
augusztus 21-én a harcokba bekapcsolddott a Nemzeti Garda is, azonban az utanpétlasi
vonalak és a hatorszag biztositasardl senki sem gondoskodott, ami 6riasi hibanak bizo-
nyult. Ekkorra az ukran kormanyerdk létszama elérte a 7000 f6t, a szakadarok Iétszamardl
nincs hiteles informacié, de az akkori parancsnokuk (Givi hivénévre hallgatott, és a
~Szomali” egységet vezette, akit 2017. februar 8-an ismeretlenek hivatalaban felrobbantot-
tak) szerint 1000 f6nél kevesebben voltak.

A késdbbi torténéseket a felek masként irjak le. Az ukran katonai vezetés szerint 2014.
augusztus 23-an orosz teriletrél nagyszamu és jol felszerelt katonai egységek tamadast
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intéztek az ATO miveletben részt vevé erék ellen, megforditva az eréviszonyokat, ezaltal a
hadmiveletek kimenetelét. A szakadar és orosz hirforrasok ezt az informaciot szintén
cafoljak. Hamarosan a Donyeck korbezarasat el6készité kormanyer6k maguk keriltek
gylribe. Mikdzben szorult a hurok az ukran haderé korul, 2014. augusztus 24-én Kijevben
az ukran Fuggetlenség napja alkalmabol oriasi katonai paradét tartottak, felvonultatva
rengeteg korszer(i haditechnikai eszkdzt. A katonai miveletekben részt vevé parancsnokok
a mai napig nem bocsatottak meg a vezetésnek, hogy a harcmezé helyett a paradén vonul-
tattak fel a modern fegyverzetet. Még ezen a napon dezertalt a Prikarpatyje elnevezési
OTZ, felboritva ezaltal a tamado erék pozicioit, aminek kdvetkeztébenj llovajszk helyett az
ukrén haderé egységei keriiltek gy(riibe. Az Onkéntes zaszloalj vezetsi azzal védekeztek,
hogy orosz regularis er6kkel keriiltek szembe, és a vellik valé harcra nem alltak készen,
felkésziiletlenek voltak. "

2014. augusztus 24-én és augusztus 25-én teljessé valt a zlirzavar. A tabornokok és a
magasabb katonai vezetdk elhagytak a harci cselekmények helyszineit, konkrét feladatot
nem hataroztak meg alarendeltjeik szdmara, csak egyetlen parancsot adtak: mindenaron
tartani kell az allasokat. A kdzvélemény hamar tudomast szerzett a bajrdl, az anyak és
hozzatartozok kovetelték a kérbezart egységek kiszabaditasat, am az ukran fels6 vezetés
tagadta a katlan létét, folyton azt ismételgették, hogy urai a helyzetnek, tovabb tetézve a
mar amugy is oriasi bajt. A korbezart er6k segitségére siettek az 51. és 92. gépesitett 16-
vészdandar tovabbi egységei, valamint a Jobboldali Szektor fegyveres csoportjai. Azonban
ezek a meger0sitd erék létszamban és technikai felszerelésben kevésnek bizonyulnak a
helyzet normalizalasahoz. Fokozta a zlrzavart az is, hogy a Jobboldali Szektor fegyveresei
nem voltak hajlandéak alarendelni magukat a kd6z0s parancsnoksagnak, csak 6nalléan
szandékoztak harcolni, ezaltal gyengitették a hadm(ivelet hatékonysagat. 2014. augusztus
29-én Vlagyimir Putyin kzbenjarasara a szakadarok felajanlottak, hogy folyosoét nyitnak az
ukran katonak elvonulasahoz, egy feltételt azonban szabtak, a teljes felszerelést hatra
kellett hagyniuk a kormanyeréknek. Az ukran vezetés nem fogadta el az ajanlatot, arra
utasitotta a korbezart csapatok ott maradt vezetdit, hogy harccal térjenek ki, nem adhattak
meg magukat.12

Az ajanlat elutasitasa sulyos kovetkezményekkel jart. Igaz az aldozatok szamardl eltérd
adatok lattak napvilagot, de a legoptimistabb becslések is sokkoldak. Az ukran vezérkar
366 halottrdl tesz jelentést, az Ugyészség 459-r6l, Szemjon Szemencsenko a Donbassz
Onkéntes Zaszldalj parancsnoka tébb mint 1000 6 halalos aldozatrdl szamol be. Ezen
kivil szaz fénél is tobben tlintek el, és tobb szaz volt a sebesliltek szama is. A veszteségek
ma is sokkoljak az ukran embereket, érzelemmentesen a témaroél a mai napig nem tudnak

" AnekcaHap CubunpLes: CTpaHHbI Napaj, U NPOCHeTLI FeHeparos..
https://strana.ua/articles/rassledovania/87 17 3-ilovajskij-kotel-itohi-rassledovanija-vyzhivshie-bojtsy-
obvinjajut-heneralitet.html

"2 CeropHst: "MnoBaiickuin koTen" Tpu roAa ChycTs.
https://www.segodnya.ua/regions/donetsk/ilovayskiy-kotel-tri-goda-spustya-itogi-rassledovaniy-i-sudy-
1047838.html
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beszélni. A haditechnikai eszk6z6k zome megsemmistlt (1. szamu kép), vagy a szakada-
rok hadizsakmanya lett."

1. sz. kép: Az egyik megsemmisitett harckocsi
(Forras: https://encrypted-

tbn0.gstatic.com/images 2q=tbn:ANd9GcQkCINXWT2ADIwH12SWZBV3HcGqBH2xdIbZUBrhfGuS9PZ

dn_mH,

Az llovajszki csatat a katonai elemzdk sok tekintetben forduldpontnak tekintik, ugy vélik,
hogy ekkor szerezték meg a szakadarok azon katonai képességeiket (személyi allomany
felkésziltsége, haditechnikai felszereltség), melyek alkalmassa tették &ket arra, hogy
felvegyék a harcot az ukran regularis és dnkéntes haderével. Ezt tdmasztja ald a kés6bb
szintén elhiresllt Debalcevéi csata, ahol az ukran csapatokat a szakadar er6k ismét
korbezartak, és jelentds veszteségeket okoztak ugy él6 er8ben, mint technikai eszkdzdk
vonatkozésaban.

'3 CerogHst: "MnoBaiickuin koTen" Tpu roaa CrycTsi.
https://www.segodnya.ua/regions/donetsk/ilovayskiy-kotel-tri-goda-spustya-itogi-rassledovaniy-i-sudy-
1047838.html
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AZ ILOVAJSZKI CSATA POLITIKAI HATASA

Az llovajszki vereség sulyosan érintette az ukran tarsadalmat, a politikai és katonai fels6-
vezetést, sokkoldan érintett mindenkit, hiszen ilyen mértékli pusztitdssal még nem tala-
Ikozott az orszag fiiggetlensége elnyerése 6ta, a masodik vilaghaboru képei pedig mar
kevesekben élnek. Mivel témegessé valt a sorozas, ezért a szllék aggddtak gyermekei-
kért, a feleségek férjeikért. Az emberek szédmara vildagossa valt, hogy ebben a pol-
garhaboriban az emberi életet konnyl elvesziteni. Ugyan a hireket cenzuraztak, de
legtdbben akkor még hozzafértek az orosz csatornak hireihez. Megddbbenve ismerték fel
az emberek, hogy mekkora mérték(i a pusztitdas, és nem anti-terrorista mivelet zajlik,
hanem polgarhaboru, ahol mindkét oldalon ukranok halnak meg. A katonai er6k parancs-
nokai azzal szembesiiltek, hogy a hivatasos, besorozott és 6nkéntes allomany moralisan
Osszeomlott, a kezdeti sikereket tragikus folytatas kovette. Az emberek (elsésorban az
anyak) az utcara vonultak, kdvetelték a haboru azonnali befejezését. Petro Porosenko
megértette, hogy idére van sziiksége a hadsereg moraljanak visszaallitasara, a technikai
eszkdzok beszerzésére, az utanpotlas megszervezésére. Humanitarius okokra, valamint a
nemzetkdzi nyomasra hivatkozva Kijev leallitotta a harci cselekményeket, és elfogadta a
béketargyalasokra sz6l6 meghivast. Az EBESZ, az ukran, az orosz fél és a szakadarok
képviseldi Belorusszia févarosaban, Minszkben 2014. szeptember 5-én alairtak azt a bé-
keszerz6édést, ami egy rovid id6re, 2015. januar 16-ig megakadalyozta a vérontast. Ez a
békeszerz6dés azéta a Minszk 1 nevet viseli.'

BEFEJEZES

A publikacié megirasakor azt a célt tliztem ki, hogy bemutassam azokat a kériilményeket
és okokat, amelyek oda vezettek, hogy a Szovjetunié felbomlasat kovetéen megorékolt, a
vilag egyik legit6képesebb ukran hadserege hogyan jutott el odaig alig tobb mint 20 év
alatt, hogy egy f6leg dnkéntesekbdl allé fegyveres alakulat megsemmisité csapast mérhe-
tett a Donyeck és Luhanszk megyékbe vezényelt regularis és onkéntes haderére az
llovajszkért folytatott fegyveres harcban. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kezdeti
sikereken felbuzduld parancsnokok késdbb sulyos hibakat kdvettek el, amit a szakadarok
ugyesen kihasznaltak, és szinte megsemmisitd csapast mértek az ott tartézkodé kormany-
erékre.

Koénnyen belathato, hogy ilyen mértéki sikert orosz segitség nélkil nem tudtak volna
véghez vinni. Azonban az egyaltalan nem bizonyitott, hogy orosz regularis er6k nyiltan
beavatkoztak volna a harci cselekményekbe. Ha ez igy lett volna, lennének ra bizonyité-
kok, videdfelvételek, megolt vagy hadifogsagba esett orosz katonak. Sokkal valdszinibb,
hogy orosz katonai tanacsadok segitették a szakadarok tevékenységét, és az is biztosnak

' DISCRED.RU: BoccraBLume 13 KOTIIOB.
https://www.discred.ru/2017/08/17/vosstavshie-iz-kotlov-kak-ukraina-gotovitsya-k-revanshu-v-
donbasse/
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tnik, hogy a zsakmanyolt fegyverek mellé érkezett jelentés szamu fegyverzet Oroszor-
szagbdl. A Krim-félszigeten allomasozott az ukran haderd negyede, a fegyverek egy részét
visszaadtak, de a legtébb fegyverzeti eszkdz sorsa jelenleg nem ismert. A szakadarok
ukran fegyverzethez ebbdl a készletbdl is kbnnyedén hozzajuthattak.

Célom volt tovabba, hogy értékeljem a vereség hatasat, kdvetkezményeit az azt kovetd
politikai események vonatkozasaban. Ez a sulyos vereség ravilagitott arra, hogy a hadse-
reg alkalmatlan komoly hadmiiveletek végrehajtasara, aminek lehetnek szakmai, de mora-
lis okai is. A katonak zbme szovjet iskolakban tanult, és testvéreinek tartja, vagy tartotta az
ottani lakossagot, ezért nem akartak harcolni. Ezt id6ben nem ismerte fel az ukran vezetés,
és kénytelen volt a minszki szerzédést alairni.

10.
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14.
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ORBOK AKOS'
A varosok demografiai valtozasainak hatasa a tarsadalomra I1.2

The Impact of the Cities Demographic Cchange on Society Il.
Absztrakt

A Féld népessége az elmult szaz évben té6bb mint a hétszerese ndétt, és a folya-
mat nem allt meg. A teljes népesség tébb mint a fele mar varosokban él 2007 6ta.
A szerz6 kisérletet tesz arra, hogy bemutassa a népességnévekedés okait a va-
rosokra koncentralva, és, hogy milyen hatassal lehet ez a névekedés a varosok
Szerkezetére, tarsadalmi berendezkedésére.

Kulcsszavak: népességnévekedés, varosi tarsadalom, tarsadalmi kihivasok
Abstract

Earth's population over the past hundred years has increased more than seven
times and the process does not. More than half of the entire population has been
living in cities since 2007. The author attempts to present the causes of population
growth focusing on cities and the posible impact this growth has on the structure
and structure of cities.

Keywords: Population growth, urban society, societal challenges

BEVEZETO

A tanulmany elsé felében a varosok szerkezeti valtozasainak tarsadalmi hatasaval foglal-
koztam. Folytatadsként jelen ird&somban a demografiai valtozasokat és azok hatésait préba-
lom megérteni. Az emberiség térténelme folyaman mindig is megfigyelhetd volt egy lassu,
fokozatos — id6rél id6re népességfogyassal tarkitott — lélekszam-ndvekedés, melynek

' Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, egyetemi tanarsegéd — National University of Public Service,

assistant professor, E-mail: orbok.akos@uni-nke.hu ORCID: 0000-0002-1316-2979

2 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzast megalapozd
kdzszolgalat-fejlesztés” elnevezésli kiemelt projekt keretében mikodtetett Ludovika Kiberbiztonsagi
Kiemelt Kutatémihely keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority
project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,Public Service Development Establishing Good
Governance” in the Ludovika Research Group.
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olyan szlik keresztmetszetek allitottak akadalyt, mint az adott technoldgiai szinvonalon, az
adott féldrajzi kornyezetben eléallithatdé maximalis élelmiszer-mennyiség vagy a technikai
szinvonalnak megfelel§ higiénés, illetve egészségligyi viszonyok. Hosszu ideig — termé-
szetesen regionalis és kulturkorok kozotti eltérésekkel — létezett egyfajta ciklikussag: az
adott térség népessége addig nétt, amig meg nem haladta a technoldgiailag fenntarthaté
szintet. Ez a Fold egész élévilagat jellemz6 ,természetes szelekcié” az emberi faj esetében
is hatékonyan mikddott, mindaddig, amig az emberiség szert nem tett olyan technoldgiak-
ra, amelyekkel képessé valt atlépni a fentebb mar emlitett korlatozo tényez()'kb'n.3 A népes-
ségndvekedés a XIX. sz. végétdl kezdve exponencialis emelkedést mutat, amely a varo-
sokban koncentralédik. Ez a folyamat szorosan 6sszefligg az Uj kézlekedési médok megje-
lenésével, kilondsen azokkal, amelyek lehetévé tették a tdmegek mobilitasat, mint példaul
a vasut. A masodik vilaghaboru utan pedig az autéhasznalat inditott Uj korszakot a mobili-
tasban. A tavoli vidék urbanizacios folyamata észrevehet6en felgyorsult, amikor a egy
térséget kozlekedési infrastrukturaval kdtnek 6ssze a varosokkal. Végul az dsszes tevé-
kenység névekvl globalizacidja felerdsiti ezt a folyamatot.

A kutatok, tervezdk és a dontéshozdk szamara rendelkezésre allnak azok az Uj eszké-
z0k és modszerek, amivel megbirk6zzanak ezekkel a folyamatokkal. A feladat nem kony-
nyl, mivel transzdiszciplinaris megkdzelités sziikséges a megoldasahoz. A tanulmanyban
arra prébalok valaszt keresni, hogy az atlagosnal nagyobb népességnovekedés a varosok-
ban milyen problémakat general, illetve a tarsadalom hogyan reagal ezekre a valtozasok-
ra? A kérdések megvalaszolasara tett kisérletem tdébb célt szolgal. Egyrészt probalom
megérteni milyen biztonsagi és egyéb kihivasokkal kell szembenézni a jov6 varosanak,
masrészt, hogyan lehet ezeket a kihivasokat kezelni.

DEMOGRAFIAI VALTOZASOK

A demografia — magyar széval népességtudomany — egy adott népesség nagysagaval,
Osszetételével, valtozasaval foglalkozé tudomany. A demografia célja a vizsgalt népesség
leirasan tul a népességben bekdvetkezd valtozasok okainak feltarasa és a jovében varhato
folyamatok el6reszamitasa is.”*

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kaiser_ferenc-
a_tulnepesedes_es_globalis_biztonsagi_kihivasai.pdf

* Pakot Levente — Rohr Adél — Szabo Laura — Téth Gergely — Vargha Lili: Demografiai fogalomtar.
KSH Népességtudomanyi kutatointézet, Budapest, 2015. 7. o.
http://demografia.hu/hu/letoltes/kiadvanyok/Demografiai-Fogalomtar.pdf
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Figure 1. Long-term world population growth, 1750 to 2050
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1. sz. &bra A vilag népességének hosszo tavu névekedése
Forras: EGYESULT NEMZETEK. The World at Six Billion.

A XIX. szazad elején a fold népessége 1 milliard volt, ez a szam a XX. szazad elején 1,6
milliard, és most, a XXI. szazad elsé évtizedében eléri a 7 milliardot. A vildg népessége
varhatdéan mintegy 1,2 milliarddal n6 2009 és 2025 kdzott, 6,8 milliardrél 8 milliardra. Bar a
globalis népességndvekedés jelentds, a gyarapodas uUteme lassabb lesz, mint az 1980 és
a napjaink kozétti 3,1 milliardos névekedés. A demografusok ugy becsilik, hogy 2025-re a
vilag lakossagndvekedésének nagyobb része Azsiaban és Afrikaban fog jelentkezni, mig a
névekedés kevesebb, mint 3 szazaléka a ,Nyugat” orszdgainak — Eurdpa, Japan, Egyesult
Allamok, Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland teriiletén. 2025-ben az emberiség mintegy 16
szazaléka él majd Nyugaton, a 2009-es 18 szazalékhoz és 1980-as 24 szézalékhoz ké-
pest. Az Egyesitlt Nemzetek becslései és elbrejelzései azt mutatjdk, hogy 1900 és 2100
koz6tt a vildg népessége hétszeresére né, 11,5 milliardra.’
— A legnagyobb orszagon bellli névekedés Indidban térténik majd, ami az 6sszes
ndévekedés mintegy egydtddét jelenti. India népessége varhatéan 2025-re

® EGYESULT NEMZETEK, Gazdasagi és Szocialis Bizottsag részleg, Népesség osztaly. A vilag né-
pességenek alakulasa 2015-6s fellilvizsgalata. 2015. https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery/
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korulbelldl 240 millioval emelkedik, megkozelitéleg 1,45 milliard embert elérve.
2009 és 2025 kodzott a masik azsiai orias, Kina, varhatéan még 100 millio embert
fog hozzatenni, a jelenlegi 1,3 milliardos népességéhez.

— Ugyanezen id6szakban a Szaharatél délre fekvS afrikai orszagok 6sszesen
kordlbelil 350 millio f6s névekedéssel szamolhatnak, mig Latin-Amerikaban és a
Karib-térségben mintegy 100 milliéra nének.

— 2025-ig Oroszorszagnak, Ukrajnanak, Olaszorszagnak, majdnem minden kelet-
eurdpai orszagnak és Japannak is varhatdan tobb szazalékkal csokken a népes-
sége. Ezek a csokkenések megkdzelithetik vagy meghaladhatjak a jelenlegi
lakossag 10 szazalékat Oroszorszagban, Ukrajnaban és néhany mas kelet-
europai orszagban.

— Az Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztrdlia és néhany mas, viszonylag magas
bevandorlasi rataju ipari allam tovabbra is névekedni fog: az Egyesiilt Allamok
t6bb mint 40 milliéval, Kanada 4,5 milliéval, Ausztralia tobb mint 3 millioval.®

2025-re a nemzeti lakossag életkori strukturai valtozatosabbak lesznek, mint valaha, és a
legfiatalabb és a legrégebbi profilok kdzotti szakadék tovabb bévil. A legéregebb” orsza-
gok — amelyekben a 30 év alattiak kevesebb, mint egyharmadat alkotjak a lakossagnak — a
vilagtérkép északi szélén egy savban talalhatéak. Ezzel szemben a ,ledfiatalabb” orsza-
gok, ahol a 30 év alattiak a lakossag 60 szazalékat vagy tobbet tesznek ki, majdnem min-
degyike Afrikaban, a szubszaharai térségben talalhato.

A mult szazadban a szuletéskor varhaté élettartam tébb mint 30 évvel nétt. A higiénia
és a kOzegészségligy javitasa, a modern orvostudomany és az antibiotikumok alkalmazasa
a XX. szazadra megnovelte a varhatd élettartamot, ami gyorsabb népességndvekedést
eredményezett, elsésorban a fejlett orszagokban. A demografiai atmenet a XIX. és a XX.
szazadban a magas-alacsony mortalitas és a termékenység jelentés csokkenése kovetkez-
tében alakult ’

A sziiletési rata a vilag nemzeteinek egyharmadaban a két gyermek helyettesitési szint
ala csokkent. 1970-ben 22 orszag volt, amelyek teljes termékenységi aranya a 2.1. 1999-
ben 68 orszag, és varhatéan 2020-ra 121 orszag lesz — ezek a globalis népesség 75%-at
képviselik —, ahol sziiletési arany a feltoltési szint alatt van.® Ennek az alacsony sziiletési
aranynak a kovetkeztében az EU teljes népessége 2006 és 2050 kozott varhatéan 9%-kal
fog csokkenni, a 2/1000 éves nettd migracios rata ellenére. A természetes novekedés (a
sziletések aranya a halalesetekkel szemben) 2010-ben negativ lesz az EU tagorszagok
tulnyomé tdbbségében, koztik Belgium, Csehorszag, Németorszag, Olaszorszag, Len-

® GLOBAL TRENDS 2025: A Transformed World. Washington, National Intelligence Council, Office of
the Director of National Intelligence, 2008.
https://www.files.ethz.ch/isn/94769/2008_11_Global_Trends_2025.pdf
" Lunenfeld, Bruno: The ageing male: demographics and challenges World Journal of Urology, 20.
52002). 11-16. o. https://link.springer.com/article/10.1007 %2Fs00345-002-0250-y?LI=true

Uo.
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gyelorszag és Oroszorszag esetében.’ Japanban 2006 és 2050 kézdtt 25%-0s népesség-
csokkenés varhatd. A sziletési élettartam és a megnévekedett varhato élettartam kovet-
kezményeként 2050-re — el6szér az emberi torténelemben — tébb 65 évesnél idésebb lesz,
mint 15 év alatti. A 65 év feletti lakossag szama 400 milliorél 1,5 milliardra né ugyanezen
id6szak alatt. A legid6sebbek (80 éves és id6sebbek) aranya 1,9%-rél 4,2%-ra né. 2050-
ben az évszazados lakosok szama 16-szor nagyobb lesz, mint 1998-ban (2,2 millié a
135 000-hez képest).

A FEJLETT ORSZAGOK ELOREGEDESE

A természetes demografiai folyamatok tekintetében jelentds valtozasok torténtek az elmult
két évtizedben. A kilencvenes évtizedben a természetes szaporodas mutatoi erésen csok-
kentek az egész kontinensen, néhol sulyos negativ értékeket (természetes fogyas) értek el.
Az Uj évezred elején ezt a tendenciat enyhe ndvekedés valtotta fel, ami tébb orszagban
(Nyugat- és Eszak-Eurépa) természetes népességnyereséget okozott, mikdzben a konti-
nens keleti felén jelentés természetes népességveszteséget tapasztalhatunk tovabbra is. '

Teljes népességnovekedés/fogyas %-ban az EU tagorszagok
lakosaghoz viszonyitvia 2016

IIIII._ _-lllllllllllllllll“‘
_1'3”“

2. sz. &bra (Forras: sajat szerkesztés, adatok: EUROSTAT)

A vilag ,szirkilése” altal el6idézett ,életkor-rengés” a megndvekedett élettartam tarsadalmi
és gazdasagi kovetkezményeivel, a retorikai fordulatokat leszamitva, meglepéen kevés
komoly elemzés foglalkozik. A csOkkend sziletési arany, a ndvekvé élettartam és a migra-

® Lutz, Wolfgang Eurépai demografiai adatlap, 2006.

'° Hardi Tamas: Eltéré varosnovekedési tendenciak Eurdpaban, demografiai hattérrel. MTA KRTK
Regionalis Kutatasok Intézete, Gyér, 2013.
http://regscience.hu:8080/jspui/bitstream/11155/387/1/hardi_eltero_2013.pdf
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cios mintak a fejl6dé és a fejlett orszagokban is jelentds demografiai valtozasokat okoznak.
Ezek a valtozasok komoly kihivasokat jelentenek a vilag tarsadalmi és gazdasagi rendsze-
rei szdmara, és megkérddjeleznek néhany alapvetd feltételezést a fenntarthato jolétrél és a
gazdasagi ndvekedésrol.

A népesség demografiai dsszetételének valtozasai az egészségugy elé is hasonlo
problémakat gorditenek, mint amilyeneket a tartds apolds szempontjabdl felvetnek. A
szakemberek helyett csaladtagok altal térténd ellatas problémaja (informalitas) itt kevéssé
hangsulyos, a f6 nehézséget az jelenti, hogy egyre né a beteg altal egészseégugyi ellatas
alkalmaval fizetendé térités jelentésége. 2010-ben az EU 27 tagorszagaban a GDP 8 sza-
zalékat forditottak az egészségiigyre, mely 6sszeg nagy részét (78 szazalékat) kozforra-
sokbol fedezték."”

Az emberi élet utolsé évei altalaban a betegség és a fogyatékossagok novekedésével
jarnak egyitt, az egészséglgyi szolgaltatasok és a tarsadalombiztositasi forrasok iranti
igény nagymértékben ndvekedni fog, ahogy névekszik az egyre idésebbek csoportja. Az e
szolgaltatasokhoz kapcsolddé varhatdoan magas koltségek még a legfejlettebb és iparoso-
dott nemzetek szocialis, egészseéguigyi és politikai infrastrukturajanak potencialis képessé-
gét is korlatozzak, nem is beszélve a kevésbé fejlett orszagokrdl. A fejl6dé orszagok —
amelyek sokkal alacsonyabb gazdasagi fejlettséggel és a megfelelé egészségiigyi ellatas-
hoz valé hozzaféréssel rendelkeznek, mint a fejlettebb orszagok — nehézségekbe Uitkdznek
az idésebb emberek igényeinek kielégitése terén, kiulonésen, mivel az idések hagyoma-
nyos csaladi tdmogatasi rendszerei lebomlanak. A fejlédd vilagban a politikai dontéshozdk-
nak az elkdvetkezend6 évtizedekben szamolniuk kell az 6regségi tamogatas formalis rend-
szerének fejlesztésével, ami jelentés befektetést igényel majd, hogy képesek legyenek
megfelelni ezeknek a kihivasoknak. De nem csak anyagi befektetésrdl van sz6, az egész-
ségligyben a koriltekintd megel6z6 intézkedések megalkotasa is szikséges, ahelyett,
hogy arra koncentralnanak milyen beavatkozasi gondokkal kell foglalkozni. Fontos, hogy
stratégiai torekvés legyen az eléregedd lakossag atfogd kezelése. Képessé kell tenni arra
az embereket, hogy minél inkabb fliggetlenné valjanak a szocialis ellatdé rendszertdl. A
méltdsaggal jaré oregedés és a fogyatékossagtdol mentes élet fenntartasa, ameddig csak
lehetséges, kulcsfontossagu tényez6 ahhoz, hogy tovabb lehessen jelentésen csokkenti az
egészseéglgyi szolgaltatasok koltségeit. A cél elérése érdekében az eldregedés kezelésé-
nek holisztikus megkozelitése sziikséges.

Az egészséges Oregedés el6mozditasa, valamint az id6skoruak megbetegedésének és
fogyatékossaganak megel6zése vagy drasztikus csdkkentése kdzponti szerepet kell jat-
szania az egészseégugyi és szocialis politikak kialakitasaban. Hangsulyoznia kell az el6re-
gedés folyamatanak mindent atfogd, egész életen at tartd6 megkodzelitését, amely eleve

" Szelewa, Dorota: Demografiai kihivasok Eurépaban az alapveté problémak attekintése, kilonds
tekintettel Kelet-K6zép-Eurdpara. Friedrich Ebert Stiftung.
http://www.fesbp.hu/common/pdf/demographic_challenges_hu.pdf
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konceptualis eseményekkel kezdddik, és az élet minden szakaszaban megfeleld beavatko-
zasokra dsszpontosit.

A gyermekkori és serduilékori élettérténeti tanulmanyok egyértelmiien bizonyitjak, hogy
a tarsadalmi tényezdk valdszinlleg kumulativ médon miikédnek. A magassagndvekedés-
ben és a fizikai fejlédés mas aspektusaiban, valamint a fertéz6 és egyéb betegségek el6-
fordulasaban és a sérilésveszélyben is jelentés tarsadalmi rétegbeli kiilbnbségek vannak.
A keresztmetszeti vizsgalatok kulénbséget mutatnak a halalozas és a morbiditas fliggveé-
nyében, a tarsadalmi-gazdasagi statusz figgvényében, kilénb6z6 betegségi kategoriak-
ban, az egész életciklus alatt. A szegénység jelentés hatast gyakorol mind az életre, mind
az egeészsegugyi kilatasokra. Ezt nemcsak a tulajdon, a foglalkoztatas, a bérek és a jove-
delem tekintetében kell mérni, hanem az alapfoku oktatas, az egészségtigy, a taplalkozas,
a viz és a szennyvizkezelés szempontjabdl is. Tébb hosszu tavu tanulmany is kimutatta,
hogy az iskolai végzettség és a csaladi allapot, jelentésen tudja befolyasolja, azaz néveli a
varhato élettartamot, csékkenti a halandésagot, és a mortalitas erételjes elérejelzéseit.

A nyugdijba vonulas szamos id&sebb allampolgart pénzigyi sebezhetéségi helyzetbe
hoznak. A népességndvekedés koraban, mind a fejl6éd6, mind a fejlett vilagokban a kérdés
az, hogyan lehet az idéseket gazdasagilag életképessé tenni az egyes tarsadalmakban.
Egyetlen kdz6sség sem mentesiil az id6s6dd lakossag altal tapasztalt pénziigyi nehézsé-
gek aldl. Az elmult szazadban bekdvetkezett figyelemre méltd demografiai atalakulasok
nemcsak az idések tobbszords kronikus allapotanak, a funkcionalis képességek és az
életkorral Osszefliggd betegségek csokkenésével jartak, hanem a szocialis kiadasok —
példaul a nyugdijalapok és egészségbiztositasi kdltségek jelentés ndvekedésével is. Tehat
az életuttervezés fontos politikai és stratégiai perspektivikus dontéseket igényel.13

A megfelel§ beavatkozasokra kell 6sszpontositania az idésebbek egészségének javita-
sara vonatkozd kiegészitd megkodzelitésnek az életiik minden szakaszaban. A ,varhato
élettartam” és az ,6regedés” meghatarozo tényezéi a kdrnyezeti, gazdasagi, technoldgiai
és kulturalis globalizacié egyre er6s6dé erejétdl a genetikai és molekularis determinansokig
terjednek. Az egészséges Oregedés eldmozditasara iranyul6 intézkedéseknek ezért a
kovetkezdket kell tartalmazniuk:

— megfeleld taplalkozas, egészséges életmdd;

— megfeleld gyakorlatok;

— adohanyzas, a kabitdszer és az alkoholfogyasztas elkertiilése;

— ajo mentalis egészség fenntartasa érdekében a szocialis mentalis kdlcsdnhatasok;

— a krénikus betegségek ellendrzése, megfelel6 orvosi egészségugyi ellatas;

— megel6z6 stratégiak a gyengeségek és fogyatékossagok késleltetésére, csokken-

tésére vagy megel6zésére;

— a biztonsagos kornyezet.

2 Wilkins, R. — Adams, O. B: Health expectancy in Canada, late 1970s: demographic, regional, and
social dimensions. American Journal of Public Health (AJPH), September 1983 pp.1073—1080.
'3 Kalache, Alexandre — Lunenfeld Bruno: Health and the ageing male 3: 1-36; 2000.
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A fenti intézkedéseknek az életminéség névekedését kell eredményeznilk a fogyatékos-
sagok kesleltetésével, csdkkentésével vagy megel6zésével, amennyiben ténylegesen
megvalodsulnak. Ez csdkkentené a fliggdséget, ndvelné az éregedd népesség produktiv
életének hosszat, és ezaltal csOkkentené a draga gyogyitd szolgaltatasokkal kapcsolatos
egeészséglgyi koltségeket. Késziini kell arra, hogy ezekkel a kihivasokkal szembenézzen
az orvosi szakmanak, a gyogyszeriparnak és az egészséglgynek is. A XXI. szazad Uj
kihivasainak rendszerszinti megkozelitése és a gondolkodasmaéd gydkeres megvaltoztata-
sa szlkséges a multidiszciplinaris és nemzetkdzileg 6sszehangolt kutatasi eréfeszitések-
ben, amelyet az ipar és a kormanyok, az emberkdzpontu és a nemzetkdzi szervezetek
koz6tti Uj partnerség tamogat. Ez az egyittmikodés, lehetévé tenné szamunkra, hogy
segitsuink az életminéség javitasaban.

BEVANDORLAS

Bevandorl6 az a személy, aki letelepedési vagy hosszu tavu tartozkodasi szandékkal érke-
zik Kiilfldi lakohelyérdl az adott orszagba.'* A bevandorlas témakdre mar a joléti allam
hanyatlasanak (kb. a 70-es évek végétdl) a kezdetétdl foglalkoztatja a tarsadalomtudo-
manyok szakembereit. Egy részik akkor is és ma is ebben latta a joléti allam fennmarada-
sanak a kulcsat. Az eléregedd tarsadalom hatasainak ellensulyozasara egy egyszerl és
gyors megoldas jelentett a fiatal munkaer® importalasa, amivel biztosithattak a joléti allam
gazdasagi strukturajanak fennmaradasat. Ha csak a gazdasagi szempontokat vesszik
figyelembe, a megoldas valdban kézenfekvd, azonban tarsadalmi szempontbdl egy sor
olyan problémat hozott a felszinre, amelyre nem voltak felkészilve a befogadd orszagok.

A tarsadalmi problémak folyamatosan jelentkeztek az elsé nagy bevandorlasi hullam
Ota eltelt tébb mint negyven év alatt.

" Pakot Levente — Rohr Adél — Szabo Laura — Téth Gergely — Vargha Lili: Demografiai fogalomtar.
KSH Népességtudomanyi kutatointézet, Budapest, 2015. 7. o.
http://demografia.hu/hu/letoltes/kiadvanyok/Demografiai-Fogalomtar.pdf
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A MIGRACIO OKAI, HATASAI

Az emberiség alapveté tulajdonsaga, hogyha valahol nem megfeleléek a kérilmények,
jobb helyet keres maganak. Bar ez egy leegyszerisitet magyarazata a migracié okainak,
alapvetéen mindig errél van sz6. A kornyezeti feltételek romlasa fakadhat a gazdasag
rossz mikodésébdl, a természeti adottsagok megvaltozasabdl vagy valamilyen emberi
konfliktus kdvetkezményébdl. A migracié okai nem valtoznak, azonban a hatasuk és a
méretlk igen. A torténelem soran tébb népvandorlasi hullamot ismerink, koztik azt is,
amelynek részeként a magyarok elfoglaltak a Karpat-medencét. Ezek a népvandorlasok a
kor viszonyaihoz képest nagynak mondhatdak, hiszen a fold népessége a XX. szazad el6tt
viszonylag alacsony volt. igy ha par szazezer ember lakohelyet valtoztatott, az hatassal
volt az egész kontinensre.

A mai demogréfiai viszonyokat tekintve a migracié mértékének jéval nagyobbnak kell
lennie ahhoz, hogy tarsadalmi valtozasokat okozzon (ha csak nincs politikai érdek a hatas-
keltés mellett). A jelenkori migracio okait a kdvetkezék pontokban lehet 6sszefoglalni:

— Munkaerdhiany
A munkaer§ iranti igények és a munkaeré kinalat nagyon ritkan jelentkezik egy
orszagon beliil egyszerre. Altalaban a fejlett orszagok kiizdenek munkaeréhiany-
nyal, mert a tarsadalombodl kikopnak bizonyos munkak iranti érdeklédések. A
gazdasagi-tarsadalmi fejlédés egyik velejardja az, hogy a kétkezi munkak elvég-
zését nem tudjak sajat munkaer&piacrol potolni. Ekkor jelenik meg a bevandorlas,
mint lehetséges megoldas. A belsd migracié ebben az esetben nagyon minimalis.
Az Eurdpai Unio bels6 hatarainak felfliggesztése felgyorsitotta a ,belsd” migraci-
6t. A korabbi munkaer6 iranti kereslet jelenségei azonban ebben megfordulnak.
Az erételjes kivandorlas a kozép-kelet-eurdpai orszagokban hianyszakmakat ala-
kitott ki, ami egytitt jar az ,agyelszivas” jelenségével is.
Gazdasagi egyenlétlenségek
A fejlett és fejl6d6 orszagok gazdasagi infrastrukturalis kildnbségei énmagukban
is elegendéek a bevandorlas megjelenéséhez. Ebben az esetben ez a folyamat
bar allandénak mondhato, de intenzitasa fligg a politikai, gazdasagi, esetleg tar-
sadalmi viszonyoktol is.
Klima valtozas
A globalis klimavaltozas hatasait csupan néhany évtizede érzékelhetjik, de a ko-
vetkezményeit még nagyon sokaig érezhetjuk. A valtozasok bizonyos térségek-
ben szélséséges idGjarashoz vezettek, amelyek megnehezitik vagy megakada-
lyozzak a hossztavu ott élést. llyen valtozasokat lathatunk Sziriaban, ahol az
aszaly és az ivovizhiany jelent6sen hozzajarult a polgarhaboru kitéréséhez és a
menekulthullam elindulasahoz is.
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— Haboruk, politikai Gld6zés
Ez a kategoria nem kivan bdévebb magyarazatot. A menekilteket a nemzetkdzi
jogban is ilyen okok alapjan ismerik el, és elssorban ezért hoztak létre ezt a jogi
kategoriat.
Menekultnek azt a kulfdldi allampolgart vagy hontalan személyt nevezik, aki val-
lasi, faji, politikai okokbdl vagy valamely nemzetiséghez, meghatarozott tarsadal-
mi csoporthoz tartozasa miatti (ldéztetése — vagy az Ulddztetéstél valé megala-
pozott félelme — miatt hagyta el allampolgarsag szerinti orszagat vagy korabbi la-
kohelyét."

Ahogy lathatjuk, az okok a régiek, de a migracié hatasai kézel sem olyanok, mint ko-
rabban. A csdkkend termékenység és a tarsadalom eléregedése makro-szinten és hosszu
tavon fokozza munkaerdhianyt, ami veszélyezteti a gazdasagi fejl6édést. Ami a mikro-
szintet illeti, sokak alma, hogy egynél tébb gyermekiik legyen, sohasem valik valora.'

A varosfejl6dés fontos 0sszetev6i a demografiai valtozasok is. Az elmult két évtizedben
Eurépa fejlett orszagaiban az urbanizaciéra haté legfontosabb demografiai folyamatok
koz6tt meg kell emlitenlink a korabbi évtizedekhez képest alacsonyabb természetes lakos-
sagszam-novekedést, a varhatd élettartam kitolddasat (igy a népesség kordsszetételében
az idések aranyanak novekedését), a ndvekvé nemzetkdzi migracidés nyereséget s az at-
alakuld belsd migraciot. A hazassagok szamanak csokkenése, az egylttélés elterjedése,
az alacsony termékenységi mutatdk hozzajarultak ahhoz, hogy a haztartasok atlagos mé-
rete lecsokkent, igy a haztartasok szama megnc'jvekedett.17

Ha az elérhetd legfrissebb statisztikai adatokat nézziik, 2015 elején az EU lakossagat
508,5 millidra becstulték, s ez 1,5 milli6 fével volt tébb, mint egy évvel korabban.

'S Pakot — Rohr — Szabé — Téth — Vargha: i. m. 7. o.
http://demografia.hu/hu/letoltes/kiadvanyok/Demografiai-F ogalomtar.pdf

'® Szelewa: i. m.

"7 Champion, Anthony G: A Changing Demographic Regime and Evolving Poly centric Urban Regions:
Consequences for the Size, Composition and Distribution of City Populations. Urban Studies, 38.
(2001/4). 657-677. o.
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A bevandorlasbdl szarmazé népességnovekedés és az
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GETTOSODAS VAGY ASSZIMILACIO

A varosok az emberi egyUlttélés legzsufoltabb terei. Fejl6désik, elterjedésik szoros kap-
csolatban van a tarsadalom fejlédésének egyes szakaszaival, a tarsadalom differencial6-
dasaval, a munkamegosztas valtozasaval. A XX. szdzadban a gazdasagilag fejlett orsza-
gok falusi térségeibdl a foldhiany és a gépesités hatasara a felesleges agrarnépesség a
varosokba kolt6zo6tt. A varosokban az ipari tevékenységek, a szolgaltatasok egyre tébb
munkaerét igényeltek, egyre magasabb jovedelmet kinaltak. Ezekben az orszagokban
kiegyensulyozottan ment végbe a folyamat, a varosi munkahelykinalat képes volt felszivni
a bearamlé munkaer6t. A gazdasagilag fejletlen orszagokban a bizonytalan gazdasagi
helyzet, az éhinség, a tarsadalmi konfliktusok, haboruk miatt felgyorsult a vidéki lakossag
varosokba menekiilése. A varosba 6z6nlék szama tébbszdrdsen fellilmulja a megélhetési
lehetéségeket. Ezen varosok népessége 5-10 szeresére ndvekedett, s a bevandorldk
tobbsége a varosok peremén |évé badogvarosokban telepedett le. A varosok koérili sze-
génynegyedekben egyre nagyobb problémakkal kell szembenézni, és a kormanyok a kolt-
ségvetésbol egy szazalék korlli 6sszeget forditanak ezekre a varosrészekre. Az ENSZ
jelentése szerint a varosok lakossaganak kb. egyharmada él jelenleg badogvarosokban, és
ez az arany egyre névekszik. Afrika szubszaharai régidjaban a legkritikusabb a helyzet, itt
a nyomornegyedek lakdinak a szama meghaladja a 70 szazalékot. Nyugat- és Kozép-
Eurépa orszagaiban a gettésodas (Svajcban, Németorszagban és Franciaorszagban) ko-
moly problémat jelent. Els6sorban a dél-, valamint kelet-eurépai és észak-afrikai lakosok
lakjak a hanyatld varosrészeket. Eszak-Amerikaban a latin-amerikai és az afro-amerikai
lakossag szorul jellemzden a gettékba. Az eurdpai orszagokban, Eszak-Amerikaban a
gettok a varos kdzigazgatasi hataran belll talalhatok, addig Kézép- és Dél-Amerika varosa-
iban azok szélén. A polarizacio itt sokkal erételjesebben jelentkezik. A varosrész elszegé-
nyesedése, hanyatlasa, a varosok rehabilitaciés programja tébbnyire sikeresen felszamol-
ja, mig a gettdkban évtizedekig fennmaradhat ez az allapot.

A nagymértéki bevandorlas hatasara kialakulhatnak olyan csoportok, amelyek egy-
mashoz kozel koltozve, egy terlletre koncentralédnak a varoson belll. Ennek a csoporto-
sulasnak lehetnek a k6z0s kultdra vagy azonos jovedelmi viszonyok a gytkerei, de a kdzos
élet hosszu tavon biztosan kialakitja ezt a hasonldsagot. Erre lehet példa a Rioi favellak, a
New yorki kinai-negyed, Little Italy bejruti palesztin-szir menekilt negyedek. A folyamatnak
két jellemz6 vonasa: a tobbségtdl valamilyen szempontbdl kulénbdz6 egyének vagy kilép-
nek, vagy asszimilalédnak az Oket koérulvevd csoportokhoz. Mindkét esetben fontosak a
tarsadalmi politikai korilmények szandékok.

Rio de Janeiréban példaul tobb mint 700 favella (nyomornegyed) talalhaté. A lakok
nyomorban élnek. A tdmeg és a higiénias viszonyok teljes hianya miatt gyakoriak a jarva-
nyok. A brazil kormany tébb millié eurdnak megfeleld sszeget kilonitett el a nyomorne-
gyedek elkeritésére. Ezzel a tarsadalom gazdag és szegény rétegeit tovabb szegregaljak.
A gombamdd szaporodé nyomornegyedek terjedésével fokozatosan pusztul a varos kordli
esberdb. Az dvaros nagyon hasonlit a spanyol varosokra. Sz(k, arnyékos utcak, belsé
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udvarok, barokk stilusu templomok a gyarmati multat idézik. A masodik vildghaboru utani
iparosodas hatasara tdmegesen vandoroltak ide a falvakbdl. igy sziilettek a varosok pere-
mén az 6sszetakolt viskdkbdl allé, viz és csatorna nélkili favellak. A varos szerkezetére a
kettdsség jellemzd. Modern felhdkarcolok, a varos koril huzodé hegylancokon pedig valo-
sagos luxusvarosok épliltek. Tle néhany méterrel a mélységes nyomor.

Ezek a jelenségek nagyon megnehezitik az elkilénllt negyedekben élék kulturalis,
gazdasagi és néhany esetben akar nyelvi integralodasat a tdbbségi tarsadalomba. a fo-
lyamatot tovabb erésiti a folyamatos utanpoétlas, azaz a népesség varosokba aramlasa
orszagon belilrdl és kivilrél egyarant.

OSSZEFOGLALAS

A népességndvekedés jelensége mindig jelen volt a torténelem soran, am akkora mértéki
névekedés, amely a XX—XXI. szazadban volt tapasztalhaté még nem. Ez a ndvekedés
egyltt jart azzal a jelenséggel, hogy a népesség a varosokba vandorol, ha nem is mindig
fizikailag. A varosi népesség aranya ma mar meghaladja a fold népességének felét. Ezek
az adatok arra utalnak, hogy a varosok fejlédésén és bukasan fog mulni az emberiség
jovéje. Megallapithatjuk, hogy a demografia valtozasai, és a migracié olyan helyzetet te-
remtettek, amelyben a fennall6 tarsadalmak 6sszetétele és viszonyai is valtozoban vannak.
A valtozasok azonban tobb olyan kérdést is felvetnek, amelyekre nem tudunk megnyugtatd
valaszokat adni. A varosok fejl6dése nem csak a fejlett orszagokban jellemzd, sét egyre
inkabb a fejl6dd, harmadik-vilagbeli orszagok varosaira. A népesség névekedése ezeken a
terlileteken (Afrika, Kelet-Azsia) robbanasszeriinek mondhaté, és a mai 7,5 milliardos la-
kossag tovabbi 3 milliardos névekedése 2100-ig ezekben a térségekben fog bekdvetkezni.
A gazdasagi és életkorilmények kozti kilonbségek a leggazdagabb és legszegényebb
orszagok kozott egyre nének, ez a fesziiltséget is noveli a fejléd6é orszagok lakosaiban.
Ehhez hozzajarul, és fokozza, hogy a fejlett orszagok egyre inkabb a sajat problémaikkal
foglalkoznak. A fesziiltségek levezetésére csak olyan alibi megoldasok sziiletnek, mint a
nemzetkdzi segélyezés és néhany joléti szolgaltatas ,kolcsbnadasa”. A kialakuld
megapoliszoknak a fejlédé régidokban nagyon hasonlé kihivasokkal kell majd megbirkézni-
uk, mint a fejeltebb sorstarsaiknak, azonban technoldgia és anyagi forrasok hijan ezek a
problémak megoldhatatlannak tlinnek jelenleg. Tehat altalanos problémakroél beszélhetiink,
amikor a varosok népesedési és tarsadalmi problémairdl van szé. Az altalanos problémak,
azonban kozel sem altalanos megoldasokat igényelnek. Szinte minden varosban kiilénb6-
z8 problémacsoportokkal kell megkiizdeni. De vannak mindenhol felmertlé kihivastipusok,
amelyek altalaban a megfelel6 vizellatast, szennyvizhalézatot, kozlekedést vagy egyéb
varosi infrastrukturat érint. Ezek nem csak varostervezési vagy miiszaki problémak, nagy
hatassal vannak a varosok tarsadalmi viszonyaira is. A nagyobb migracios hullammal érin-
tett varosokban kialakulhatnak olyan negyedek, ahol nem biztositott a varosi infrastruktuara,
amivel a tarsadalombdl is kiszorulnak az ott él6k. Az elkllonilés féleg akkor jelentkezik, ha
valamilyen kulturdlis vagy gazdasagi kapocs van az elkilonalék kozott, igy az egy helyen
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élés egyfajta tulélési stratégianak foghato fel. Ezek a kiilénallé csoportok azonban gécpont-
jai a konfliktusoknak és a blin6zésnek. Az ott él6k kiszolgaltatottak, hiszen a varos szolgal-
tatasaibdl csak részben vagy egyaltalan nem részesiilnek. De a varos sem tudja érvénye-
siteni fennhatésagat ezeken a terilleteken. Az igy kialakult t6bb kézpontu varosok akar
felfoghatdak tdbb varosként is, amelyek kulon-kulén elfogadhatéan mikédnek, de alapvetd
akadalyai az egységes fejlesztéseknek és a varosi életminéség javitasanak is. A jov6 varo-
sainak meg kell oldaniuk az infrastrukturdjuk skalazhatésagat, valamint a fenntarthato
népességndvekedés problémajat is.
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SZTANKAI KRISZTIAN'

A tarsadalomtudomanyok alkalmazasanak sziikségszeriisége a
Magyar Honvédségben

The Necessity for the Application of Social Sciences in the
Hungarian Defense Forces

Absztrakt

Minden tudomanyag legfontosabb Osszefoglalasat egy korszakos iréhoz kétjiik: ahogy
Freud a pszicholégiaé, Adam Smith a k6zgazdasagtané, a jogasz Marshall az igazsag-
szolgaltatasé és Jefferson a kormanyzasé. A hadtudomany sem kivétel. Carl von
Clausewitzet, a XIX. szazadi porosz katonat és ir6t a hadtudomany profétajanak tekintik,
akinek a haboru jellegére és természetére vonatkozo nézetei az elmult két évszazad soran
a mérvaddnak szamitanak.

Kulcsszavak: tarsadalomtudomany, antropolégia, haderd, képesség
Abstract

The essence of every profession is expressed in the writings of its unifying theorists: Freud
for psychology, Adam Smith on economics, Justice Marshall on law, and — depending on
one’s preferences — Marx or Jefferson on governance. War is no exception. The 19th-
century Prussian writer Carl von Clausewitz is regarded as a prophet whose views on the
character and nature of war have held up best over the past two centuries.”

Keywords: social-science, anthropology, military, ability

A haborut ebben a kuldnleges szdzadban nem a fegyverek szama, a technikai félény és a
jobban kiképzett katona fogja a szbévetséges er6k felé billenteni, hanem a hadtudomany

' Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar, egyetemi tanarsegéd —
National University of Public Service, Faculty of Military Science and Officer Training, assistant
lecturer, E-mail: k.sztankai@gmail.com ORCID: 0000-0003-3857-3296

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzast megalapoz6 kéz-
szolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kutatécsoport kereté-
ben, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 Robert H. Scales nyugalomanyt vezérérnagy, az U. S. Army War College korabbi vezetsje és volt
helyettes vezérkarfénok. Forras: http://armedforcesjournal.com/clausewitz-and-world-war-iv/
(2017.12. 24))
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gerince,3 azaz az olyan tarsadalomtudomanyok integracioja és alkalmazasa, mint a szocio-
I6gia, pszicholdgia, antropoldgia, politoldgia, a kommunikacié- és médiatudomany képes-
sége, a tOmegtajékoztatas, a kdzgazdasagtan és természetesen a nemzetkdzi jog. Ezen
tudomanyok felhasznalasa a katonai miiveletekben a tervezéstél a végrehajtasig a modern
hadviselés alapjaiva valtak. Nem hanyagolhatjuk el e tudomanyok katonai felhasznalasa-
nak vizsgalatat és annak felhasznalasait.

Tisztaban vagyok azzal, hogy a XXI. szadzad katonai miveleteinek hatékony megterve-
zése igen bonyolult feladat, hiszen az adott katonai tevékenység legaprobb részleteit is
precizen meg kell elére tervezni a logisztikai tamogatastol kezdve a felkészitésen at a
feladatok pontos behatarolasaig. Raadasul az olyan komplex miveleti k('jrnyezetre,4 mint
amilyen az ISAF® miiveletek Afganisztanban vagy az IKBK® Irakban, nem koénnyl felkészi-
teni az allomany teljes egészét, hiszen igen sokrétli ismeretanyaggal és gyakorlati tudassal
kell felruhazni — felkésziteni — az allomany tagjait, kiiléndsen, mivel ebben a két mivelet-
ben nem a harc megvivasa a f6 feladatuk, hanem a helyi kormanyzat és a lakossag tamo-
gatasa, vagy a helyi szOvetséges fegyveres erék kiképzése és mentoralasa.” Ezzel parhu-
zamosan — a hatékony egyuttmikddés érdekében — a kilonb6zé nemzetiségli katonaknak
ismernitk kell a szbvetségeseik képességeit és kulturajat is. Mar a tervezési id6szakban
szikséges a te’zrsadalomtudomé\nyok8 megjelenése, majd a kiképzésben prioritasként fel-
hasznalni az egyes tudomanyok mddszereit, beleértve a tarsadalomtudomanyok helyszi-
nen valé megjelenésével.’

NEM UJ KELETU GONDOLAT

A torténelem folyaman szamos tudomany kerilt a haderével kapcsolatba. Ahogy Caesar,
Napoleon vagy Nagy Sandor hodito hadjarataiban, ugy az elsé és masodik vilaghaboruban

is felhasznaltak az ujabb és Ujabb tudomanyteriiletek kutatasait és eredményeit.
— Az elsé vilaghaboru a kémikusok haborutja volt abban a tekintetben, hogy a csata-
téren a stratégiai el6nyt nagymértékben a kémiai és vegyésztechnoldgiai Uj alkal-

® Az International Society of Military Sciences (ISMS) — Nemzetkdzi Hadtudomanyi Tarsasag altal
2017. november 15 és 17 kozott Oszldban megrendezésre kerillt konferencian hangzott el, hogy a
tarsadalomtudomanyok alkalmazasa a hadtudomanyok gerince, mellyel fejleszthet6 a modern tiszt-
képzés.

* Boldizsar Gabor: Paratroopers in future operations. Security and Defence Quarterly, Warsaw, Natio-
nal Defence University, 2014. 50-51. o.

® International Security Assistance Force (ISAF) — Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodé Erd.

® Iraki Kiképzés-biztositd Kontingens (IKBK).

7 Jobbagy Zoltan: Alkalmazott néprajz: T. E. Lawrence és a hadszintérre vonatkozo tarsadalmi és
kulturalis ismeretek fontossaga. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017/3). 340-355. o.

® Boldizsar Gabor: A 21. szazad komplex muveleti kdrnyezete és hatasa a katonai képességekre. In:
Krajnc Zoltan (szerk.): A katonai vezet6i-parancsnoki (harcaszati vezeti) kompetenciak fejlesztésének
lehetséges stratégiaja. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. 35. o.

o Jobbagy Zoltan: Haboru, hadviselés és a bioldgiai antropoldgia. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017/2).
176-192. o.
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mazasok hataroztak meg. 1915-ben a németek szamara a haboranak mar be kel-
lett volna fejez6dnie, amikor a puskapor-nitrat tartalékaik kimeriltek."® Azonban a
német tudosok mesterséges uton létrehoztak egy, a nitrathoz hasonlé vegylletet,
igy lehetbvé tették a haboru folytatasat tovabbi harom borzalmas évre.

— A masodik vilaghaboru egy igazan nagy fizikai haboru volt, melynek az atombom-
ba vetett véget, de az elektromagneses spektrum fejlesztése és annak katonai
felhasznalasa, valamint a radar alkalmazasa nyerte meg igazan a szévetségesek
szamara a kizdelmet. Ezen technolégiai Ujitasokkal mar olyan elényre tettek szert
a szbvetségesek, hogy az atombomba bevetése nélkiil is megnyerték volna a ha-
borut, azonban ahhoz még tébb id6 és sokkal tdbb emberi aldozat sziikségeltetett
volna.

— A hideghaboru az ,informaciészerzés" haboruja volt, egy olyan haboru, amelyben
az ellenség, valamint a ,tudas” teljes korl kiaknazasa lehetévé tette az Egyesiilt
Allamok szamara, hogy viszonylag kis éléeré-veszteséggel legyézze a Szovjet-
uniot."”

MALINOWSKI ES BOAS

,Az antropoldgiai tudas elengedhetetlen ahhoz, hogy a gyarmati tisztvisel6k meg tudjak
oldani napi problémaikat, beleértve az idegen szokasok megértését, az eltéré tarsadalmi
intézményeket, a gazdasagot és nem mellékesen a »vad« jogot. Az antropoldgia hasznos
tudomany kuléndsen, hogy megértsék a hatalom dinamikajat az eltéré tarsadalmakban” —
irja tanulmanyaban Borislaw Malinowski.'?> Az & személyét azért fontos kiemelni, mert az
antropoldgia egyik legmeghatarozobb alakja volt, aki széles kdrben elismert alapitdja a
tarsadalmi antropolégiéznak.13 Az 6 meglatasa szerint az allam beavatkozasa egy masik
orszag belligyeibe nem mikddhet ,egyetlen mozdulattal”, vagyis ez a folyamat hosszu és
sok tanulassal és odafigyeléssel jar. Az az idegen ,kolonizalé” hatalom/személy, aki a helyi
politikai, vallasi és kdzigazgatasi szinten beavatkozik egy szamara ismeretlen kultura belu-
gyeibe, annak a helyi viszonyok ismerete elengedhetetlen, hogy hatékonyan fenn is tartsa
befolyasolo erejét, melynek kulcsa a helyi vezetdk és a lakossag megnyerése.14

" Az elsé vilaghaboru nyugati hadszinterének mozgé idészakardl alapos elemzést nyuijt Kalé Jézsef:
Az els6 haborus év a nyugati hadszintéren. In: Puski Levente, Kerepeszki Rébert (szerk.): A ,Nagy
Haboru" és emlékezete. (Speculum Historiae Debreceniense 22.) Debreceni Egyetem Torténelmi
Intézet, Debrecen, 2015. 105-124. o.

" Robert H. Scales nyugallomany( vezérérnagy a U.S. Army War College korabbi vezetSje és volt
helyettes vezérkarfénok. http://armedforcesjournal.com/clausewitz-and-world-war-iv/ (2017. 12. 24.)

'2 Bronislaw Malinowski: Afrika. A Nemzetkozi Afrikai Intézet folydirata, Vol. 2., No. 1. (Jan. 1929). 22—
38. 0.

'3 https://www.britannica.com/biography/Bronislaw-Malinowski (2018. 01. 16.)

" Magyar vonatkozasban érdekes kitekintést nyujt Kalo Jozsef: Szombathelyi Ferenc és a galiciai
deportalas. Magyar Naplo, XX. (2008/8). 27-32. o.
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Az 1858. julius 9-én Németorszagban sziletett és 1942. december 22-én New Yorkban
meghalt Franz Boas szintén nagy név az antropoldgia tudomanyanak vilé1gé\ban.15 Az 6
meglatadsa szerint az antropoldgia soha semmilyen koérilmények kézétt nem egyesilhet
egy er6szakszervezettel, mert azaltal elvesziti azt az elényét, amellyel a terepen a kutato
biztonsagban érezheti magat. Mikor megtudta, hogy néhany antropolégus tarsa az elsé
vilaghaboriban a hadsereget erésitette kutatasaival, nyilt levelet intézett hozzajuk. irasa-
ban ezeket a kutatokat ,kémeknek” nevezte, akik ,prostitualjak” a tudomanyt azaltal, hogy
kutatasaikat alcaként hasznaljak fel, hogy kémkedjenek és informaciokat gyljtsenek a
kormany hirszerz6 szervezetei szamara. Ezek az antropolégusok véleménye szerint nem
csak a tudomany etikajara gyakoroltak negativ hatast, hanem mivel az antropoldgia tudo-
manyos testiletének tagjaiként mutatkoztak be az idegen orszagok képviseldinek, ezaltal
magat a tudomanyagat bélyegezték meg nemzetkdzi szinten, alaasva azon kutatok esélye-
it, akik tudomanyos kutatas céljabol érkeznének az adott orszagba, valodi kutatasi célok-
kal.

Habar soha nyilvdnosan nem nevezte meg azokat a kutatékat, akik kutatasukkal elése-
gitették az USA haderejét, de konnyl volt a levéltari jegyzetekbdl 6sszeallitani azon antro-
pologusok névsorat, akik szolgaltak hirszerzé szervezeteknél.'®

William Hubbs Mechling (1888-1953) 1910-ben szerzett antropoldgia diplomat a
Pennsylvaniai Egyetemen. Amerikaiként a Spanyol Tarsadalmi Tarsasag tagja volt, a majd
fél tucat kutatéinak egyikeként dolgozott Mexikovarosban. Mechling doktori fokozatot szer-
zett a Harvard Egyetemen 1917-ben, majd a Chicagdi Field Muzeumban dolgozott.
Mechling az Amerikai Haditengerészeti Felderit Hivatal" (ONI) tisztjeként szolgalt az elsd
vilaghaboru el6tt és alatt. Mechlingnek engedélyezte a hivatal, hogy egy fét szervezzen be
maga mellé, igy értesitette baratjat, J. Alden Masont.

John Alden Mason (1885-1967) a Kaliforniai Egyetem egyik PhD hallgatéja volt 1911-
ben. Masodévesként a Mexikovarosban talalhatd Nemzetkozi Iskolaban tanult, ahol barati
kapcsolatot kétott Manuel Gamioval,'® az ott dolgozo egyik mexikoi régésszel. Mechlinggel
valo kapcsolata Pennsylvaniaban kezd&dott, majd egyiitt dolgoztak a Nemzetkozi Iskola-
ban. Mikor Mason 1917-ben a Field Muzeum kuratora lett, Mechling felkérte Masont, hogy
menjen Washingtonba és csatlakozzon az ONI-hoz. Mechling és Mason ezutan Mexikéba
utaztak, és engedélyt kértek arra, hogy a Yucatan-félszigeten dolgozzanak, latszélag adat-
gyUjtési feladattal a Field Mdzeum részére. Az ONI szamara két tokéletesen fedett tigynok
tevékenykedett a terlileten, de ez az allapot nem tartott sokaig. Ugyanis Mechling nem volt
kiképezve hirszerzésre, nem tudta hogyan kell emberekbdl informacidkat kinyerni. Szinte
rogton bajba is kerllt, ami utan letartoztattak és bortonbe zartak. Mason azonnal baratja

'S https://www.britannica.com/biography/Franz-Boas (2018. 01. 16.)

'8 https://www.archaeologybulletin.org/articles/10.5334/bha.2123/ (2018. 01. 16.)

'7U. S. Office of Naval Intelligence (ONI).

'8 Manuel Gamio mexikdi antropoldgus, régész és szociologus 1913 és 1916 kozott a mexikoi kozokta-
tasi minisztérium régészeti emlékeinek vezérigazgatdja volt, valamint Franz Boas szerint a legjobb
tanitvanya.
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segitségeére sietett, és felvette a kapcsolatot régi kollégajaval, Manuel Gamioval, és sikertilt
elintézni, hogy Mechlinget kiengedjék a bortonbdl. Azonban ezzel lebuktattak magukat, igy
az ONI nem tehetett mast, mint visszahivta 6ket. Mason és Mechling kevesebb, mint hat
honapos kutatasa igy valt tragédiava, és hivta fel Boas figyelmét a ,kettés munkakorre”."®

Az eset utan Gamio irt egy levelet Franz Boasnak a letartoztatas korilményeirdl, és
megjegyezte, hogy Mason és Mechling engedélyt kért régészeti munkara a mexikoi terlle-
ten. Gamio ugy gondolta, hogy a Chicagdi Field Mizeum és a Harvard MUzeum részére
gyljtenek adatokat. Boas igy felkereste Berthold Laufert a Chicagoi Field Muzeumban,
hogy rakérdezzen, mit csinalt Mason a Yucatan-félszigeten. Laufer elmondta Boasnak,
hogy Mason elhagyta a Mizeumot, hogy a kormany szamara dolgozzon. igy Boas szama-
ra egyértelm(ivé valt, hogy a régészeti projekt egy hirszerz6 munka volt. Boas értesitette
Gamiot, hogy Mason és Mechling nem a Field Mizeumnak dolgozik, hanem mindveégig
kormanylgynokokkeént tevékenykedtek. Mason Boasnak irt levelében késébb bocsanatot
kért a szakmatdl, amelyben elmagyarazta, hogy amit tett, az csupan hazafias kotelesség
volt részérdl.

Sylvanus Griswold Morley (1883—1948) 1908-ban régész diplomat szerzett a Harvar-
don. Morley a washingtoni Cosmos Club tagja volt, ahogy Charles Alexander Sheldon, a
haditengerészeti miiveletek f6parancsnoka is, aki felkérte, hogy allitson 6ssze egy listat
azokrdl az antropoldgusokrdl, akiket esetleg Uigyndkként alkalmazni tudnanak.?’ Az ONI
Morleyt bizta meg, hogy szerezzen informacidkat egy esetleges német tengeralattjard-
bazisrol, amely feltehetbleg a kdzép-amerikai térség csendes-6ceani szakaszan lehet,
tovabba engedélyezték szamara, hogy ezen expediciéra szervezzen maga mellé tobb
kutatot, amelybdl a késébbiekben egy tobb 6t szamlalé hirszerzési halézat jott 1étre Morley
iranyitasaval.

Herbert Joseph Spinden (1879-1967) 1909-ben doktori fokozatot szerzett a Harvardon.
A fokozat megszerzése utan az Amerikai Természettudomanyi Muzeumban (American
Museum of Natural History — AMNH) helyezkedett el. Morley 1917 aprilisaban irt a muze-
umnak és kérte, hogy engedjék el Spindent, hogy egyiitt dolgozhassanak. igy Spinden
folytatta régészeti feltarasait, mikozben az ONI-nak dolgozott.?' Az ONI Kozép-Amerikat
1918 aprilisaban 6t informaciogydijtési teriletre osztotta fel. Spinden kapta meg a Hondu-
ras, El Salvador, Nicaragua és a csendes-0ceani partvidék 3-as szamu szakaszat. Novem-
berben a tertletet kibdvitették Panamara és Kolumbiara is, ami arra utal, hogy Spinden
hatékony tigynok és informator volt.??

Azok a kutatéintézetek, ahol a fent felsorolt régészek dolgoztak, tudtak az ONI-val valo
egyUttmikodésikrdl és tamogattak azt. Sem Morley, sem Spinden nem csinalt abbdl titkot,
hogy a haditengerészetnek dolgoznak. A nyilvanossag el6tt tobbszor is a haditengerészet

9 Charles H. Harris Ill, Louis R. Sadler: The Archaeologist Was a Spy: Sylvanus G. Morley and the
Office of Naval Intelligence. University of New Mexico Press, 2003. 464. o.
20
Uo. 48. o.
' Uo. 109. o.
% Uo. 270. o.
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egyenruhajat viselték.”® Az ONI végiil Kézép-Amerikaba korilbeliil harom tucat Gigyndkot
és al-Ugynokot telepitett, és ebbdl Morley talan tébb mint két tucatot szervezett be. Ahogy
azt Harris és Sadler fogalmazza meg ,Morley vitathatatlanul az elsé vilaghaboru legjobb
amerikai kémje" és az elsd vilaghaboru legjobb amerikai hirszerzd halézatanak vezetdje
volt.

John Held, Jr. (1889-1958) a Salt Lake City Muzeumban dolgozott, aki 1912-ben ment
New Yorkba, és az American Museum of Natural History24 (AMNH) egyik régészeti munka-
jan keresztil Spinden baratjava valt. 1916-ban talalkozott Morleyval, aki felajanlotta, hogy a
Carnegie Tudomanyos Intézet (Carnegie Institution of Washington — CIW)25 altal szervezett

egyik civil igyndke lett.?® Allitolag a CIW részt vett a maja mivészeti formak tanuimanyo-
zasaban, de igazi feladata a csendes-6ceani partvonal katonai felderitése volt. Held és
Morl2e7y kapta meg az ONI 4-es szamu teruletét, amely a Hondurasi és Karib-tenger térsége
volt.

Thomas Francis William Gann (1867-1938) 1894-ben korzeti orvosként szolgalt a ko-
rabbi Brit Honduras gyarmaton (Belize), kézel harom évtizeden keresztiil. 1923-ban visz-
szavonult, majd megkezdte a maja romok felfedezését Kézép-Amerikaban, mint amatdr
régész. Igy ismerkedett meg és kezdett egyiitt dolgozni Morleyval, aki szamos expediciéra
kisérte 6t.22 A haboru alatt Morley az ONI legfontosabb ligyndkei kdzé tartozott, és hirszer-
zési munkat végzett, mikdzben a Heye Alapitvany és a CIW kutatasi forrasaival foglalkozo
régésze volt. Ebben az idészakban mind az amerikai, mind a brit kormany tigyndkségeinek
is jelentett.29

George Amos Dorsey (1868—-1931) 1894-ben szerzett doktori fokozatot a Harvardon.
Miutan két évtizeden keresztiil a Field Mizeum kuratora volt, 1915-ben felmondott és az
ONI hirszerz6 tisztje lett. 1917-t61 1921-ig Spanyolorszagban és Portugaliaban vetették be.
Dorsey parancsnoka Edward Breck volt, aki a spanyol-amerikai haboru alatt Spanyolor-
szagban kémkedett. Az elsd vilaghaboru idején Brecket utasitottak, hogy 1917 és 1918
kozott szivarogjon be a brazil és argentin német kozosségekbe.*® Az ezt kdvetd id6szak-
ban Brecket Portugaliaba kildték, ahol Dorseyvel a nagykdvetségen dolgozott egyiitt.

% Uo. 266. o.

2 Amerikai természettorténeti Mizeum.

% Andrew Carnegie 1902-ben alapitotta meg a washingtoni Carnegie Intézetet, mint tudomanyos
felfedezd szervezetet. Az volt a szandéka, hogy az intézmény otthont adjon olyan kivételes egyének-
nek, akik képesek a tudomany legmodernebb teriletén dolgozni.

% Harris, Sadler: i. m. 51., 62. o.

" Uo. 180. o.

% Wallace, C. : Reconnecting Thomas Gann with British interest in the archaeology of Mesoamerica:
An aspect of the development of archaeology as a university subject. Bulletin of the History of
Archaeology, 21. (2011/1). 23-36. o. http://dx.doi.org/10.5334/bha (2018. 01. 18.)

% Harris, Sadler: i. m. 37., 162., 240. o.

* Dorwart, J. M.: The Office of Naval Intelligence: The Birth of America's First Intelligence Agency
1865-1918. Naval Institute Press, Annapolis, 1979.
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Dorsey azért kiilénleges ebben a felsorolasban, mert 6 nem hasznalta fel tudomanyos
hatterét valodi feladatanak eltitkolasara az ONI-nal.

Volt még olyan régész, mint Dorsey, aki részt vett a haboruban, mint hirszerzé, a had-
sereg tagjaként tevékenykedett, és nem hasznalta fel szakmai hatterét. Példaul William C.
Farabee, a Pennsylvaniai Egyetem régésze vagy Marshall H. Saville, a Columbia Egyetem
régésze. Mindketten az amerikai hadsereg hirszerzésénél szolgéltak Eurépaban. Azonban
nem csak az amerikaiak hasznaltak tarsadalomtuddsokat és kutatdkat hirszerzés céljabdl.
A britek Thomas E. Lawrence-t (Lawrence of Arabia) és Sir C. Leonard Woolleyt vetették
be Sziriaban, ugyanugy, mint Gertrude L. Bellt Egyiptomban és Irakban a német tevékeny-
ségekre vonatkozo hirszerzd informaciok dsszegydijtésére, mikdzben mindharom helyszi-
nen régészeti feladatokat lattak el a hivatalos dokumentumok szerint.

A masodik vilaghaboriban még nagyobb szamban vettek részt antropologusok az ame-
rikai és brit hirszerzd szervezeteknél. John Cooper 1947-es beszamoldja szerint a haboru
idején az 6sszes hivatasos amerikai antropolégus tdbb mint egyharmada valamilyen habo-
rds kormanyzati szervezetnél dolgozott teljes munkaidében.®' E nagyfoku tamogatas hatte-
rében az allt, hogy az amerikai antropoldgia tudomanyos kézvéleményét a haboru kirobba-
nasa el6tt is duhitette a németorszagi faji kutatadsok eredménye, ami legféképp a zsido
népet érintette, mely természeténél fogva az antropoldgia etikai kodexének alapelveit sér-
tette. Eppen ezért csatlakoztak antropolégusok is a Kézponti Hirszerzé Iroda® elédszerve-
zetéhez a Stratégiai Szolgalati Irodahoz.®® Az OSS-t Roosevelt elndk hozta létre 1942.
junius 13-an, azzal a céllal, hogy az allami hirszerzd csoportokat egy kdzds szervezetté
szervezze. TObb mint két tucat antropolégus dolgozott az OSS-ben a haboru alatt, tdbbek
kozott E. Wyllys Andrews [V, Wiliam Bascom, Gregory Bateson, Lloyd Cabot Briggs,
Carleton Coon, Cora DuBois, Anne Fuller, Nelson Glueck, Gordon Hewes, Frederick
Hulse, Felix Keesing, Alexander Lesser, Edwin Loeb, Alfred Metraux, George Murdock,
David Rodrick, Morris Siegel, Richard Starr, David Stout és Morris Swadesh.*

A létrehozasatdl kezdve az OSS alapvet6en Uj tipusu katonai hirszerzd szolgalat volt,
és Ujfajta multidiszciplinaris modszerekre és személyekre tdmaszkodott, mind a titkosszol-
galati adatgydijtésben, mind a titkos akcidkban. Mivel az OSS elsédleges célpontjai a tar-
sadalomtudomanyban nagy tapasztalattal rendelkezd személyek voltak, igy Gregory
Bateson tokéletes célpont volt a szervezet szamara.

— Gregory Bateson kezdetben vonakodott egy katonai szervezethez csatlakozni,
mert véleménye szerint egy hirszerzé rendszernek végzett munka soran a kutaté
nem valaszthatja meg a kutatasanak témakorét és hatésugarat. Bateson a Colum-
bia Egyetemen kezdte meg a szolgalatot az OSS-nél, majd késébb az amerikai

%' Cooper, J. M.: 1947 Anthropology in the United States during 1939-1945. Society des
Americanistes des Paris Journal, 36. (1947/1). 14. o.

%2 Central Intelligence Agency — C.IA.

%8 Office of Strategic Services — 0.S.S.

% http://web.mnstate.edu/robertsb/445/lessons%20fron%20second%20world%20war%20anthropology. pdf
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haditengerészet pidzsin angol nyelv®® oktatojaként a Dél-csendes-6ceani térség-
ben.*® Végiil a burmai Arakan hegyekben dolgozott, mint az ott allomasozé OSS
tigynoki csoport civil tagja 1944 és 1945 kozott.>” Bateson a haborus feladatainak
nagy részét a burmai és thaifoldi tavoli, titkos helyszineken végezte.38 Feladata az
volt, hogy tervezze meg a ,fekete propagandét“39 sugarzo6 radidéadasokat Kinaban,
Indiaban és Ceylonban.40 Ebben a munkakérben Bateson alkalmazta a sajat maga
altal létrehozott skizmogenezis elméletének*’ alapelveit is azért, hogy elésegitse a
dezinformaciok erejét az ellenséges erékben. Tovabba segitett egy olyan szdvet-
séges radidallomas uzemeltetésében is, amely hivatalos japan allomasként miko-
dott, de feladata a japan propaganda alasasa volt a hivatalos japan vonal kéveté-
sével és eltulzasaval.*? Gregory Bateson sokkal tobbet tett, mint a japan propa-
ganda kidolgozasa. A hirszerzd elemzésekben és a stratégiai kidolgozasban is
szerepet vallalt, és 6nként jelentkezett egy titkos, tiz napos feladatra is 1944 de-
cemberében, amelyben mélyen az ellenséges vonalak mogeé kellett behatolnia tar-

% A pidzsin nyelvek keletkezése, vagyis az un. pidzsinizalédas a spontan egyéni nyelvtanuldshoz
hasonld tevékenység azzal a kulénbséggel, hogy ebbdl idével Uj nyelvi rendszer keletkezik. Ennek
kivaltd oka a sokféle anyanyelvii lakossag egymas kozti kommunikacio iranti sziikséglete olyan koril-
mények kozott, ahol egy adott nyelv tokéletes elsajatitasa — miveltségi szintkilénbségek és egyéb
tarsadalmi tényezék miatt — nem varhato el egyik féltél sem. Fodor Istvan (fészerk.): A vilag nyelvei.
Akadémiai Kiado, Budapest, 1999. 1191-1192. o.

% Yans-McLaughlin, Virginia: Science, Democracy and Ethics: Mobilizing Culture and Personality for
World War Il. In: Malinowski, Rivers, Benedict and Others: Essays on Culture and Personality. HOA
Vol. 4. 1986.

% Bateson, Gregory: Comment. In: L. Bryson and L. Finkelstein (eds.): Science, Philosophy, and
Religion: Second Symposium. New York, 1944.

%8 Linton, Ralph: The Science of Man in the World Crisis. Columbia University Press, New York, 1945.

% A "fekete propaganda" kifejezés olyan feladatra utal, amely szerint az egyén vagy a csoport ugy
tesz, mintha ellensége poziciojat képviseli, azonban a tényeket 6sszekeverik szamos hamis informaci-
oval, melyek negativ szinben abrazoljak az ellenséget.

40 Yans-McLaughlin, Virginia: 1986a Science, Democracy and Ethics: Mobilizing Culture and
Personality for World War Il. In Malinowski, Rivers, Benedict and Others: Essays on Culture and
Personality. HOA Vol. 4.

! Gregory Bateson Uj-guineai sepik és iatmulok kozott végzett kutatdsai soran fejlesztette ki
skizmogenezis elméletét. A skizmogenetikus folyamatok tarsadalmi csoportok egymas mellett élésé-
nek, egymashoz valé viszonyanak tipusait irjak le. Szimmetrikus skizmogenetikus kapcsolat a hasonlé
egyének/csoportok kozott jon létre, ami rivalizalashoz vezet; komplementaris skizmogenetikus kapcso-
lat pedig eltéré egyének/csoportok kozétt jon létre, amely ezaltal hierarchikus viszonyokat hoz létre.
Mindkét kapcsolattipus a tarsadalom, a k6zosség felbomlasahoz, bels6 hatarok kiépuléséhez vezet, a
szimmetrikus skizmogenenezis esetében az allandé verseny és fesziiltség miatt, a komplementaris
skizmogenenezis pedig a tulzott elkilonulés okan. Egy-egy k6zdsségben éppen ezért mindkét iranyd
skizmogenetikus folyamatnak jelen kell lennie, hogy a rivalizalas és az elkuldnilés ne szakitsa szét a
kdzdsseget. Turai Tlnde: Harmas hatarok néprajzi értelmezésben.
http://www.nti.btk.mta.hu/harmashatarok/anyagok/Harmashatarkonyv VEGLEGES.pdf (2018. 01. 18.)
*2 Mabee, Carleton: Margaret Mead and Behavioral Scientists in World War II: Problems of
Responsibility, Truth and Effectiveness. Journal of History of the Behavioral Sciences 23. (1987). 3—
13. 0.
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saival egyutt, hogy harom fogsagba esett hirszerz6t kiszabaditsanak.* (Mosgrip
1945). Tettéért megkapta a Asiatic-Pacific Campaign medalt.**

Forras: https.//www.usamilitarymedals.com/products/asiatic-pacific-campaign-medal-wwii

— Margaret Mead, Gregory Bateson volt feleségeként kertlt kapcsolatba az OSS hi-
vatalaval. Hazassaguk 1936—1950 kdzo6tt tartott. Mead antropoldgiai munkaja is
kiemelkedd, de katonai multja nem igazan ismert. Amig Bateson hirszerz6 karrier-
je vége felé egyre inkabb elveszett az antropoldgia és a haderé egyuttmikodésé-
nek elvi és etikai dilemmai kdzott, addig Meadet nem zavartak erkodlcsi kérdések.
Meadet nagyon felkavartak a haboru borzalmai, dgymint a németorszagi zsidoul-
dozés és a japanok Pearl Harbor-i tamadasa. Ahogy megfogalmazta, a haboruval
kapcsolatos szocio-kulturdlis kutatdsok az erészak ellen6rzésérél és a nuklearis

3 David Price: Gregory Bateson and the OSS: World War Il and Bateson’s Assessment of Applied
Anthropology. Human Organization, Vol. 57., No. 4., 1998.

http://homepages.stmartin.edu/fac staff/dprice/price-bateson-oss-ho1998.pdf (2018. 01. 18.)

* Az Egyesiilt Allamok katonai medalja, melyet az Egyesiilt Allamok fegyveres eréinek a masodik
vilaghaboruban az azsiai-csendes-6ceani hadszinterén szolgald tagjai kaptak meg, érdemeikért.
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habori megakadalyozasardl szélnak. Mead és Bateson valasahoz e komoly etikai
nézeteltérés is hozzajarult.*®

— Ruth Benedictnek, mint Franz Boas kedvenc tanitvanyanak is kdze volt a masodik
vilaghaboruban a hadsereghez, annak ellenére, hogy mentora minden férumon
kritizalta azokat az antropolégusokat, akik kutatédsaikkal részt vettek a kiizdelem-
ben. Ahogy baratnéjét Meadet, ugy Benedictet is megrémitette a japanok Pearl
Harbor-i tdmadasa. A tdmadast kdvetéen az amerikai haderd egy olyan nemzeti
jellegli tanulmanyt szeretett volna készittetni a japan kultararél Benedicttel, mint
amilyen a primitiv tarsadalmakat leiré korabbi munkaja volt. A kormany szandéka
az volt, hogy ez a munka lehetévé tegye a katonai és diplomaciai hivatalnokok-
nak, hogy jobban megértsék, hogyan léphetnek kapcsolatba a japan tarsadalom
tagjaival, és ezaltal, hogy érvényesitsék az amerikai kormany akaratat. Habar
Benedict munkassaganak nagy része titkositott, €s nem hozhaté nyilvanossagra,
de munkajat mégis elolvashatjuk A krizantém és a kard cimmel megjelent mi-
ben.*®

— Carleton Coon is az OSS egyik Ugyndkeként tevékenykedett. A szervezetnél
szerzett tapasztalatait 1980-ban adtak ki kdnyv formajaban, melynek cime Egy
észak-afrikai torténet: egy antropolégus, mint OSS igynok.*” Coon, a Harvard
Egyetem antropoldgus professzora marokkoi ellendlld csoportokat képezett ki
szabotazsakcidkra, kihasznalva az ellenfél gyengéit. Harcolt az észak-afrikai
Kasserine-hagoéi csataban és Marokkd német megszallasakor fegyvereket csem-
pészett a francia ellenallasnak.*® Medgfigyelései és a terepen toltétt ideje alatt
olyan létfontossagu informaciokhoz jutott, melyeket kés6bb felhasznaltak a Fak-
lya-hadmivelet megtervezésében.49

— Gerald C. Hickey a vietnami Kézép-hegység hegyvidékeinek f6 etnografusa volt.
Gerald Cannon Hickey el6szdr 1956-ban utazott Vietnamba, hogy kutatast foly-
tasson a Michigani Allami Egyetem Vietnami Tanacsadé Csoportja szamara, majd
e témabdl 1958-ban szerzett doktori fokozatot a Chicagoi Egyetemen. Elsédleges

* Lenora Foerstel and Angela Gilliam: Confronting the Margaret Mead Legacy. Temple University
Press. 1992. 324. o.

“® http://www.nndb.com/people/786/000097495/ (2018. 01. 18.)

“7 Carleton Coon: A north Africa story: the anthropologist as OSS agent, 1941-1943.

8 Sztankai Krisztian: A kulturalis antropoldgia a terror elleni haboriban. Hadtudomanyi Szemle, 6.
52013/1). 187-192. o.

® A Torch hadmiivelet lehet6vé tette az angol-amerikai csapatok gyors eléretdrését Tunéziaban,
tovabba nagy szerepe volt abban, hogy a tengelyhatalmak nemcsak az Eszak-Afrika feletti uralmukat
vesztették el, hanem a tengeri félényiket is a Foldkdzi-tengeren. Ezaltal a hadmiivelet elékészitette a
késébbi sziciliai partraszallast, amellyel részben tehermentesitették a szovjet csapatokat a keleti
hadszintéren. Mivel a németek tovabbra is az orosz frontra 6sszpontositottak eréik nagy részét, a
szbvetségesek Eszak-Afrikaban és Olaszorszagban gyors sikereket értek el, ami Olaszorszag kapitu-

https://www.masodikvh.hu/hadszinterek/eszak-afrika/348-a-faklya-hadmvelet-1942-november
(2018. 01. 18.)
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kutatasi érdekl6édése a Vietnami Kozép-felfoldi Montagnard térzsek voltak. Tébb
mint 13 évet toltétt a faluban, kézoéttik élt, és tanulmanyozta mindennapjaikat.
Hickey a vietnami haboru idején énként vallalta fel azt a mediatori szerepet, me-
lyet a haboru kitérése utan kellet betdltenie az amerikai hader6 és civil lakossag
koz6tt. Prébalt ramutatni, hogy az amerikai hadsereg altal alkalmazott eszk6zok
nem érik el a kivant célt, sét a lakossag szép lassan a megszallé erd ellen fordult.
A haboru egésze alatt irt leveleket, tartott beszamoldkat, hogy mire kellene jobban
odafigyelnie az amerikaiaknak, de folyamatos érdektelenségbe Uitkdzott.

A XXI. SZAZADI ANTROPOLOGIA ES HADERO EGYUTTMUKODESE

Ahhoz, hogy torténelmileg jobban atlassuk az antropoldgia és a hadsereg kapcsolataban
rejlé lehetéséget, nem kell tobb évtizedet visszautaznunk az id6ében, hiszen nemzetkozi
szinten szamos modern haderd alkalmazza mar e képességet. A tapasztalat azt mutatja,
hogy a haderd szamara két lehetséges megoldas létezik a tarsadalomtudomanyok alkal-
mazasara. Az egyik, amelyet a Human Terrain System (HTS)50 vitt végbe, azaz hogy kiilsé
civil tarsadalomtuddsokat alkalmaztak és integraltak be dandar szinten harcolé alakulatok-
hoz Irakban és Afganisztanban. A masik, melyet a Defence Cultural Specialist Unit
(DCSU)51 alkalmaz, azaz sajat allomanyabol valasztja ki azokat a potencidlis tarsadalom-
tuddsokat, akiket beiskolaz, és egy vegyes szemlélettel és kompetenciaval rendelkezé
katonat tud a késébbiekben alkalmazni a hadszintereken. A HTS bezarasa és az azéta
fellelhetd dokumentaciok utan elmondhatjuk, hogy az amerikai program, habar Gttéré volt a
maga nemében, de a szervezési és kivitelezési problémak vezettek a program bezarasa-
hoz 2014-ben.

A Human Terrain System elsédleges feladata a képzéseken kiviil az volt, hogy szocio-
kulturalis kutatasokkal tamogassa a hadszintéren m(ik6dé csapatokat. A szervezet kutatoit
nem csak Irakban és Afganisztanban alkalmaztak, hanem 2010 6ta Afrikaban is szolgaltak
Kulturalis Elemzé Csoportok az U. S. Army Africa Command (AFRICOM) koételékében. A
rendszer két pillérre volt tagolva: egyik része a hadszintéren miikddé alegységeket iranyi-
totta, mig a masik ezen egységek kiszolgalasat végezte a hatorszagban. Irakban és Afga-
nisztanban az egyedi helyzet megkdvetelte az ,idegen kultura” ismeretét. A stabilitas meg-
teremtéséhez Gssze kellett egyeztetni a kulturalis, politikai, vallasi és szociolégiai rendsze-
reket. Ebben a ,békeépitési” folyamatban is fontos szerepet jatszottak azok az antropol6-
gusok, akik vallalva a veszélyt, nap mint nap targyalasokat és kutatasokat végeztek az

%0 Ahhoz, hogy pontos definiciét talaljunk a Human Terrain System jelentette képességre, meg kell
értenlink az amerikai rendszer miikodését, helyét és szerepét a misszios feladatokban. Mivel az egy-
ség nevének szo6 szerinti forditdsa magyartalan, és nem alkalmazhato a magyar katonai terminolégia-
ban, a Miskolci Egyetem Kulturalis és Vizualis Antropolégia Intézetének munkatarsaival k6zdsen
sikerllt mind a hadtudomany, mint a kulturdlis antropolégia altal érthet6 és értelmezhetd forditast
talalni. A tovabbiakban a Human Terrain System-re, mint Kultira Elemzé Rendszerre hivatkozom.

5" A HTS-hez hasonldéan a DCSU-nak sincs a magyar katonai terminologia szamara értelmezhetd
forditasa. Talan Kulturalis Kutaté Egységre tudnam leforditani.
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egyes hadszintereken. A Pentagon 2004-ben inditotta el azt a programot, melyben — in-
tézményes formaban — tarsadalomtuddsokat, de féként kulturantropolégusokat alkalmaztak
az amerikai harcol6 alakulatokndl. A bezaras okairdl el6szor a Nature nemzetkdzi tudoma-
nyos magazin adott hirt, ami kilénds, hiszen el6szér pozitiv beszdmoldkat adott kézre a

az antropologusok terepen torténd részvetelével az emberi és anyagi karok szamottevéen
csokkentek. Néhany honap utan azonban varatlan fordulat allt be a magazin szemléletét
illetéen. Arrdl jelentek meg cikkek, hogy a HTS program megbukott minden aspektusaban,
mert bar az elmélete jonak tiint, a gyakorlatban ,katasztrofalis” nem érte el eredeti céljat,
ugyanis a részt vevé antropolégusok nem megfelel6é képzettségliek, és ez a felvétel soran
sem derdl ki, vagyis a szlirésiik sem helytalld, tovabba, az egyittmikodéssel a terepre
kiildott tuddsok életét veszélyeztetik. A cikkben megjelenik az is, hogy a drasztikus szemlé-
letvaltas oka, hogy par hénappal az indulas utan mar két halottja és egy (a cikk kézreada-
sakor még) sulyos sérlltje volt a projektnek. A térténtek hatasara a cikk a program életké-
pes mivoltat is megkérdéjelezte. Valdsziniileg nem szamoltak kelléen azzal a komoly rizi-
kofaktorral, hogy az iszlam orszagok haborus terepén a fegyvertelenil kutaté antropologu-
sok elméleti felkésziiltségiik ellenére is életveszélynek vannak kitéve.*?

A Defence Cultural Specialist Unit (DCSU, korabbi nevén: Human Terrain Mapping
Unit) egy brit szervezet, melynek célja, hogy fejlessze és apolja a kapcsolatot a brit haderé
és a helyi k6zosségek kozott miveleti terileten. A szolgalatot teljesité katonaknak elen-
gedhetetlen, hogy tudjak, hogyan éreznek a helyiek a jelenlétiikkel kapcsolatban, és 6k
hogyan értelmezhetik a helyiek reakcidit. A szervezetet 2009-ben hozta létre a MoD
(Ministry of Defence) azzal a céllal, hogy ezuttal ne antropolégusokat vigyenek a terepre,
hanem kivalasztott vagy 6nkéntesen jelentkezd katonakat ruhazzanak fel antropologiai
ismeretekkel — tehat egy masik oldalrdl kezdték megkdzeliteni a helyzetet, mint a HTS.

A csoport elsédleges feladata volt Helmand tartomanyban, Afganisztanban segiteni be-
azonositani és megérteni a helyi kulturalis, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és torténelmi
kornyezetet érinté kérdéseket, hogy segitsék a parancsnokokat a jobb katonai dontések
meghozatalaban. Ezt médszertanilag ugy képzelték, mint egy antropoldgiai terepmunkat: a
kivalasztott katonak a terepen élnek, igy ismerik meg a kdzosség kulturajat, és fejlesztik
nyelvtudasukat, majd tudasukat tovabbadjak a katonaknak. Ezek a személyek nem kultura-
lis antropolégusok, hanem kulturalis specialistak vagy tanacsadok (cultural specialist vagy
cultural advisor). Felkészitésik 3—5 hetes kulturalis és torténelmi képzésbdl all. Ezen kivdl
kivételesen fontos, hogy tanuljak a helyi k6zdsség nyelvét.

52 Dajka Viktoria: A Human Terrain Team antropologusainak etikai dilemmai. Hadtudomanyi Szemle, 8.
(2015/1). 401-410. o.
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AZ AMERICAN ANTHROPOLOGICAL ASSOCIATION® — AAA

A mar emlitett tarsasag politikai befolyasold ereje Amerikaban elvitathatatlan, hiszen tagjai
olyan egyetemi professzorok és kutatd intézetek befolyasos tarsadalomtuddsai, akiknek a
véleménye igen nagy sullyal esik latba a Fehér Haz legmagasabb helyein.

Az Amerikai Antropoldgiai Tarsasag 1902-ban alakult meg, melyet kezdetben olyan
emberek alkottak, akik az antropoldgia elkételezettjei voltak. Noha szamos méas amerikai
antropoldgiai tarsasag létezett a XX. szazad forduldjan, ez a tarsasag abban volt Gjszer(ibb
az elédeinél, hogy nyitottabb volt tagsagat illetéen, és mas tudomanyokkal is egyuttmiko-
dott a kezdetektdl, ami fellenditette az antropoldgia tudomanyat, serkentette és koordinalta
az amerikai antropoldgusok eréfeszitéseit, tamogatta a helyi és mas kozosségeket. A tar-
sasag tagjai éves talalkozokat tartanak, kézpontjuk a Virginia-i Arlingtonban talalhaté. A
kezdeti 175 tag lassan gyarapodott a XX. szazad elsd felében. 1950-t8l drasztikusan meg-
nétt a tagok szama, mostanra nagyjabdl 12 ezer fére tehet6. A tagok kdzott vannak arc-
heoloégusok, kulturalis antropolégusok, nyelvészek és még sok mas tudomany kovetdi.
Oket egyetemeken, féiskolakon, kutatd intézetekben, allami Gigyndkségeknél, muzeumok-
ban és kildnbdzd szervezeteknél alkalmazzak. Franz Boas harcolt azért, hogy e szervezet
kizarolagos és exkluziv csoport legyen, amit 40 professzionalis antropolégus alkotna. Az
AAA elsd elndke William J. McGee tiltakozott a zart kdzOsség ellen, szerette volna, ha
nyitott és elérhetd lenne barki szamara, aki érdekl6édik a téma irant.

Az AAA filozdfigja, hogy bdvitse a sajat latokorét és terjessze az antropoldgia tudoma-
nyat, tarsadalmi problémak megoldasa érdekében. A szervezet céljai koz6tt szerepel, hogy
Osszegyljtse és tdmogassa azokat a fejlesztéseket, szervezeteket, amik az egyuttmiko6-
désiikben és a tudomany elérelépésében szerepet jatszhatnak. Tovabba antropologiai
monografiakat és kiadvanyokat tamogat, és koordinalja azokat az eseményeket/ kutataso-
kat, amit mas szervezetek nem tamogatnak, valamint fenntartja a hasznos egyuttmikodé-
seket a kapcsolddo tudomanyagakkal és azok szervezeteivel.

1960-ban és az 1970-es évek elején a tarsasag vizsgalta a kormany altal tdmogatott
programokat, ahol antropolégusokat alkalmazott a hadsereg. Igy tanulmanyozni kezdte a
vietnami haboruban szerepl6, tudomanyos fokozattal rendelkez6k munkait, feladatait,
megvizsgalta a Thaiféldon szolgal6 titkos kutatasok részleteit, és elemezte az altalanos
etikai problémak kulénb6zé aspektusait a felmerulé kutatasokban, kulénds tekintettel azok
jogainak védelemében, akik a kutatas alanyai voltak.**

AZ AAA VELEMENYE A HTS PROGRAMROL®®

Az amerikai hadsereg HTS programja a rendszert tamogaté antropolégusokat, mint civil, a
hadseregben szolgald vallalkozokat®® foglalkoztatott haborus koérilmények kozott, egyitt-

5 Amerikai Antropoldgiai Tarsasag.
: http://www.aaanet.org/about/ (2018. 01. 01.)
Uo.
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mikddve amerikai katonakkal azért, hogy szocio-kulturalis adatokat gyljtsén a kormany
szamara. Az e tevékenységek altal felvetett etikai aggodalmak az AAA szerint a kdvetke-
z6k:

1. A haborus koérilmények kdzétt dolgozé antropoldgusok olyan helyzetben tevé-
kenykednek, ahol nem képesek megkulénbdztetni magukat a katonai személyzet-
tél, és ezaltal az adatkdzl6 nem tudja, hogy a kérdést feltevd egy kutaté vagy ka-
tonai alkalmazott? A beazonositas igen fontos az antropolégiai terepmunkaban,
melynek kdlcséndsnek kell lennie.

2. A HTS tarsadalomtuddsai felel6sek voltak a helyi lakossag, valamint a kijel6lt ka-
tonai személyzet kozotti kapcsolat kiépitéséért, amely szintén etikai kérdéseket
vet fel, hiszen ezaltal egy haborus helyszinen az adatkdzl6 élete akar veszélybe
is kerllhet.

3. A tarsasag szerint, a HTS antropolégusai olyan kérilmények kézott vették fel az
adatokat, ahol az adatk6zlé 6nként nem donthetett az informacié atadasarol.
Ezaltal meghiusult az 6nkéntes tajékoztatas elve.

4. A HTS csapat feladatai kdzé tartozott, hogy tajékoztassa a katonai parancsnoko-
kat, amely azzal a kockazattal jart, hogy a kapott informaciokat a helyi lakossag
ellen forditja.

5. Mivel a HTS-nél tevékenyked6 antropolégusokat az antropolégiaval azonositjak,
ezért féld, hogy a jovében antropoldégusként megjelend kutatét a helyszinen kém-
ként vagy katonaként definialjak, igy élete veszélybe keriilhet.

E pontok fényében az Amerikai Antropoldgiai Tarsasag lgazgatétanacsa arra a kdvetkezte-
tésre jutott, hogy a HTS program olyan feltételeket teremt, amelyek valdszin(ileg az antro-
poldgia nevét és a kutatdéi munka tisztasagat sértik meg, és ezaltal minden antropolégusra
veszélyt jelentenek.

Az ellenz6k mellett természetesen megtalalhatéak a tamogatok is, mint példaul Felix
Moos, aki a Kansasi Egyetem egyik antropolégusaként, hatarozottan kiallt az antropolégia
és a hadsereg kozotti egyuttmikddés mellett. Moos szerint minden embernek (képzettsé-
guktdl fuggetlenul) elsédleges feladata a nemzet és az emberi élet védelme. Ezt nem irhat-
ja felul semmi, és éppen ezért segiteni kell az amerikai kormanyt abban, hogy jobban
megértse a globalis konfliktusokat, melyek kozvetleniil, vagy kdzvetett mdédon hatassal
vannak, vagy veszélyeztetik életlinket, vagy barmely mas ember életét. Javasolta, hogy a
féiskolai hallgatok, mint elemz&k, gyakorlati munkat végezhessenek a hirszerzd tigynoksé-
geknél. Ez az elgondolas akkoriban még nem volt elég népszeri javaslat a hirszerz6 lgy-
nokségek korében.”

% Private Military Contractor (PMC).
%7 Sztankai: i. m.
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KONKLUZIO

Egyes nemzeti és nemzetkdzi szervezetek igen sok energiat és pénzt nem kimélve keres-
nek olyan megoldasokat, amelyek hatékonyabban segithetik el a katonai er6 bevetését
mdveleti terlleten. Az egyik ilyen lehetéség a tarsadalomtudomanyok alkalmazasa. Mint
lathattuk, a korabban felsorolt szervezetek és programok, az elkdtelezett és a hazajat szol-
galni akaro tarsadalomtuddsok segithetnek megérteni az idegen terlet politikai, tarsadalmi
és kulturalis hatterét. A helyi nyelv, a szokasok és hagyomanyok, valamint a vallas ismere-
te nélkil ma mar nem kuldheté katona békemdiveletekre, pontosan a kulturalis félreérté-
sekbdl fakadd agresszid miatt. Az International Society of Military Sciences (ISMS)58 szer-
vezete is egy igen fiatal és az egylttmikddést preferald rendszer. Habar ez nem egy or-
szagon bellli egyittmikddést szorgalmaz, hanem nemzetkozi dsszefogast.

A szervezetet azért hozta létre az Osztrak Védelmi Akadémia, a Kanadai Kiralyi Kato-
nai Féiskola, a Dan Kiralyi Védelmi Féiskola, a Finn Nemzetvédelmi Egyetem, a Holland
Nemzetvédelmi Akadémia, a Norvég Nemzetvédelmi Egyetem, a Svéd Nemzetvédelmi
Féiskola és a Balti Védelmi Akadémia 2008-ban, hogy reagaljon a ma is folyamatban Iévé
és a jov6 katonai miveletek dimenzidira egyre nagyobb hatast gyakorld kulturalis ismere-
tek megszerzésére és azok oktatasara. Prof. Dr. Janne Haaland Matlary fogalmazta meg:
»a harcot a katonak vivjak, de a haborut a civil képességek nyerik. A haderd képezi a paj-
zsot és a tarsadalomtudomanyok a fegyvert.”™

A kis és kdzepes hader6k sosem fogjak tudni felvenni a versenyt a nagy hadseregek
tdmeges létszamaval és technikai felszereltségével. Emiatt az olyan tipusu egylttmikodeé-
seket kellene szorgalmazni, amely segitheti hadseregiinket az olyan kompetenciak és
képességek atadasara a jov6 katonatisztjeinek, amelyek nélkildzhetetlen feltételei a 21.
szazadi miveleti teriileten valé megjelenésnek. Azt sem szabad elfelejteni, hogy sajnos
rengeteg negativ példa arnyékolja be a nemzetkdzi szerepvallalasokat, amely a kulturalis
félreértésekbdl és a tolerancia hianyabol fakadnak.®® A kiildnbségeket az emberi faj sajat
kulturajahoz méri, az idegen kulturat sosem fogja elismerni egyenld szintl kulturanak. Az
emberi faj sajnalatos modon természeténél fogva 6nmagahoz viszonyitva kategorizal be
személyeket, csoportokat, szimbolumokat, mert ezaltal ismeri meg a masikat. A kiildnbsé-
gek utjan. Az a kultura, melyben az adott személy szocializaldédott, mindig az lesz a primer
kultura és minden mas csak szekunder lehet. A tarsadalomtudomanyban az antropologu-
sok sokat vitatkoznak azon, hogy a tarsadalomtudosnak mindig objektiven szabad és kell
bemutatnia a vizsgalt kultdrat. Azonban az antropoldgia egy empirikus tudomany, amely
O0sszehasonlitasok sorozataként prezentalja az eltérd kultdra ,romantikus” kildnbségeit. Az
Osszehasonlitas alapja pedig sajat kulturaja, hiszen a kilénbségeket mérni kell valamihez.
Az antropoldgia éppen ezért egy sokak altal biralt és meg nem értett tudomany, de amit

% |nternational Society of Military Sciences (ISMS), Nemzetkdzi Hadtudomanyi Tarsasag.

% Elhangzott: 2017. november 15-én az ISMS konferenciajan Osloban.

€ Sztankai Krisztian: Green-on-blue: a belsé tamadasok veszélyei és hosszu tavu hatasai a mivele-
tekre. Honvédségi Szemle. 2017/6. 74-80. o.
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mindenki elfogad, az a képesség, amely az idegen feltérképezésére irdnyul. Az olyan elté-
ré helyszinek vizsgalata, mint mondjuk Afganisztan vagy Irak, csak antropologiai kutata-
sokkal végezhet6 el. Ezen kutatdsok eredményeit, azonban fel kell tudni hasznalni. A mo-
dern haderének egyik fontos feltétele — a XXI. szazad kihivasainak megfeleléen —, hogy
képes legyen a tarsadalomtudomanyok altal elért eredmények integralasara a katonai
feladatokba. Ha erre nem képes, vagy torz latasmaodja soran nem akarja felismerni ennek
szikségszeriiségeét, akkor azzal életeket veszélyeztet és nem csak sajat katonaira jelent
veszélyt az ilyen dncélu és maradi gondolkodas, de a rosszul megitélt és tévesen beazo-
nositott civil lakosok k&zétt is sulyos veszteséget okozhatnak, amely a konfliktussal teli
kornyezet eszkalalodasat okozza. Ez pedig az elhizodd és konfliktusokkal teli haboru
idészakat hozza el. George Washington mondta, hogy ,nem kell visszatekintenuink, hacsak
azért nem, hogy tanuljunk a multbeli hibakbdl, és hasznunk legyen a dragan szerzett ta-
pasztalasbol.” Washington nagy allamférfi volt, és az amerikai térténelemben fontos és
kiemelt helyen all. Tapasztalatait — ahogyan Clausewitz vagy Szun-Ce gondolatait — g6&-
gOsség lenne nem figyelembe venni, csak azért mert a mult nagy tanitéi mondtak. A kérdé-
sem az: ha mar a multban ezek a személyek tényként megfogalmaztak a politikai és kato-
nai gondolkodas hibait, akkor a XXI. szazad nemzetkdzi vezetdi miért nem tanulnak a mult
hibaibol és tesznek az elkeriilheté nagyobb baj ellen?
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VOLGYI ZOLTAN'

A harctevékenységekhez kapcsolodo stressz pszicholégiai
aspektusai

The Psychological Aspects of Combat Stress
Absztrakt

A harctevékenységekhez kapcsolodo stressz létezésérdl mar az 6korban is készi-
tettek feljegyzéseket, azonban a konkrét leirasok a XVIIl. szazadban terjedtek el.
A jelenséget tébb névvel is illették éppugy, ahogy a kezelésérél is kiilébnbbzb vé-
lemények alakultak ki. Vitathatatlan, hogy a modern korban a habortk soran ke-
letkez6 stressz kezelése mellett rendkiviil fontos a megel6z6 tevékenység is. A
hatékony megel6zés érdekében fontos elklilbniteniink a hirtelen fellépé, extrém
reakciokat kivaltd, valamint a hosszabb tavon fennallé tébb tényezé eredménye-
ként kialakul6 stresszt. A stresszt kivalté tényezdlk szerinti elkilénités indokoltta
teszi a komplex pszicholégiai tamogatas megvalésitasat, ami tartalmazza a kiva-
lasztéas, a felkészités és a kezelés folyamatat egyarant.

Kulcsszavak: harci stressz, harctéri stressz, miveleti stressz, szorongas, neurozis
Abstract

The presence of combat stress was even recorded as early as the ancient times,
however specific descriptions of it started spreading only in the 18th century. The
phenomenon was given several names over the years and opinions about
treatments often varied significantly too. Indisputably, the prevention of combat
stress, created in the modern era of warfare, is just as relevant as the treatment
itself. In order for effective prevention, we need to distinguish two types of combat
stress: the acute and sudden combat stress resulting in extreme reactions, and
the chronic and long-term combat stress resulting from several factors. The
separation of the two types of stress based on causative aspects necessitate the
development and the implementation of highly complex psychological support
which would include selection, preparation and treatment methods as well.

Key words: Combat stress, battle stress, operational stress, anxiety, neurosis
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BEVEZETES

A haboruk és harcok létezése az emberiség megjelenésével egyidds, a katonak és a civil
lakossag korében tapasztalt pszichés hatasait a korabeli feliegyzések, utaldsok bizonyit-
jé1k.2 Mar a korai kulturak mitoldgiai héseinél is beszamolnak a térténetirdk olyan viselkedé-
sekrdl, melyek megjelenése koztudott volt, de konkrét magyarazatot nem talaltak ra. Ezek
egy része az adaz, véres kizdelmekhez, mas részik pedig a haborlu okozta nélkilézések-
hez kotédik. Az okori haboruk soran a hazatdl, a csaladtol és a megszokott kdrnyezettél
valé hosszu tavollét gyakran nehézségeket okozott. Erzés szintjén megfogalmazott kifeje-
z6déseére leginkabb a honvagy szét hasznalhatjuk, amir6l Homérosz igy emlékezett meg
az Odisszeiaban, mikor ,bagolyszemii Pallasz” Zeuszhoz fordult a fogsagban tartott
Odusszeusz érdekében: ,Odisszeusz otthona folszaladd fustjét bar, latni akarja s halni
kivan.”

A honvagy mellett a harci kérilmények pszicholdgiai hatasat Hérodotosz az ,A Gordg-
perzsa habord” ciml mivében is megtalaljuk. ,A marathoni Gtkézetben mintegy hatezer-
négyszaz barbar esett el, athéni viszont csak szazkilencvenkettd; ennyi volt tehat a két fél
vesztesége. Kdzben csoda is tortént. Epizélosz, Kuphagorasz fia, aki a csataban hdsiesen
harcolt, elvesztette szeme vilagat, pedig sem sziras, sem egyéb sebesiilés nem érte a
testét, s attdl fogva vakon élte le egész életét. Mint hallottam, 6 maga ugy mesélte, hogy
megjelent elétte egy hatalmas férfi nehézfegyverzetben, a szakalla elboritotta a pajzsat. Ez
a latomas 6mellette csak elment, de a szomszédjat megdlte. Tudomasom szerint igy me-
sélte az esetet maga Epizélosz.™

A torténelmi leirasokban a kbzvetlen csataban mutatott megdobbenté esetek mellett ta-
lalunk olyan leirasokat is, melyek a harcmez6n atélt éimények késdbbi hatasat mutatjak be.
A kézépkori kronikas, Jean Froissart beszamol egy Sir Peter de Béarn nevli személy ese-
térél, aki éjszaka rendszeresen felébred és kardjaval a haboruban megélt tapasztalatokbadl
taplalkozo alombeli ellenségeivel harcol.”

NOSZTALGIA BETEGSEG — AZ ELSO DIAGNOZIS

Az el6z6ekben lathattuk, hogy a harcok alatt és utan mutatott, a tudésok altal furcsanak
tartott viselkedéseket régota ismerjiik, azonban konkrét problémaként térténé megfogal-
mazasa és diagnosztikai értelmezésik kezdete a XVII. szazad végére tehetd. Ekkor az
ilyen jellegli megnyilvanulasok elnevezése ,nosztalgia betegség” volt. Az elnevezést egy
svajci orvostanhallgatd, Johannes Hofer (1669-1752) nevéhez kotik, aki 1688-ban
,Dissertatio Medica de Nostalgia, oder Heimweh” cim( munkajaban emliti meg el6szér. A
cim megtévesztd, mivel a mi nem végleges disszertacio, hanem egy 16 oldalas elézetes

2 A XXI. szazad katonai kihivasokban érdekes Osszefliggéseket olvashatunk még Sztankai Krisztian
cikkében: A kulfdldi misszidk pszichés kockazatai. Hadtudomanyi Szemle, 7. (2014/1). 289-295. o.

® Homérosz, 4. o.

4 Hérodotosz, VI. kényv, 117., 224. o.

® Froissart, 1848. 99-100. o.
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értekezés,® amit Jacob Harder és Theodor Zwinger iranymutatasai alapjan készitett el. A
kifejezés mar a XVI. szdzadban is fellelhetd, és a spanyol 30 éves haboruban is megemli-
tik, azonban Hofer volt az elsd, aki orvosi kontextusba helyezte a fogalmat. Leirasa szerint
féleg a fiatal férfiak szenvednek ebben a betegségben az otthontdl messze t6ltétt hosszu
id6 utan. Ekkor vagyakozva gondolnak a hazajukra, és ha révid idén belll nem térhetnek
haza, annak akar halalos kimenetele is lehet.” Hofer a nosztalgia szodsszetételt a gérog
nostos (hazatérés) és algos (fajdalom) szobdl szé\rmaztatja,8 aminek megfeleléje az érte-
kezés cimében szerepl6 Heimweh, vagyis honvagy. Hofer a nosztalgia kifejezés
szinonimajaként hasznalta a nosomania és a philopatrodomania szavakat is, azonban
ezeket gordg betlikkel irva jeldli azok régmalt idében valo fellelhetéségét mutatva.’
Svetlana Boym szerint szerencsére nem ezek a kifejezések maradtak fenn az utokor sza-
mara,"® annak ellenére sem, hogy 1710-ben Hofer maga is megprobalta bevezetni a nosz-
talgia hasznalata helyett a szerinte sokkal tudomanyosabb prothopatridalgia elnevezeést."

PSZICHES JELLEG?

Hofer munkaja a XVII-XVIIl. szazadban a tudomanyos tarsasagok elismerését is kivivta,
errél tanuskodik a ,The Medical Musem” valogatasa, mely egy levelezést kdzol, ami a
svajci katonaknal tapasztalhaté tiineteket egyértelmien a hazatdl valé tavolsaggal magya-
razta. A levélbdl kiderdl, hogy Hoferrel ellentétben Johan Jacob Scheuchzer fizikai és fizio-
I6giai magyarazatot adott a jelenségnek. A diskurzus szerint a legfébb problémat a svajci
hegyekben megszokott levegé hianya okozza a katonaknal, ami alvaspanaszokkal jar,
almaik révidek és szakadozottak lesznek, nyugtalansag lesz urra rajtuk és erejik elhagyja
Oket. ElImegy a kedviik az evéstdl, ivastol, beszédtdl, és allandé negativ hangulat lesz urra
rajtuk. A magyarazat szerint a svajci leveg6 specialis, amihez az ott él6 emberek szerveze-
te alkalmazkodik és a szervezetben talalhaté ,belsé leveg8” is ezt tartalmazza. A kilfoldi
kikuldetések kapcsan hosszu idét kilfoldon eltdlté személyek esetében a bér kdzvetitésén
keresztiil az idegen levegd szervezetbe aramlasa kiilénb6z8 testnedveket alakit ki, amik
megmeérgezik az emberek agyat. Scheuchzer szerint az id6sebbek esetében a bér vasta-
gabb, ami nem engedi a levegdk keveredését, ezért leggyakrabban a fiatalok szenvednek
ebben a betegségben.'? Valésziniileg ebbdl az idébél ered a ,swiss disease” (svajci-kor)
elnevezés.

Jean Jacques Rousseau szerint azonban a tiinetek megjelenése az otthoni boldog és
megszokott kdrnyezet hianyabdl ered, amit a vagyakozas érzése hiv el6. A hiany kialaku-
lasaban fontos szerepet jatszanak az otthonhoz k6t6dé hangok, ami lehet a tehén kolomp-

® Eredetiben letdlthets: http://www.e-rara.ch/bau_1/content/titieinfo/5963369
" Feuerhahn, 2015. 2-3. o.

8 Davis, 2016. 3. o.

9 Lasd http://www.e-rara.ch/bau_1/content/titleinfo/5963369

' Boym, 2001. 3. o.

" Davis, 2016. 3. o.

"2 Cocchi, 1764. 442445, o.
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janak hangja, de lehet egy jol ismert melédia is. Rousseau szerint ezek az élmények fel-
er6sitik a vagyakozast. A feljegyzések szerint ebben az id6ben az elmondottakra hivatkoz-
va a skot katonaknak feletteseik megtiltottak a skot duda hasznalatat."

KEZELES

A nosztalgia kezelésére Hofer a hazatérést vagy annak lehetésége kilatasba helyezését
javasolta. A késébbiek soran azonban a gyégymodok, sok esetben a vezetés és a politika
nyomasara, teliesen mas iranyt vettek. A nosztalgiat jarvanykent jellemezték, aminek terje-
dését meg kell allitani. Ennek megszokott eszkdzévé valt a megfélemlités és a bintetés. A
Francia Forradalom idején Jourdan Le Cointe francia orvos szerint a nosztalgiat fajdalom-
mal és rémulettel lehet megallitani. Ehhez tudomanyos bizonyitékként az 1730-as évek
orosz tapasztalataira hivatkozott, ami szerint az orosz hadsereg parancsnokai megfenye-
gették katonaikat, hogy azok, akik nem teljesitik a parancsot, élve lesznek eltemetve. A
francia orvos szerint a fenyegetés hatasara a katonak képesek voltak harcolni."* A
tinetegylittes kezelésének modja hosszu idén keresztiil az el6zé példanak megfeleléen
tortént, vagyis a katonak esetében a megfélemlitést, fenyegetést tartottdk a betegség
egyetlen hatasos gyégymaodjanak.

AZ AMERIKAI TAPASZTALATOK

Eurépaban a nosztalgia betegség az 1800-as években egyre ismertebb lett, azonban Ame-
rikaban csak az 1861-es polgarhaboru idején kezdték elfogadni megjelenését és tanulma-
nyozni kivalté okait és tiineteit.

Elséként 1870-ben Arthur Bowen Richard Myers irta le a tlinetek és a sziv-érrendszer
Osszefiliggéseit ,On the etiology and prevalence of diseases of the heart among soldiers™"®
cim( konyvében, azonban pontos esetleirasokkal és sajat harctéri tapasztalatokkal az
Amerikai Polgarhaboru idején katonai pszichiaterként szolgaloé J. M. Da Costa bévitette ki
és azonositotta pontosan azokat a tlineteket, amik a mai meghatarozasok szerint hasonlé-
ak a stressz jelenségéhez. Da Costa tébb mas jelzd mellett (irritable heart, cardiac
neurosis, neurocirulatory asthenia, nervous heart) a ,Soldier's Heart” (katonasziv) elneve-
zést vezette be a jelenségre. A tiinetek esetében a kdvetkez6krél szamolt be: légszom;,
izzadas, émelygés és hasmenés, mellkasi fajdalmak és pulzusszam emelkedés. Ezen kiviil
leirta azt is, hogy a katonak a harcok visszaidézésekor is fajdalmas szenvedést mutattak.
De Costa medfigyelte, hogy a panaszokat enyhiti a kivonas, a frontvonalbdl valé hatrakiil-
dés és a pihentetés.16 Ez a medgfigyelés jelentds elbrelépést jelenthetett volna a
tinetegytittes kezelésében, azonban sajnos nem talalt megfelelé elfogadasra, és a késéb-

'3 Boym, 2001. 4. o.
14 o

A szivbetegségek eredete és gyakorisaga katonaknal.
'® Moore — Reger, 2007. 4. o.
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biekben sokaig az ezzel ellentétes felfogas is uralkodott, miszerint a megfelel6 gyogymaéd a
betegség kezelésére nem a pihentetés, hanem a hatarozott parancsnoki magatartas buinte-
téssel és megfélemlitéssel kiegészitve.

A tlineteket mutatd személyek kezelését nagy meértékben meghatarozta a probléma
eredetének magyarazata. Alapvetéen két f6, egymassal merében ellentétes megkdzelités
hatarozta meg a kezelés jellegét. Az egyik szerint a tiineteket mutaté személyek szimulal-
nak, a masik megkdzelités szerint azonban valami véltozas tértént, ami megakadalyozza
az elvart, vagy megszokott cselekvések megvaldsitasat. Természetesen a pszicholdgia
terjedése és elfogadottsaga nagy mértékben befolyasolta a hozzaallast és a két szempont
kozotti ingadozas mértékét is. Azokban a torténelmi idészakokban, amikor a pszichologia
kevésbé ismert, vagy elfogadott tudomany volt, elsésorban organikus okokat kerestek a
viselkedések megmagyarazasara, amikor nem talaltak ilyen eredetli bizonyitékokat, akkor
a személyt szimulansnak bélyegezték, ami tovabb mélyitette az egyébként is sulyos prob-
[émat.

NEUROLOGIAI, PSZICHIATRIAI MEGKOZELITES

A XIX. szazadban a neuroldgia és a pszichologia fejlédésével a viselkedések tanulmanyo-
zasara iranyuld kutatasok szama is jelentésen megemelkedett. Ezek nagy része a civil
szféraban kezd6dott, azonban kés6bb az elsd vilaghaboru katonai és civil sérilijei is ta-
pasztalhattak a kilonb6z6é gyogymodokkal torténd kisérletezések hatasait. A kutatasi ada-
tok keretrendszerének megalkotasaban az egyik legjelentésebb Iépést a német pszichiater,
Emil Kraepelin tette meg, akit a mentalis diagnosztikai rendszerek és kategériak megalko-
téjaként ismernek el. Elképzelése szerint az elmebetegségek hatterében tébbnyire organi-
kus eredetli problémak rejlenek. Elgondolasat a kor pszichiaterei tamadtak, mivel praxi-
sukban olyan paciensekkel is talalkoztak, akiknek panaszai nem voltak besorolhatoak
egyetlen Kraepelini kategoriaba sem, és organikus eredet sem volt kimutathaté naluk.
Ennek ellenére Kraepelin munkassaga megkérddjelezhetetlen, hiszen 6 volt az elsd, aki
rendszerszemléletli gondolkodasaval segitette a tudomanyos fejlédést.

Az akkoriban indokolatlannak és megmagyarazhatatlannak tartott megnyilvanulast hisz-
téria névvel illették. A kifejezést elészoér Charcot, francia neurolégus hasznalta tudomanyos
tartalommal megtdltve és szakitott az addigi hiedelmekkel, melyek szerint a hisztéria bo-
szorkanysag és ki kell irtani. Charcot szerint a hisztéria tlinetei pszichés okokra vezethet6k
vissza, melyeket hipndzissal meg lehet szlintetni és el is lehet idézni. Elgondolasa szerint
a hisztériat pszichés trauma hozza Iétre,17 azonban a kor gondolkodoihoz hasonldan 6 is
elsésorban nékre jellemzé t[]netegyijttesként18 jellemezte. Az sz6 maga is a néi méh goérog

'" Urban, 2015. 29. o.

'8 Ma konverzids zavarnak nevezett korkép (DSM 5. 2014.)

+A betegség lényege az akaratlagos motoros és/vagy szenzoros funkciék megvaltozasaval kapcsola-
tos tlinet, ami nem magyarazhaté neuroldgiai okokkal. Ez jelenthet gyengeséget, bénulast, abnormalis
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nevebdl (hiisztera) szarmazik. Ebben az idében a tapasztalatok f6leg civil lakossag vizsga-
latabol eredtek, és a tlneteket kivaltd traumat a képzelet termékének tartottak. Sigmund
Freud volt az elsd, aki a neurdzis egyik valfajanak nevezte és férfiakra is kiterjesztette a
diagnozist."”® Freud figyelme az elsé vilaghaboru eseményeinek kdvetkeztében megseérdilt
katonak felé fordult, és ennek megfeleléen valtoztatott a megnevezésen, mivel vildgosan
bizonyithaté volt, hogy a tineteket mutatdé személyeknél valamilyen kulsé ingerhez kétédik
a trauma. Freud megkildnbdzteti az ugynevezett konverzidés neurdzist, ami testi jellegl
tiineteket produkal, és a szorongasos neurdzist, ami a testi tlineteket mellézi, azonban egy
kiilsé targyhoz két6dé szorongas formajaban nyilvanul meg.

A neurozis kifejezés a késébbiekben tébb formaban is fellelhetd a haboruk borzalmaitél
szenvedd, nem szomatikus sériiléshez kotott, tineteket produkald betegek diagnosztizala-
saban, mint harctéri neurdzis vagy traumatikus neurézis. Ezt megel6z6en azonban elészor
a ,neuraszténia” elnevezés kezdett elterjedni, amit kimondottan a férfiakra hasznalt egy
amerikai orvos George Miller Beard (1869), és leginkabb az idegi energia hianyabdl ere-
deztette. Beard f6leg a magasabb osztalybeliek divatbetegségének tartotta, azonban a
kés6bbiek soran beszamolt arrél, hogy a bevandorlé zsid6 és a munkasosztalyban is meg-
talalhato® a betegség. A tlinetegylttes els6 elnevezése az elsé vilaghaboruhoz kotédik,
ahol a fegyverek fejlédésével és a hadaszat atalakulasaval jelentés mértékben megnove-
kedett a halalos aldozatok és a sériiltek szama.

A pszichés jellegl sériilések tlineteit nagy pontossaggal el6szér Charles Samuel Myers
angol pszichiater irta le egy 1915-ben megjelent cikkében?' és a tinetegyiittest ,shell
shock”™-nak (granatsokk) nevezte el. Megfigyelései szerint a betegségben szenved6knél
.,megallithatatlan remegés, jaraszavar, gércsok, gyomor- és bélpanaszok, testrészek bénu-
lasa vagy érzéketlensége fajdalom-ingerre, huzamos depresszio, Uveges, Ures tekintet,
olykor a beszédképesség elvesztése, eltompultsag, sét a halld- és latoképesség idbleges
elvesztése” szerepelt.22 A granatsokk elnevezés is mutatja, hogy kezdetben a robbanasok
kozvetlen fizikai hatasanak tartottak a megmagyarazhatatlan jellegzetességeket. Idével
aztan egyre gyakrabban tapasztaltak a tlineteket olyan személyeknél is, akik nem voltak
elszenveddi robbanasoknak, ebbdl kovetkezéen a kutatdk szamara egyre valdszin(ibb volt
a pszichés tényezdk szerepe a betegségek kialakulasaban. 1918-ban publikalt irasaban a
brit pszichiater, W. H. Rivers tobb eset kapcsan bizonyitotta a betegség gyogyithatdésagat
az elnyomott emlékek atbeszélésével, kontrollalt felidézésével.

Az elsé vilaghaboru idején a katonai vezetés szamara egyre nagyobb kihivast jelentett
a pszichés problémak megjelenése, ezzel egyltt egyre nagyobb elvarasokat taplaltak a

mozgast, példaul remegést, rohamokat, gércsoket, nyelészavart, elmosddott beszédet, érzéketlensé-
get, szenzoros kiesést vagy akar sajatos szenzoros tlineteket is.”

° Erés, 2015. 6-7. 0.

% Taylor, 2001. 1. 0.

' A Contribution To The Study Of Shell Shock. http://jmvh.org/wp-content/uploads/2012/12/A-
Contribution-to-the-Study-of-Shellshock.pdf

2 Erés, 2015. 9. o.
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hadseregekben dolgozé pszichiaterek, neurolégusok iranyaba. Ennek hatasara jelentds
fejlédésen ment keresztll az egészségligyi ellaté rendszer, sorra nyiltak meg a kilénb6zé
szintl ellato, helyek, igy a pszichiatriai gondozas is el6térbe kertlt, el6szor 6nalléva valt, a
kés6bbiekben az orvosi segélyhelyekkel egyuitt kdzpontositasra kertltek. A legfébb cél a
katonak esetében a minél gyorsabb bevethetéség kialakitasa, a civileknél pedig a munka-
bdl vald kiesés csokkentése volt. Ez a szemléletmdd gyakran teljes mértékben nélkildzte a
humanitast, aminek eredménye a betegek kezelésére is nagymértékben hatassal volt. Erés
Ferenc szerint Magyarorszagon is jelentés ellentéteket generalt a harci cselekményekbdl
ered6 pszichés betegségek kezelése a szakemberek kézott. Ferenczi Sandornak, a ma-
gyar pszichoanalizis nagy alakjanak Freuddal folytatott levelezéseibdl kiderl, hogy ebben
az idében a humanus kezelésmodok hattérbe szorultak, és egyre inkabb elterjedt az elekt-
romos aramutésekkel torténd gyogyitas. Az ugynevezett ,elektromos terapia” hivei Feren-
czivel ellentétben azt allitottak, hogy aramiités hatasara a betegek nagy része teljes gyo-
gyulast mutat. Arrol csak kevesebbszer Iehetett hallani ebben az idében, hogy a paciensek
egy része a kapott dozisok miatt meghalt a kezelések soran. Ferenczi és tobb tarsa a
pszichoanalizisben latta a megfelel6 gydgymaddot, azonban ez a hosszu kezelési idé miatt
a kazt;)nai vezetés elvarasainak nem felelt meg, ebbdl adédoéan tamogatottsaga is kisebb
volt.

STRESSZREAKCIOK

Az elsé vilaghaboru borzalmas torténései ravilagitottak az emberi test és elme tlréképes-
ségének végességére. A fegyverkezési versenyben egyre bonyolultabb, hatékonyabb és
kegyetlenebb eszkdzok hasznalata miatt az orvostudomany elismertsége mellet a pszichés
problémak megértése is egyre nagyobb figyelmet kapott. Ennek jelentds allomasa volt a
pszichikai kivalasztas fontossaganak hangsulyozasa, ami 1917-re tehet6,* és folyamatos
fejlédésen ment keresztil. Ezt mutatja, hogy a '90-es évek végén elkészitett magyar Mun-
ka- és szervezetpszichologiai Szakmai Protokoll mar kilon fejezetet szentel a katonai
alkalmassagvizsgalatok bemutatasanak.?

A masodik vilaghaboru kirobbanasa utan a kutatasok és a felgyilemlett tapasztalatok
O0sszegzése soran arra jutottak a témaval foglalkozéd szakemberek, hogy a katonakon ta-
pasztalt tiinetek kialakulasa tobb tényezd 6sszeadddasa révén keletkezik. Elészor ,battle
fatigue” vagy ,combat exhaustion” (harci kimeriltségnek), illetve az amerikai irodalomban
,Guadalcanal neurosis™® névvel illették a megjelend tiineteket, ami egyértelmiien jelezte,
hogy nem organikus elvaltozasokat takarnak a megjelené jellegzetességek. Ebben az

% Ergs, 2015. 19. o.

 Ando, 1998. 21. o.

% Bolgar — Ando, 2003. 161—165. 0.

% Lt. Commander Edwin Smith tébb mint 500 esetet irt le az Amerikai Egyesiilt Allamok 1942-ben
Gudalcanal szigetén végrehajtott hadjarat soran. A diagnézis soran nyilvanvalé volt, hogy a tlinetek
kialakulasaért a kérnyezet és a harci cselekmények egyarant felel6sek voltak. A tlnetek: fejfajas,
amnézia, panikrohamok és végtagremegés. Vento, 2012. 1. o.
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id6szakban terjedt el az az allaspont, hogy a tapasztalt reakciok kivaltdsa bizonyos okok
egyikének vagy ezek kombinacidjanak tulajdonithaté. A kivaltd okokat a kdvetkezd 4 kate-
goriaba soroltak: hirtelen hatas, 6sszeadédé hatas, fizikai stresszor, otthoni problémak.?’” A
felsorolt kategoriak alapjan vilagosan latszik, hogy ebben az id6ben a katonak haborus
korilményekben mutatott, a vezetés szamara nem elfogadhato viselkedését egyrészt koz-
vetlenul a harctéri eseményeknek, masrészt pedig csak kdzvetett, a helyzetbél eredd kisé-
réjelenségeknek tulajdonitottak. Ez a felismerés ismét nagy Iépést jelentett a problémak
kezelése és megel6zése szempontjabodl, csakugy, mint az orvosi tapasztalatokbdl eredd
stressz elmélet.

STRESSZ — HARCI STRESSZ

A témaval foglalkoz6 kutatok kérében Selye Janos stressz elmélete az 1936-os megjele-
nése 4ta mara mar széles kérben elterjedt. Ertelmezése szerint az Uj helyzethez valé al-
kalmazkodas minden esetben biokémiai folyamatokat indit el, melyek hormonalis hatasukat
kifejtve felkészitik a szervezetet a valtozasra. A stressz elnevezést is Selye Janos hasznal-
ta el6szér a szervezetben tapasztalhato fizioldgiai valtozasokra. Az ilyen tipusu valtozaso-
kat kivalto hatasokat pedig stresszoroknak nevezte el.

Az elmélet szerint a ,stressz a szervezet nem specifikus valasza barmilyen igénybevé-
telre”.2® (A nem specifikus valasz azt jelenti, hogy nem kdzvetlenil az inger jellege hataroz-
za meg a szervezet valaszat. Minden valtozast generald inger megjelenése a szervezet
mikddésében az ingertdl fliggetlenll azonos valaszreakciokat is eredményez. Ez egyfajta
felkészilés a hirtelen, gyors viselkedési mdd kivitelezésére. llyenkor a szervezetben levd
folyamatok arra szolgalnak, hogy a vazizmok minél nagyobb energia kifejtésre legyenek
képesek, tehat a vazizomszovetekbe tapanyag mozgositasa és az elégetéséhez sziiksé-
ges oxigeén felvétele és szallitasa valik elsédlegessé. Selye elméletében a stressz az élet
velejaréja, ami minden pillanatban tapasztalhat6é. Stressz nélkiil nem tudnank mikodni,
azonban a stressz karos kdvetkezményekkel is jarhat. A nagymértéki és/vagy hosszu idén
keresztiil tapasztalhato stressz a betegséget okozhat, amit distressznek nevezett el. Selye
hangsulyozza, hogy az azonos stresszorok mas-mas hatast valthatnak ki kilénb6z6 egyé-
nek esetében. Ezek nagymértékben fliggnek attdl, hogy az adott személy milyen fenyege-
tettséget tulajdonit az adott ingernek, ez pedig fligg tobbek kozott a személy allapotatdl,
megkiizdési szokasaitdl, élethelyzetétdl.

Selye szerint a szervezetet ér6 hirtelen ingerek megjelenése egy alkalmazkodasi fo-
lyamatot inditanak el, amit altalanos adaptaciés szindromanak nevezett el. Ebben a folya-
matban a stresszor megjelenését kovetden lecsokken a szervezet ellenalloképessége ,és
ha a stresszor nagyon er6s (sulyos égés, széls6séges hémérséklet) bekdvetkezhet a ha-
lal”.° Ha a szervezet alkalmazkodasa lehetséges, akkor megndvekszik az ellenallé képes-

% Moore — Reger, 2007. 6. o.
% Selye, 1976. 25. o.
® Selye, 1976. 36. o.
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ség és elindul az ellenallas. llyenkor a szervezet energiatartalékai mozgdsitasra kerulnek,
ezek azonban nem végtelen bazissal rendelkeznek, ezért egy idé utén kimeriilnek. Selye
Janos eredeti megfogalmazasa leginkabb a kdzvetlen fizikai sérilést okoz6 stresszorokra
vonatkozik, azonban a cikkben bemutatott térténelmi elézmények j6l példazzak, hogy a
lelki megterhelést jelenté ingerek is generalhatnak ilyen jellegl tlneteket, és képesek
nagymeértéki stresszt okozni.

PREVENCIO

A pszichotraumahoz koét6d6 stresszrekciok vizsgalata szempontjabdl rendkivil fontos,
hogy elkulonitsiink két nézépontot. Az egyik szemlélet vizsgalodasai targyaul az esemé-
nyeket kdvetéen megjelené reakciokra, viselkedésre fokuszal, mig a masik a traumatizald
eseményt megel6z6 idészak szerepét vizsgalja a harctéri viselkedés kialakitasaban.
—  Tuaneti kezelés, gyogyitas:
Az események hatasainak kezelése szempontjabdl elsédleges a tlinetek jellege
és id6beli lefutdsanak ismerete. Ennek alapjan szakirodalomban megkulénboztet-
nek akut stressz reakciét (ASR), amikor a tlinetek erételjesek és 2-3 nappal a
trauma utan is fennallnak, akut stressz betegséget (ASD), amikor a tlinetek tiinet-
egyduttest alkotnak és minimum 2 napig, de maximum 4 hétig tapasztalhatok, val-
amint poszttraumas stressz zavart (PTSD), amikor a tlinetek 4 hét utan is
fennmaradnak illetve késleltetetten jelennek meg.30 A kezelés szempontjabal el-
hanyagolhatatlan a korai diagnézis és terapia megkezdése.
—  Megel6zés:
A masik nézépont szerint az események hatasaként megjelend reakciok kiala-
kulasi intenzitdsanak, vagy idébeli lefolyasanak csdkkentése elérheté preventiv
modszerekkel is. A modern hadviselésben jelentds szerepet jatszik a human
er6forras gazdalkodas, ami azt jelenti, hogy a tdmeghadseregekkel ellentétben
igenis értéket képvisel az ember, ebbdl adéddan a harcképesség megdrzése cé-
ljabdl befektetések sziikségesek. A hadvezetés szamara fontos a hatékonysag és
a minél nagyobb mértékii bevethetéség. Ezt megfeleld pihentetéssel, ellatassal és
szervezéssel, vezetéssel igyekeznek elérni. Masrészt jelent6s forrasokat fordita-
nak a kivalasztas és kiképzés folyamataira, amibe egyre nagyobb szerepet kap a
pszicholdgia is.
A cikk tovabbi részében a témat illetéen a megel6zés fontossagara és lehetéségére kon-
centralok Ezen leginkabb a fegyveres testiiletekben szolgalatot teljesiték misszids koril-
ményekben mutatott hatékonysagot csokkenté viselkedését és annak mozgatérugoit ér-
tem.
Mindenek el6tt érdemes foglalkozni egy kicsit a jelenséggel és annak elnevezéseivel. A
magyar szakirodalomban nem igazan kilonitik el a katonai mlveletekkel egyuttjaré

% Bolgar — Szekeres — Csige, 2000. 69-72. o.
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stresszt és stresszreakcidkat a civil életben tapasztalhatd stresszélménytél. A miveleti
terliletre vezényelt er6k esetében jelentésen nagyobb az esély a rendkiviili események
(fegyveres harcérintkezés, robbantas, tdmadas stb.) megvaldsulasara, mint a Magyaror-
szagon él6 civil lakossag koérében. Ebbél adédéan az eseményekre valo felkészilés elha-
nyagolhatatlan és rendkiviil fontos az egészség megérzés szempontjabdl.*' A rendkiviili
esemeényeket kiséré pszichotrauma kialakuldsa soran a mar emlitett ASR, ASD, PTSD
diagnosztizalasa és kezelése folyamatosan fejlédik. A katonai terminolégiaba bevezetésre
kerllt a harci stressz, harctéri stressz elnevezés. A preventiv tevékenység szempontjabdl
tisztazni kell, hogy mit értiink ezen kifejezések alatt, mivel a stresszre adott valaszok csok-
kentése a prevencié kilonb6zé szintjén mas-mas eljarast hasznal. A megelézésnek harom
szintjét kilonitjlik el, melyeket primer, szekunder és tercier prevencié elnevezéssel jelo-
link. Primer prevencionak nevezziik a traumatizald helyzetet megel6z6 beavatkozasokat,
szekunder prevenciordl a traumatizalé6 esemény megjelenésekor és az azt kdvetd rovid
id6szakban, vagyis az ASR elnevezéssel jeldlt intervallumban beszéliink, a tercier preven-
cio pedig az ASD és PTSD kezelését jelenti.

PRIMER PREVENCIO ES PSZICHOLOGIA

A tovabbiakban a primer prevencié fontossagat emelem ki. Ehhez elséként fontos tisztazni,
a muiveleti terlleten tapasztalhato stresszorok tipusait. A harci, harctéri stressz altal oko-
zott viselkedésekre az amerikai irodalomban a Combat and operational stress reaction
(harci és miiveleti stressz reakcio) elnevezést hasznaljak. Ebbe a kategdriaba beleveszik a
kdzvetlen harcérintkezés soran tapasztalhatd, valamint a mlveleti terileten altalanossag-
ban megjelend stresszorokat egyarant. Ez az elnevezés leginkabb a stresszorok hatas-
mechanizmusa alapjan torténd elkilonitésnek felel meg, ami az extrém és kumulativ
stressz fogalmahoz kotédik.

Indokolja ezt a stresszorok kiilénb6z6 jellege is:

— extrém stressz: megegyezik a Moore — Greg — Reger altal lejegyzett ,sudden ex-
posure”’, vagyis hirtelen, extrém intenziv hatasu események altal kivaltott
szervezeti valasszal. Ekkor olyan hirtelen hatas éri a szervezetet, ami énmagaban
is képes nagy mértékl stresszt okozni;

— kumulativ stressz: minden olyan hatas, ami hosszabb tavon all fenn és énmagaban
nem, de tobb tényezd Osszeadddasaval, idében elhizddva stresszt idéz el a
szervezetben (Moore —Reger terminoldgiaja szerint a ,cumulative exposure”
kimondottan a harci cselekményekhez kotédé fesziltségkeltd tényezék, mint a
veszély, a felel6sség, stb. Ezen kivil megkllonboztetnek a fizikai kornyezetbdl
eredd, valamint az otthoni problémakbdl eredd hatasokat).

A primer prevencio, tehat a felkészitések kapcsan indokolt a két tipusu stresszt, és azok
okozéit, a stresszorokat elkildniteni egymastdl. A tovabbiakban az extrém stressz elneve-

* Bolgar, 2013. 33. 0.; Szekeres, 2017. 53. 0.
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zés helyett katonai nomenklaturabdl kiindulva ,miveleti stressz” elnevezést hasznalom,
ami a hirtelen fellépl nagy intenzitasu miveleti stresszorok (kdzvetlen életveszély megta-
pasztalasa, sajat, vagy tars sebestlés, tars halala) hatasanak tekinthetd. Az ilyen esetek-
ben mutatott viselkedést pedig miveleti stresszreakcionak nevezem.

A kumulativ stressz elnevezés helyett pedig a ,harctéri stressz” elnevezést hasznalom,
mely minden olyan harctéri stresszortol eredd hatast jelez, amely 6nmagaban nem okoz
problémat, azonban mas ilyen jellegli stresszorral 6sszeadddva nagy mértékben csokkent-
hetik a hatékonysagot (pl. otthoni problémak, elhelyezés ellatas, felelésség, félelem). A
harctéri stresszorok altal kivaltott szervezeti hatast harctéri stressznek, az altala eredmé-
nyezett viselkedést pedig harctéri stresszreakcionak nevezem.

A miveleti stresszorokat és a harctéri stresszorokat egyuttesen harci stresszoroknak
nevezem, az altala kivaltott szervezeti valaszt harci stressznek és az ezzel egyiitt jaré
viselkedést pedig harci stressz reakcionak.

HARCTERI STRESSZOROK

2009-ben a Magyar Honvédség Dr. Radé Gyodrgy Honvéd Egészségiigyi Kézpont Preven-
tiv Igazgatdsag Pszichologiai Intézet Szervezetiélektani Osztaly dolgozoi*? 6sszeallitottak
egy 50 kérdésbdl allo stresszkérdbivet. A kérddivben a pszicholdgiai felkészitések tobb
éves tapasztalatai alapjan a résztvevd allomany altal beazonositott stresszorok kertltek
megjeldlésre®®. A kérdéiv kitoltésével fel lenet mémi egy allomany esetében a leginkabb
nehézséget okozo tényezdket, ezen kivil detektalni lehet a misszié elétt és alatt, valamint
misszidé utani valtozasokat az egyes stresszorok megitélésében. A kérddiv misszid el6tt
torténd kitdltésekor a varakozasokra koncentralva arra lehetiink kivancsiak, hogy melyik
stresszortdl tart leginkabb a kiilszolgalatra vezényelt allomany. Ebben az esetben a
stresszorok kivétel nélkil harctéri stresszornak tekintheték, mivel a kérdések altal az el-
képzelt nehézségekhez két6dé szorongas mértékét jeldlik a kitdltdk. A vezénylést kdvetéen
ha az allomany rendkivili esemény, tehat miiveleti stresszor elszenvedgje volt, egyértel-
mien meghatarozhaté a harci stresszorok egészének hatasa és annak mértékének felmé-
rése. Ebben az esetben a kérddiv felvételekor nem a bejosolt nehézségekre, hanem az
atélt tapasztalatokra kell helyezni a hangsulyt az instrukcié megfogalmazasakor.

A kérddiv egyes faktorai a kdvetkezdk voltak:

— Félelem a miveleti teriileten lehetségesen el&forduld sebesuléstél, halaltdl (sajat,

tars).
— Csaladi, maganéleti problémak (a misszi6 el6tt, vagy alatt a csaladi, barati kdrben
jelentkez6 nehézségek, vagy ezek megélésébdl eredd problémak);

2 Utédszervezet: MH Egészségligyi Kézpont Védelem-egészségiigyi lgazgatosag, Pszichologiai és
Egészségmagatartasi Intézet, Pszichologiai Osztaly, Szervezetlélektani Alosztaly.

%A Markolt Norbert és Volgyi Zoltan altal végzett vizsgalat a misszidba vezényelt allomany
stresszorokkal kapcsolatos megitélésének valtozasat mutatta ki. Az eredményeket Volgyi Zoltan 2009-
ben a 17th US — Hungarian Military Medical Conference-en mutatta be.
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— Problémék a hatorszaggal (kbzéleti, politikai, munkahelyi problémak);
— ldegen kdrnyezettel kapcsolatos nehézségek (eltérd kulturalis, higiénés, kdrnyezeti
tényezdk);
— Munkatarsakkal valo viszony (konfliktusok, bizalom hianya);
— Eloljarokkal valé viszony (bizalom, kapcsolat, megitélés);
— Munkavégzéssel kapcsolatos problémak (terhelés, monotonitas, motivacio, felelds-
ség,);
— Eletkdriilményekkel kapcsolatos nehézségek (elhelyezési, ellatasi problémak).
A harctéri stresszorok hatasainak nagy része csokkenthet ismeretatadassal, csapatépi-
téssel, vezetdi funkcidk erdsitésével, valamint olyan intézkedésekkel, amik sok esetben
nem igényelnek komolyabb anyagi raforditast. A katonak egyszeriien felkésziltebbek lesz-
nek a sajat érzéseik, mikddésik tekintetében, ezaltal nem éri 6ket meglepetésként az
ismeretlen, addig nem tapasztalt kérnyezet és nem alakulnak ki 6nészlelési problémak.

MUVELETI STRESSZOROK

A harctéri és miveleti stresszorok kozotti kiilonbség a sériilés, sebeslilés és halal tekinte-
tében magyarazatra szorul. Az elkilonitésben fontos szempont, hogy kézvetlen harcérint-
kezésben, vagy ennek hianyaban tapasztaljuk. Amig az esemény nem kovetkezik be, ad-
dig egyfajta szorongassal gondolunk ra és képzeletiink okozza a szervezetliinkben megje-
lend stresszt, valamint az ehhez két6d6 viselkedést is. Ez a szorongas a kiutazast megel6-
z8 idészakban és a mdveleti terlleten egyarant kimutathaté. Ebben az esetben harctéri
stresszrél beszéliink, amely nem koéthetd egyetlen nagy intenzitasu behatashoz. Abban az
esetben azonban, amikor a miveleti tertleten kdzvetlen tapasztalatot szerez a személy a
sérilés, sebesilés, halal tényérdl, megndvekszik a redlis esély a sajat sebeslilés és a halal
lehetéségére. Ez egy rendkivil erds, nagy intenzitasu ingert jelent, ami a szervezetet va-
laszra és viselkedésben megnyilvanuld valaszreakciora készteti. Ezt a hatast miveleti
stresszorként azonositom. Az altala kifejtett viselkedés az adott helyzetben megnyilvanuld
reakciokat tartalmazza, ami széls6séges esetben akar ledermedést is eredményezhet.
Felkészités szempontjabdl rendkivil fontos, hogy a harcérintkezés soran mutatott miveleti
stressz viselkedés a személyt védtelenné teheti. Ennek megfeleléen olyan felkészitési
formakat kell valasztani, amelyek nagymértékben megndvelik az ilyen helyzetbe kertl6
személyek életben maradasat. Nagy valdszin(iséggel ebben segitség lehet a szituativ
felkészités és az dnismeret, valamint az 6nértékelés, dnbizalom, csapatmunka fejlesztése.
A haboruk hatasairdl sz6l6 elemzések kdzil tobb beszamold is megemliti, hogy a kato-
nak ,nem odaill§ viselkedést” mutatnak a harc kdzben. A megfogalmazas nagy valdszin (-
séggel a katonai vezetés véleményét tikrdzi, mivel Selye Janos stresszelmélete szerint a
valtozashoz torténd alkalmazkodas kiséréjelenségei a megfigyelt reakciok. Tehat a szerve-
zet szempontjabol megfeleld mikodésmodot kisérnek ezek a jelzések. Meg kell azonban
jegyezni, hogy extrém terhelés kovetkeztében a megnyilvanulasok nem minden esetben
segitik a tulélést. Széls6ségesen veszélyes helyzetek a tulélés szempontjabdl irracionalis
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cselekvéseket eredményezhetnek. Hogy miért torténik ez igy, annak elméleti magyarazatat
a koévetkezOkben kifejtend6 pszicholdgiai elméletek tartalmazzak. Természetesen a felso-
rolt elIméletek nem meritik ki a témahoz kéthetd pszicholdgiai magyarazatokat, azonban
relevansan illeszkednek az el6z6ekben kifejtett tartalomhoz.

A stresszorok hatasa a figyelemre, érzékelésre, észlelésre rendkivili mértékben kimu-
tathatd. Ezzel a jelenséggel foglalkozik a kognitiv pszicholdgia tudoméanya. kognitiv pszic-
hologiai megkozelités fontos kutatasi terlilete az érzékelés észlelés. A kutatok valaszt
kerestek arra, hogy agyunk miért nem észlel minden ingert, ami érzékszerveinket eléri. A
vizsgalatok tapasztalatai szerint az érzékszerveink altal érzékelhetd intervallum viszonylag
szlik, azonban nem mondhatjuk, hogy ezen az intervallumon kivil esé ingerek nem befo-
lyasoljak viselkedésiinket. A pszicholdgiai befolyasolas vizsgalata kapcsan olyan hanginge-
rek és képi megjelenések, melyekrd8l nem vesziink tudomast (nem tudatosulnak), igenis
meghatarozzak az emberi mikodest.®* A kutatasok arrdl is beszamolnak, hogy bizonyos
esetekben az altalunk felfoghaté és az érzékszerveinken keresztul az agyi feldolgozasra
tovabbitott ingerek esetében sem toérténik meg az elvarhaté reakcio.

A miveleti stressz reakciokat tekintve hasonld kérdés fogalmazdédik meg: mi az oka
annak, hogy bizonyos esetekben a katona nem keres fedezéket, vagy életveszélyes hely-
zetben olyan tevékenységet kezd, ami nem a megsebeslilés elkeriilését szolgalja, vagy
esetleg mozdulatlanna dermed.

— Egyfajta valaszt adhatnak a jelenségre a figyelmi szirémodellek. A legkomplexebb
magyarazatot a jelenségre a Daniel Kahneman nevéhez f(iz6d6 kapacitasmodell
adja, amely szerint az ember figyelmének kapacitasa véges, vagyis bizonyos in-
gerek annyira lefoglalhatjak a mikddést, hogy mas ingereket egyszerlien nem
veszlnk észre, kizarunk. Miveleti stresszorok megjelenésekor lehetséges, hogy az
egy id6ében haté ingerek olyan er@s intenzitastuak, ami a figyelmi kapacitasunkat
meghaladja. Ebbdl eredéen reakcionk is teljesen fiiggetlenné valik az ingertél, vagy
ingerektél. Ezzel magyarazhatd egyes funkciok kiesése, mint példaul a csélatas
kialakulasa, vagy a gondolkodasi folyamatok korlatozottsaga. Ugy képzelhetjiik el a
jelenséget, mint egy vizimalom mikddését. A malomkerék egy része beleér a
folyéba, ezeket a lapatokat hajtia meg a viz. Normalis vizhozamnal a mikodés
megfeleld, a viz altal forgatott lapatok meghaijtjak a gabona &rléséhez sziikséges
alkatrészeket. Azonban tételezziik fel, hogy egy hirtelen nagy l6késhullam érkezik,
ami a malomkerék teljes egészét elfedi. llyenkor a malomkerék forgasi iranya hir-
telen meghatarozhatatlanna valik, hiszen minden lapat egyszerre kap a folyd
sodrasabdl, ami a kerék egyszerre felfelé és lefelé fordulasat eredményezné. A
malomkerék megall, ahogy az 6rlést végz6 gépezet is. Szélséséges esetben akar
el is torhet. Ugyanigy mikddik agyunk is. nem képes feldolgozni a bearamlé in-
formaciot.

3 A szakirodalom ezeket szubliminaris (kiiszob alatti) ingereknek nevezi.
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— A miveleti stresszreakciok érzelemkézponti megkdzelitése a félelem és
szorongas hatasanak tulajdonitia a megfigyelt viselkedéseket. A pszichés be-
tegségek kategorizacidjat és diagnosztikajat el6iranyzé6 DSM (Diagnostic and Sta-
tistic Manual of Mental Disorders) legujabb, 5. kiadasaban kilon kategoriaként
szerepelnek a Traumaval és stresszorral 6sszefliggd zavarok,* azonban az el6z6
kiadasokban meég a szorongasos zavarok egyik kategoriajaként jelenitették meg.
Ebbél adéddéan szakmailag teljesen indokolt a miveleti stresszreakciok érzelmi
szempontu magyarazata. Mar Freud szerint ha nem lennének érzelmeink, akkor
teljesen logikusan értékelnénk a helyzetet és ennek megfeleléen déntenénk, majd
a dontésnek megfeleld viselkedést megvaldsitanank, azonban a szorongas minden
cselekvést megbénithat, még a menekdllést is meggétolhatja.36 Freud két féle
szorongast kilénboztet meg, az egyik a neurotikus szorongas, amikor nem realis
veszélyhelyzetr6l beszélink, a masik a redlis szorongas, amikor pontosan me-
ghatarozhato és realis a veszély.

— Selye Janos altal megfogalmazott altalanos adaptacios szindréma elsé fazisa az
alarm reakcio kdzvetlenil a stresszor megjelenését kovetden alakul ki. Selye szer-
int ilyenkor a szervezet ellenalléképessége nagy mértékben lecsékkenhet a hirtel-
en tapasztalt Ujdonsag hatasara. Ebben a fazisban a szervezet mozgésitja tar-
talékait. Ha az inger intenzitasa extrém nagy mértékl és a helyzet megoldasa az
egyén megitélése szerint rendkivul nagy kihivast jelent, akkor a hatas is hosszabb
ideig tarthat. ennek megfeleléen a ,lefagyas”, reakcidképtelenség id6tartama is
megnéhet.*’

OSSZEGZES

A haboruk, harcok soran mutatott viselkedések tanulmanyozasa XVII. szazadban kezdé-
dott és folyamatos fejlédésen ment keresztiil. Ezen fejlédés egyes fazisaiban a pszichol6-
giai szemlélet érvényesiilése valtakoz6 volt, azonban érommel mondhatjuk, hogy mindig
voltak olyan jeles képvisel6i, akik az emberi mikédés bonyolultsaga mellett annak értékes-
ségét is szem el6tt tartottak és hirdették.

A mai modern hadviselésben a human tényezd fontos szerepet jatszik, ennek kdvetkez-
tében egyre inkabb fokuszba kerll a pszicholdgia és a pszichiatria tudomanya is. Az embe-
ri eréforras szempontjabdl a leglényegesebb kérdés a hatékonysag novelése, mely dssze-
fonddik az egészségmegdbrzés fogalmaval, mely leginkabb az atélt traumak alkalmaval
kerll veszélybe. A traumatikus események altal kivaltott hatasok révid és hosszu tavu
kovetkezményekkel jarhatnak, melyek értelmezése a megjelend viselkedések alapjan ér-
telmezhetd. A traumatikus eseményekkel 6sszefliggésbe hozhaté megnyilvanulasok pszic-
holégiai szempontd megkozelitése kétiranyu. Egyrészt a trauma hatasanak lecsokkentésé-

3 DSM 5.
% Freud, 1986. 322. 0.
% Bolgar, 2003. 84. o.
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re iranyuld prevenciés munka, mint a kivalasztas, felkészités, masrészt az atélt események
altal okozott tiinetek kezelése.

A prevencidés tevékenység rendkivil fontos eleme a felkészités, melynek lényege az
ismeretlenség okozta szorongas cstkkentése és a varatlan helyzetekre t6rténd hatékony
reakciok elésegitése. Természetesen nem mondhatjuk, hogy a jol megtervezett pszicholo-
giai felkészités elégséges ahhoz, hogy megfeleld viselkedést kapjunk extrém helyzetek-
ben. Nem mindenki alkalmas arra, hogy az elvart reakciot mutassa. Itt kell megjegyezniink
a szemeélyisgfliggl tényezdk szerepét és ezzel egyutt a kivalasztasi folyamat fontossagat.

A pszichologiai felkészités kapcsan fontos elkuléniteniink a harci stressz két tipusat,
amelyek kulénbéznek egymastdl a stresszt kivaltd hatdsok megjelenésének helyétdl és
intenzitasatol. A harci stressz magaban foglalja a mlveleti és a harctéri stressz jelenségét.
Muveleti stressz elnevezés hasznalatat javaslom, amikor az inger intenzitasa olyan mérté-
ki, hogy 6nmagaban is képes extrém stresszt eredményezni. Kbzvetlen harcérintkezés
alkalmaval a személy azonnali sériilésének, halalanak realis esélye nagy mértékben meg-
névekszik, ezaltal viselkedése megvaltozhat, esetenként a tulélési esélyei nagy mértékben
lecsOkkennek. llyen esetekben a felkészitésnek ki kell terjednie az életben maradast néve-
16 viselkedések megerdsitésére, melyek lehetnek begyakorolt mozdulatok, de jelenthetik a
varatlan helyzetek megoldasahoz nélkilézhetetlen 6nbizalmat és Gnismeretet egyarant. A
harci stressz masik tipusa a harctéri stressz, ami azokra a stresszorokra adott valaszt
jelentik, melyek 6nmagukban nem okozhatnak extrém nagy stresszélményt, azonban 0sz-
szeadddva hosszu tavon zavarokat okozhatnak. Az ilyen jellegl stresszre vonatkozo felké-
szités soran torekedni kell a bizonytalansag csokkentésére, és praktikus informacié meg-
osztassal kell csOkkenteni a szorongas mértékét. Ezen kiviil el6ny6s lehet a kohézio, va-
lamint a vezetdi funkcidk erdsitése.

A pszicholdgiai biztositas esetében nem tehetlink fontossag szerinti megkulonboztetést
a prevencio, tehat a kivalasztas és a felkészités, valamint a tiineti kezelés kdzott, hiszen
mindkett§ fontossaga megkérddjelezhetetlen, és Osszességében alkotnak egy komplex
rendszert. Azon azonban érdemes elgondolkodni, hogy haderé hatékonysaganak ndvelése
az események megtorténtét megel6z6 prevencios eljarasokkal, vagy traumatikus hatasok
kovetkezményeként megjelené tiinetek kezelése esetén igényel-e nagyobb eréforrast.
Nagy valdészinliséggel a preventiv eljarasokat érdemes fejleszteni, hiszen a katonai kikép-
zésben résztvevd személyek kiesése a munkabdl joéval nagyobb veszteséget okoz, mint a
kivalasztasra és a pszicholdgiai felkészitésre forditott kdltség.
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BALLA JOZSEF'
Schengeni értékelési mechanizmus

The Schengen Evaluation Mechanism
Absztrakt

Az Eurdpai Uni6é és a schengeni térség biztonsaganak megteremtésében kiemelt
jelentéséggel bir a schengeni kiils6 hatarokon, az egységes elvek szerint végre-
hajtandé6 hatarérizet és hatarforgalom-ellenérzés. Ezen kbzdsségi cél elérése, és
annak folyamatos szinten tartasa nem nélklilézheti a tagallamok tevékenységé-
nek idérél-idére térténd monitorozasat/értékelését. Abban az esetben, ha egy
tagallam nem képes, vagy nem hajlandé a kbzésség biztonsagat garantalé intéz-
kedéseket foganatositani, akkor a fokozatossag elvével 6sszhangban all6 szank-
Ciok bevezetésére is lehetbség van, végss esetben az érintett tagallam schengeni
belsé hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasara.

Kulcsszavak: schengeni értékelési mechanizmus, schengeni belsé hatar, schen-
geni térség biztonsaga, hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa

Abstract

Border surveillance and border traffic control executed in accordance with the
uniform principles at the Schengen external borders play a significant role in
providing security in the European Union and the Schengen Area. The periodic
monitoring/evaluation of the Member States’ activities is required to obtain and
maintain this Community objective. In case a Member State is not able to or not
willing to take such measures which ensure the safety and security of the
Community, it is possible to impose such sanctions which comply with the
graduated approach, or, as a last resort, there is also the possibility of temporary
reintroduction of border control at the Schengen internal borders of the Member
State concerned.

' Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék, egyetemi
docens - National University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, Border Police Department,
associate professor, E-mail: balla.jozsef@uni-nke.hu, ORCID azonosité: 0000-0002-6113-5350

A mi, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdé szamu, "A j6 kormanyzast megalapozd
kézszolgalat-fejlesztés” cimi kiemelt projekt keretében mikddtetett Ludovika Kutatécsoport ,Magya-
rorszag schengeni bels6 hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak feltételrendszere”
keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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A schengeni térség kialakitasanak/létrehozasanak els6dleges szempontja az volt, hogy a
részes tagallamok kdzds hatarain a személyek, jarmivek és szallitmanyok szabadon k&z-
lekedhessenek, valamint a hatarellenérzés és ezen belll, kiemelten a hatarforgalom elle-
ndérzése is fokozatosan megszintetésre keriljon. A tartalmi tevékenységek egyértelmi
meghatarozasahoz nélkilézhetetlen ezen fogalmak egységes értelmezése, amely a ren-
delkezésre allo normak’® és a Rendészettudomanyi Szoszedet® felhasznalasaval, de a
gyakorlatorientalt megkozelités alapjan, véleményem szerint az alabbiak szerint értelmez-
het6ek:

Hatarellen6rzés: az allamhataron, a kdz0sségi ,Schengen norma”, és az azt kiegészit
nemzeti norma el6irasainak megfeleléen és azok alkalmazasaban végzett, a hatarforga-
lom-ellenérzéshdl és hatarérizetbdl alld, valamint az ezeket tdmogaté és kiegészité tevé-
kenységeket magaban foglalé komplex folyamat.

Hatarforgalom-ellenérzés:

— a hataratkel6helyeken, vagy az ellenérzésre kijelolt mas helyen végzett ellenérzés
annak megallapitasara, hogy a személyek, beleértve az azok birtokaban lévd
kozlekedési eszkdzOket és targyakat, beléptethetéek-e a tagallamok teriiletére, il-
letve elhagyhatjak-e azt.

— a hatarforgalom-ellenérzés olyan szolgalati tevékenység, amely személyek,
jarmivek és szallitmanyok ellen6rzésére, jogszerli atléptetésére, tovabba az
allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasara és a hataskorébe tartozo
mas jogseérté cselekményeknek a megelézésére, felderitésére és megszakitasara
iranyul.

— az erre hivatott szervezetek szolgalati személyei altal a hatarforgalom szamara
megnyitott hataratkel6helyen vagy az ellenérzésre kijelolt mas helyen folytatott el-
lenérzésére, jogszeri atléptetésére, tovabba az allamhatar jogellenes atlépésének
megakadalyozasara és a hataskorébe tartozé6 mas jogsérté cselekményeknek a
megel&zésére, felderitésére és megszakitasara iranyul.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratliépésére iranyadd
szabalyok unios kodexérél (Schengeni hatar-ellenérzési kddex)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1514544453424&uri=CELEX:32016R0399#ntr1-

L 2016077HU.01000101-E0001 (2017. 11. 17.) Az Orszagos Rendérfékapitany 24/2015. (X. 15.)
Utasitasa a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrol.

% Rendészettudomanyi Szoszedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai
szocikkek gyljteménye. Készilt az IRM Oktatasi Foéigazgatésag, valamint a Magyar Ren-
dészettudomanyi Tarsasag, megbizasabol, Budapest 2008. 180. o.
http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet (2017. 11. 18.)
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Hataroérizet:

— a hatérok drizete a hataratkel6helyek kézott, valamint a hatératkel6helyeknek a
hivatalos nyitvatartasi idén tuli érizete, a hatarforgalom-ellen6rzés megkerilésé-
nek megakadalyozasa érdekében.

— a hatarérizet f6 célja a jogellenes a hataratlépések megakadalyozasa, a hataro-
kon atnyulo blindzés elleni kiizdelem, valamint a hatart illegalisan atlép6 szemé-
lyekkel kapcsolatos intézkedések meghozatala.

— a hatardrizet keretében a hatarér* a hatarteriileten az allamhatar rendjét sértd
vagy veszélyezteté cselekményeket megelézi, felderiti, valamint megszakitja. A
hatarérizetet, a hatartertleten folytatott folyamatos szolgalati tevékenységgel kell
megvalositani.

A hatardrizet olyan folyamatos tevékenység, amelynek célja az allamhatar jogellenes atlé-
pésének megakadalyozasa, igy eredményessége nem mérhetd csupan szamszaki adatok
alapja'n.5 A hatarérizet akkor is eredményes, ha biztositja a tiltott hataratlépést el6vetd
személyek elfogasat, illetve abban az esetben is, ha megel6zi annak elkdvetését, tehat
maga a fizikai” jelenlét jarul hozza a feladat kovetelményszerii végrehajtasahoz.® Ezen
okfejtésbdl egyértelmien kdvetkezik, hogy ha nincs folyamatos hatarérizet, akkor a puszta
jelenlétbdl adodd prevencidnak sincs gyakorlati érvényesilése, hiszen nincs a teriileten a
feladatra feljogositott hatésag munkatarsa. Ezt a kdvetelményt még a technikai eszkozzel
torténd folyamatos felligyelet alatt tartds sem tudja kivaltani, mivel ott is sziikséges a rea-
galé erd biztositasa. A hatarérizet végrehajtasahoz, a megfeleld Iétszamu humaneréforras
szikségessége mellett, technikai eszkdzok is alkalmazhatoak.” A humaneréforras nem
csak az alapfeladatként hatarérizeti tevékenységet folytaté allomanyt jelentheti.8

A schengeni belsé hatarokon® a hatarellenérzés megsziintetésével egyidejlileg, kiemelt

hangsulyt kell fektetni a schengeni kiilsé hatarokon' végzett hatarellenérzésre, amely

* A Schengeni hatar-ellenérzési kddex szerinti terminoldgia.

*Eza Hatarérség feladatrendszerében is igy volt, amelyrél Kiss Lajos tanulmanyaban is részleteiben
olvashatunk. A hatarérizeti tevékenység helye a Hatar6rség tevékenységi rendszerében. Hatarérségi
Tanulmanyok. 1995/1. szam. Budapest. 1995. Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Szervezési
Féigazgatosag, - p. 90-103.

® Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migraciés valsag kezelésére, In: Talas Péter (szerk.): Ma-
gyarorszag és a 2015-6s eurdpai migracids valsag, Dialog Campus Kiadd, 2017. 83-100. o.; Balla
Jozsef — Kui Laszlo: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatarérizetre gyakorolt hata-
sai. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017/1). 223-225. o.

T Kui LaszIo: A hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar tovabbfejldése, avagy a masodik
kerités mindent megold? Hadmérnok, XIl. (2017/4. 67-75. o.; Kui Laszl6: A magyar hatarérizet techni-
kai tdmogatasanak aktudlis helyzete, Hatarrendészeti Tanulmanyok, XIll. (2016/1). 118-129. o.

8 Kovacs Gabor: A hatarvadaszszazadok alkalmazasa a hatarérség kotelékében a schengeni csatla-
kozast megel6zben és azt kovetben. In: Isaszegi Janos, Pésan Laszl6, Veszprémy Laszlo, Boda
Jozsef (szerk.): Orzék, vigyazzatok a hatérral Hatarvédelem, hatardrizet, hatarvadaszok a kézépkortol
napjalnklg Zrinyi Kiadd, Budapest, 2017. 675-703. o.

° Schengeni belsé hatarok: a schengeni tagallamok kozos szarazfoldi hatarai, beleértve az allo- vagy
folyévizeken athaladd hatarokat is, a tagallamok belsé 1égi jaratok inditasara és fogadasara szolgald
repuléterei, valamint a tagallamok tengeri, folyami és tavi kikotéi, amelyek rendszeres belsé kompjarat
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tulmutat a nemzeti érdeken és az adott orszag biztonsagan — amely a schengeni térség
kiilsé hatarszakaszanak ellendrzését végzi —, mivel ebben az esetben a teljes schengeni
térség biztonsagat kételes garantalni az altala meghozott intézkedésekkel.'" ,A hatarelle-
nérzési modszereknek alapvetden két f6 formaja létezik. A tradicionalis elmélet és mddszer
megkdzelitésében a hatérok funkcidja, hogy megvédjék a nemzetallamot mindentdl és
mindenkitdl, aki azon kivil létezik. Egyes unids tagallamok vonatkozasaban ez a felfogas
ismét uralkoddva valt. A masik, az un. innovativ vagy intelligens hatarrezsim, amelynek
célja, hogy garantalja a biztonsagot, mialatt biztositja a hatarok sziikséges mértéki nyitott-
sagat, amely a mobilitas biztositasaval a gazdasag fejlédéséhez is hozzajarul.”'? Ezen
intézkedések viszont csak a kdzdsségi érdekek szerinti, azzal 6sszhangban Iév, egysé-
ges eljarasrendeken és kdvetelményeken alapuld tevékenységet indokolhat. A hatarforga-
lom-ellenérzés egyszerisitése és meggyorsitasa Eurépaban nem Uj célkitlizés. Az els6
Iépések egyikeként, kozos hatarallomasok létrehozasanak gondolata mar az 1923-as genfi,
masodik kozlekedési értekezleten is felmeriilt.”® A schengeni elvarasok bevezetése el6tt a
hatarrendészeti elvarasok még nem voltak kell6 mértékben egységesitve.14 Az egységes
elvek szerinti hatarellen6rzés végrehajtasat, elsédlegesen, kotelezd érvénylien szabalyoz-
za az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésé-
re iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kédex). Természete-
sen vannak még mas kapcsolodd szabalyzok is, amelyek jelen esetben nem relevansak,
mert nem kapcsoldédnak szorosan a valasztott cimhez.

Ahhoz, hogy az egységes elvek szerinti ellen6rzés gyakorlati végrehajtasa és ér-
vényesiilése mérhetd legyen, elengedhetetlen egy olyan értékelési mechanizmus kiala-
kitasa, amely valds képet tud adni az érintett tagallamok tevékenységérél, arrdl, hogy
valéban hozzaadott értéket képvisel-e a schengeni térség biztonsagahoz. Ennek a
schengeni értékelési mechanizmusnak a ,létjogosultsaga”, mar a belsé hatarok nélkili —
pontosabban a schengeni belsé hatarok ellenérzés nélkiili — térség megteremtésével egy
idében megfogalmazodott.'® Ez egyértelmii kévetkezménye annak, hogy ha van kozosségi

céljara szolgalnak.

10 Schengeni kiilsé hatar: az schengeni tagallamok szarazfoldi hatarai, beleértve az allé- vagy folyovi-
zeken athalado hatarokat, tengeri hatarokat és repul6tereket, folyami, tengeri és tavi kikotéket, ameny-
nyiben ezek nem schengeni belsé hatarok.

" Kovacs Gabor: A migracio biinligyi hatasai a magyar hatarrendészet kockazatelemzési rendszerére
In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracié blinligyi hatasai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Migraciés Tagozat, Budapest, 2016. 141-150. o.; Lasd: Ritecz Gydrgy: A migracié a XXI. szazad
kezdetén, Globe Edit, Saarbriicken, 2017. 184-224. o.

"2 vas Gizella: A valtozo hatarbiztonsag Eurépaban. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017/2). 165. o.

3 Deak Jozsef: Kiilfoldi hatardrizeti anyagok megjelenése a Belligyi Szemle Tajékoztatojaban (1964—
1972). Magyar Rendészet, 2016/1. 21. o.

“Ezt mutatja be publikacidjaban Forizs Sandor: Néhany eurdpai orszag hatarérizete, Belligyi Szemle,
2000/3. 87-100. o.

'S Ritecz Gyorgy: Az eurdpai (schengeni) hatarérizeti kovetelményekre valo felkésziilés helyzete és
tovabbi feladatok Magyarorszagon — Eurdpai Tukér Mihelytanulmanyok 90. Miniszterelndki Hivatal
Kormanyzati Stratégiai Elemz6 Kozpont, Budapest, 2003. 5-68. o.
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szabalyozas arra, hogy mit és hogyan kell végrehajtani, akkor annak a végrehajtasarol
csak ellen6rzéssel lehet megbizonyosodni. Az ellenérzés célja ebben az esetben sem arra
irdnyul, hogy végrehajtasi hibakat allapitson meg, hanem a cél az, hogy a vonatkozé nor-
ma szerinti végrehajtashoz viszonyitva milyen eltérés/eltérések tapasztalhatéak, mi ered-
ményezi az eltéréseket és hogyan lehet megsziintetni azokat.

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megteremtését célz6 k6z0sségi intézke-
dések érvényesulésének és a kolcsénds bizalom fenntartasa érdekében, a Végrehajto
Bizottsag, 1998-ban, a schengeni értékelési és végrehajtasi allandé bizottsag (a tovabbi-
akban: Allandé Bizottsag) létrehozasarol dontott.'® Az Allandé Bizottsag egy allandé testui-
let, amelynek tagjait a szerz6dést alairé tagallamok egy-egy magas rangu tisztségvisel6je
alkotja. Feladatrendszere kett6s volt és — véleményem szerint — nem lehet parhuzamot
vonni, kiildnbséget, vagy egyenléségjelet tenni e két feladat k6zo6tt. Mindketté a schengeni
térség biztonsagat hivatott szolgalni:

— azels6 azzal, hogy azt vizsgalta, hogy a schengeni térséghez Ujonnan csatlakozni
kivané orszag teljesiti-e a schengeni vivmanyok — kéztlik a schengeni belsé
hataron a hatarellen6rzés megsziintetéséhez szilkséges intézkedéseket — alkal-
mazasanak Osszes feltételét, vagyis a felkészlltség értékelését jelentette;

— a masodik pedig azzal, hogy azt vizsgalta, hogy a mar a schengeni térség teljes
jogu tagjaként ,funkcionalé” tagallam helyesen alkalmazza-e a schengeni
vivmanyokat, vagyis a végrehajtas értékelését jelentette.

Az elkilonilé feladatrendszer alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a Végrehajtd
Bizottsag a kolcsénds bizalom és a nemzeti érdekek képviseletén tulmutatd koézdsségi
felel6sségvallalas mellett kiemelt jelentGséget tulajdonitott, és felismerte sziikségességét
annak, hogy mind a schengeni térséghez térténd csatlakozas elétti monitoring, mind a
részes tagallam tevékenységének értékelése szikséges a schengeni vivmanyok szellemi-
ségének fenntarthatésaga érdekében. A két feladat soran ellendrizendé terileteket a vo-
natkoz6 norma pontosan rogziti, de sziikségesnek tartom kiemelni azt, hogy milyen tarta-
lommal birt a schengeni tagallam értékelése, amely az alabbi terlletek vizsgalatat foglalta
magaban:

— akulsé hatar ellenérzése és fellgyelete;

— renddri egylttmiikddés az egyezmény hatalya ala tartozoé allamok hatarteriletén;

— a Schengeni Informacios Rendszer;

— a schengeni vizumok kiadasanak feltételei;

— intézkedések a jogellenesen tartdzkodo kiilfoldiekkel szemben;

— kolcsdnos segitségnyuijtas a blintetéeljarasokban, beleértve a kiadatast is.

A hatékonysag fokozasanak érdekében elengedhetetlenné valt a harmadik pillér atfogd
reformja, amely a tagallamok kozétti bel- és igazsagligyi egyittmikodés kérdéseinek 6sz-

'8 A schengeni vivmanyok végrehaijtasa — A Végrehaijté Bizottsag 1998. szeptember 16-i hatarozata a
schengeni értékelési és végrehajtasi allando bizottsag létrehozasardl (SCH/Com-ex (98) 26def.)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:EN:HTML (2017. 11. 18.)
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szehangolasat hivatott garantalni, de gyakorlati megvalésulasa kevésbé volt hatékony. Ezt
az 1997. oktober 2-an elfogadott és 1999. majus 1-jén hatalyba lépett Amszterdami Szer-
z8dés jogi keretei kozoétt valdsitottak meg.17 Hatalybalépésétél szamitott 6t éven belll
kdzponti célkitizésként hatarozta meg ,a szabadsdg, a biztonsag és a jog térségének”
megteremtését, amely kdzvetlenul kihat az unios allampolgarok mindennapi életére.’® Az
Amszterdami Szerzédés tobbek kdzo6tt beemelte a Schengeni Egyezmények joganyagait is
az Eurdpai Unio keretei k6zé. Mig a Maastrichti Szerz6dés egyiitt kezelte a bel- és iga-
zsagulgyi politikat (harmadik pillér), addig az Amszterdami Szerz6dés egyes terlleteket,
mint pl. a hatarellenérzés, atemelte az elsé pillérbe, ezaltal a kdz6sségi jog hatalya ala
vonva azokat. Az elsé pillér, azon hataskoroknek a kdzosségi intézmények altali gyakorla-
sahoz keretet biztosité Europai Kozosségekbdl allt, amelyek tekintetében a Szerz6dés
hatalya ala tartozo terlleteken a tagallamok az Unidéra ruhaztak szuverenitasukat. A har-
madik pillér azonban — és azon belul a kdzrend és a kézbiztonsag fenntartasa — tovabbra is
tagallami hataskorben maradt."

A schengeni vivmanyokat Ujratargyalas, és modositas nélkil illesztették be az Eurdpai
Unio keretébe, igy az Allandé Bizottsagot és 1998-as megbizasat is modositas nélkiil vet-
ték at annyi eltéréssel, hogy a Tanacs Schengeni értékeld munkacsoportjava (SCH-EVAL)
valtozott. Jogalapjat tekintve az Eurdpai Kbz0sséget Létrehozo Szerzédés 66. cikke és az
Eurépai Uniérdl szol6 szerz6dés és az Eurdpai Unid mikddésérdl szolo szerz6dés egysé-
ges szerkezetbe foglalt valtozatanak 30. és 31. cikke® ala keriilt, mivel a schengeni viv-
manyok az els6 és a harmadik pillérbe tartozd intézkedéseket egyarant tartalmaztak. A
schengeni vivmanyok végrehajtasanak értékelése kormanykozi jellege miatt tovabbra is
teljes mértékben a tagallamok hataskorébe tartozott, az értékelésben az Eurdpai Bizottsag
megfigyeléként vett részt.?’

Fontos megjegyezni, hogy a helyszini latogatasok csak az 6tévente ismétl6dd ciklusok-
ban zajlottak, amely el6re tudott és kiszamithato ,volta” miatt az egyes tagallamok teljesit-
ményét akar széls6ségesen hullamzova is tehették. Ha a schengeni vivmanyok érvényesi-
tését csak a tervezett schengeni értékelési mechanizmus idépontjahoz igazitotta egy tagal-
lam, akkor ez azt jelentette, hogy nem volt képes a teljes schengeni térség biztonsaganak

7 Az Eurdpai Uniérol szol Szerz6dés, valamint az Eurépai Kozosséget Létrehozo Szerz6dés és egyes
kapcsol6dd rendelkezések modositasardl szoldo Amszterdami Szerzédés, valamint a schengeni
acquis-t az Eurdpai Unio kereteibe integralo kiegészité jegyz6konyve.

'8 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazo uti és személyazonositd okmanyok biztonsagnévelé
hatasa a hatar- és kdzbiztonsag alakulasara, Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kbzszolgalati Egye-
tem, Budapest, 2013. 173. o.

'9 A Maastrichti és az Amszterdami Szerz6dés.
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.1.3.pdf (2017. 11. 20.)

% Az Eurdpai Unié miikédésérsl szolo szerzédé egységes szerkezetbe foglalt valtozata, Europai Unio
Hivatalos Lapja C 326/49.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=en (2017. 11. 18.)
%1 Szabo Karoly: A schengeni monitoring mechanizmus reformja, a jelenlegi értékelési rendszer elmé-
lete és gyakorlata. Diplomamunka, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendé-
szeti vezetd mesterképzési szak, Budapest, 2017.
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folyamatos garantalasara. Mas megfogalmazasban: az érintett tagallam csak a tagsag
elényeit szerette volna magaénak vallani, de a kotelességét csak 6tévente tartotta elbiras-
szerlien végrehajtandonak, vagy még akkor sem, mivel az értékeld bizottsag ,csak” javas-
latokat fogalmazott meg a hianyossagok megsziintetésére. A hianyossagok megszinteté-
sére iranyuld javaslatok id6beni megvalésitasa jelent6s eltéréseket mutathatott abbdl ado-
ddan is, hogy milyen kovetelményrendszer biztositasa volt azokban el6irva és az ahhoz
szikséges forrdsok biztositdsa k6zdsségi vagy nemzeti szinten volt megvaldsithato.

Erdekes kérdésként fogalmazhaté meg az a felvetés is, hogy miért is van szilkség a
schengeni térség teljes jogu tagjaként ,funkcional6” tagallam értékelésére, amikor a csatla-
kozasanak feltétele volt a schengeni vivmanyok alkalmazasi feltételeinek megteremtése és
helyes alkalmazasa. Véleményem és meglatasom szerint ugy tlinik a schengeni tagsag
kovetelményeinek torténd megfelelés, olyan, mint egy vizsgara felkészulés. A vizsga tan-
anyagat a vizsgazo — jelen esetben a tagsagra jelentkez® orszag — elsajatitja, arrol hely-
szini ellen6rzés és értékelés keretében szamot is ad, majd a megfelelé minésitést kovets-
en a szinten tartas igénye kissé ,feledésbe” meril. Az igy visszafogott teljesitményt sajnos
csak folyamatos kontrollal és lehet6ség szerint, a kiszamithatatlansagot is biztosito elle-
nérzési modszerek lehetéségével lehet ellensulyozni.

A mar emlitett Amszterdami Szerzédésben rogzitett célkitizések végrehajtasa érdeké-
ben az Eurdpai Tanacs az 1999. oktdber 15-16-an Tamperében megtartott Glésén, egy
2004-ig szolo, 6téves jogalkotasi programot fogadtak el, amely konkrét hataridékh6z kotot-
ten tartalmazta a végrehajtandé feladatokat. ,A tamperei kdvetkeztetések értelmében a
szabadsag, a biztonsag és a jog térsége — a bel- és igazsagligyi politikakon tulmutatva —
az alabbi rész-politikakat foglalja magaban:

— személyek szabad mozgasa;

—  vizum;

— az EU kuls6 hatarai;

— schengeni térség;

— bevandorlas;

— menekiltlgy;

— igazsagugyi egylttmiikddés polgari igyekben;
— EU-allampolgarsag;

— alapvetd jogok;

— rasszizmus és idegengydildlet;

— renddri és vamegyiittmikodés;

— blnmegel6zés;

— a szervezett blindzés elleni kdzdelem;

— kilkapcsolatok;

— az EU-bdvités a bel- és igazsagugyi egyuttmikodés szempontjébc’;l".22

2 Toth Arpadné dr. Masika Edit: A szabadsag, biztonsag, jog eurdpai térségének reformja az eurdpai
alkotmanyozas tikrében, Eurdpai Mihelytanulmanyok 2004. Miniszterelnoki Hivatal, 7. o.
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A tamperei csucson kerll el6szor definidlasra, hogy a szabadsag, a biztonsag és a jog
térségének megteremtése milyen terlleteken kivan intézkedéseket.”® A beavatkozasi terii-
letek vizsgalata alapjan, egyértelmien levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy részben a
kils6 hatarok ellenérzésével biztosithaté a schengeni térségen bellli szabad mozgés lehe-
tésége. Ezzel Gsszefliggésben, a schengeni vivmanyok helyes alkalmazasara vonatkozo
értékelés hatékonyabba tételének igénye is egyre inkabb feler6s6dott. A megfogalmazott
valtozas/valtoztatas a Hagai Program24 testesitette meg, amely az ugynevezett masodik
cselekvési programként ,hordozta magaban” a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesi-
Iésének erdsitését. A Hagai Program a 2004-2009. kozétti idSintervallumra hatarozta meg
a kitlzott cél megvalodsitasahoz kdvetendd lépéseket és a valasztott témaval kapcsolato-
san, felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy ,a tagallami szakértbk teljes kérii bevonasanak
biztositasa érdekében a belsé hatarok ellenérzésének megsziintetését kbévetéen azonnal
nyujtson be javaslatot a fennallé schengeni értékelési mechanizmus feliigyeleti mechaniz-
mussal térténd kiegészitésére vonatkozban, beleértve az elére be nem jelentett ellenérzé-
seket is"2° A tagallamok és az Eurépai Bizottsag, az eddig kialakitott és mikddé, 6t éves
ciklusokban végrehajtott ellen6rzési mechanizmus hatékonyagat negativan befolyasold
tényez6it és hatékonysag ndveld javaslatait az alabbiakban foglaltak 6ssze:
— az értékelési mechanizmus moddszerei nem megfeleléek a meghatarozott cél
elérése érdekében;
— hianyzik az el6zetes bejelentés nélkili helyszini értékelés lehetésége és ebbdl
adodoan a gyakorlata;
— az ellendrzések tervezése és végrehajtasa mellézi a kockazatelemzésen alapuld
prioritasi sorrendet;
— az értékeléseket magasan képzett, gyakorlati tapasztalattal is rendelkezd,
tagallami szekértéknek kell végrehaijtania;
— a helyszini értékeléseknél csak a szikséges szamu szakért§ bevonasa indokolt;
— az értékelések soran megallapitott hianyossagok megsziintetésére tett javaslatok
nyomon kovetését és a hataridéket egységesen kell kezelni.
A végrehaijtasi gyakorlat hatékonysaganak novelése és reformjanak végrehajtasa érdeké-
ben az Eurdpai Bizottsag, tanacsi javaslat tervezetet készitett.® A tervezet lehetéségként
fogalmazta meg tébbek kdzott, hogy:

2 Sem a Maastrichti Szerzédés, sem az Amszterdami Szerzédés nem definialta, hogy mit is kell konk-
rétan érteni a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megteremtésén.
% Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erbsitése az Eurdpai Unio-
ban, 2005/C 53/01.
Qsttp://eur-Iex.europa.eu/quaI-content/HU/TXT/’?uri=CELEX:52005XG0303(O1) (2017.11.18.)

Ua. 1.7.1.
% Amended proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the establish-
ment of an evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis,
Brussels, 16.9.2011 COM(2011) 559 final 2010/0312 (COD).
https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/news/intro/docs/20110916/1_en_act part1 v6.pdf (2017. 11. 18.)
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— az elbre bejelentett helyszini ellenérzések éves, és tébbéves program keretében
valosulhatnak meg;

— az ellen6rzés tartalmi elemét képezheti az el6re megkuldétt kérddivre adott
tagallami valaszok, a helyszini vizsgalatok, illetve ennek a két eljarasrendnek a
kombinacioja;

— az értékelés végrehajtasat tovabbra is a nemzeti szakért6kbdl allé bizottsag végzi,
azzal a kiegészitéssel, hogy a helyszini értékelést végz6 csoport tagjai koordi-
nator kijelolésével élhettek, aki egyszemélyi és teljes felel6sséggel tartozott az ér-
tékeld jelentés elkészitéséért;

— a létszamot tekintve maximum nyolc f6 alkalmazasa valt sziikségszeriivé, akiknek
képesség szintll, szilard elméleti ismeretekkel és gyakorlati tapasztalattal is ren-
delkeznilk kellett az érintett terlileten, valamint birtokaban kellett lennitik a hely-
szini ellendrzések elveinek, az eljarasrendnek és a végrehajtas technologiajanak;

— az ellendérzoétt tagallamnak, a végleges jelentés megkildését kovetéen két héten
belll véleményeznie kell a jelentést, és hat héten belll cselekvési tervet kell
benydujtania a hianyossagok megsziintetésének maédjardl;

— a cselekvési tervben foglaltak végrehajtasardl hat honap elteltével kilon jelentést
kell késziteni, amely feladatonként vizsgalja a hianyossag megsziintetését, az
el6relépés érdekében tett intézkedések helyzetét, illetve a hianyossag tovabbi
fennallasat.

Fontos kritériumként értékelhetd, hogy minden 6téves idSintervallumban, valamennyi tagal-
lamban legalabb egyszer vizsgalatot kellett folytatni, és emellett, a mar emlitett, be nem
jelentett helyszini vizsgalatokra is sor kerlilhetett. Ezen tulmen&en, sulyos hianyossag
fennallasa esetén az Eurdpai Bizottsagnak haladéktalanul értesitenie kellett a Tanacsot, a
rendkivili intézkedések meghozatala érdekében, amellyel garantalhat6é a schengeni térség
biztonsaga. A lehetséges szankcidé eshetéségét az Eurdpai Parlament is pozitivan ,értékel-
te” a 2011. julius 7-én meghozott allasfoglalasaban:

»A schengeni térség kormanyzasal/értékelési rendszer

2. hatarozottan javasolja a schengeni térség kormanyzasanak megerdsitését annak biz-
tositasa érdekében, hogy valamennyi tagallam hatékonyan ellenérizhesse az Unio
kiilsé hatarainak ra es® szakaszat, tovabba annak érdekében, hogy megerésodjon a
kolcsdnds bizalom, és bizalom alakuljon ki az unids migraciokezelési rendszer haté-
konysaga irant; hangsulyozza, hogy az ilyen jellegl rendkivili helyzetek kezeléséhez
nyujtott segitség érdekében erésebb szolidaritasra van sziikség azon tagallamok
irant, amelyek a legintenzivebb bevandorlasi hullamokkal néznek szembe;

3. meggy6z6dése, hogy a Parlamentben jelenleg targyalas alatt allé Uj schengeni értéke-
Iési mechanizmus része lesz az erre adott valasznak, amennyiben biztositja a belsé
hatarokon a jogszeritlen hatarellen6rzések bevezetésére tett probalkozasok haté-
kony felderitését és a kdlcsonds bizalom megerdsitését; ugy véli tovabba, hogy az Uj
schengeni értékelési rendszer mar lehetévé teszi, hogy egy tagallam a schengeni
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vivmanyok betartasanak biztositasa érdekében tdmogatast kérjen és kapjon, ameny-
nyiben kivételes nyomas nehezedne az EU kulsé hataraira;

4. hangsulyozza, hogy biztositani kell, hogy a tagallamok csatlakozasuk utan is megfele-
I6en végrehajtsak és alkalmazzak a schengeni szabalyokat; ramutat, hogy ez egyuttal
a problémakkal kiizd6 tagallamok szamara korai szakaszban torténé segitségnyujtast
is jelent a hianyossagok lekiizdéséhez az unids tgynoksegektdl érkezé gyakorlati ta-
mogatas formajaban; ugy véli, hogy a meglévé értékelési mechanizmusokat meg kell
erésiteni, és azoknak uniés rendszerré kell valniuk;

5. meggy6z6dése, hogy az értékelési mechanizmus hatékonysaga a szankciok alkalma-
zasanak lehetéségén mulik — abban az esetben, ha a hianyossagok tartésan fennall-
nak és veszélyeztetik a schengeni térség altalanos biztonsagat; emlékeztet arra, hogy
az ilyen szankciok elsédleges célja, hogy visszatarto erejliek Iegyenek."27

Az allasfoglalas szbvegezésébdl egyértelmiien megallapithaté és érzékelhetd, hogy min-
den szinten sziikség van a valtoztatasok foganatositasara, mert a schengeni térség bizton-
sagat maguk a teljes jogu schengeni tagsaggal rendelkezé tagallamok is veszélyeztethetik,
amelynek kezelésére hatékony Iépéseket kell tenni.

Az Eurdpai Bizottsag, a 2011. szeptember 16-an kiadott Kézleményében?® egyértelmi-
en megfogalmazza, hogy a bels6 hatarokon torténd hatarellenérzés visszaallitasat csak a
legvégsé esetben lehet alkalmazni, amelynek csak akkor lehet realitasa, ha valamennyi
rendelkezésre allé lehetéséget kimeritett az adott tagallam, és minden egyéb intézkedés
elégtelennek bizonyult az azonositott, komoly veszély hatékony elharitasara. Ezen tulme-
néen, az Eurdpai Unio kiilsé hatarszakaszainak igazgatasa terén, tartésan mutatkozo hia-
nyossagok megsziintetésére vonatkozoéan kifejti azon allaspontjat is, hogy a hatarellenér-
zés ideiglenes visszaallitasanak® .kényszeritett” végrehajtasa milyen szempontok és elja-
rasrend alapjan érvényesitheté. ,A hatarigazgatasban mutatkozé hianyossagokat az érté-
kelési mechanizmus keretében készitett jelentésben azonositanak; e jelentés tartalmazna
megsziintetésiikre iranyuld javaslatokat is. Az érintett tagallamnak az ajanlasoknak vald
megfelelés érdekében egy cselekvési tervet kellene készitene, amelynek végrehajtasat a
Bizottsag kisérné figyelemmel. A Bizottsag felkérheti az érintett tagallamot arra, hogy olyan

7 Az Eurépai Parlament 2011. julius 7-i allasfoglalasa a schengeni szabalyok médositasarol.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0336+0+DOC+XML+V0//HU (2017. 11. 14.)

BA Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régidk Bizottsaganak, Schengeni kormanyzas — a bels6 hatarellenérzés nélkili térség
megerdsitésérdl, Brisszel, 2011.9.16. COM (2011) 561 végleges.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/HU/1-2011-561-HU-F1-1.Pdf (2017. 11. 19.)

% Hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa: olyan tevékenység, amelynek soran, a belsé hatarokon
torténd hatarellenérzés nélkili térségben, ha az egyik tagallamban a kdzrendet vagy a belsé biztonsa-
got fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor a széban forgd tagallam kivételesen visszadllithatja a
hatarellenérzést bels6 hatarainak egészén vagy azok meghatarozott részein korlatozott, legfeljebb 30
napos id6tartamra, illetve a komoly veszély varhaté idétartamara, ha az meghaladja a 30 napos id&-
szakot. A belsd hatarokon toérténd hatarellenérzés ideiglenes visszadllitdsanak alkalmazasi koére és
id6tartama nem lépheti tul a komoly veszély elharitasahoz feltétlenul sziikséges mértéket.
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konkrét intézkedéseket hozzon, mint példaul a Frontex altal nyujtott tdmogatas kérése,
illetve egyes meghatarozott hataratkel6k id6szakos lezarasa, bizonyos hianyossagok meg-
szintetése érdekében. Ha azonban ezek az intézkedések a hianyossagok megoldasa
tekintetében nem bizonyulnak elég hatékonynak, és ha ezen hianyossagok uniés vagy
nemzeti szinten komoly fenyegetést jelentenek a kdzrend és a belsd biztonsag tekinteté-
ben, akkor a Bizottsag hatarozhat a belsd hatarokon térténd hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasarol. Egy ilyen komoly Iépés elbtt a Bizottsag teljes mértékben figyelembe
veszi annak sziikségességét és aranyossagat, értékelve e lépés varhatd hatasait a szemé-
lyeknek a schengeni térségben térténé szabad mozgasara.” Egyértelmiien tettenérheté a
szankci6 jellege a mulasztd tagallammal szemben. A biztonsag garantalasa érdekében
foganatositott hatarellenérzés visszaallitasa mellett azon ,ellentmondasos helyzet’ is meg-
oldast kovetel, hogy az érintett tagallam tovabbra is koteles biztositani az arra jogosult
személyeknek — a Szerz6édések, az Alapjogi Charta, valamint az Uni6 polgarainak és csa-
ladtagjaiknak a tagallamok terlletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald
jogardl szolé 2004/38/EK iranyelv szerinti — a szabad mozgashoz valé jogat. Azt, hogy
pontosan mit is kell érteni a ,komoly fenyegetésen” illetve ,komoly veszélyen”, sem a kdz-
lemény, sem a javaslat nem tartalmazza, véleményem szerint azonban egyértelmien kiko-
vetkeztethetd az értékelés ala vont terliletekbdl, amelyek természetesen a schengeni tér-
ség biztonsagat hivatottak szavatolni. Az viszont, hogy a fenyegetésnek és a veszélynek
milyen fokozatai vannak, azokat milyen szempontrendszer alapjan lehet kategorizalni és
hol kezdédik a ,komoly” szint, megitélésem szerint az értékelést végzd szakértdk szubjek-
tuman is mulhat, amennyiben nem rendelkeznek példaul az el6z6ekben mar részletezett
szakmai és értékel6i kompetenciakkal. Az egyenl6 és a részrehajlas nélkiili értékelés alap-
kovetelménye az objektivitasnak, amely nélkil nem szabad megallapitasokat tenni és ko-
vetkeztetéseket levonni az értékelt tagallam tevékenységére vonatkozéan.®’

A hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitdsanak nem ,kényszeritett” modja, és nem is a
schengeni értékelés kdvetkezménye, amikor egy tagallam sajat kockazatelemzése alapjan
dént az intézkedés bevezetésérsl.*? Az Eurépai Bizottsag érzékelte az egyoldalian beve-
zetett visszaallitasok szamat — a melyek egyes vélemények szerint a schengeni 6vezet
szétesésével fenyegettek — k6zds mechanizmust javasolt a hatarellenérzések visszaallita-
sara, és természetesen sajat hataskorébe utalta annak engedélyezését. Ennek érdekében

oA Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régidk Bizottsaganak, Schengeni kormanyzas — a bels6 hatarellenérzés nélkili térség
megerdsitésérdl, Brisszel, 2011.9.16. COM (2011) 561 végleges, 12. o.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/HU/1-2011-561-HU-F1-1.Pdf (2017. 11. 19.)

*" Lipics LaszI6 — Dr. Zsigovits LaszIé: A hatarellendrzés visszadllitisa a belsd hatarokon. Hadtudo-
manyi Szemle, 3. (2010/4). 6-15. o.

%2 Kovacs Gabor: A Magyar Rend&rség szerepvaéllalasa hazank hatarbiztonsagaban és a schengeni
kllsé hatarok ellenérzésében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Migracio és rendészet. : Magyar Rendé-
szettudomanyi Tarsasag Migraciés Tagozat, Budapest, 2015. 69-84. o.; Demeter — Lipics Laszl6 —
Zsigovits Laszl6: Bels6hatar-ellenérzés ideiglenes visszaallitdsa és annak informatikai problémai.
Hatarrendészeti Tanulmanyok, VII. (2010/2). 40-77. o.
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modositani javasolta a Schengeni hatar-ellenérzési kodex belsé hatarokon torténd ellenér-
zések visszaallitasara vonatkoz6 rendelkezéseit, valamint Ujra benyujtotta a schengeni
értékelések reformjara vonatkozé rendelet-javaslatat is, mely szerint a Bizottsag veszi at a
schengeni értékelés mikodtetését. A hosszas szakmai és politikai egyeztetések és intéz-
ménykozi vitdk eredményeként, 2013. oktdber 07-én kihirdették a Tanacs 1053/2013/EU
rendeletét® a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzé értékelési és monitoring-
mechanizmus létrehozasardl és a végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékels és Végre-
hajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasardl sz6lé 1998. szeptember 16-i hataroza-
tanak hatalyon kivil helyezésérél. A tagallami latogatasok 2015-ben, mar az ,uj schengeni
érékelési mechanizmus” keretében, az Uj szabalyozas mentén kezdédhettek el.

Milyen valtozasokat is hozott az uj rendelet? Elsédlegesen azt, hogy a korabban mar ki-
fejtett 6t éves értékelési ciklusok mellett, a hullamzo teljesitmény megel6zése érdekében
nevesiti a be nem jelentett helyszini latogatasok rendszerét, amelynek idépontjarél az
érintett tagallam, mindGéssze 24 o6raval az értékeld latogatast megel6zden szerezhet tudo-
mast. Ez az eshetéség nem teszi lehetdévé azt, hogy az ellendrzés ala vont tagallam jelen-
t6s mértékl ,beavatkozast” eszkdzoljon a tevékenységében, tehat folyamatosan, kiegyen-
sulyozott és magas szint(i feladat végrehajtast kell teljesiteni.

A be nem jelentett értékelés mellett, masik Uj értékelési modszer a kérddiv alkalmaza-
sara alapozott értékelés. Ennek célja az, hogy az ésszer(iség hatarain belil — figyelemmel
az értékelés koltséghatékonysagara is — azon tagallamok esetében, amelyek irregularis
migrélciés34 Lerintetlensége” és alapvetéen foldrajzi elhelyezkedése miatt, a helyszini lato-
gatas mell6zésével is realis képet lehessen kapni a schengeni normak érvényesiilésének
helyzetérél. Természetesen abban az esetben, ha a szakérték a kérddiv kérdéseire adott
valaszok nem adnak egyértelm(, vagy kielégité informaciot, akkor lehetéség van a hely-
szini latogatas lefolytatasara.

Az értékelési formak bévilése mellett — elére bejelentett, elére be nem jelentett hely-
szini latogatas és kérd@iv alkalmazasa —a schengeni értékelési mechanizmus altal érintett
teriiletek is kiegésziiltek a visszatéréssel és a bels6 hatarok értékelésével. Ennek eredmé-
nyeként hétre nétt (korabban a kiilsé hatarigazgatas, rendéri egyittmikddés, kdzos vi-
zumpolitika, adatvédelem, Schengeni Informacids Rendszer volt az értékelés terllete) az
értékelendd teruletek szama.

Az Eurdpai Bizottsagnak otéves id6szakra sz6l6 tdbbéves, illetve éves értékelési prog-
ramot kell dsszeallitania. ,A tdbbéves értékelési programok targyat képez6é minden 6téves
idészak soran minden tagallamot értékelni kell. A tobbéves értékelési programnak minden
évre vonatkozodan tartalmaznia kell az adott évben értékelendd tagallamok listajat. A tagal-
lamok értékelési sorrendjének meghatarozasakor figyelembe kell venni a legutdbbi értéke-

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1053 (2017. 11. 28.)
4 Hautzinger Zoltan: ldegen a buntet&jogban. AndAnn, Pécs, 2016. 183. o.; Hautzinger Zoltan: Sze-
melvények a migracié szabalyozasarél. AndAnn, Pécs, 2016. 67. o.
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Iés ota eltelt id6t, valamint az értékelendd schengeni vivmanyok kilénbdzé részei kdzotti
egyensulyt.”*®

Az 6téves id6szakra szo6lo6 tobbéves értékelési program nem hataroz meg részleteket a
tagallamok értékelési terileteire vonatkozdan, azonban a szandék, hogy az adott évben az
értékelt tagallam mind a hét terlleten értékelés ald essen. Ennek a rendszernek az ered-
ménye abban dsszegezhet6, hogy a helyszini latogatasok atlathatébba valnak, a progra-
mok tervezése és szervezése egyszerlisddik, de ezzel egyitt ,nehézséget” okozhat, hogy
a tagallamoknak egy idében kell készen allnia valamennyi teriileten az értékelést végz6
szakértdk fogadasara. Véleményem szerint felkésziilésrél nem beszélhetlink, mivel ennek
az uj rendszernek a filozofiaja alapvetéen kizarja ezt a fogalmat, mivel folyamatosan felké-
sziltnek kell lenni, és késznek arra, hogy szamot adjon egy tagallam a feladat végrehajta-
sarol a folyamatos felkésziltségérdl. Az értékelés végrehajtasat neheziti az, ha egy tagal-
lamnak szarazfoldi, légi és tengeri schengeni kils6é hatarszakasza is van, mert ebben az
esetben egyidében harom szakértdi csoport végzi az értékelést, amely jelentds logisztikai
biztositast is igényel. Ez a helyzet tovabbi tervezési, szervezési és értékel6 csoportok prog-
ramjanak 0sszehangolasat feltételezi, ha egy-egy szervezeti elem — amely példaul a hatar-
ellenérzésért felel6s — tobb tipusu schengeni kiilsé hatarszakasszal is rendelkezik.

Az Eurdpai Bizottsag allitia 6ssze az éves értékelési programokat is ,éves értékelési
programot allit 6ssze a program évét megel6z6 év oktdber 31-ig, melyben figyelembe veszi
kiiléndsen a Frontex altal készitett kockazatelemzést, és adott esetben az Europoltdl és
egyéb uniés szervektdl, hivataloktol és (igyndkségektdl szarmazo informaciokat.”*® amely
természetesen korreldl az otéves id6szakra sz6ld tobbéves értékelési programmal. Az
éves értékelési program az adott tagallamot/tagallamokat érintéen valamennyi értékelési
terlileten, meghatarozza a helyszini latogatasok idépontjat és tervezett helyszineit is. A be
nem jelentett értékelések és a kérddiven alapuld érékelések egyarant szerepelnek az éves
értékelési programban, azonban mig a bejelentett és a kérdéiven alapuld értékelések id6-
pontjat a tagallamok megismerhetik, addig a be nem jelentett értékelésekrél kizardlag az
Europai Bizottsag rendelkezhet informaciokkal.

A régi értékelési mechanizmus keretében a tagallami vezeté szakértd, a Tanacs Titkar-
saga, az Eurdpai Bizottsag delegaltja, valamint az értékelt tagallam képviseléje a soros
elndkséget ellatd orszag képviseldjének vezetésével kilon egyeztetés keretében vitatta
meg a lehetséges értékelési programot. A program 6sszeallitasanal jelentés szerepet ka-
pott az egyeztetésen résztvevék személye. A régi eljaras nagy teret adott a tagallamok
kozotti bilateralis egyeztetéseknek is, azaz ,politikai mandatum” alapjan megegyezés szi-
lethetett egy kdnnyebben teljesithetd, helyszini latogatas lefolytatasarol. Ezzel ellentétben,

% A Tanacs 1053/2013/EU rendeletét a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozasardl és a végrehaijté bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végre-
hajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag étrehozasardl szolé 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hata-
lyon kivll helyezésérdl, 5. cikk
?Sttp://eur-Iex.europa.eu/lqul-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1053 (2017.11. 28.)

Ua. 6. cikk.
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az Uj schengeni értékelési mechanizmus soran az Eurdpai Bizottsag ,hataskorébe” keriilt a
tervezési feladat, amellyel feltételezhet6en egy részrehajlas nélkuli eljarasrend alakulhat ki,
és biztositotta valhat a mar kordbban emlitett objektiv tényeken alapul6 értékelés. A részle-
tes értékelési program kidolgozasaban tovabbra is részt vesz a tagallami vezet szakért
és az értékelt tagallam altal delegalt személy.

Szintén pozitivumként kell megemliteni azt, hogy a hianyossagként nevesitett kocka-
zatelemzés beépllt az Uj értékelési mechanizmusba és kiemelt jelentéséggel bir. ,A
Frontex minden évben augusztus 31-ig — a megbizatasanak megfeleléen — kockazatelem-
zést nyujt be a Bizottsagnak és a tagallamoknak. A kockazatelemzés egyebek mellett kiter-
jed az illegalis bevandorlasra és a kiils6é hatarokon az operativ kdrnyezetben bekdvetkezett
jelentésebb valtozasokra, és ajanlasokat fogalmaz meg arra vonatkozoéan, hogy a kdvetke-
26 évi értékelések mely prioritasokra iranyuljanak.”®” A Frontex altal készitett kockazat-
elemzés elsésorban a kiils6 hatarigazgatas témakorében végrehajtandé értékelésekhez ad
tampontot, de az elemezések az egyéb értékelési teriileteken zajlé vizsgalatokat is tamo-
gatja. Ez is biztositja, hogy az értékelés ne csak egy adott pillanatot régzitsen, hanem
folyamataban figyelje a tagallam teljesitményét. A tagallamok nincsenek magukra hagyva,
mert az ,0j Frontex” kisegiti a nem megfeleld forrasokkal rendelkezé tagalla-
mot/tagallamokat és ezen tul még sebezhetdségi vizsgalatot is végez, sét, 6sszekdtbket
helyez ki a schengeni tagallamokba azok tevékenységének megfigyelésére.®®

Az Eurdpai Bizottsag a Frontex mellett mas unios szervektdl, hivataloktdl és tgyndksé-
gektdl is kérhet elemzéseket, amelyeket szintén felhasznalhat a schengeni értékeléséhez.
Az értékelések elkészitésébe bevonhatd szervezetek kozul kiemelt jelentéséggel bir az
Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol) — amely alapvetéen a hataron atnyuld blncselekmé-
nyek mentén vizsgélja a tagallamok tevékenységét —, és Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkség
(FRA) — amely Ugyndkséget az Eurdpai Uni6 azért hozta létre, hogy az unids intézménye-
ket és tagallamokat fliggetlen, tényeken alapuldé tamogatassal és szakértelemmel segitse
az alapvet6 jogok tertletén —.

A helyszini latogatas szinvonalanak és eredményességének, objektivitdsanak egyik
alapvet6 zaloga az értékelésben résztvevd szakértdk felkészultsége. A szakértéknek meg-

% A Tanacs 1053/2013/EU rendeletét a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé értekelési és
monitoringmechanizmus |étrehozasarol és a végrehajté bizottsagnak a Schengent Ertékel6 és Végre-
hajtasat Feliigyel6 Allandé Bizottsag létrehozasarol szold 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hata-
lyon kivil helyezéseérdl, 7. cikk.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1053 (2017. 11. 28.)

% Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai
Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasaral,
valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a
2005/267/EK tanacsi hatarozat hatalyon kivil helyezésérdl.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-
borders/legal-

documents/docs/20161006/a_european border_and coast guard requlation 10092016 hu.pdf
(2017.11. 23))
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felel6 képesitéssel kell rendelkeznitk. Birtokolniuk kell az értékelési mechanizmus altal
érintett terlleteken meglévé megalapozott elméleti tudast és gyakorlati tapasztalatot, vala-
mint az értékelési elvek, eljarasok és technikak alapos ismeretét, és nélkulézhetetlen, a
készségszintli angol nyelvtudas is. Ezen képzettségi igények kiszolgalasat a Frontex ,val-
lalta magara” — egyhetes képzés keretében nem célja a szakmai ismeretek oktatasa és a
nyelvismeret fejlesztése, mivel ezek alapkdvetelmények a szakért6knél, hanem csak a
schengeni értékelési rendszer végrehajtasara helyezi a hangsulyt —, mert a korabbi,
schengeni értékelésben résztvevd szakértbkre fokuszald képzést modernizalta, és tette
alkalmassa a rendeletben el6irt kdvetelImények érvényesitésére. A jelenlegi tematika sze-
rint az 1-2. napon metodoldgiai ismeretek atadasa térténik, és a 3—4. napon valés helyszi-
ni latogatas szimulacidja, valamint az értékeld jelentés elkészitése valdsul meg. A képzés
zaro, 5. napjan a fogadd tagallam szakembereinek részvételével a ,szakért6 hallgatok”
megyvitatjak az ellenérzésrél készitett jelentés megallapitasait, modellezve ezzel az értékelt
tagallammal folytatott egyeztetetéseket is. A képzésen résztvevd szakérték tanusitvanyt
kapnak, amely feljogositja 6ket arra, hogy a kiilsé hatarigazgatas és visszatérés témakor-
ében szervezett tagallami értékelésen részt vegyenek.

A kilsé hatarigazgatas témakdrében végrehajtandd schengeni értékelés soran a szak-
érték jellemzden 6t csoportban dolgoznak39:

— az els6 csoport a kockazatelemzés kérdéskorét vizsgalja. Rendszerint ezen
csoportban kap helyet a Frontex delegalija is, aki a megdfigyeld statusza ellenére
teljes jogu szakért6ként végzi a feladatait;

— a masodik csoport a képzést és a human er6forras biztositasat vizsgalja. A
specialis felkésziltséget igénylé alcsoportba rendszerint terileti vagy kdzponti
szerveknél dolgozo tagallami delegaltak keriilnek, akik atfogd ismereteiknek és
latasmodjuknak kdszonhetbéen, stratégiai szinten képesek vizsgalni az emlitett
kérdést;

— a harmadik csoport az eljarasi kérdéseket vizsgalja, amely magaba foglalja a tel-
jes hatarérizeti, hatarforgalmi és idegenrendészeti teriiletet. Ezen csoport olyan
szakembereket igényel, akik maguk is az emlitett teriileteken dolgoznak. (Ki-
zarolag elméleti ismeretekkel rendelkezd, jogszabalyokat ismerd szakemberek
munkaja hasznos lehet, azonban ezen alcsoport tevékenységének
tamogatasahoz 6nmagaban nem elegendd);

— a negyedik csoport az infrastrukturalis feltételeket, a technikai eszk6zok rendel-
kezésre allasat vizsgalja. A latszdlag legegyszerlibbnek tliné alcsoport munkaja
az Uj értékelési mechanizmus keretében jelentds valtozasokon ment keresztiil.
Ezen alcsoport korabban mindossze a meglévd technikai eszk6zoket vette szam-
ba, szinte leltart készitve a rendelkezésre allé technikakrél. Ezzel szemben az Gj

% Szabo Karoly: A schengeni monitoring mechanizmus reformja, a jelenlegi értékelési rendszer elmé-
lete és gyakorlata, Diplomamunka, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendé-
szeti vezetd mesterképzési szak, Budapest, 2017.
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értékelési mechanizmusban az emlitett leltar mar nem készil el, viszont a szakér-
téknek a migraciés fenyegetettség, a rendelkezésre allé létszam és felkésziltség
alapjan kell véleményt mondani a rendelkezésre allé infrastrukturarol, a technikai
eszkdzokrol;

— az 6tédik csoport kizarélag stratégiai szinten vizsgalja a hatarigazgatas rend-
szerét, kitérve az integralt hatarigazgatasi modell megvaldsulaséara, a tdbbéves
nemzeti stratégia meglétére, az éves nemzeti programok, a pénziigyi tervek és az
onértékelési tervek kidolgozasara és végrehajtasara. Tekintettel a szakérti
csoport létszamara, ezen alcsoportba rendszerint a vezeté szakérték kertilnek,
ahol a munka, jelent6s részét az Eurdpai Bizottsag delegaltja végzi. Figyelemmel
ezen 0Otodik alcsoport feladatkorére, egyértelmlen kijelenthet, hogy a Bizottsag
jelentds eszkozt kapott a kezébe, amellyel — a tagallamok szakért6i mégé bujva —
egy adott tagallam schengeni értékelésének kimenetelét alapvetéen megvalto-
ztathatja.

Az Eurdpai Bizottsag altal is javasolt Schengeni hatar-ellenérzési kddex modositasat kove-
téen, a schengeni térség biztonsagat fenyegetdé komoly veszély fennallasa esetén, illetve a
schengeni kiils6é hatarok ellenérzésének végrehajtasaban fennalld sulyos hianyossagok
miatt az érintett tagallamnak lehet6sége (két esetben, annak a tagallamnak, amelynek a
biztonsagat a nem megfeleld ellenérzést végzé tagallam veszélyezteti) és kotelezettsége
(egy esetben annak a tagallamnak, amely a nem megfeleld ellendrzésével mas tagallam
biztonsagat veszélyezteti) van a bels6 hatarain a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasa-
ra. A visszaallitas id6tartama, az azt kivaltd kérilmények fliiggvényében jelentés eltérése-
ket mutathat.*® A jelenleg hatalyos szabélyzé41 szerint az alabbi id6intervallumokra van
lehet6ség a hatarellenérzés visszaallitasara:

— maximum két hoénap, ha valamely tagallam kézrendjét vagy belsé biztonsagat
fenyegetd komoly veszély azonnali fellépést kovetel meg. Az érintett tagallam ki-
vételesen és azonnal, tiz napot meg nem halado, korlatozott idétartamra visszaal-
lithatja a bels® hatarokon a hatarellenérzést. A hatarellendrzés ideiglenes visszaal-
litdsara okot add korllmény tovabbi fennallasa esetén a tagallam legfeljebb husz
napos megujithaté id6tartamokra meghosszabbithatja a bevezetett intézkedéseket,
amelynek teljes idétartama nem haladhatja meg a két hénapot.

— maximum hat hénap, ha valamely tagallamban a kozrendet vagy a belsé biz-
tonsagot fenyegeté komoly veszély all fenn, akkor az adott tagallam legfeljebb

“0 Kovacs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatsz6do dontés-elékészitési folyamat jellemz6i, az
optimalis dontés. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent Laszl6tél a modernkori magyar
rendészettudomanyig. (Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények; 19.) Magyar Hadtudomanyi Tarsa-
sag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 2017. 69-77. o.

“1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd
szabalyok unios kédexérél (Schengeni hatar-ellenérzési kddex).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1514544453424&uri=CELEX:32016R0399%#ntr1-
L_2016077HU.01000101-E0001 (2017. 11. 17.)
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harminc napra, illetve a komoly veszély varhaté idétartamara (ha az meghaladja a
harminc napos id6szakot) visszaallithatja a belsé hatarokon a hatarellenérzést. A
hatarellenérzés visszaallitdsanak idétartama legfeljebb harminc napos idétar-
tamokra meghosszabbithatd, de teljes idétartama nem haladhatja meg a hat
hénapot.

— maximum két év, ha a schengeni vivmanyok alkalmazasat biztosito értékelési és
monitoring mechanizmus keretében, a kiils6 hatarellen6rzéssel kapcsolatos sulyos
hianyossagok észlelése torténik, és indokolt a kulénleges intézkedések beveze-
tésére. Ezen intézkedések részeként, amennyiben a feltart hianyossagok és
korilmények a belsé hatarellenérzés nélkiili térségben vagy annak bizonyos része-
in komoly veszélyt jelentenek a kézrendre vagy a belsé biztonsagra, a Tanacs ja-
vaslata alapjan legfeljebb hat hénapos id6tartamra a tagallamok visszaallithatjak a
belsé hatarokon a hatarellenérzést. Ha a kivételes koérilmények tovabbra is fen-
nallnak, ez az idészak legfeliebb harom alkalommal, tovabbi hat hoénappal
meghosszabbithatd, azonban teljes idétartama nem haladhatja meg a két évet.

Mint minden tagallamnak, igy Magyarorszagnak is fel kell készilnie egy ilyen eshetéségre,
amely nem allando jelleget 6lt, de a hdnapokig/évekig torténd ellendrzés fenntartdsa nem
eredményezheti mas szolgalati feladatoktdl torténé huzamosabb erd és eszkdz atcsoporto-
sitasat.*?

2 Balla Jozsef: Magyarorszag schengeni bels6 hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasi
feltételeinek kutatasa, In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.) Szent Laszl6tol a modernkori magyar
rendészettudomanyig, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, XIX, Pécs, 2017. 319-327. o.
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HORVATH LiVIA'

Funkcionalis élelmiszerek és probiotikumok szerepe az
egészség megorzésében a haderénél

Gut Mikrobiota for Hhealth and Functional Foods
Absztrakt

A WHO adatai szerint a hazai lakossag bélflorajaban a jotékony baktériumok
szama a kivanatos 40-50% helyett csak 12% volt. Ez szignifikans 6sszefliggést
mutat a WHO statisztikai adataival, amelyek szerint hazank lakossaganak egés-
zséqi allapota az eurdpai orszagoké alatt van. Ennek okai tébbek kbzo6tt a nem
megfelel6 minéségli és mennyiséql taplalék, a stressz, a kemikalizacié, minek
kévetkeztében a human mikrofléra egyensdlya felborul. A negativ iranyu valtozas
a kbézvetett immunmodulacio révén szamos kiilbnb6zé klinikai korképpel hozhaté

probiotikumok hatékonynak bizonyulnak.
Kulcsszavak: mikroflora, diszbidzis, probiotikumok, jotékony baktériumtérzsek
Abstract

According to WHO data the rate of beneficial bacteria in the gut flora of the
Hungarian population is only 12%, instead of the desired 40-50%. This is in close
connection with the statistical data of the WHO indicating that Hungarian people’s
state of health is below the European average. The causes, among others,
include non-satisfactory quality and quantity of food, stress and chemicalization.
By means of direct inmunomodulation these detrimental changes can be linked to
several clinical disease patterns, in the supplemental treatment of which functional
food and probiotics have proven to be effective.

Keywords: human mikroflora, dysbiosis, probioticses, human gut mikrobiota

' Nemzeti Kozszolgalati Egyetem-National University of Public Service, E-mail: horilivi@gmail.com
ORCID: 0000-0002-8213-3936
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BEVEZETES

Intrauterin életlink kezdetétdl fogva kdlcsdnhatésban allunk kérnyezetlink mikroflérajaval. A
tapcsatorna mikrofloraja folyamatosan valtozé dinamikus 6koszisztéma. A tapcsatornaban
él6 mikroorganizmusok szama 10™ (100,000,000,000,000) 6ssztomegiik tébb mint masfél
kilogramnyi.2 A bélben tébb mint 100 000 milliard baktérium él — melyek egyittesen ugy
viselkednek, mint egy 6néll6 szerv, és jelenlétiik alapvetéen fontos a megfelel§ egészségi
allapot fenntartasa szempontjabdl. Nemcsak az a feladatuk, hogy segitsék az emésztést és
a taplalék lebontasat a szervezet altal felhasznalhaté alapvet6 tapanyagokra, hanem elta-
volitiak a potencialisan toxikus vegylleteket és védenek a koérokozok ellen is.® Ezt a
mikrobialis kézdsséget roviden ,mikrobiomnak” nevezzik. Szulletésinkidl fogva elkisér
bennlinket, és alapvet6 szerepe van az immunrendszer érésében. A mikrobiom Osszetéte-
le, azonban olyan mértékii egyéni eltéréseket mutathat, hogy egyes baktériumtorzsek
jelenléte, vagy hianya nagyban meghatarozza, hogy adott esetben kialakul-e bizonyos
betegség, vagy a szervezet képes-e ellenallni annak. Ezért meghataroz6 szerepe van a
human mikrofléranak egészségiink megc’irzésében.4

A bélben él6 jotékony baktériumtdrzsek nem csak a kildonbdzd bélbetegségekben, de
szamos kulénb6z6 klinikai kérképben pl. a megfazas az anyagcsere betegségek a sziv —
és érrendszeri megbetegedésekkel szemben is védé hatast fejtenek ki a szervezetiinkre.
Ez kapcsolatba hozhaté azzal, hogy a bélben talalhaté az immunsejtek 70%-a. A benniink
él6 — a szomatikus sejteknél kb. 10-szer t0bb — baktériumot felfoghatjuk egyetlen, de 6sz-
szetett szervrendszerként is, ami bizonyos szervekben (pl. emésztészervek, bdr, hively
stb.), mint kompartmentekben kilénalld, de egymassal kdzlekedé mikrobiocdndzisokra
oszthatd. Az ezeket alkotd tdbb szaz féle faj tagjai valtozatos tulajdonsagokkal (pl.
patogenitas, antibiotikum-rezisztencia és/vagy adhézidés fimbria gén hordozasa, hasznos
funkcio stb.) birhatnak és végsé soron kélcsdnhatasaik 6sszességének ereddjét tapasztal-
juk csak. Egy baktérium populacioét befolyasolnak a mikrofléra mas tagjai, endogén hormo-
nok, kérnyezetbdl szarmazé xenobiotikumok (antibiotikumok, hormonok, élelmiszerek) az
immunrendszer stb. — az 6koldgia elvei szerint. Az eddigi irodalom féleg a patogén tagok
altal okozott artalmak csokkentésére és néha a hasznos bioconozis visszaallitasara foku-
szal — a legtobbszor figyelmen kivil hagyva a semleges, de nagyszamu egyéb fajokat.5 Az
eml8sok béltraktusaban tehat a mikroorganizmusok komplex, dinamikusan valtozo, sokszi-
ni kozossége él. A normalis bakterialis flora nagy szerepet jatszik a patogénekkel szem-
beni kolonizacids rezisztencia kialakulasaban, és a bél-mucosa barrier épségének fenntar-
tasaban.

2 T6th Akos: Baktériumok é16 emberrel. Elet és Tudomany, 2015/14.
http://w.ww.eletestudomany.hu/emberek_-_elofloraval (2018. 02. 02.)

® Dr. Horvath Livia — Dr. Wacha Judit: Probiotikumok alkalmazasa a kiilonb6zé klinikai kérképekben.
Gyogyszerészet, 2014. oktober 601-608. o.

* Prof. dr. Biro Gyorgy: A bél mikrobiota kapcsolata egészséggel és betegséggel. Egészségtudomany,
LVIII. (2014/3).

® Mikrookologiai valtozasok — makroszkdpos hatasok? Egészségtudomany, LVIII. (2014/4).
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A téma aktualitasat igazolja, hogy a hader6 tagjai a tarsadalom részét képezik, igy a XXI.
szazadban jarvanyszeriien terjedd civilizacios megbetegedések &ket is érintik, a szigoru
szlrdvizsgalatok kovetkeztében alacsonyabb szamban. Az allomany egy része fokozott
fizikai és mentdlis terhelésnek van kitéve pl. a hazanktdl eltéré éghajlaton misszidkban,
vagy akar egy ABV. ruha viselésekor is. A probiotikumok alkalmazasa a mentalis allapot és
a fizikai alloképesség ndvelésében, tovabba a fertézések megel6zésében is kildndsen
nagy szerepet kaphat szolgalat esetén.

PROBIOTIKUMOK, PREBIOTIKUMOK, SZIMBIOTIKUMOK

Vizsgaljuk meg tudomanyos alapossaggal, hogy mik is a probiotikumok és miként kapcso-
I6dnak a mikroorganizmusokhoz. Ugyancsak vizsgaljuk meg azt is, hogy a mikroorganiz-
musok okozta betegségek gyogyszeres terapiakhoz (antibiotikumok, antimikotikumok, virus
ellenes szerek és ezek kiegészit6i), milyen modon kapcsolédhatnak a probiotikumok, és
milyen elényds hatasuk lehet a gastrointestindlis traktuson kivili kérképek esetén. A
probiotikumok térténelme egészen az okorig nyulik vissza. Az Oszdvetségben ,Abraham
hosszu életét a savanyitott tej fogyasztasanak kdszdnhette” (Genesis 18:8).6 Az étren-
diinkben napjainkban igen sokféle jétékony baktériumfaj talalhatd, els6sorban az erjesztett
ételekben. Felmerll a kérdés, hogy ezek a probiotikus forrasok mennyiben mérhetéek
Ossze hatékonysag tekintetében a korszerl probiotikus készitményekkel? Kutatasok iga-
zoltak, hogy a bevont, kapszulazott készitményekbdl 6tszor tdbb baktérium volt képes
életben maradni, telepet képezni, és ellenallni a gyomor- és epesavnak az emésztérend-
szerben, mint a bevonatlan készitmények esetében.’

A probiotikumok, olyan bél szempontjabdl relevans élén mikroorganizmusokat (legin-
kabb Lactobacillusokat) tartalmazo készitmények, amelyek oralis, vagy vaginalis adagolast
kovetéen kedvezd hatast fejtenek ki a gazdaszervezetre a human mikrofléra mikrobioldgiai
egyensulyanak helyre.élll|'té\sé1val.8 Ezek a baktériumtoérzsek segitik az emésztést, a taplalék
lebontasat, a szervezet altal felhasznalhatd alapvetd tapanyagokra, valamint eltavolitjak a
potencialisan toxikus vegylleteket és védenek a korokozok ellen is. A bél mikroorganizmu-
sai részt vesznek tovabba a vitaminok szintézisében, az asvanyi anyagok (calcium, mag-
nézium, vas stb.) abszorbcidjaban is. A vastagbélben térténd ionabszorbcidt a szénhidrat-
ok fermentacioja és a rovid szénlancu zsirsavak (pl esetsav, vajsav) képzddése javitja. A
probiotikus torzsek szaporodasahoz a prebiotikumok jarulhatnak hozza.® A
prebiotikumoknak nevezzik frukto-oligoszacharidok, (pl. inulin, laktuléz), amelyek szintén
gatoljak a patogének kolonizacidjat, és segitik a probiotikus baktériumok megtelepedését

® Dr. Wacha Judit: Probiotikumok az evidencian alapulé orvoslasban. Taplalkozastudomany, 2011/9.
7 Dr. Horvath — Dr. Wacha: i. m.
8 Uo.

® Szakaly Sandor: Probiotikumok és humanegészség, G-Print, Budapest, 2004.

309



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

és szaporodasat.'® A prebiotikumok részét képezik az egészséges étrendiinknek is, mert
eléfordulnak tdbbek kézétt a hagymaban, fokhagymaban, articsokaban, cikériaban, bab-
ban, borsdban, zabpehelyben is. A leghatékonyabbak a pro és prebiotikumokat is fogyasz-
tunk pl. savanyu kaposzta, mint probiotikum és csicséka, mint perbiotikum. A ,gyari” ké-
szitmények javarészt egylttesen tartalmazzak ezeket szimbiotikumnak nevezziink. A
szimbiotikumok alkalmazasa esetében legalabb 5 *10 9CFU kolénia bevitele sziikséges
minimum 6t napon keresztil.""

A human mikroflérat szamtalan tényezd befolyasolja; igy példaul hogy baktérium tor-
zsek el6fordulasa az emberi bélfléraban fiigg foldrajzi kdrnyezettél, az elfogyasztott tapla-
lék Osszetételétdl, az életkoratdl, a fizikai aktivitastol, a stressztdl, és az esetlegesen alkal-
mazott gyogyszerektél is (pl. metformin). A Prevotella tdrzsek tulsilya a szénhidratban
gazdag tdbbnyire — és egyszerlicukor-alapu étrenddel kapcsolatos, mely a mezégazdasagi
tarsadalmakra jellemzé. ,A Bacteroides torzsek dominanciaja az allati eredetl fehérjéket,
aminosavakat és telitett zsirokat tartalmazd nyugati étrenddel fligg 6ssze. Egészséges
étrenddel tehat modulalhatjuk immunrendszeriink allapotat, hiszen taplalkozasunk jelentd-
sen befolyasolja a patogén vagy jotékony térzsek el6fordulasat.'

Az egészséglnk megbrzését a funkcionalis élelmiszerek tébbek kozoétt a prebiotikumok
is nagymértékben segitik.

FUNKCIONALIS ELELMISZEREK

A funkcionadlis élelmiszerek a makronutrienseken kivil (zsir, fehérje, szénhidrat) olyan
kedvez6 OsszetevOket tartalmaznak, amelyek hozzajarulnak az egészségink megérzésé-
hez. A zab, mint funkcionalis élelmiszer egyik Osszetevbje a béta glikan. A stressznek
kitett hader6 esetében az immunrendszer mikddését hatékonyan serkenti véd a kilonbo-
z06 fertézésekkel szemben. A zab a b-glikan mellett oldhato rostot is tartalmaz, ami csok-
kenti a koleszterinszintet. A prebiotikumokat tartalmazé élelmiszerek (pl. a zab, a fokhagy-
ma, a hagyma, a bab, a borso, a fermentalt zéldségek (kimcsi) is funkcionalis élelmiszerek.
A cikk elején is emlitettem, hogy prebiotikumok olyan fruktooligoszacharidok, amelyek nem
emészthetéek igy valtozatlan formaban jutnak el a vastagbélig. A prebiotikumok kedvezd
hatast fejtenek ki a sziv- és érrendszeri megbetegedések megelézésében, és hatékonyak
lehetnek a VLDL koleszterin és triglicerid szint csokkentésében.'® A probiotikus torzsek
(Bifidobaktérium, és Lactobacillus torzsek) képesek megakadalyozni a karos mikroorga-
nizmusok elszaporodasat a bélben. Ismert tény, hogy az immunsejetek 70%-a a bélben
talalhato, igy kdzvetett immunmodulalé hatasa révén tovabba a fizikai aktivitassal kapcso-

% Dr. Horvath — Dr. Wacha: i. m.

" Dr. Kovacs Marta: Gorcsé alatt a probiotikumok Gyogyszerészet, 2014. oktober.

"2 Halmos Tamas — Suba llona: A bélbaktériumok szerepe egészségben és betegségekben. Magyar
Tudomany, 2016/9.

3 Dr. Szabo P. Balazs: Elelmiszerek és az egészséges taplalkozas. TAMOP-4.1.1.C-12/1/KONV-
2012-0014 ,Elelmiszerbiztonsag és gasztrondmia vonatkozasu egyetemi egyiittmiikédés, DE-SZTE-
EKF-NYME” projekt segitségével jott létre, 2012.
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latba hozhaté véraramlasi zavarok tlineteinek (pl. puffadas, hasi gércsok) enyhitésére is
hasznalhatéak a haderd tagjainal. A hader6 esetében kevés a kutatas a probiotikumokkal
kapcsolatosan, de az immunrendszer tekintetben az Ig-A szintet kétségtelenil kedvezden
befolyé1solté1k.14 A katona egészségének hosszu tavu megdrzésében a jobb asvanyi anyag
fogyasztas elGsegitésére a kilonb6zd emésztérendszeri problémak pl. hasmenés székre-
kedés, felfuvodas tlineteinek mérséklésére, valamint az esetleges fellépd fert6zések pre-
vencidjaban elényds lehet alkalmazasuk. Ezek a hatasok els6sorban indirektek, direkt
teljesitmény fokozé hatas még nem tisztazott ezért ez tovabbi vizsgalatokat igényel.
Addédhatnak tovabba, olyan élethelyzetek is, mint példaul mitét utani idészak, fokozott
fizikai aktivitas, amikor a szervezetnek, sziiksége van nagyobb mennyiség( vitaminra és
asvanyi anyagra. Azonban nem szabad elfelejteniink, hogy a természetbdl szarmazo
anyagok sem mindig artalmatlanok és nem is helyettesithet6k a hagyomanyos orvosi keze-
Iéssel.

A XXI. szazadban a kutatasok egyre inkabb a bél-agy tengelyre fokuszalnak, mivel bi-
zonyitottak, hogy egyes patogén baktérium térzsek emelkedett szama a mentalis allapotot
is befolyasolja a bél-agy tengelyen keresztiil.

Napjainkban bizonyitott tény, hogy a bél-agy tengely szoros egységet képez. Ezt iga-
zolja, hogy a bél-agy-tengely milkodése kétiranyu, vagyis a megndvekedett
bélpermeabilitas (megndvekedett citokin-szint) szamos betegséget okozhat, a koztiik pél-
daul a kronikus faradtsagot és a fibromialgiat. A bélgyulladas kezelésével, a
bélpermeabilitas helyreallitasaval, a bélfléra egyensulyi allapotanak létrehozasaval a han-
gulati életet is befolyasolhatjuk a haderd tagjainal is. A bélmikrobiéta megvaltozasa nem-
csak funkcionalis emésztészervi (gasztrointesztinalis) zavarokat okozhat, hanem szoron-
gast, depressziot és kényszeres viselkedést okozhat, hiperaktivitast vagy akar figyelem
hianyt is, s6t az autizmusban is szerepe van. Napjainkban nem teljesen tisztazott a
citokinek gatlasanak a mechanizmusa. A nem megfelel6 mentalis allapot sokszor kapcso-
latba hozhaté a testben felszabaduld gyulladasos mediatorok emelkedett szintjével. A
gyulladasos mediatorok kozrejatszanak a hangulati betegségek kialakulasaban. Erre példa,
hogy a virusos hepatitisz kezelésére hasznalt interferon sulyos depresszioét okozhat. A
citokinek felelések a betegség-magatartas (laz, hiperalgézia, anorexia, aluszékonysag,
letargia, depresszio) létrejottéért is. Egy hipotézis szerint, a primer depresszié szisztémas
gyulladas kovetkezménye, és az antidepresszansok valdjaban citokin-gatlé hatasuknal
fogva mikodnek. A kulonb6zd gyulladasellenes kezelési formak — tumornekrézis faktor
(TNF) elleni antitest, szteroid, kulonféle probiotikumok — kuldnféle viselkedési valaszt
eredményeznek. A TNF-jelatvitel gatlasa megakadalyozta a gyulladast, csdkkentette a
citokinek vérszintjét és normalizalta a viselkedést.

Cikkemben a probiotikumok gyakorlati alkalmazasanak lehetéségeit kivanom ismertetni
els6sorban a gasztroneterologian kiviili korképek esetében. A kutatasombol kidertlt, hogy
a probiotikumok gyakorlati alkalmazasa még nem terjedt el annak ellenére, hogy mar sok

" Dr. Horvath — Dr. Wacha: i. m.
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esetben vizsgalatok is igazoltdk, hogy a kilénb6zé klinikai korképek pl. hasmenés, a ki-
16nb6z8 allergidk, vagy az elhizas, esetén az elbirt terapia kiegészitéseként tlinetek mér-
sékelésében szerepet jatszanak a javitva ezzel a betegek életminéségét. Ismert tény, hogy
a humén mikrofléra egyensulyanak megbomlasa kapcsolatba hozhaté a kilénbdzé
gasztronenterologian kivili korképekkel, amelyek kiegészit6 terapidjaban a probiotikumok
fontos szerepet jatszanak.

PROBIOTIKUMOK ALKALMAZASA A HADERONEL

A hader6 tagjainal kiilszolgalat esetén a fert6zések megel6zésében fontos szerepet kaphat
a probiotikus térzsek alkalmazasa. A fokozott fizikai és mentalis terhelésnek kitett allomany
esetében a probiotikumok gyakorlati alkalmazasa javithatja az immunrendszer allapotat.

A katonak forré égovon teljesitett kiilszolgalatuk soran bizonyos orszagokban az ala-
csonyabb higiénias viszonyok miatt fokozott a fert6zés veszélynek vannak kitéve. Ezért
csak megfeleléen tisztitott els6sorban palackozott viz fogyasztasa ajanlatos, a mosatlan
gyumolcsok, nyers zoldségek, salatak, jégkockak fogyasztasat kerilni kell, inkabb jol atsult
ételeket célszeri fogyasztani. A nem megfeleléen kezelt ételek — a nyers, vagy félig atsult
hasok, halak, tengeri allatok, zéldségek, gyimolcsok, tejtermékek — fogyasztasa kdvetkez-
tében gyakran az ,utazok hasmenése” klinikai korkép jelentkezhet, amit kiilénb6zé mikro-
organizmusok (virusok, baktériumok, él6skddbk) okoznak. Az enyhébb lefolyasi hasme-
nést leggyakrabban virusok és baktériumok, mig a hosszabb, sulyosabb lefolyasuakat
toébbnyire egysejti él6skddok okozzak."

A probiotikumok preventiv hatasat az utazék hasmenésénél napjainkban tobb vizsgalat
is igazolta. A probiotikus készitményekben el&fordulé baktériumtdrzsek pl. Saccharomyces
L. acidophilus is hatékonyan gatolja szamos ,karos” baktérium ndévekedését pl. Yersinia
enterocolitica, Bacillus cereus, E. coli, Listeria monocytogenes, Salmonella,, ami az utazék
hasmenésének gyakori kivaltdja.

A human mikrofléra egyensulyanak megbomlasat egyes klinikai korképek esetében
vizsgaltam, igy hasmenés esetén is.'® A vizsgalatba bevont személyek 18 és 76 év kozot-
tiek voltak. A kutatas online kérdéivezéssel kérhazakban, orvosi rendelékben 2015 januar-
jatél 2017 januarjaig 568 f6 bevonasaval tortént. A bevont személyek kozott, arra kerestem
valaszt, hogy mennyire gyakori a probiotikumok hasznalata a kilénb6z6 megbetegedések-
ben.

A kllonb6z6 bakterialis fertézések, gyulladasok terapiajaban az antibiotikumok elséként
valasztandd szerek a gyulladascsokkent6k mellett. Az antibiotikumok nemcsak a patogén
korokozdkat karositjak a tapcsatornaban, hanem a jétékony mikroflorat is ezért mellékha-
tasként gyakran jelentkezik hasmenés. Az antibiotikumok szedése mellett a kiegészitd
terapia részeként elengedhetetleniil fontos lenne a probiotikus térzsek alkalmazasa.

'S Dr. Horvath Livia: A miiveleti teriileten szolgalatot teljesiték egészségének védelme, immunrend-
1sszer[]k er@sitése, kilonos tekintettel a taplalkozasra. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017/2).
Uo.
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A XXI. szazadban az antibiotikumoknak Ujabb generacids tagjai jelennek meg sajnos
olyan antibiotikumot azonban nem tudtak el6allitani, ami csak a patogén koérokozoéra tejed
ki és a jotékony probiotikus bélfléra térzsekre nem hat. Ez azt jelenti, hogy az antibioti-
kumok karositanak, olyan jotékony bélbaktériumokat is, amik az immunrendszer védeke-
zésében fontosak. Ebbdl kdvetkezik, hogy a probiotikumok nagyobb része igen érzékeny
az antibiotikumokra. Ennek hatadsara a human mikrofléra egyensulya felborul, tulsulyba
kerlilnek a patogén baktériumok: az antibiotikumot szed6k esetében 5- 25%-aban is has-
menés alakulhat ki, mert a Clostridium difficile bélbaktérium szaporodasnak indul."” Kutata-
som soran arra kerestem valaszt, hogy antibiotikum szedését kdvetdéen a vizsgalatba be-
vont személyeknek lett-e hasmenésiik? Gondoltak -e arra,a kutatasban bevont személyek,
hogy ilyenkor probiotikumot alkalmazzanak? Ha igen, osztalyozzak 1-10-ig a tapasztalatai-
kat (1. nem hasznalt, 10. nagyon j6 volt). A kérddives felmérés Osszeadllitasaban dr. Wacha
Judit az I. szamu Sebészeti Klinika belgyégyasz —gasztroenterologus docens asszonya
segitett. A kutatas végén kdzel 350 kérddivet értékeltem. A felmérés orvosi rendel6kben és
on-line tortént.

A virusos és bakteridlis fert6zések is befolyasoljak a human mikroflérat tdbbnyire, ha
nem is lép fel hasmenés, akkor is fennallhat egyfajta diszbidzis. A vizsgalatban résztvevé
személyek kozul szeroldgiaval igazolt virus fert6zése 320 embernek volt, akik kozll csak
112 16 hasznalt probiotikumot. A bakteridlis fert6zésen atesett 223 6 kdzul csupan 101-en
hasznaltak. Nem minden kérddiv volt értékelhetd!

A valaszaddk tobbségénél jelentkezett hasmenés és ebbdl mintegy 70% hasznalt is
probiotikumot. A valaszok alapjan a tiunetek mérséklédtek, amit az érintettek pozitivan
értékeltek.

Az 1. és 2. abra szemléleti, hogy a virus és bakteridlis fert6zésen atesettek hany szaza-
Iéka hasznalt Probiotikumot!

"7 Lakatos Péter, Lakatos LaszIo: Antibiotikumhoz tarsuld hasmenés és pseudomembranosus colitis _
lam. Tudomany, 2006. http://real.mtak.hu/3636/1/1074489.pdf (2018. 02. 02.)
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1. sz. abra: A fertézéses eredetli infekciok el6fordulasanak gyakorisaga
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2. sz. abra: probiotikumok alkalmazas a fert6zésese eredetl infekciékban

A megfazast és az allergias korképek kialakulasat is nagyban befolyasolja immunrendsze-
runk allapota. Az emberek tdbbsége beleértve a haderd tagjait is az 6szi, és tavaszi id6-
szakban fogékonyabb a fert6zéses eredetli megbetegedésekre, pl. megfazasra, ami nagy-
részt szintén megel6zhetd lenne a probiotikum alkalmazasava.'®

Katonai repllés esetén kizaroé kritérium lehet az allergia, de a kuilénbdz6 felsé léguti in-
fekciok, mert negativan befolyasolhatjak a repullést. A kiképzett katonai allomany repuld
pilétai szamara az egészségi allapot fenntartasa, illetve az esetlegesen fellépd betegségek
minél révid idejl lefolydsa nagy szerepet jatszik a katonai repulés alkalmasséag vizsgéalata-
ban. Az esetlegesen fellépd infekciok, allergiak stb. okozta egészségugyi alkalmatlansag
miatt a képzett allomany utanpétidsa komoly gondot jelenthet és a kiildetés sikerét is koc-
ké\ztathatja.19

'® | akatos P, — Lakatos L.: i. m.

¥ Reményi Akos: Hogyan tamogatjak a katonai repiilést a probiotikumok. Repliléstudomanyi Kézle-
mények, XXVI. 2014/2. http://www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2014 cikkek/2014-2-43-
0118 Remenyi Akos.pdf (2018. 02. 02.)
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A megfazés (mas néven heveny orr-garatgyulladas, rhinopharyngitis, heveny rhinitis,
natha, hiiléses hurut, akut légzérendszeri betegség, catarrhus) a felsd légutak virusos
fert6zése, amely els6sorban az orr, a torok és a tidé nyalkahartyajat tamadja. Leggyako-
ribb kérokozéja a rhinovirus, de kétszaznal is tébbféle virus okozhatja és néha bakterialis
fertézés is sulyosbithatja a tiineteket.”® A kutatasok soran 465 fizikailag aktiv felnétt
randomizalt, dupla-vak, placebo kontrollalt vizsgalatban vett részt. Az eredmények azt
mutatjak, hogy a Bifidobacterium lactis-t tartalmazé készitmények 27%-kal csokkentették a
megfazasos tlineteket szemben a placebo csoporttal.21

A probiotikumok azért is jatszanak kedvez6 szerepet az allergias kérképek kialakulasa-
ban, mert a bélnyalkahartya felszinén kélcsdnhatasba lépnek az antigén-prezentalé DC-
sejtek Toll-like receptoraival, egy olyan intercellularis szignalt aktivalnak, amely az immun-
tolerancia iranyaban hat6é T-reg sejtek és a természetes védekezd immunvalaszt segitd
Th1-sejtek citokin termelését serkenti. A DC-sejtek igy kialakult, korai citokin kérnyezete
szabja meg, hogy a késébbiekben normalis gyulladasos reakciok, vagy allergias, atopias
jelenségek valnak-e dominanssa az antigének hatasara. Az allergias és a kilonb6z6 in-
fekciok esetén indokoltnak tartom gyakorlati alkalmazasukat a repilé allomany esetében.?

PROBIOTIKUMOK ANYAGCSEREZAVAROKBAN

A bélfléranak, azaz a jétékony baktérium térzseknek kiemelt szerepiik van az anyagcsere-
egyensuly fenntartasaban. Az elhizas a XXI szazad vilagméretl jarvanyanak tekintheto,
amely a civil populaciéban, és a hadseregben egyarant jelen van. ,El6rejelzések szerint
2030-ra az eurdpai lakossag 80%-a lesz tulsulyos, mely epidemioldgiai trend azonnali
intervenciot surget a szakemberek szamara.”® Az elhizas a katonai allomanyt is nagy
szamban érinti ezt tdmasztja ala, hogy a misszidba jelentkezé katonak esetében 20-25%-
ban az elhizas kizarta az alkalmassagukat. Ismert tény, hogy az obesitashoz tarsul6 be-
tegségek esetében — a cukorbetegség, a magas vérnyomas, az érelmeszesedéshez veze-
t6 vérzsir koncentracio rendellenesség — két-haromszor gyakrabban fordulnak el6, mint
idealis testsulynal. Az elhizast azért is emeltem ki, mert 2015-t6l lehetéség van a Honvéd-
ég testalkati programba bekapcsolddni. A program célja a katonak tamogatasa a testalkati
kovetelményeknek valé megfelelésben, valamint egy komplex életmdédvaltasi program
eI('ﬁsegl’tése.24

Az obesitas azaz az elhizas szoros Osszefiiggést mutat a kiilénb6zd anyagcsere-
zavarok, mint példaul a 2-es tipusu cukorbetegség prevelancigjanak névekedésével. Sok
esetben jelenik meg a varanddsok esetében a terhességi diabetesz, a populacié nagy

2 Orvosi kézikényv a csaladban. Melania Kiado Kft., Budapest, 2004.

#' | akatos P. — Lakatos L.: i. m.

2 gzakaly: i. m.

2 Novak Attila — Sotér Andrea — Razso6 Zséfia — Juhdsz Zsolt: Harc az elhizas ellen. Honvédségi
Szemle, 145. (2017/3). 74-86. o.

2 http://www.honvedkorhaz.hu/cikk/993 (2017. 02. 03.)
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részénél van jelen az inzulinrezisztencia, mint a cukorbetegség eléfutara.”® A terhesség
alatt probiotikumot szedett nék kérében Iényegesen kevesebb terhességi diabetes alakult
ki és csokkenhet a tul nagy ujsziléttek aranya is. A terhesség alatt kialakulo tartdésan ma-
gas vércukorszint, az ugynevezett terhességi diabétesz, megndéveli annak kockazatat, hogy
az anyanal késébb 2-es tipusu cukorbetegség alakuljon ki, s6t az Ujszulétt esetében gyer-
mekkori elhizas, majd idésebb korban cukorbetegség johet Iétre. Finn kutaték arrél szamol-
tak be a British Journal of Nutrition hasabjain, hogy a probiotikus étrend-kiegészités tébb
mint 60%-kal csokkentette a terhességi diabetesz el6fordulasat. Az anyai elénydkon tul
kevesebb tulsagosan nagy magzat sziletett, igy tehat kozvetve csékkenthetd a késébbiek-
ben a populacidban fellépd cukorbetegek szama. A fentiekbél is kdvetkezik, hogy a bélflora
Osszetétele kapcsolatban all a testsullyal, és az anyagcsere biomarkereivel a terhesség
alatt, aminek jelentésége lehet a nék és a sziiletendd gyermekek egészségének megdrzé-
sében a spanyol Nemzeti Kutatasi Tanacs vizsgalata alapjan. A kisérlet soran terhességiik
24-ik hetében Osszehasonlitottak 34 normalis sulyu és 16 tulstlyos né bélrendszerének
mikrobioldgiai Osszetételét, valamint laboratoriumi paramétereiket. A tulsulyos néknél ke-
vesebb volt a Bifidobacterium és a Bacteroides térzsek, tobb volt viszont a Staphylococcus,
Enterobaceriacea és az Escherichia coli mennyisége, mint a normal sulyd nék esetében.
Az emelkedett Bacteroides szint jétékonynak tinik, mert magasabb HDL-koleszterin- és
folsav-szinttel, mig a magasabb Bifidobaktérium szint a B vitaminok magasabb szintjével
tarsult. A Laktobacillusok emelkedett szama, hatassal van a zsiranyagcserére, hiszen
gatoljak a koleszterin szintézisben szerepl® enzimeket, ezaltal cstkkentik a koleszterin-
termelést. Részt vesznek az epesavak enzimatikus dekonjugaciojaban, befolyasoljak az
epesok Ujrahasznosulasat, igy gatoljak a koleszterin visszaszivodasat a szervezetbe. A
probiotikumok képesek a koleszterol molekula asszimilaciojara, ezaltal segitik a koleszterin
széklettel valo kilrilését. Az epe enterohepatikus korforgasanak blokkolasaval csdkkentik
az Osszkoleszterin-szintet, ezaltal javitjak a HDL/LDL aranyt, igy szerepik lehet a kardio-
vaszkularis prevencioban.?

A probiotikum hasznalat mellékhatasokat nem okozott és a terhesség tartamat sem be-
folyasolta. Konzekvenciaként vonhaté le, hogy a probiotikummal kiegészitett étrendi ta-
nacsadas biztonsagos és koltséghatékony eszkdz lehet az elhizas-jarvany elleni kiizde-
lemben. Annak fényében, hogy a sziletési suly a késébbi elhizas elérejelzbje, az eredmé-
nyeknek kozegészséglgyi jelentésége lehet.

PROBIOTIKUMOK ALKALMAZASA BAKTERIALIS VAGINOZISBAN (BV)

1994 ¢6ta a katonai felsGoktatasban folyamatosan képeznek néket is. A katonai palya iranti
az érdeklédés a nék korében egyre fokozotabb. Fontos kritériumként emelném ki, hogy a

% Santacruz A., Collado MC., Garcia-Valdés L., et al.: Gut microbiota composition is associated with
body weight, weightgain and biochemical parameters in pregnant women. British Journal of Nutrition,
21504 (2010/1). 83-92. 0. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/20205964 (2018. 02. 03.)
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munkavédelem és a munka-egészséglgyi terén nem lehet kilénbséget tenni az allomany
férfi és nGi tagjai kozott.2” A probiotikumok alkalmazasa ezért egészséges nékben is fontos
preventiv hatast gyakorolhat a hlvelyi fertézések és az abbdl ered6 esetlegesen fellépd
kismedencei gyulladas megel6zésére. A hiively komplex 6koldgiai flordja mennyiségi és
minéségi valtozasokon megy &t az élet folyaman. A hively flérajanak dsszetétele valtozik
attol figgden, hogy milyen életkorban, milyen hormonallapot mellett, a menstruacios ciklus
mely szakaszaban, milyen fogamzasgatlé mddszereket hasznalva és milyen intenzitasu
szexualis élet mellett vizsgaljuk a florat. A ciklus elsé felében példaul a Bacteroidetesek
torzse aranya né, mig a masodik felében a Staphylococcusok térzse aranya a magasabb.
A pubertas kor el6tt a példaul a Lactobacillus baktérium tdrzs teljes hianya figyelheté meg.
A hormonalis hatasok fliggvényében, pl. 6sztrogén kezelés, vagy szoptatas alatt a sarjadzo
gombak szama megnévekedhet. Menopauzaban a gramm negativ palcak szama né. Anti-
biotikum kezelés alatt a gombak és az Enterococcusok tdrzsek dominalnak. A hivelyi mi-
tét utan megjelennek a Gramm negativ palcak, valamint az Enterococcus és a Bacteriodes
torzsek is. A nék esetében ezért gyakori a BV. azaz a bakteridlis vagindzis. Ez a
polimikrobas infekcid gyakori tlinetegyuttes, amelyre a kilénb6zd aerob, anaerob és
mikroaerofil kérokozok, példaul Gardnerella vaginalis, Prevotella spp. Peptostreptococcus
spp., Mycoplasma hominis, Ureaplasma urealyticum és Mobiluncus spp. elszaporodasa
jellemzd, ami, komoly kdvetkezményekkel jarhat kiléndsen terhesség alatt. A BV. kévet-
keztében létrejové akut pyelonephritisben 20-50%-0s a korasziilés kockazata. Az anyai
bakteriaemia 2-3-szorosara néveli a plazmasejtes endometritist, a mivi abortusz utani
kismedencei gyulladasok el6fordulasat, a korasziilést és az Ujszulott kori halalozast. A BV.
felel6s a neonatalis mortalitds és morbiditas 70%-ért a méhen bellli elhalasért, a szepszi-
sért, a koraszulésért, az id6 el6tti burokrepedés, az alacsony sziletési sulyért is. A hively
Okoldgiai egyensulyanak a fenntartasara szamos Lactobacillus térzs kerdilt klinikai kiproba-
lasra. Ezek kozil els6dlegesen a Lactobacillus casei-t tartalmazo hiivelykapszulakkal vég-
zett vizsgalatok bizonyitottak elényds hatast. A L. Rhamnosus térzs a vaginalis nyalkahar-
tyahoz kotédve gatolja a Prevotella bivia, Gardnerella vaginalis és a Candida albicans
torzsnovekedését. A méhnyakrak megelézésében a Lactobacillus torzsek altal medialt
antitumor kontroll alapja a HPV. fert6zés soran transzformalddott sejtek altal kivaltddo
szelektiv apoptozis indukciot.?®

PROBIOTIKUMOK ES AZ UROLOGIAI INFEKCIOK KAPCSOLATA

A normalis hlvelyi flora megbomlasat eredményez6 negativ hatasok (pl. antibiotikumok
hasznalata) hatasok befolyasoljak a hélyag védekezé rendszerének a milkddését is, és igy
visszatéré holyag- és vesemedence-gyulladast és egyéb kellemetlen vizelési panaszokat
okozhatnak. Uehara és munkatarsai egy vizsgalat soran bizonyitottak, hogy a hivelybe

T https://honvedelem.hu/cikk/25008 (2018. 03. 05.)
% Jacobsson B., Pernevi P., Chidekel L., et al.: Bacterial vaginosis in early pregnancy may predispose
for preterm birth and postpartum endometritis. Acta Obstet Gynecol Scand; 81. (2002). 1006-1010. o.
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juttatott bizonyos szamu Lactobacillus térzsek véd6gatat képeznek a gazdaszervek és a
fert6z6 koérokozok kozott, igy csdkkentki a visszafert6z6dés gyakorisagat. A probiotikumok
alkalmazéasa preventiv lehet a varandéssag alatt, hiszen gyakoribba valnak a rekurrald
urogenitalis infekciok. A huvelyflora épsége az urogenitalis fert6zések szilészeti kovet-
kezményei mellett, hatassal van a sziletend6 magzat kés6bbi egészségi allapotara, im-
munrendszerének érésére, az allergias, atdpias korképek kialakulasanak megelézésére.
Reid és munkatarsai egy vizsgalatban 6sszevetették az oralis és hiivelyi kezelés eredmé-
nyeit és megallapitottak, hogy mindkét adagolasi forma hasznalhaté a BV. és az urologiai
komplikaciok kiegészité kezelésére.?

A felmérés azt vizsgaltam, hogy a probiotikum szedésével visszaallithatd-e a hivelyflo-
ra épsége, valamint a hagyuti és kismedencei fertézések esetén is segitheti-e a gydgyu-
last. A lakossag esetében hany ember gondolt probiotikum alkalmazasara. A felmérés
alapjan 296 f6 gondolt a probiotikum alkalmazasara, ebbdl lathaté a masodik diagramon,
hogy tobb mint a fele nem hasznalt probiotikumot, akik viszont hasznaltak azt pozitivan
értékelték.

A felmérést az alabbi abra szemlélteti:

100% -
90% 10
80% +——— M9
70% +—— s
60% +———
50% +—— 7
40% +— M6
30% ——— 5
20% +—
10% +— 4
0% - T 3
Gondoltak a probiotikum Az igennel valaszoldk )
alkalmazasdra probiotikumra adott értékelése
3. sz. abra

% https://honvedelem.hu/cikk/25008 (2018. 03. 05.); Jacobsson, Pernevi, Chidekel et al.: i. m.
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PROBIOTIKUMOK ALKALMAZASA EGYEB KLINIKAI KORKEPEKBEN
(ALLERGIA ES ONKOLOGIAI KORKEPEKBEN)
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4. sz. abra

A tablazatbdl, lathatd, hogy 197 ember gondolt arra, hogy ha ilyen problémaja van, hogy
probiotikumot alkalmazzon. A probiotikumok népszerliségét is vizsgaltam a lakossag koré-
be. A felmérésbdl lathatd, hogy a gyogyszerként toérzskdnyvezett és a médiakba is gyakran
reklamozott normaflore a legnépszeriibb probiotikum.
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Gasztroenteroldgia
probiotikumok népszeriisége
a betegségek fliiggvénéyben

M A vizsgalatban bevont 580 f6 A vizsgalatban bevont 580 f6
Betegségben szenveddk

M A vizsgalatban bevont 580 f6 A vizsgalatban bevont 580 f6
Probiotikmot haszndlt

387

6. sz. abra: Probiotikumok népszeriisége

A felmérésbél konzekvenciaként levonhatd, hogy a probiotikumok hasznalata a lakossag
koérében még nem terjedt el, ezért fontos lenne, hogy szakemberek bevonasaval a pacien-
sek figyelmét felhivjuk a probiotikumok terapias jelentéségére, valamint a betegség tipusa-
tél fliggéen segitséget nyujtsunk szamukra a megfeleld probiotikum kivalasztasaban. A
probiotikum valasztasnal részesitsik elényben a klinikai vizsgalattal dokumentalt terméke-
ket, a megfelel§ csiraszamot tartalmazo készitményeket; ez torzstdl fuggéen 10 910 "2
koz6tt mozoghat. Feltétel az, hogy a probiotikus torzseknek technolégiailag savas kdzeg-
nek is ellendlljanak. A kell6 ideig tarté alkalmazas is befolyasolja a terapia hatékonysagat.
A kulféldi és a magyar szakirodalom véleménye nem egyezik a probiotikumok szedését
illetéen. A kilféldi szakirodalom hosszabb ideig ajanlja hasznélni a készitményeket, mint a
magyar. Gyomor bélrendszeri kérképekben, példaul az IBS-ben szenvedd betegek esetén
4-26 hétig célszerl alkalmazni, de az antibiotikum kezelés utan is legalabb 4-10 napig,
sulyosabb koérképek esetében (pl. colitis) esetén akar 12 hoénapig is szikség lehet a
probiotikimok szedésére.

A probiotikumok esetében ritkan fordulnak elé mellékhatésok, ezek aranya 0,05-04%-ra

* Dr. Kovacs M. i. m.
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tehet6. Mellékhatdsokkal is inkabb az olyan betegeknél szamolhatunk, akik
immunszuprimaltak (pl. HIV.-ben leukémiaban szenvedék esetén). A ritka mellékhatasok
Iényege, hogy a keringésbe kerll6 probiotikus baktériumok, immunszupresszié esetén
szepszist okoznak. A szepszis kovetkeztében meningitis, endocarditis, pneumonia, jelent-
kezik, mert a probiotikumok az ép nyalkahartyafelszinhez kétédve tudnak csak jétékony
hatast kifejteni. A vérkeringésbe keriilve kiszamithatatlan a hatasuk. '

A székrekedés korunk egyik leggyakrabban el6forduld jelensége. Oki tényezdje els6-
sorban életmodunk, bar az alabbi abran is lathatd, hogy szamos emésztészervrendszeri és
nem emesztészervrendszeren kivili betegség szerepet jatszik.

A funkcidnalis élelmiszerek és probiotikumok alkalmazasaval a székrekedés gyakorisa-
ga mérsékelhetd vagy megsziintethetd.

OSSZEGZES

A probiotikumok a mar kialakult betegségek, mint példaul az akut hasmenés, az irritabilis
bél szindroma, a kiilénb6z6 allergidk, vagy az elhizas, esetén az elbirt terapia kiegészité-
seként szamos tlinet csdkkentésében részt vesznek, névelve ezzel a betegek életmindsé-
gét. Azonban nincs olyan probiotikum, ami mindenre hat. Egy adott korkép kezelésére
vagy megelézésére az adott, igazoltan hatékony probiotikus torzsek kell valasztanunk, ami
sok esetben nem egyszeri. A probiotikumokat is leginkabb a célzott antibiotikum kezelés-
hez lehet hasonlitani, ahol egy adott antibiotikumot a korokozd antibiotikum-érzékenysége
alapjan valasztunk ki. Ez azt jelenti, hogy pl. hasmenés kezelésére olyan probiotikus tor-
zseket kell valasztanunk, amelynek hatékonysagat klinikai vizsgalatokban igazoltak és nem
barmilyen probiotikum vagy probiotikus kombinacié fog bevalni. Probiotikum ajanlasanal a
szakembernek a megfeleld torzs kivalasztasa mellett fontos, hogy human eredetl a
természetben nem pathogen gyomor- és epesavnak ellenalld térzsek legyenek. Re-
zisztenseknek kell lennilik a technoldgiai folyamatok destruktiv hatasaval szemben és meg
kell tapadniuk a bél epitheliuman.

A probiotikumok alkalmazasanak gyakorlati jelent6ségét tamasztja ala az is, hogy a
WHO adatai szerint a hazai lakossag bélflérajaban a jotékony baktériumok szama a 40—
50% helyett csak 12% volt. Ez szignifikans 6sszefliggést mutat a WHO statisztikai adatai-
val, amelyek szerint hazank lakossaganak egészségi allapota az eurdpai orszagoké alatt
van. Kilondsen rossz a statisztikank az emésztérendszeri megbetegedések halalozasa
esetében. Feltételezik, hogy a bélben lévd patogén térzsek fokozzak a hajlamot a dagana-
tos, a sziv- és érrendszeri megbetegedésekre is. 32

A probiotikumok  kutatdasa napjainkban is  folyik; egyes orszagokban
széklettranszplatacioét is gyakrabban alkalmaznak. A human mikrofléra helyreallitasanak
egyik alternativaja a széklettranszplantacio. Hazankban a széklet-transzplantacié fecal

*' Dr. Horvath — Dr. Wacha: i. m.
%2 Dr. Wacha: Probiotikumok az evidencian alapulé orvoslasban. i. m.
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microbiota transplantation — (FMT székletterapia) napjainkban még kizardlag a Clostridium
difficile baktérium altal okozott sulyos, mas modon nem gyodgyithatd, vagy visszaesést
mutato, hasmenéssel kombinalt alhartyas vastagbél gyulladas esetén indikalt.*® A nemzet-
kézi irodalom azonban lehetéséget ad egyes nem életet veszélyeztetd korképekben is
mint példaul a vastagbél az autoimmun folyamatok okozt Crohn betegsége vagy a fekélyes
vastagbél- gyulladas colitis ulcerusa, vagy a ,mindéssze” miikdédési zavar kbévetkezménye
képpen fellépd irritabilis vastagbél szindréoma (IBS v. IBD) esetében is.

A székrekedés a hasmenése kivil korunk egyik leggyakrabban el6forduld jelensége.
Oki tényezbje els6sorban életmodunk, bar az alabbi abran is lathatd, hogy szamos
emésztészervrendszeri és nem emesztészervrendszeren kivili betegség szerepet jatszik.

A funkcidnalis élelmiszerek és probiotikumok alkalmazasaval a székrekedés gyakorisa-
ga mérsékelhetd, vagy megszintethetd. A human mikroflora megismerésével és a
probiotikus térzsek célzott adasaval a jovében, lehetéség nyilhat egy kevesebb mellékha-
tassal rendelkezd, koltséghatékonyabb terapia beadllitasara a kilonb6z6 korképek kezelé-
sében. Ezért fontosnak tartom, hogy probiotikumok kapcsoltban az egészségligyi szolgal-
tatdé minéségi, megfeleld informacioval lassa el a beteget a tekintetében, segitsen a megfe-
lelé torzsek kivalasztasaban.®*

% Lara M. Linhares — P.Cesar G. et. al.: New findings about vaginal bacterial flora. Rev Assoc Med
Bras, 56. (2010/3): 370-374. o.
3 http://otszonline.hu/cikk/clostridium_difficile_fertozes_kezelese szeklet mikrobiota

transzplantacioval (2018. 02. 08.)
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KUBISCH KAROLY

A blinszervezetben elkovetett emberkereskedelem felderitése
és nyomozasa

Investigation of and Intelligence Activities on Human
Trafficking in Organized Crime Groups

Absztrakt

A blinszervezetek miikédésébdl kévetkez6 blncselekmények tudomasra jutasa-
nak médja a nyomozas meginditasat megel6z6 titkos informéwciégyﬁjtés,2 amely a
rendérség biincselekmény elkévetésének megel6zése, megakadalyozasa, felderi-
tése okan végzett jogszerii cselekménye. A titkos informacioégydjtés olyan felderi-
t6 jellegli, hatésagi tevékenység, amely nem tartozik a blintetéeljarasi térvény
alapjan végzett titkos adatszerzéshez.> A begyiijtétt, jogilag relevans és értelme-
zett adatok megszerzése és a birésagi eljarasban vald felhasznalasa sokszor
kényes kérdés. Az emberkereskedelem elkbvetésének gyanuja altalaban ilyen
hatoséagi tevékenység kbzben keletkezik, azonban a zart csoportokban él6 roma
telepekre bejutni és felderit6 munkat végezni szinte lehetetlen feladat, s talan
ennek tudhatdé be a magas latencia is. A titkos informaciégydjtést, 6nmagaban
azért, hogy emberkereskedelem elleni fellépést realizaljon, csak ritkan indit a
nyomozobhatésag. Gyakori, hogy mas, kapcsolodo biincselekmények vagy a gaz-
déalkodas rendjét sérts; kbltségvetést karositd blincselekmények kapcsan latotér-
be keriil6 pénzmosas esetén indit titkos megfigyelést; de a megszerzett adat nem
kifejezetten erre a bilincselekménytipusra vonatkozik. Amennyiben a megszerzett
informéacié elegendé az emberkereskedelem blintettének bizonyitasara, tovabbi
blncselekményekre vonatkozé adatok, bizonyitékok bevarasa érdekében nem
tud megfelelni az 1998. évi XIX. térvény (Be.) 206/A. §-ban foglalt feltételnek.

Kulcsszavak: emberkereskedelem, nyomozas, kriminalisztika, azonositas, Kki-
zsékmanyolas, bantalmazas

' Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola — Karoli Gaspar Universi-
ty of the Reformed Church in Hungary Doctoral School of Law, E-mail: karoly.kubisch@gmail.com,
ORCID azonosité: 0000-0003-0339-4343

21994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrél 63. § (1) bekezdés.

%1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol.
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Abstract

Criminal acts resulting from the operation of organized crime groups are usually
revealed by an undercover information collection prior to investigations.
Undercover information collection constitutes a lawful action from the part of the
Police, carried out with the purpose of crime prevention. Undercover information
collection is an official intelligence activity, which is not part of the undercover data
obtainment under the Criminal Procedure Act.*

Obtainment and use of collected, legally relevant and interpreted data in court
proceedings often poses a sensitive issue. Suspicion of human trafficking
generally arises during such authority activities, however, infiltrating in closed
Romani groups and carrying out intelligence activities in their circles is almost
impossible. Perhaps this is one of the reasons for high latency. The investigating
authority seldom initiates undercover information collection just to take measures
to combat human trafficking. Often, they start an undercover surveillance in the
wake of other, connected crimes or money laundering revealed through criminal
acts damaging the budget or violating the order of economy. In such cases, the
data obtained are not so much relevant to this type of crimes. If the acquired
information is sufficient to evidence human ftrafficking, it won't satisfy the
requirements set out in section 206/A of Act XIX of 1998 (CPA) to wait for data
and evidences with regards to further criminal acts.

Keywords: trafficking in human beings, investigation, forensic science,
identification, exploitation, abuse

1. BEVEZETES

Jelen dolgozat részben a Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomozo6 Iroda szervezett Biino-
zés Elleni Féosztalya Emberkereskedelem Elleni Alosztalyan végzett aktakutatas soran
készitett tartalomelemzés adataira tamaszkodik. A belligyi tudomanyos kutatéi és tudo-
manyszervez8i munkardl szolé 6/2006. (BK 4.) BM utasitas 7. pont b) alpontja altal megha-
tarozott céllal létrejott kutatasi megallapodas nem teszi lehetévé a feldolgozott aktak tgy-
szamainak publikaciéban torténd feltiintetését, igy azokra nem hivatkozhatok. Igyekszem
tovabba a nyomozati anyagokban szerepl6 események és személyek anonimitasanak
meg0brzése érdekében a felismerhetdséget és abszolut konkrétumokat is kerdini.

1.1. A KUTATAS AKTUALITASA

Jelen tartalomkutatas gyakorlati jelentéségét és aktualitasat dr. Pintér Sandor Magyaror-
szag Bellgyminisztere a Magyar Kormany emberkereskedelem elleni 4 éves — 2013-2016-

* Act XIX of 1998 on Criminal Procedures.
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os Stratégiai Tervdokumentumaban fogalmazza meg: ,A rendelkezésre allé adatok mellett
a tudomanyos kutatasok is képet adhatnak az emberkereskedelem és kisérdjelenségeinek
jellemzéirél. Eddig még kevés ilyen témaju kutatas készil hazankban, ennek egyik oka az,
hogy az adatokkal nehéz banni, egyes lgyeket szinte lehetetlen az indulastdl a végéig
atlatni. Példaul a jogerés itéletekrél a birdsagi statisztika gy(jt adatokat, de az ENYUBS és
a birésagi statisztika nem vethet6 dssze, igy ezek alapjan nem lehet egy bunteté tgyet az
elejétdl a jogerds befejezéséig végigkdvetni. Ebbdl a helyzetbdl sok esetben az aktavizsga-
lat, valamint a mélyinterjuk segithetnek a hazai emberkereskedelem jellemzd&it meghataro-
z6 mélyebb dsszefliggéseinek feltarasaban.”

Az ilyen tipusu kutatdmunkanak a Tervdokumentumban &sszefoglalt problémajat ma-
gam is érzem, hiszen a rendszer széttagoltsaga miatt szinte lehetetlen egységes képet
kapni és adni az igazsagszolgaltatas munkajarol. Kulénésen nehéz — egyszerl kutatoként
mondhatni lehetetlen — nyomon koévetni, hogy a felderitett és leleplezett blinszervezeti
mindségben ténykedd személyek ellen megindult biintetdeljaras végil a birésagon milyen
itélettel zarult. A blntetésuk kitdltését kdvetben az alkalmazott reintegracié mennyire volt
sikeres, illetve milyen hatékonysaggal mikoédik a tarsadalomba vald visszavezetésik.
Talan e mondatok is hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az igazsagszolgaltatas egészét atfogd
egységes, pontos és attekinthetd statisztikai rendszer johessen létre, amely kompatibilis az
europai és a nemzetkdzi statisztikai rendszerekkel, és amely képet ad arrdl a rendkivdl
komoly és aldozatos munkarél, amely ma jellemzi a magyar bin(ild6z6 hatésagokat, a
bir6sagokat és a bilintetés végrehajtasi rendszereket.

2. EGY BUNCSELEKMENY TUDOMASRA JUTASANAK KERDESEI

A romai birodalom kés6 csaszarkori ,,tetrarchia”6 rendszerében dominus et deus-ként ural-
kodo Diocletianus altal Kr. u. 294-ben kiadott rendelettéredékének részletére hivatkozik
Fenyvesi Csaba,” miszerint: ,alud nihil in iudiis quam isutitiam locum habere debet.”® A
toredéki idézet lényege, hogy egy birdsagi eljaras célja és feladata, az igazsag megtalala-
sa. Mondhatnank, hogy az igazsag pont annyi-féle létezik, ahany ember. Az objektiv,
anyagi igazsag feltarasa egy Ugyben azonban lehetséges - még ha nem is kdnny( feladat.
Az allam kotelezettségeinek elsddleges feladatai kozott talaljuk a tarsadalom bulntetSigé-
nyének kielégitésére és a biintetéeljarasok lefolyatasara létrejott igazsagszolgaltatasi szer-
veket, melyek monopdliuma szintén allami privilégium.

® Az Emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az Emberkereskedelem Felszamolasat Célzé Eurdpai
Stratégiahoz kapcsolddo, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél szolé 2008-2012 kozotti
nemzeti stratégiat felvalto 4 éves stratégiai tervdokumentum.
® Foldi Andras — Hamza Gabor: A rémai jog torténete és institlcioi. Nemzeti Tankényvkiadd, Budapest,
1996. 56. o.
7 Fenyvesi Csaba: a Kriminalisztika alapkérdései. http://www.pecshor.hu/periodika/X|V/fenyvesics.pdf
52017. 12.03.)

C. 7,62, 6, 1. Diocletianus.
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Beccaria 6ta nem kérdés, hogy egy blincselekmény akkor blincselekmény, ha arrdl tor-
vény rendelkezik,” ezért senkit sem lehet torvény nélkil elitélni. Beccaria azonban azt is
mondja, hogy ,ltegyétek, hogy a térvények vilagosak, egyszerliek legyenek, és hogy a
nemzet egész ereje azok védelmére 6sszpontosuljon, s egyetlen része se hasznalhassék
fel megsemmisitésiikre”.'® A torvények kozérthetsége leginkabb a jogkdvetéshez kap-
csolhatd, azért, hogy mindenki tisztaban legyen az altala elkdvetett cselekmény sulyaval,
hogy mérlegelhessen — mar ha lehetséges. Ahhoz azonban, hogy a beccariai elvek meg-
maradhassanak, és kifejthessék hatasukat, 6nall6é szakmai szervezetek sziikségesek,
melyek folyamatosan a tarsadalom rendelkezésére allnak.

Az igazsag feltarasa alapvetéen a nyomozohatésag feladata, igy ha egy kilénos torvé-
nyi tényallasba tk6zd cselekmény térténik, az valamilyen csatornan eljut az allam rendvé-
delmi szerveihez, ha masként nem, akkor kézérdekl bejelentés révén." Ennek okan a
cselekmény tudomasra jutasa olyan hivatalos értesiilést jelent, amely mar legalabb egy
konkrét személy elleni nyomozas meginditasahoz elegendd. A nyomozas pedig, a torvény
rendelkezésének megfeleléen'? a biintetéeljaras kezdete, melynek soran egy muiltban
megtortént esemény részleteinek pontos feltarasara iranyuldéan fel kell deriteni magat a
blincselekményt, az elkovetd személyét, illetve fel kell kutatni és biztositani kell a bizonyi-
tasi eszk6zoket. Nyilvan nem kérdés, hogy csak akkor érdemes és kell lefolytatni az elja-
rast, ha valéban tortént blintetdjogilag értékelhetd esemény. Ennek megallapitasa egyér-
telImlen altalaban el6zetes vizsgalatot igényel, hiszen csupan konkrétumok nélkili gyanu
megléte nem jelenti a térvénybe (itk6z6 cselekménynek a hatésag tudomasara vald jutasat.
Ezért a tudomasra jutas kérdése altalaban tovabbi fontos kérdések tisztazasara is lehet6-
séget biztosit. Belathatd azonban, hogy vannak olyan blincselekmény tipusok, ahol az
elkdvetének és a sértettnek is érdeke lehet a hatésag értesitése példaul kozuti baleset
okozasa'® esetén, amikor mindketten sériiltek €s a cselekmény eredményére csak a gon-
datlansag terjed ki. Vannak azonban olyan cselekmények, melyek esetében egyik félnek
sem érdeke a hatdésag tudomasara hozni a blincselekményt, ilyenek tipikusan a Btk. XXVII.
fejezetében talalhaté korrupcioés blincselekmények, de ilyenek a blinszervezetben elkbve-
tett cselekmények is. A szokasos tudomasra jutasnak két f6 forrasa van: ha maga a sértett
vagy hozzatartozoja tesz feljelentést,™ illetve a nyomozohatosag maga észleli a blncse-
lekményt. A feljelentés vizsgalata — amint mar elé6zéekben is itam — nem minden esetben
alapozza elrendel® hatarozat kiadasat, vagy azonnali redlaktusok foganatositasat. A nyo-
mozohatésagnak harom napja van arra, hogy eldéntse, mit tesz a beérkezett feljelentésben

® Beccaria Cesare: A biindkrél és a biintetésekrdl. (Dei delitti e delle pene). (Ford. Madarasz Imre.)
E6tvos Jozsef Konyvkiadd, Budapest, 1998. Lasd: ,Nullum crimen sine lege, nulla poena sine culpa”
elve.

"% Beccaria: i. m. 62. o.

" Eléfordulnak esetek, amikor a blincselekmény nem jut tudomasara a hatésagnak.

'21998. évi XIX. torvény 164. §.

'32012. évi C. 235. §.

“A feljelentés mar 6nmagaban olyan aktus, amelynek hatasara megindulhat a bintetéeljaras, lasd:
Be. 170. §.
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foglaltak alapjan.' Egy kiterjedt halozattal rendelkez6 biinszervezet esetében nem ritkan a
hatésagnak mar elébb tudomasa van a blinszervezetrél, semmint azt egy sértett bejelente-
né. A blinszervezetekben ennek ellensulyozaséara alakult ki a laza sejtszerli halézatos
szerkezet. Ha egy részét felderitik és leleplezik, a fennmaradd rész tovabb mikodhet.
Tehat minél nagyobb nyomas nehezil egy blinszervezetre, anndl elaprézottabb lesz a
szerkezete és annal nehezebb feltarni a benne dsszes szerepl6t. A blinszervezeti minéség
Iényegében a blindz6i professzionalitds és a hivatdsos binéz6i karrier csucsa. Itt a
professzionalitas nem csak az 6sszehangolt mikodésben és a feladatmegosztasban merdil
ki, hanem a nyomok tokéletes eltiintetésében, a sértettek megfélemlitésében, netan a
hatésag megvesztegetésében is.

Ezért elmondhatd, hogy amikor egy blncselekményt immar blinszervezeti min6ségben
kovetnek el, akkor annak az esélye, hogy megszokott csatornakon mindez a hatésag tu-
domasara jusson, egyre kevesebb.

2.1. ABUNSZERVEZET ES SZERVEZETT BUNOZES OSSZEFUGGESEI

A tarsas blinkapcsolati alakzatok legveszélyesebb formaja a blinszervezet, amely harom
vagy tobb személybdl all, hosszabb idére szervezddve Osszehangoltan mikdodik, és
amelynek célja 6tévi vagy azt meghalado bintetési tétellel fenyegetett szandékos biincse-
lekmények elkovetése.'

A magyar biroi joggyakorlat17 korabban a biinszervezetben valé részvétel megallapita-
sahoz nem kivanta meg, hogy az elkdvetd tudata atfogja azt a kérilményt, hogy az altala
elkdvetett blincselekményt a sokkal sulyosabban mindsildé blinszervezeti minéségben
koveti el. A jogegységi tanacs azonban a blinszervezet tevékenységéhez alkalomszer(ien
csatlakozé ugynevezett kivilalld” cselekményét az elézéekben hivatkozott értelmezéstol
eltéréen itélte meg.

A Kuria Felilvizsgalati Tanacsanak allaspontja szerint ,hatarozott kiilbnbséget kell tenni
a bilinszervezet tagjaként, illetve a blinszervezet (vagy annak barmely tagja) megbizasabal
elkodvetett blincselekmény anyagi jogi megitélése kozott.”'® Az elkdvets tudatanak — akkor
is, ha csak egy rovid idbre is csatlakozik a blinszervezethez —, minden objektiv elemet at
kell fognia ahhoz, hogy a terhére a blinszervezetben valé elkbvetés megallapithaté legyen.

151998. évi XIX. térvény 170. § (3) bekezdés.

'6.2012. évi C. torvény - a Blnteté Torvénykdnyvrsl 459. § (1) 1. pont.

7 BH2002. 173. |. A blinszervezet tagjaként elkdvetett embercsempészés blintettét megvalositjak
mindazok, akik el6zetes megallapodas alapjan, anyagi haszonszerzés érdekében vallalkoznak a
kllféldrél az un. zéldhataron atjuttatott személyek tovabbszallitdsara és a megjelolt helyre vitelére [Btk.
218. § (2) bek., (3) bek. 2. tétel].

Il. A blinszervezet tagjaként embercsempészést megvaldsité terhelt eredményesen nem hivatkozhat a
végszikségre, mint blintethetéséget kizard okra — azzal az érveléssel —, hogy az illegalis hataratiépdk
— a nemzetiséglkre tekintettel —, sajat hazajukban mar veszélyhelyzetben voltak [Btk. 30. § (1) bekez-
dés, 218. § (2) bekezdés, (3) bek. 2. tétel.].

A blincselekmény biinszervezetben valo6 elkdvetésének megallapithatésagarol szol6 4/2005. bintetd
jogegységi hatarozat.
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A fogalomkészlet eltéréseinek tisztazasahoz sziikséges még deklaralni, hogy a szerve-
zett bln6zés elleni kizdelemrél szold Eurépai Tanacs 2008. oktéber 24én kiadott
2008/841/IB Kerethatdrozata a magyar blntet6torvénytdl kissé eltéréen szabalyozza a
blinszervezet fogalmat.

|. meghatarozas: ,a biinszervezet olyan, ketténél tobb személybél allé, hosszabb id6re
létrejott szervezett csoport, amely 6sszehangoltan miikédik, és amelynek célja az, hogy
legalabb négy évig terjedé szabadsagvesztéssel vagy szabadséagelvonassal jaré intézke-
déssel vagy annal szigorubb szankciéval biintetendd blincselekményeket kdvessen el
kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi vagy egyéb anyagi haszonszerzés érdekében.”"®

Il. meghatarozas: ,a szervezett csoport olyan csoport, amelyet nem véletlenszeriien
hoztak létre valamely blincselekmény kdzvetlen elkbvetésére, és amelyben nem sziikség-
szer(, hogy a tagoknak formalisan meghatarozott szerepe legyen, hogy a tagsag dsszeté-
tele allandé legyen vagy hogy a csoport kidolgozott szervezeti felépitéssel rendelkezzen.”?°

A magyar jogszabaly finom distinkciét alkalmaz, a blinszervezet és a biinszovetség de-
finialasaval. Ezzel a kisebb targyi sulyu csoportos magatartasok nem keriilnek a biinszer-
vezet fogalmi kérébe. Kiemelend azonban, hogy sem a magyar szabalyozas, sem a ke-
rethatarozat a blinszervezet esetében nem a csoportos elkdvetésbdl indul ki. Ugyan a
blinszervezet |étét feltételezd harom vagy tébb személy latszélag csoportos elkdvetést
kivan, azonban a blinszervezet minéségileg mas dogmatikai arnyalatot kap, hiszen nem
egy fajsulyos és specialis csoportos elkdvetési formardl van sz6, de nem is egy kiterjedt
specialis blinszdvetségrél. A kdzdsségre vallé veszélyességét is mutatja, hogy a blinszer-
vezet létrejottéhez elég a szandékos biincselekmények elkdvetésének célzata. Blinszovet-
ség esetében biincselekmények elkdvetését kell tervezni, s amelyek koziil egyet legalabb
kisérleti szakaszig el kell juttatnia a szovetséges csoportnak. Ugyanakkor a biinszervezet
tagjainak egyetlen biincselekményt sem kell kisérleti szakaszig eljuttatnia, a marasztalas-
hoz elegend6 a blincselekmények célzatanak kétséget kizard bizonyitasa. Ez lenne a biin-
szervezet objektiv céljanak meghatarozasa, amint arrél birésagi hatarozatok is szolnak.?'
Ebbdl kovetkezéen, — ahogy azt a Blintetdjogi Kommentar® is allitia ,amig az elkovetdk
cselekménye - a blinszervezet fogalmi elemeinek fennallasa esetén - a tervezett blincse-
lekmények akar bilntetlen vagy biintetend6 elékészlleti szakaszaban marad, a Btk. 321. §
szerinti blinszervezetben részvétel, mint sui generis el6készileti blincselekmény allapitha-
té meg. Ha a blinszervezet keretében egyetlen bilincselekmény elkdvetését is legalabb
megkisérlik, akkor az adott blincselekményre a Btk. 91. §-aban meghatarozott [a bilintetési
tétel fels6 hatara a kétszeresére emelkedik, de a huszonét évet nem haladhatja meg] szi-

'9 Tanacsi 2008/841/IB Kerethatarozat . ,a biinszervezet” fogalmanak meghatarozasa.

2 Tanacsi 2008/841/IB Kerethatarozat II. ,szervezett csoport” fogalmanak meghatarozasa.

21 V6. BH2008. 139. és az EBH2007. 1677. szamU hatérozatokat.

2 Heged(s Istvan — Juhasz Zsuzsanna — Karsai Krisztina — Katona Tibor — Mezdlaki Erik — Szomora
Zsolt — Tord Sandor: Kommentar a Bilntetd Torvénykdényvhéz (2012). — Kommentar a Blntet§ Tor-
vénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C. torvényhez. 2. A biinszervezet fogalma.
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goru jogkdvetkezményt kell alkalmazni.”™ Ha mar a biinszervezet fogalmi elemeirél szé
esik, meg kell emliteni, hogy a blinszervezetben val6 részvétel ideje alatt az elkdvetdk altal
jogosulatlanul szerzett elény vagyonelkobzas ala esik. A vagyonelkobzas esetén az ellen-
kezd bizonyitasig a blinszervezetben val6 részvétel ideje alatt szerzett vagyont vagyonel-
kobzés ala esé vagyonnak kell tekinteni, tehat megfordul a bizonyitasi teher és az elkdve-
tének kell bizonyitania, hogy a blinszervezetben val6 részvétel ideje alatt szerzett vagyon-
hoz, vagyontargyhoz térvényesen jutott.

»23

2.2. A BUNSZERVEZET ES A SZERVEZETT BUNOZES ELHATAROLASA

A szervezett blin6zés és a blinszervezetek fogalmanak elhatarolasa céljabodl sziikséges
tisztazni, hogy a biinszervezet az a munkamegosztason alapuld hosszu idére szervez6dd
csoport, amely a blincselekmények elkdvetésének célzataval létrejon, mig a szervezett
blindzés a blinszervezetek 6sszehangolt mikddését jelenti. Lampe von Klaus feldogozott
néhany hasznalt kifejezést.24 A meghatarozasok nagy szamabol kdvetkeztethetiink, hogy
magat a jelenséget korbeirhatjuk, de jol korulirt definiciét mar nem lehet. Magyarorszag
nemzeti biztonsagi stratégiardl sz6l6 dokumentum ekként fogalmaz: ,a szervezett blinézés,
kiiléndsen annak a hatarokon atnyuld sulyosabb formai — a tarsadalmi-gazdasagi atalaku-
las bizonytalansagait kihasznalva — névekvé kihivas elé allitjak a tarsadalmat, valamint az
érintett rendvédelmi és igazsagugyi szektor mikodését. A szervezett blin6z6i csoportok
igyekeznek legalis gazdasagi tevékenységiket és befolyasukat ndvelni, tovabba érdekeiket
a gazdasagi szféran tul is érvényesiteni. A szervezett blin0zés elésegiti a nemzetgazdasa-
got hatranyosan érintd fekete- és sziirkegazdasag fennmaradasat, a korrupcio kilonb6zé
eszkOzeivel élve korlatozza a piaci versenyt. A szervezett blindzés igyekszik 6sszefonodni
a bilnlldozéssel, rendvédelmi szervekkel, az igazsagszolgaltatassal, ezek mikddését
torzithatja, és akar mikddésképtelenné is teheti. [...]

a) A szervezett bindzés elleni kizdelem elengedhetetlen eszkdze a bilinild6zé szer-
vek, rendvédelmi szervek, az igazsagszolgaltatas és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szo-
ros egyuttmikddése.

b) A hatékony fellépés egyik legfontosabb célja a csoportok vagyoni hatterének felderi-
tése, pénzeszkozeik legalizalasanak megakadalyozasa a biinteté- és blintetbeljarasi jog-
anyag fejlesztésével, az adoellendrzés hatékonysagnak javitasaval, a korrupcio elleni eré-
teljes fellépéssel.

c) Kiemelt jelentéségl az Eurdpai Unio tagallamainak illetékes hatdsagaival és az Unio
sajat szerveivel torténd egylttmiikodés javitasa és informacidcsere.

d) A szervezett blindzés elleni kiizdelem egyik alapfeltétele az allamigazgatasban, a
blnuld6zésben, az igazsagszolgaltatasban, a rendvédelmi szerveknél, valamint a nemzet-

/6. BH2008. 139. szamu hatarozattal.
Lampe von Klaus: Definitions of  Organized Crime. http://www.organized-
crime.de/organizedcrimedefinitions.htm (2017. 10. 22.)
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biztonsagi szolgalatoknal dolgozok esetében a szervezett blin6z6i csoportok befolyasat
megakadalyozé jogi szabalyozas kialakitasa, felligyeleti rendszer mikodtetése.”?

2.3. AZ EMBERKERESKEDELEM UJ FOGALMI KESZLETE

Az emberkereskedelem unioés fogalmanak alapjat az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartaja 5.
cikkében rogziti, a rabszolgasag és a kényszermunka tilalmaként: ,Senkit sem lehet rab-
szolgasagban vagy szolgasagban tartani. Senkit sem lehet kényszermunkara vagy kotele-
z6 munkara igénybe venni. Tilos emberi Iényekkel kereskedni.”?®A Chartaban megfogal-
mazott torekvéseket még cizellaltabban dolgozza fel a Stockholmi Program,?” amely 4.4.2.
pontjaban részletes szabalyokat ir el6 az emberkereskedelem felszamolasa érdekében, de
sajnos ez a rendelkezés is adés marad a pontos fogalommal. Az Eurépai Parlament és
Tanacs 2011/36/EU Irémyelve28 is meghatarozza az emberkereskedelem definicidjat: sze-
mélyek kizsakmanyolasi célzattal torténd toborzasa, szallitdsa atadasa rejtegetése, vagy
fogadasa - ahol a személyek feletti hatalomgyakorlas a sértett kiszolgaltatott helyzetébdl
fakaddan - tovabbi biincselekmény elkdvetésével valdsul meg.29 Magyarorszag Alaptorvé-
nye kulon tiltd normaként fogalmazza meg, hogy ,tilos az emberkereskedelem. »0 Az euro-
pai jogharmonizaciot szolgalé 2011/36/EU Iranyelvben megfogalmazott célok megvaldsita-
sa érdekében valtozott az emberkereskedelemre vonatkozé magyar buntet6 anyagi jogi
szabalyozas is. A korabbi 1978. évi IV. blnteté torvénykdnyv tényallasahoz képest Uj
fogalomként kerlil bevezetésre a kizsakmanyolasi célzattal elkdvetett magatartézs.31 A hata-
lyos blintetétorvény 192. § (2) bekezdésében korilirt magatartas lényegében egy teljesen
Uj alapeseti tényallas, amely 6nall6 alakzatot képez az els6é bekezdésben foglaltakhoz
képest, kissé kilresitve azt.

% 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat - Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl.

% Eurépai Unid Alapjogi Charta 5 Cikk.

7 2010/C 115/01 A Stockholmi Program — a Polgarokat Szolgalé és Véds, Nyitott és Biztonsagos
Europa.

% személyek kizsakmanyolas céljabol valo toborzasa, szallitasa, atadasa, rejtegetése vagy fogadasa
— az adott személyek feletti ellenérzés megvaltoztatasat vagy atadasat is ideértve — fenyegetéssel,
er6szakkal vagy egyéb kényszer alkalmazasaval, emberrablassal, csalassal, megtévesztéssel, hata-
lommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel val6 visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgaltatasnak vagy
elényoknek valamely személy felett ellendrzést gyakorld személy beleegyezésének megszerzése
érdekében torténé nyuljtasaval vagy elfogadasaval. A kiszolgaltatott helyzet olyan helyzet, amelyben
az adott személy tényleges vagy elfogadhato valasztasi lehetéség hianyaban kénytelen alavetni magat
az adott visszaélésnek.”

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. aprilis 5-i 2011/36/EU irdnyelve az emberkereskedelem
megel6zésérél, és az ellene folytatott kiizdelemrél, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/I1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasardl.

%0 Magyarorszag Alaptorvénye lll. cikk (1) bekezdés masodik fordulata.

312012. évi C torvény 192. § (2) bekezdés.
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2.4. A SZERVEZETT BUNOZES, MINT JELENSEG

A szervezett blindzés altaldban a demokratikus alapokon felépiilé tarsadalmakban jelenik
meg és jellemz&en akkor képes igazan er6re kapni, amikor a hatalmi struktarak és a civil
tarsadalom is szervezetlen, gyenge, hianyzik vagy nem megbizhaté. Ezek a kezdetben
egyszer(, tarsas biin6zési formak késébb 6sszehangoltan miik6édd, hatékony munkameg-
osztason alapul6 alakzatokka szervezddnek.

A tarsas blinelkdvetési alakzatok kozil, a tarsadalomra legveszélyesebb tipus a biin-
szervezeti minéség. A biinszervezet miikodésére a parazitablindzés® jellemzd, illetve
hogy kapcsolati halézata révén mélyen benyulhat a tarsadalom és akar az allam egyes
alrendszereibe is. A blinszervezet tagjai kiilsé egyittmiikéd6é személyeket hasznalnak a
blinszervezet céljainak eléréséhez. Ez megneheziti a blinszervezetek felszamolasat, ezért
ezt a mindséget is buntetni rendeli a birdi gyakorlat, ahogyan azt a Legfelsébb Birosag Bfv.
IIl. 851/2005. szamu hatarozatdaban megfogalmazza ,a blinszervezet jellemz8inek — igy a
hosszabb id6re szervezettségnek is — a blinszervezet oldalan kell fennallniuk, ezért egy
mar mikodd embercsempész blinszervezethez eseti jelleggel, egyetlen cselekményben
valé részvétellel is lehetséges kapcsolédni.”*

3. ABUNSZERVEZETBEN ELKOVETETT EMBERKERESKEDELEM FELDERITESE ES
NYOMOZASA

3.1. A TITKOS INFORMACIOGYUJTES ES A TITKOS ADATSZERZES

A blinszervezetben elkdvetett emberkereskedelem blintette felderitésének kérdéskorét mar
toébb dolgozatomban is igyekeztem bemutatni.** A blinszervezetek miikddésébdl kévetkezd
blincselekmények tudomasra jutdasanak mdédja a nyomozas meginditasat megelézé titkos
informézciégy(]jtés,35 amely a renddrség blincselekmény elkdvetésének megelézése, meg-
akadalyozasa, felderitése okan végzett jogszer(i cselekménye. A titkos informaciégyUjtés
tehat olyan felderit6 jellegli tevékenysége a hatésagnak, amely nem tartozik a biintetéelja-
rasi torvény alapjan végzett titkos adatszerzéshez.*®

A begylijtott adatok, tényre vonatkozé ismeretek, illetve az informaciok — értelmezett
adatok — megszerzése és késbébb a birdésagi eljarasban valo felhasznalasa sokszor kényes
kérdés. Az emberkereskedelem elkdvetésének gyanuja altalaban ilyen hatosagi tevékeny-
ség kozben keletkezik, azonban, példaul a zart csoportokban él6 roma telepekre bejutni és
felderit6 munkat végezni szinte lehetetlen feladat. Talan ennek tudhaté be a rendkivl

%2 v5. Gal Istvan LaszIo: A Pénzmosas. KJIK-KERSZOV Kiadd, Budapest, 2004.

* EBH2005. 1288.

% Lasd a Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola és a Magyar Krimino-
l6giai Tarsasag PhD szekcidja altal 2017. Oktéber 27-én megrendezett Miskolci Doktorandusz Konfe-
rencia kotetben irtakat (megjelenés alatt).

%5 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrél 63. § (1) bekezdés.

% 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol.
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magas latencia®” és az a jelenség, hogy a rendérség nem tud lépést tartani az elkévetdk-
kel. Nem célom, hogy a titkos informaciogyijtésrél és a bintetéeljarasban végzett titkos
adatszerzésrdl részletesen irjak, csupan felvillantani szeretném azokat az problémakat,
melyeket kutatasi munkam soran a Nemzeti Nyomozdéiroda munkatarsaival tértént informa-
lis beszélgetések soran velem megosztottak.

A biréi engedélyhez kotétt, vagy nem kotdtt titkos informaciogydjtést,®® énmagaban
azért, hogy emberkereskedelem elleni fellépést realizaljon — ismereteim szerint — nem,
vagy csak nagyon ritkan indit a nyomozéhatdsag. A hatésag a rendelkezésre allo eszko-
zO6k, mbdszerek és erék bevezetése soran kapott informaciokat feldogozva feltérképezheti
a blindzbi csoportot vagy akar a biinszervezetet.*® Ez rendkiviil ids- és koltségigényes
feladat. A felderitésben részt vevé tapasztalt nyomozodk szerint altalaban mas, kapcsolodd
bL’]ncseIekmények40 vagy jelent8s, vagy kiléndsen jelentds értékre elkdvetett gazdalkodas
rendjét41 sértd, koltségvetést karosito,* illetve egészséget veszélyeztet()'43 blncselekmé-
nyek kapcsan indul titkos megfigyelés. Ezért a megszerzett informacio, adat sokszor nem
kifejezetten erre a blincselekménytipusra vonatkozik, de kétségtelen, hogy dsszefliggés is
lehet.** Az is okszerii kdvetkeztetés, hogy ha a megszerzett informacié elegendd az em-
berkereskedelem blintettének bizonyitasara, tovabbi blincselekményekre vonatkozé ada-
tok, bizonyitékok bevarasa érdekében nem tud megfelelni az 1998. évi XIX biintetéeljarasi
torvény 206/A. §-ban foglalt feltételnek, miszerint ,a nyomozast - a blintetéeljaras megindi-
tdsanak valamennyi, e torvényben meghatarozott feltétele megallapitasakor - nyomban
elrendelte vagy a feljelentési kotelezettségének nyomban eleget tett.”*® A ~,nyomban eleget
tett” kifejezés Toth Mihaly szerint*® szerencsésebb, mint a korabbi sok vitara okot ado
shaladéktalan” meghatarozas. Mar a 74/2009. BK vélemény kimondja, hogy ,a «haladékta-
lansag» az adott kérdésben nem azonosithatd az «azonnal» fogalommal, tehat azzal az
idéponttal, amikor a titkos informaciogydjtést végrehajté Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
az informaciokat tartalmazé adatokat az informaciogy(jtést végz8é szerv rendelkezésére
bocsatotta. A feljelentés megtétele azonban nem nyulhat tul azon az idétartamon sem, ami
- az adatmennyiség terjedelmét, az gy jellegét, bonyolultsagat, és személyi dsszefliggé-
seit is figyelembe véve - sziikséges annak a blinildéz8i megfontolasnak a kialakitasahoz,

% Latencia az a jelenség, amely az elkdvetett, de a hatésag latokérebe nem kerdlt blincselekményeket
jelzi.

® 1994, évi XXXIV. térvény 64. § alapjan végzi.

% Nyitrai Endre: Blinelemzés a nyomozasban: El6adas. ,Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai"
nemzetkdzi tudomanyos konferencia, Pécs, 2015. junius 25.
http://www.pecshor.hu/periodika/XVI/nyitrai.pdf (2017. 12. 04.)

“0 Kerités, kitartottsag, prostiticio elésegitése stb.

*12012. évi C. térvény XLI. Fejezete.

422012. évi C. torvény XXXIX. Fejezete.

32012. évi C. térvény XVII. Fejezete.

* Leginkabb a pénzmosas (Btk. 399. §) biintette az, ami dsszekotheti ezeket a cselekményeket.
“51998. évi XIX blntetéeljarasi torvény 206/A. § (1) a) és b) pontja.

“ Toth Mihaly: Néhany id6szer(i garancialis kérdés a titkos nyomozati (felderitési) eszk6zok eredmé-
nyének felhasznalasa koérébdl. Biintetdjogi Szemle, 2016/1-2.
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hogy a beszerzett informacidk az engedélyben megjeldlt személy altal elkévetett és az
1998. évi XIX. térvény (a tovabbiakban: Be.) 201. §-ban meghatarozott blincselekmények
valamelyikének az elkdvetésére utalnak, és azok birésag elé tarasa a blincselekmény
bizonyithatésaga érdekében kivanatos.”’

3.2. Az UJ BUNTETOELJARASI TORVENY RENDELKEZESEI A LEPLEZETT ESZKOZOK ALKALMAZASARA

A 2018. julius elsején hatalyba 1ép6 blintetéeljarasrol szolé 2017. évi XC. térvény megval-
toztatja a titkos informaciogydijtés, és a titkos adatszerzés rendszerét. 214. § (4) bekezdése
kimondja, hogy ,a blintetéeljarasban bir6i vagy lgyészi engedélyhez nem kotott, ligyészi
engedélyhez ko6tott, valamint birdi engedélyhez koétott leplezett eszk6zok alkalmazha-
tok.”®A tdrvény kimondja, hogy ,a birdi vagy kiilsé engedélyhez kotott titkos informacio-
gy(ljtés eredménye bizonyitékként a biintetdeljarasban akkor hasznalhato fel, ha a blinte-
téeljaras meginditasara jogosult szerv a hozza vald érkezéstél szamitott harom munkana-
pon bellil dont a titkos informaciogy(ljtés alapjan a blntetéeljaras meginditasarol vagy
annak a mar folyamatban lévé bintet6eljarasban valé felhasznalasarol.”® A dolgozat ira-
sanak idején mar érvényes, de még nem hatalyos térvény rendelkezéseit idéztem.

3.3. AZ EMBERKERESKEDELEM NYOMOZASANAK TERVEZESE

Az emberkereskedelem felderitésének és nyomozasanak kérdése a kizsakmanyolas jelle-
gébdl adoddan valtozhat. Az elsédleges nyomozati cselekmények a szexualis jellegi ki-
zsakmanyolas esetén hasonloak a nemi élet szabadsaga és a nemi erkdlcs elleni bincse-
lekményeknél végzettekhez, azzal a Iényeges kllénbséggel, hogy itt szamolni kell a hato-
sagnak egy komoly szakértelemmel rendelkezd biindzé csoport akar fegyveres ellenalla-
saval is. Ebben az esetben — kiiléndsen a sértett vagy sértettek kimenekitéséhez — 6ssze-
hangoltsagot biztosité nyomozasi tervre van szikség. Az emberkereskedelem felszamola-
sanak érdekében tortén6é nyomozas tervezésekor sziikséges atgondolni azokat a kérdése-
ket is, hogy rendelkezésre all-e minden lényeges informacio a realizalas meginditasahoz. A
kriminalisztika szabalyai szerint a verziok ellenérzése soran azzal a valtozattal kell elsésor-
ban foglalkozni, amelyiknek adatai gyorsan elenyészhetnek, megsemmisulhetnek. Célsze-
rii tovabba azokra az adatokra koncentralni, melyek mas verziok alatamasztasahoz is
felhasznalhatok, illetve megbizhat6é informacioknak bizonyulnak.so Ennek a feladatnak
elvégzése egy emberkereskedelemmel kapcsolatos bincselekmény feltarasa soran ne-
hézkes lehet, mivel eléfordulhat, hogy a sértettek hozzatartozéi is valamilyen médon érin-
tettek a blincselekményben. Ez a tanuzasi akadalyon tul, a tanu befolyasolasat, a szokés
elrejtézés, illetve tovabbi blincselekmények elkdvetésnek megalapozott gyanujat is ered-

7 Lasd 74/2009. szamu Biinteté Kollégiumi vélemény.

“8 A biintetSeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény 214. § (4) bekezdése.

“° A biintetSeljarasrol szolé 2017. évi XC. torvény 258. §.

% | asd részletesen Fenyvesi Csaba — Herke Csongor — Tremmel Flérian: Kriminalisztika. Dialég Cam-
pus Kiado, Pécs, 2009. 412. o.
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ményezheti. Dobos Janos szerint a blindzés szervezettsége fokozddik, amikor csaladok
altal alakitott blinszervezetekkel van dolgunk.51 A tOrzsi szabalyok egyfajta betyarbecstile-
tet alakitanak ki a szervezet tagjai k6zott, amit tovabb er&sit a vérségi kapcsolat és a devi-
ans életformahoz két6dé anyagi biztonsag. Dobos Janos megjegyzi, hogy egy komolyabb
blinszervezet altalaban a boértondkben szervezédik. Egy blinszervezet felderitésének,
bomlasztasanak és felszdmoldsanak megszervezése szempontjabdl fontos a szervezett-
ség mértékének ismerete. Ehhez fontos adat lehet, a blinszervezetben résztvevék vissza-
es6i minésége, amit az ENyiJBS52 és mas statisztikai rendszerek nem feltétlendl tartalmaz-
nak.

Egy blinszervezet megfigyelése sokszor hénapokig tarté megfeszitett munkat igényel.
A fedett nyomozéval t6rténd beéplilés sem egyszerd, hiszen az ,emberarut’ meghatarozott
id6kozonként bantalmazasokkal, testi sérelem okozasaval tartjak sakkban — természetesen
csak olyan mértékben, hogy kivanatos és szolgaltatasképes maradjon. Eléfordulhat, hogy
a serilt, megkinzott sértettek érdekében azonnalos cselekmények végrehajtasara kell sort
keriteni, ekkor az eredményesség szinte csak a nyomozast végzd személy intelligenciajan,
helyzetfelismerésén mulhat. Nem ritka az olyan nyomozasi dilemma is, hogy ha a blincse-
lekmények bizonyitdsahoz elengedhetetlen a sérilt, megkinzott és halalfélelemben él6
sértett tanuvallomasa, azt hogyan szerezzék meg. Komoly kérdés tovabba, hogy a sértett
személy biztonsagba helyezésének kilatasba helyezése, esetleg a tanuvédelmi program
meginditasanak elrendelése™ elegendé lehet-e a sértetti egyiittmiikddéshez. Altalaban
nem, mivel a sértetteknek feltett kérdések alapjan beérkezé valaszokbdl az elkdvetd tudo-
mast szerez a sértett személyérél. Ekkor nem csak a sértett maga keril veszélybe egy
blinszervezeti tag megvadolasaval, hanem annak egész csaladja. A biintetéeljarasi kom-
mentar’™ szerint a bindzés elleni hatékony fellépés egyik sarkalatos pontja a tanuvédelem.
Kétségtelen, hogy a blintetélgyek tulnyomé tébbségében az a tanu a legfontosabb sze-
mély, aki vallomasaval ténylegesen segiti az igazsag kideritését. Egyetértve a kommentar
szerkeszt6inek véleményével — egyaltalan nem mindegy, hogy a tanu milyen tarsadalmi és
jogi koérnyezetben teszi meg vallomasat, mennyire mikodik és mikddhet kdzre aktivan az
igazsag kideritésében. Az sem vitathaté — ahogyan mar utaltam erre, hogy egyre gyakorib-
ba valik — kilondsen bizonyos blincselekménytipusoknal a blinszervezeti minéség megje-
lenésével - a tandk megfélemlitése akar a személyilk, akar a hozzatartozoik ellen intézett
fenyegetéssel. A gyakorlat azt mutatja, hogy ez nem csak a ,,pentito"55 személyére igaz,

" Kovéacs Gyula: Dobos kényv — Dr. Dobos Janos szilletésének 80. évforduldja tiszteletére.
Patrocinium Kiadd, Budapest, 2015. 46—47. o.

52 Egységes nyomozohatdsagi és lUgyészségi statisztikai rendszer, amelynek adatai részben a Blin-
ugyi Statisztikai Rendszerben is megtalalhaték 2014 o6ta.

55'1998. évi XIX. torvény 95. §

% Bodor Tibor — Csak Zsolt — Maziné Szepesi Erzsébet — Somogyi Gabor — Szokolai Gabor — Varga
Zoltan: Nagykommentar a bunteteljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvényhez. Wolters Kluwer Kiado,
Budapest, 2017.

% Qlasz kifejezés, amely a maffia azon kiugrott tagjait jeldli, akik biinband médon, a biinszervezet
mikodésére és tagjaira terheld vallomast tettek.
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hanem altaldban a tanukra vonatkozik, kiildndsen azért, mert az eljaras egyes szakaszai-
ban még nem lathatd kibdl lesz aztan igazi koronatanu, terheld tanu vagy melyikik lesz a
ment6 tanu. Ez sok esetben csak a birésagon megtett tanuvallomas és egy sor eljarasi
bizonyitasi cselekmény utan lesz vildgos. Raadasul a tanut a térvény igazmondasra, -
elévezetés és rendbirsag terhe mellett - megjelenésre kételezi,* akinek szamara egyetlen
kiut lehet az igazmondasi kotelezettség megbontasa, az emlékezeti képek elhallgatasa. Ez
pedig eredményes nyomozas és feltaras ellen hat. Rendkivil fontos lenne tehat az objek-
tiv, befolyasmentes tanuzasi lehetéség megteremtése, amely az allamra r6 tovabbi kotele-
zettségeket.

4. DE LEGE FERENDA GONDOLATOK

Egy biincselekmény hatdsagi tudomasra jutasakor — tehat mar a kezdetekkor szembestil-
hetlink azzal a kérdéssel, hogy a sértett vagy a tanu milyen veszélynek teszi ki magat és
csaladjat, kornyezetét a bejelentéssel. Sok sz6 esik az ideiglenes megel6z6 tavoltartas®
gyakorlati problémairdl, is mikddési nehézségeirdl. Mindannyian ismerjik azokat a véle-
ményeket, miszerint nem alkalmazza a rendérség a megel6z6 tavoltartast, mert nem tudja
megallapitani, hogy csak a hozzatartozé bosszuja vagy valds fenyegetés érte a kapcsolati
er@szak aldozatat. Nem ritkan az eljaras kezdetekor a sértettet is terheltként kezelik - per-
sze csak addig, amig a bincselekményhez val6 viszonyat meg nem fejti a hatésag. Ez
azonban nem javitja az egyuttm(ikddési hajlandésagot. A nyomozas soran torténd egyltt-
mikddési készségre néhany altalam vizsgalt nyomozati aktaban talalt példaval szeretnék
ravilagitani. Egy 2013-as lgyben a nevelésbe vett magyar szarmazasu kiskoru sértett -
idésebb testvérétdl eltulajdonitott iratokkal és blinszervezeti segitséggel érkezett Németor-
szagba, akire azonnal felfigyelt a német hatdsag. A sértett magyarorszagi neveldsziildje, a
szilei, illetve a gyamhivatal altal kirendelt gyermekvédelmi gyam semmit nem tudtak a
kiskoru tartézkodasi helyérél, ezért megtalalasa érdekében jelzéssel éltek a magyar hato-
sagok felé, akik elrendelték a személyi kordzést. Mindekdzben a német hatésag feltarta,
hogy a szdéban forgo kiskorut prostiticids tevékenységre kényszeritették és a rendelkezés-
re all6 bizonyitékok alapjan meginditottak a feltételezett elkdvetdk ellen a blintetéeljarast. A
lefolytatott blintetéeljarasban a német hatésagok nem tudtak kétséget kizaréan bizonyitani
a terheltek blinosségét, ezért 6ket — bizonyitottsag hianyaban — jogerésen felmentették. A
németorszagi buntetéeljarassal parhuzamosan Magyarorszagon is folyt — idében kicsit
lemaradva — egy nyomozas, amely végul vademeléssel zarult. Sikerilt a kiskoru sértettet
hazahozni és biztonsagba helyezni, aki a hatésaggal egyuttmikodéveé valt. A magyar hato-
sagokat az ligyben keletkezett német birdsagi felmenté hatarozat nem koéti, ezért az NNI és
a kozben létrehozott JIT munkajanak kdszdnhetéen ekkorra mar annyi bizonyiték gydlt

% 1998. évi XIX. térvény 93. §.
57.2009. évi LXXII. torvény 6. §.
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0ssze a magyar szarmazasu terheltek ellen, hogy ugyan nem emberkereskedelem,® ha-
nem 1978. évi IV. 207. § (1) bekezdésébe (itk6z8 és (2) bekezdés szerint mindsulé Uzlet-
szerlien elkOvetett kerités, illetve az 1978. évi IV. 206. § kitartottsag blintette és mas biin-
cselekmények magalapozott gyanujaval vademelési javaslattal fordult az illetékes tgyés-
zséghez. Az ugy tovabbi kimenetelét a dolgozat elején irottak okan nem tudtam nyomon
kovetni. Egy masik esetben inkabb negativ példaként hoznam fel azt a parbeszédet, amely
egy Svajcban lefolytatott magyar sértett kihallgatasi jegyz6kényvében olvashato.

Helyszin, Svajcban a Zirichi kanton 1l. sz. igyészsége, ahol az eljaré ligyész a fogvatartott
sértett kihallgatasan a kovetkezdket mondta:>®

—  Ugyész: ,tudott maganak félre tenni a prostiticiobol pénzt?”

—  Sértett: ,Nem.”

—  Ugyész: ,tudott a stlyos betegségbenso szenvedd édesanyjanak pénzt kiildeni?”

—  Sértett: ,Nem.”

—  Ugyész: ,Kész6n6m. Szeretne még valamit mondani?”

—  Sértett: ,Nem. Azaz szeretnék. Azt szeretném kérdezni, hogy mennyi ideig tart
még ez, és én meddig leszek brizetben?”

—  Ugyész: ,Nem megy ez gyorsan. Javaslom, t6rédjén bele a jelenlegi helyzetébe,
mivel az ilyen jellegli eljarasok éaltalaban nem bonyolithatéak le olyan gyorsan,
hogy a résztvevbket szabadon lehessen engedni.”

—  Sértett: ,Remélem nem tart egy évig.”

— Ugyész: ,Azt én is remélem, de addig is javaslom, gondolja &t a terhelt szemé-
lyére vonatkozé vallomasat.”

—  Sértett: ,De engem (Ondk. A szerk.) letartoztattak, holott (a terheltek. A szerk.)
megvertek és nem engedtek szabadon, s még pénzem sincs.”

—  Ugyész: ,Sajnos ilyen a rendszer, jelenleg nincs mas lehetéség, de mindent meg-
teszek.”

A fentebb olvashat6 parbeszédbdl jol érzékelhetéen kitlinik az a helyzet, amely a fogvatar-
tott sértett egylttmiikddési készségének felélénkitését célozza, am szerintem nem helye-
selhet6 médon. Nem gondolom, hogy egy korabban tébbszor testi sértést is elszenvedd
Iényegében megtévesztett személy Ugy lesz egylttm(ikddé a nyomozdéhatésaggal, ha ilyen
maddon igyekeznek tdle vélt vagy tudott informaciokat kicsikarni. Természetesen hangsu-
lyozni szeretném, hogy ez az esemény nem Magyarorszag teriletén tortént és nem a ma-
gyar hatésagok altal alkalmazott kihallgatasi médszerrél beszéliink. EImondhaté, hogy az

%A blincselekmény elkdvetésének idépontja 2008 marciusa, a bintetdeljaras meginditasa és a vad-
emelés 2010 nyaran - még joval az uj buntetétorvénykdnyv megsziletése elétt tortént. Ezért, az akkor
hatalyos 1978. évi IV. torvény 175/B §a alapjan az elkOvetett cselekmény vonatkozasban nem lehetett
a tényallasszeriiséget megallapitani.

% Tolmacsnak a Nemzeti Nyomoz6 Iroda az Orszagos Forditd és Forditashitelesitd Iroda munkatarsat
rendelte ki, aki a helyszinen segitette a kihallgatas menetét.

€ A konkrét betegség a titoktartasi szerz6dés, illetve a sértett és hozzatartozoi személyes és kilonle-
ges jogainak védelme érdekében nem kerll megnevezésre.
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altalam megtekintett aktakban a magyar hatdsagok megkulénbdztetett figyelemmel jarnak
el a sértettek és a terheltek jogait tekintve. Ennek ellenére az emberkereskedelem elleni
fellépés soran — kildndsen a bilinszervezeti mindségben elkdvetett cselekmények eseté-
ben -, talan a sértettek egylttm(ikédési hajlandésaga is emelkedne, ha a sértettekre vonat-
kozoéan létrejonne egy torvényi vélelem, miszerint az ellenkezé bizonyitasaig a sértettet®’
aldozatnak® kell tekintetni, akit semmilyen moédon ne lehessen fogva tartani — még maga-
sabb biinlild6zési szempont alapjan sem. Jarjon részére az a megkuilénbdztetett figyelem
és segitség, amelyet szamos hazai és nemzetkdzi instrumentum® mar megfogalmazott.
Ahogyan az Egyesiult Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én létrejétt, a
nemzetkozi szervezett blin6zés elleni Egyezmény kihirdetésérdl szolo 2006. évi Cl. torvény
14. cikke alatt is megfogalmazasra kerilt, hogy a biincselekménybél szarmazd, elkobzott
jévedelem és vagyon felhasznalasa tekintetében a Részes Allamnak kartéritést kell nyujta-
nia blincselekmény aldozatainak, illetve visszaadhassa a blincselekménybdl szarmazé
jovedelmet és vagyont jogos tulajdonosainak.

1 A sértett eljarasjogi fogalma alatt, a biintetd anyagi jogi passziv alanyt kell érteni.

2 Egyfeldl a biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél szolo 2005. évi
CXXXV. térvény 1. § szakasz alatt megfogalmazottakra, illetve emellett a fogalom kriminolégiai tartal-
mara - az abban foglalt szélesebb és mélyebb sériilékenységre, kiszolgaltatottsagra - szeretnék utalni.
% Az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérél szolé 354/2012. (XII. 13.) Korm. rende-
let, az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrél sz6lé 2013-2016 k6zotti Nemzeti Stratégiarol szolo
1351/2013. (VI. 19.) Korm. hatarozat.
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Az Emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az Emberkereskedelem Felszamolasat Célzo Euré-
pai Stratégiahoz kapcsolédd, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél szél6 2008-
2012 kozotti nemzeti stratégiat felvaltd 4 éves stratégiai tervdokumentum.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. aprilis 5-i 2011/36/EU iranyelve az emberkereskedelem
megel6zésérél, és az ellene folytatott kizdelemrdl, az aldozatok védelmérél, valamint a
2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol.

BH2002. 173.

BH2008. 139.

EBH2005. 1288

EBH2007. 1677.

Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrél sz6l6 2013-2016 kozotti Nemzeti Stratégiardl szolo
1351/2013. (VI. 19.) Korm. hatéarozat.

Eurdpai Unié Alapjogi Charta.

Magyarorszag Alaptorvénye.

Tanacsi 2008/841/I1B Kerethatarozat.
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LAKATOS PETER' - NYITRAI MIHALY?
A karbon labnyom logisztikai aspektusai
Logistic Aspects of the Carbon Footprint
Absztrakt

Fenntarthato fejlédés napjaink tudomanyanak komplex, multidiszciplinaris kutatasi
tertilete. A Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen (NKE) komoly el6zményei vannak a
vizbiztonsag, illetve a klimavaltozas kutatasanak. Létrejétt eqgy korabbi kutatomdi-
hely (Katonai Okolégiai labnyom Kutaté Kézpont (KOKK) (angol nevén Military
Ecological Footprint Center (MEFC) béazisan a Kbzszolgélati lenvomat Ludovika
kutatécsoport és ez altal egy nemzetkézi kutatasi kapacitas, amely alapjan az
NKE a fenntarthaté fejlédés egyik elismert hazai fels6oktatasi kutatbhelye lehet. A
2017. méajus 4.-én tartott konferencia ramutatott a széndioxid kibocsatas-karbon
labnyom- mérésének fontossagara a kbzszolgalati hivatasrendek, igy a honvéd-
elem terén is. A cikkben az (izemanyagokkal kapcsolatos fenntarthatésagi ered-
ményeinket tessziik kézzé. Erintjiik a MOL és a hadsereg gyakorlatét.

Kulcsszavak: fenntarthatésag, (zemanyag, honvédelem, karbon labnyom, jo
allam

Abstract

Sustainable development is a complex and multidisciplinary research area of
today’s science. The research of water security and climate change has a
considerable history at the National University of Public Service (NKE). At the
base of an earlier research workshop (Military Ecological Footprint Centre) Ludo-
vika research group for the Footprint of Public Service and through this an

' Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar, egyetemi docens - Natio-
nal University of Public Service, Faculty of Military Science and Officer Training, assosiate professor,
E-mail: lakatos.peter@uni-nke.hu, ORCID: 0000-0003-1658-308X

2 Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz hallgat - National
University of Public Service, Doctoral School of Military Sciences, PhD student, E-mail: nyit-
rai.mihaly@uni-nke.hu ORCID ID: 0000-0002-7726-9898

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j0 kormanyzast megalapozo
kdzszolgalat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében mikddtetett Kozszolgalati lenyomat
Ludovika kutatdcsoport Program keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem felkérésére készilt.”
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international research capacity has been established, based on which NKE may
be one of the acknowledged research places of national higher education. The
conference held on 04 May 2017 pointed out the importance of measuring carbon
dioxide emission (carbon footprint) at the level of professional orders of public
service as the home defence too. This paper is dealing with the sustainability
practice of MOL and home defence fuel supply.

Keywords: sustainability, fuel, home defence, carbon footprint, good state

BEVEZETES

,Nekink magunknak kell annak a valtozasnak
lenniink, amit a vilagban latni akarunk.”

(Mahatma Gandhi)
,Barmiféle emberi tevékenységre, folyamatra (legyen az pl. energiatermelés, vagy egy
teleplilés mikédése, vagy éppen egy orszag kézigazgatasi rendszere) egyforman igaz az,
hogy csak akkor lehet fenntarthato, ha tiszteletben tartja ezeket a kuilsé feltételeket, azaz
eréforras-hasznalata nem lépi tul ezen eréforrasok Ujratermelédésének az ttemét, és kibo-
csatasai nem haladjak meg a Fold hulladék feldolgozé kapacitasat.” Az ilyen outputok
vagy emissziok mérésére szolgalnak a kilonb6zé fenntarthatdsagi indikatorok.

FENNTARTHATOSAGI INDIKATOROK [1]

,Magyarorszagon az Orszaggy(lés 18/2013. (lll. 28.) OGY hatarozata rendelkezik a Nem-
zeti Fenntarthatd Fejl6édés Keretstratégiardl. A Keretstratégia négy eréforrast kiildnboztet
meg: emberi, tarsadalmi, természeti és gazdasagi eréforrasokat. A stratégia megvaldsula-
sat vizsgald végleges indikatorrendszer kivalasztasa és véglegesitése jelenleg is tart.
.-----»A fenntarthato fejl6édés mérését szolgald indikatorok valtozasainak nyomon kovetése
alkalmas modszer a folyamatok értékelésére (Valkd, 2015). A tendenciak ismerete teszi
lehetévé a dontéshozdok szamara a stratégiai beavatkozasokat és visszacsatolast jelent a
mar elvégzett feladatokrol. A Kozponti Statisztikai Hivatal 2007 6ta kétévente jelenteti meg
a fenntarthat6 fejlédés indikatorait. A 2015-6s kiadvany 100 jelz6szamot kozol, 33 a kor-
nyezet, 44 a tarsadalom, 23 pedig a gazdasag allapotat mutatja be.”

® Kozszolgalat és fenntarthatdsag, Szerk.: Knoll-Lakatos, AROP 2.2.21 Tudasalapt kdzszolgalati
elémenetel, 25. oldal, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2014

* Korsos--Schlesser Ferenc- Marselek Sandor- Fenntarthatdsagi indikatorok valtozasainak elemzése
Magyarorszagon, tekintettel a klimavaltozasra ACTA CAROLUS ROBERTUS 6 (1),
http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/233908/2/10.pdf, letdltve 2016-10-30

343


http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/233908/2/10.pdf

ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém
-

JO ALLAM INDIKATOROK

LA J6 Allam Jelentést az NKE allamreform kdézpontja késziti partnerek bevonasaval, de ez
az egyetem egészének szellemi terméke”- J6 Allam Jelentést minden alkalommal megtar-
gyalja az Allamreform Bizottsag is A jelentés mara éretté valt, és egyre tébb szempontot
vesz figyelembe a kormanyzati teljesitmény értékelésekor.

Dr. Kaiser Tamas szerint ,A jelentéssel az a célunk, hogy egy tudomanyos hatteri
munkat végezve egyfajta visszacsatolast adjunk a kormanyzati képességekkel kapcsolat-
ban.” Egyre nagyobb szerepet kapnak olyan témak, mint az innovacio és versenyképes-
ség, a digitalizacio vagy a fenntarthatc')ség.5

NEMZETI ENERGIASTRATEGIA® 2030 értelmében ,A j6v6 utja, hogy az energiaha-
tékonysagi intézkedések hatasara csokkend energiafogyasztast Uj, innovativ technolégiak
alkalmazasaval biztositsuk és célzott szemléletformalassal karbon-tudatossa tegyik a
tarsadalmi szerepléket.”

Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési keretstratégia 2012—-2024 7 szerint ,Ki kell dolgozni
a jelentds anyag- és energiaigénnyel, szamottevd terllethasznalattal jaré beruhazasok és
fejlesztések esetében a legjobb (a tarsadalmi, kornyezeti, 6kologiai externaliak figyelembe
vételével szamitott) koltség-haszon aranyra tervezés maddszerét. .... Emellett indokolt a
projektszintli karbon labnyom és a komplex éghajlat-valtozasi kockazat elemzés maod-
szereinek bevezetése is, tehat a Kozszolgalati lenyomat Ludovika Kutaté Csoport e
fenti célokhoz tud a maga eszkozeivel, kutatasi eredményeivel hozzajarulni.

SZENLABNYOM VAGY KARBON LABNYOM ES ViZLABNYOM

,Az Okoldgiai labnyom azt példazza, hogy meglévé statisztikai mérészamok csoportositasa
helyett lehet olyan Uj indikatort is alkotni, amelyik valamely Gjonnan felmerilt tudomanyos
jelenség, — esetlinkben a fenntarthatésag — sajatos logikajabdl indul ki, annak a sajatossa-
gait tikrézi. Az 6koldgiai labnyom mintajara mas probalkozasok is indultak specifikus mé-
részamok, indexek kialakitasara.

Korulbelll 2005-t6l indult meg a szakirodalomban a ,carbon-footprint” vagyis a szén-
labnyom emlegetése. Kialakitasa azt a nyilvanvald igényt tikrézi, hogy a klimavaltozas
egyre jobban el6térbe kertiil kérdéskoréhez kapcsolddva, ezen belll is az iveghaz-gazok
illetve a széndioxid kibocsatasanak kézéppontba keriilésével parhuzamosan rendelkezésre
alljon egy olyan indikator, amelyik éppen ezt a jelenséget mindsiti. A népszer(i elnevezés
tulajdonképpen gyorsabban elterjedt, mintsem annak a pontos jelentése rogzult volna, és
sokan megalkottak a maguk meghatarozasat. Geoffrey Hammond arra hivja fel a figyelmet

5 https://www.uni-nke.hu/hirek/2017/10/18/bemutattak-az-idei-jo-allam-jelentest letdltés datuma 2017
november 17
®http://20102014.kormany.hu/download/b/87/70000/ESTRAT%20r%C3%B6vid%C3%ADtett%20magy
ar%20verzi%C3%B3.pdf letdltés datuma 2017 11. 20

" http://www.innovacio.hu/download/allasfoglalas/2011 11 30 NFFS2012.pdf letdltés datuma 2017
11. 20
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(Hammond 2007), hogy az, amit karbon-labnyomként emlegetnek, az tulajdonképpen nem
labnyom abban a tertlethez kapcsol6do értelemben, ahogy az 6koldgiai labnyom esetében
szerepel, hanem inkabb egy fére vagy egyes tevékenységekre vetitett karbon-suly kilog-
rammban vagy tonnaban.

I. A MOL KORNYEZETVEDELMI POLITIKAJANAK ELEME A LOGISZTIKABAN

A MOL logisztikajaban a kérnyezet védelmi iranyitasi rendszert (KIR) 2006 6ta van jelen,
ami az ISO 14001:2004 szabvany rendszer alapjan mikddik. A kérnyezet védelmi iranyita-
si rendszer alkalmazasanak a f6 cél folyamatos fejl6dés elérése ugy, hogy kézben minél
kisebb mértékii kdrnyezet karositast hajtsanak végre. A vallalt a masik két célja, hogy a
jogszabalyi el6irasokat betartsa és a multbéli miikddése alatt okozott karokat megsziintes-
se, vagy a minimalizalja. A KIR-, 6sszetett rendszerrel a szervezet minden céljat meg tudja
valésitani. A MOL Logisztika egy kilon allé részleg a vallalkozasban, ami az értékesités-
hez sziikséges disztribucioval, a raktarozassal, min6ség megdrzéssel tovabba a termeld
Uzemek mikddéséhez sziikséges alapanyag és félkész termékek ellatasaval. foglalkozik,
A logisztikai részleg feladatanak ellatasa alatt nem hagyhatja figyelmen kivil a vallalkozas
egységes a stratégigjat és Utemtervét. A MOL minden évben auditot készit arrél, hogy a
logisztikai tevékenysége milyen mértékben szennyezte azt a teriletet, ahol a munkavégzés
tortént. Ugyanakkor a munkaterilet vonzaskorzetére is kiterjednek a mérések. Erre azért
van sziikség, hogy a megfeleld visszajelzést kapjon a kérnyezet védelmi iranyitasi rend-
szer hatékonysagarol. A vizsgalat hataskore kiterjed a légszennyezés, talaj és vizszennye-
zés mérésére, a hulladék gazdalkodasértékelésre végll a kérnyezeti zajszint megfigyelé-
sére. A hulladék kezelés soran nem csak a veszélyes aruk kérnyezetkarositasanak csok-
kentésére helyezddik a hangsuly, hanem minden olyan hulladékra, amit mashol prébalnak
Uj alapanyagga alakitani. A bontasi hulladékok sziikségszer( artalmatlanitasa utan a masik
épitkezésnél felhasznaltak vagy a felesleges gumi ledaralasa utan gumijardaként ujra fel-
hasznalta a vallalkozas. Az értékélések alapjan a kiilonb6z8 projekteket és feladatokat,
illetve, ha sziikséges teljesen Uj folyamatokat vezetnek be a vallalkozas tevékenységébe a
célok elérése érdekében. Ezeknek az intézkedéseknek a sikerességét is évrdl évre mérik.
A mérési eredményeket nem kezelik titkos informacioként, hiszen minden évben elkészitett
kornyezet védelmi jelentést nyilvanossa teszik a sajat honlapukon. A KIR jogszabalyi el6-
irasok betartasa mellett fontos tartjak azt, hogy az 6sszes alkalmazott tisztaban legyen
azzal, hogy mi is az a kérnyezetvédelmi iranyitasi rendszer. Ennek céljabdl a vallalt egy
MOS nevl weboldalt mikédtet, ahol minden informacié megtalalhatd a rendszerrél. A
legfrissebb kdrnyezetvédelmi jelentés alapjan,23 darab auditot készitettek el 2006-ban. A
vizsgalatok alatt 8 darab eltérés dertlt ki, ami a hulladékkezelésben, elszallitasban és a
telepei engedélyezések Ugyében tortént meg. A vallalkozas sajat hataskorben javitotta ki
az 0sszes hibajat. Tovabba 10 darabfejlesztési javaslatot nyujtottak be. A MOL nagyon j6
iranyba halad, hogy egy igazan kérnyezet tudatos vallalatként legyen jelen a gazdasagban.
Azonban az én tudasom alapjan hianyossagnak veszem, azt, hogy a vallalkozas csak a
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kdrnyezetvédelmi eléirasoknak szeretne megfelelni. Ugyanis egy teljes mértékben kérnye-
zet tudatos gazdalkodasi szervezet a kdrnyezet védelmi térvények altal megszabott feltéte-
leken tul tejesit. Példaul a levegbbe kibocsatott CO2 mennyiségét a térvény altal megsza-
bott értik csdkkeni, de ennél kisebb kibocsatasi szintre nem torekszil a vallalkozas.

A vallalatndl minden dolgozéi szinten nagy hangsulyt fektetnek a kérnyezetvédelemre.
MOL rendelkezik egy altaluk megfogalmazott egységes uzleti etikai és magatartasi kddex-
el, ami a sajat meghatarozott kérnyezetvédelmi politika kdvetéséhez jarul hozza a munka-
végz6k szamara. Amiben kiilon fejezetet szenteltek a kdrnyezetvédelem fontossaganak Az
itt leirt iranyelveket minden egyes dolgozénak ismerni, hasznalni kell a munka végzése
soran, bar ezek az iranyelvek olyan min6éségliek, amelyeket nem csak a munkavégzés
soran hasznalhatnak fel az ott dolgozék. MOL 8szténdzi és tamogatja abban, hogy kerék-
parral jarnak munkaba. Megteremték a megfelel6 korilményeket ahhoz, hogy a biciklik
szerelhet6ek és elhelyezhetéek legyenek a munkahelyen tovabba a felsévezetdk is kerék-
parral mentek dolgozni. Ezzel a példamutatassal hatékonyan tudtak motivalni a tébbi dol-
gozot. A MOL BRINGA programot a sikeressége végett kiterjesztették, igy tobb t61td allma-
son nem csak ott dolgozok, hasznalhatjak. S6t a MOL Bubi mar az orszag tébb nagyobb
varosaban is elérhet6 szolgaltatas. Minden egyes alkalmazottnak a munkakdr betdltésétél
fuggetlendl el kell végeznie egy egészség, biztonsag és kdrnyezetvédelmi vizsgat, amit
évrél vére meg kell yjitani. Ez is az bizonyitja, hogy a MOL teljes mértékben a kornyezet-
védelmi iranyitasi rendszert alkalmazza a human eréforras szekcidjaban. Hiszen az éven-
kénti vizsgalat altal a kapott eredményeket teljes mértékben kbzzé teszik az érintettek
szamara. Ennek a folyamatnak készonhetéen munkavégzés soran bekdvetkezett kornye-
zetet karositd balesetek szama, évrél évre csokkend tendenciat mutat. A menedzsment
egyik f6 feladata, hogy a vallalkozas altal megszabott magas szintli krnyezetvédelmi és
egészségbiztonsagi feladatokat betartassa, ehhez megfelel6 képzéseket és hataskort
biztosit a vallalkozas. Ezek az intézkedések tul mutatnak a veszélyarukkal térténé tevé-
kenységeken. A szervezet nagy hangsulyt fektet, arra hogy kérnyezetkimélé munka koril-
ményeket is teremtsen. Ezt remekiil példazza a szelektiv hulladékgytjtés a klima berende-
zések korszer(sitése is tovabba az adatok digitalis tarolasa. végul prébalnak minél tébb
z6ld Ovezetet kialakitani. Emellett a csapata épité programokat is a szabadba szervezik le,
azért, hogy a dolgozdk kozelebb keriljenek a természethez és még jobban tisztaban le-
gyenek azzal, miért is kell a kdrnyezetvédelmi iranyelveket hasznalniuk a munkajuk soran.
A MOL nem csak a jelenre, hanem a jovére is gondol a humaneréforras terén. Ebbdl kifo-
lydélag a stratégiai lépésként szerepel az, hogy hosszu tava utanpoétlasi csatornaval rendel-
kezzen. Ezt ugy tudja kivitelezni, hogy aktivan kdzrem(kdodik a magyar oktatasi intézmé-
nyekkel. A szervezett az elmult években inditotta el a ,MesterM” és a Junior Freshhh prog-
ramokat hazankban a k6zép és szakiskolas tanuldk szamara. A két programnak a célja az,
hogy a tanulok érdekl6dését minél hamarabb korban felkeltsék az iparag irant, tovabba,
hogy tisztaban legyenek a vallalkozas céljaival és iranyelveivel, amiben a fenntarthaté
fejlédés jelentds szerepet tolt be. A MOL a mérndk utanpétiasa érdekében a Miskolci Egye-
tem nyitott egy tanszéket, valamint idén még megrendezésre keril a ,MOLFRESHHH"

346



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

verseny. A verseny mérnokok kdzott zajlik angol nyelven, akiknek minél ujabb modszereket
kell felhasznalni a miszaki feladatok megoldasa soran. A nyertes pénzbeli jutalomban
részesul Ennek a versenyek a célja, az hogy olyan megoldasokat talaljanak ki, amik fenn-
tarthat6 fejlédés elvére éplilnek. A MOL ezt a versenyt olyan jol strukturalta, hogy Kézép-
Eurépaban 6 volt az egyetlen vallalat, aki SAM GOLD CLASS mindsitést kapott a svajci
fenntarthatésagi intézettdl 2012-ben. Véleményem szerint a MOL egy hatékony és széles-
korl humaneréforras politikaval rendelkezik, amiben a kérnyezetvédelem ismertetése és a
hozzatartozo6 tevékenységek végzése kiemelkedd szerepet kap.

A MOL 15 éves stratégia terve kozott szerepel, a MOL Campus épitése Budapesten. A
MOL Campust ugy fogjak megépiteni, hogy megfeleljen a LEED és a BREEAM altal ta-
masztott 6sszes kdvetelményeknek. Mivel a MOL szeretné, hogy az Uj épulet komplexus a
fenntarthat6 fejlédés jegyében épiiljon meg, ugy hogy mind a két minésité rendszertdl a
legmagasabb szintli minésitésének feleljen meg.

A KATONAI MUVELETI LOGISZTIKA UZEMANYAG ASPEKTUSAI

A klimavaltozas és az lUveghazhatasu gélzok8 (az angol elnevezés utan a tovabbiakban:
GHGQ) kozotti 0sszefliggés ma mar egyértelmii és a vilag orszagai jelent6s eréfeszitéseket
tesznek azok kibocsatasanak, illetve hatasuk visszaszoritasara. Jollehet 1997 decemberé-
ben létrejott és 2005. februar 16-an'® hatalyba lépett az un. Kiotoi Jegyzékonyv az Egyesiilt
Nemzetek éghaijlat-valtozasi keretegyezményéhez, amelyben az alairé orszagok vallaltak,
hogy a 2008-2012. kdzétti idészakra vonatkozéan'" az 1990-es szinthez viszonyitva 5,2%-
kal csokkentik a GHG kibocsatasukat (Encyclopaedia Britannica), a haderék, amerikai
nyomasra, mégis kiviil maradtak annak hatalya aldl. Eppen ezért, a kotelezettségvallalas
hianyaban, a fegyveres er6k GHG kibocsatasanak mértékét nehéz pontosan megallapitani,
még inkabb keretek kézé szoritani. Ugyanakkor elvitathatatlan tény, hogy a haderdk fosszi-
lis Uzemanyag fogyasztasa és ez altal GHG kibocsatasa nem elhanyagolhatd. Erre legjobb
példa az Egyesiilt Allamok hadereje, amely a tébb mint 100 millié hordényi éves olajsziik-
ségletével'? a Union of Concerned Scientists™ szervezete szerint vilag legnagyobb intéz-

8 Az lveghazhatast gazok olyan gazok, melyek elnyelik és visszaverik a Fold felszinérél kibocsatott
infravoros sugarzast (netté6 héenergiat), amely az liveghazhatas jelenségéhez vezet. A legfontosabb
Uveghazhatasu gazok a vizgdz, a szén-dioxid, a metan, illetve kisebb mértékben a dinitrogén-oxid és
az 6zon.” Encyclopaedia Britannica

® Greenhouse Gases

% A Kiotoi egyezmény addig nem emelkedhetett er6re, amig a szerz6dést az Uveghazhatasu gazok
kibocsatasanak 1990-es szintjének minimum 55%-aért felelés orszagok azt nem ratifikaltak. Az
egyezményhez a vilag két legnagyobb GHG kibocsaté allama, az Egyesilt Allamok és Kina (mivel
statusza fejl6d6 orszag), még a mai napig sem csatlakozott. Encyclopaedia Britannica

" A keretegyezmény feleinek 2012-ben Dohaban tartott konferenciaja a Kiotdi Jegyzdkonyv érvényes-
ségét 2020-ig meghosszabbitotta. Encyclopaedia Britannica

2 Egy 2012-ben kelt US kongresszusi jelentés szerint a védelmi minisztérium mikddése és miveletei
soran 2011-ben mintegy 117 millié hordényi olajt hasznalt fel, amely csak alig volt kevesebb, mint az
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ményi fogyasztdja. (Union of Concerned Scientists) Az amerikai haderé olajszikséglete és
fogyasztasa még szemléletesebb, ha azt is figyelembe vessziik, hogy az amerikai védelmi
minisztérium petroleum felhasznalasa 2008-ban a szdvetségi kormany ilyen iranya szik-
ségletének mintegy 93%-ara'* ragott. (Bartis, Bibber, 2011) Kénnyen belathato, ekkora
mennyiségnél csekély mértékl ar- vagy éppen GHG kibocsatas valtozas is, mekkora ha-
tassal bir. Arrdl nem is beszélve, hogy katonai miveletek esetében az lizemanyagok lite-
renkénti vagy gallononkénti ara jelentés mértékben eltér a hazai forgalomban megszokott
ertékektdl. Ugyanis miveleti terileten, kildndsen Irak és Afganisztan veszélyes, nehezen
vagy egyaltalan nem megkdzelithetd helyein, a honi kérnyezetben megszokott gallonon-
kénti néhany dollaros lUzemanyagar, akar ennek az 6sszegnek a tébb szazszorosat is

elérheti'®.
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1.4bra: Az (izemanyagar tartalma miiveleti teriileten (2007) (Siegel, 2008)

Egyesiilt Kirdlysag 6sszes benzin és gazolaj lizemi jarmivének az évi teljes fogyasztasa. Buxton,
2015

3 Feleldsségtudatos Kutatok Egyestilete

" Nem jobb a helyzet a haderé teljes, tehat nem csak az olajszarmazék alapu, energiafogyasztasa
tekintetében sem. Noha csokkend tendenciardl van szo, a védelmi minisztérium energiafogyasztasa
az 1975-6s 87% mértékl szovetségi kormanyon belili részaranyrol 2013-ra 78%-ra esett vissza, még
mindig messze a legnagyobb energia éhségli kormanyzati szereplé. U.S. Energy Information
Administration, 2015

5 James Conway tengerészgyalogsagi tabornok szerint ez a gallononkénti (izemanyagar a kozép-
azsiai hadszintereken légi szallitasi és tamogatasi szlikséglet esetén akar az 1000 dollart is elérheti.
Robinson, 2010
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Az GUzemanyagar kumulalt kdltségndvekedéséhez adddnak az Uzemanyag ellatasi lanc
fenntartasanak nehézségei is, amelyeket a féldrajzi nehézségeken16, az ellenséges tama-
dasokon tul gyakorta mas, példaul politikai, tényezdk is befolyasolnak. llyen eseteknek
szamitottak példaul 2009. oktober 9-én a NATO lzemanyag utanszallitasi utvonalan, a
pakisztani Mitri kdzelében felgyujtott olajszallité tankerek (Bokhari, 2010) vagy a 2011.
november 26-an 24 aldozatot kdveteld NATO tamadas utani pakisztani hatarzar. (Firdous,
2011)

A haderdk és miveleteik horribilis sziikséglete mellett tovabbi problémat jelent, hogy a
szallitasok politikailag nehezen vallalhatd, emberéletekben mérhetd aldozatokkal is jarnak.
Egy 2009-ben kelt Army Environmental Policy Institute"” tanulmany szerint az afganisztani
miveletek csucspontjan minden huszonnegyedik logisztikai és minden harminckilencedik
Uzemanyag utanpétlasi menetoszlopra egy amerikai aldozat jutott. Tovabbi szamokban ezt
kifejezve azt is jelenti, hogy csak 2007-ben az iraki és afganisztani miveletekben végrehaj-
tott csaknem 6000 lGizemanyag szallité menetoszlop 6sszesen mintegy 170 aldozatot kdve-
telt az Egyesiilt Allamoktdl. (Tiffen, 2014) Marpedig a miveletek, ideértve a haborukat is,
egyre tObb energiaba, eleddig olajba ,kertltek”.
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2.abra Az elmdlt évtizedek katonai miiveleteinek lizemanyag fogyasztasi tendenciajal8 (Deloitte LPP,
2009)

'® A hadszinterek jelentette foldrajzi és infrastrukturalis kihivasok mellett, az (izemanyag ellatasi lanc
biztonsagaval kapcsolatban érdemes megjegyezni még, hogy példaul, az amerikai olajfinomiték 45%-
a hurrikan veszélyes 6vezetben helyezkedik el. Bartis, Bibber, 2011

"7 U.8. Szarazféldi Erék Kémyezetpolitikai Intézete

B WW Il = 2. vilaghabora (World War 11.); Gulf War = Obél-habort; OIF/OEF = Iraki haboru/Tartds
Szabadsag Mivelet (Afganisztan) (Operation Iragi Freedom/Operation Enduring Freedom)
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Ha figyelembe vesszik még, hogy a XXI. szazad kihivasainak egyik legnagyobbika a
klimavaltozas kezelése, amely elleni kiizdelemben a GHG, koztik a szén-dioxid kibocsatas
csokkentése kiemelkedd szerepet jatszik, akkor a fenti politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
természeti és katonai tényez6k mellett'®, fuiggetlendil, hogy a legnagyobb GHG kibocsatas-
ban érintett allamok csatlakoztak-e vagy sem a Kyotéi Jegyz6kdnyvhoz, érthetéek a had-
er6k olajsziikségletének visszafogasara iranyuld torekvések és elvarasok. Azonban az
energiafogyasztasban, ezaltal pedig a GHG kibocsatasban nem minden hader6nem és
katonai tevékenység egyforman érintett. Ez azért is fontos megallapitas, mert a 3. abra
alapjan rogton lathato, hol és milyen teriileteken érheté el a legnagyobb GHG megtakari-
tas. A fosszilis energiahordoz6 sziikségleten keresztiil tetten érheté GHG kibocsatas tehat
a védelmi szektoron beliil két teriilethez: intézményi, infrastrukturalis®, illetve miveletek-
hez kotédik. Napjainkban azonban a muveleti teruletek és hadszinterek a honi bazistol
messze, tObb ezer kilométer tavolsagban helyezkednek el, amely mar 6nmagéaban is az
ellatasi utvonalak megnyulasat, tehat a szallitas-mozgatas fokozott ndvekedését vonja
maga utan. Ehhez jén még, hogy a miveleti kdvetelmények gyors ritmusu valtozasat a
logisztikai tdamogatasnak is minimum kovetni, de inkabb megeléznie kell. Ezen kdvetelmé-
nyek teljesitése pedig két kbvetkezménnyel jar: jelents kilométer és lizemanyag felhasz-
nalas, valamint a légi szallitas, mint a leggyorsabb kozlekedési mod, részaranyanak eltolo-
dasa a tengeri, vasuti és kézuti modalitasokkal szemben. Az amerikai védelmi minisztérium
szerint (3.abra) az agazat teljes éves energia fogyasztasanak 70%-aért a miveleti, tehat a
szallitas, a kiképzés, a személyi allomany és a harcaszati alkalmazasu technikai eszk6zok,
fegyverek energiaszikséglete felelds. (U.S. Energy Information Administration, 2015)

trillié Btu
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3.4bra Az amerikai védelmi minisztérium 2013. évi energiafogyasztasa tevékenységenként és haderd-
nemenként (U.S. Energy Information Administration, 2015)

¥ Nem beszélve a Féld olajtartalékainak végességérél vagy arrdl, hogy a térvényi eldirasok, ahogy
mas kornyezetvédelmi terileteken is, igy a GHG kibocsatasban is, vélhetéen minden igyekezet elle-
nére, el6bb-utébb utolérik a fegyveres erdket.

2 |de kell érteni a nem harcéaszati rendeltetésii haditechnikai eszkézék energiafelhasznalasat is.
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Ugyanezt a néz6pontot tdmasztja ala és eloszlast mutat egy masik megkdzelitési mod

is, amely 20 ENSZ mdivelet 972 304 tonna COz-ekvivalens GHG kibocsatasat elemzi ki-
I6nb6z6 meghatarozé GHG emisszids forrasok szerint. (1. tablazat)

Fsz. GHG emisszio forras
1. | légi szallitas 46%
2. | energiatermelés 26%
3. | k6zuti jarmivek 15%
4. | huték/Iégkondicional6 berendezések 9%
5. | vasarolt elektromos energia 4%
6. | egyéb GHG kibocsatas <1%

1.tablazat ENSZ mliveletek jellemz6 GHG emisszibs forrasai és azok megoszlasa (Halle, Jensen,
2012)

Jol lathatd, hogy az 1. tablazat ENSZ muiiveleti adatokon alapulé szamai kisérteties hason-
I6sdgot mutatnak az amerikai védelmi minisztérium haderénemenkénti milveleti energia
felhasznalasanak megoszlasaval. Ez a tény ugyan részletesebb elemzést is megérdemel-
ne, példaul az érintett miiveletek nagysaga, erdi, eszkdzei és a GHG emisszid kdzotti kap-
csolat vizsgalatat, de az mar most is lathaté egyrészt, hogy a nemzetkézi és regionalis
biztonsagi szervezetek, valamint a miveletekben résztvevé orszagok a légi szallitdsi mo-
dot napjainkban jellemzéen egyforma miveleti elvek és sziikségletek, adott esetben kény-
szerek mentén alkalmazzak. Ennek megfeleléen az sem meglepd, hogy az azonos mive-
leti alkalmazasi megkdzelitések azonos GHG kibocsatast is eredményeznek. Masrészt
pedig az adatokbdl az is lathatd, hogy a szallitas-mozgatadshoz kapcsolédé CO, emisszid
Iényegesen nagyobb, mint a villamos energia el6allitdsdhoz kéthetd szén-dioxid kibocsa-
tds. Tekintettel azonban arra, hogy a kdzlekedésben alkalmazott hajtéanyagok karbon
intenzitasa és fogyasztasa el6relathatdlag a kdvetkezé évtizedben sem valtozik, a kdzleke-
dési agazathoz, igy a haderdk szallitasi-mozgatasi tevékenységeihez kapcsolédé CO»
emisszio is nagysagrendjében, illetve a tdbbi kézlekedési modalitashoz valé aranyos elto-
l6dasaban stagnalni fog. (U.S. Energy Information Administration, 2017) Erdemes azonban
megjegyezni, hogy a kdzlekedési modalitasok, igy a haderénemek CO; kibocsatasa kozotti
képet is némileg arnyalja a repulé-izemanyag kiemelkedéen magas tonna-
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kilométerenkénti?' CO, kibocsatasa. A katonai repllé miszaki eszkdzdkben hasznalt JET
A1 repllS-Uzemanyag égésekor ugyanis a szén-dioxid kibocsatas haromszor nagyobb,
mint a gazolajé. Raadasul, a repllé-lizemanyag égésekor egyéb szennyezb6anyagok is a
levegébe kerulnek (dinitrogén-oxid, kén-dioxid, korom és vizgﬁz)zz. (Lawrence, 2014)

Fsz. szallitasi mod gCO,/tkm*
1. koézat 62
2. vasut 22
3. | tengeri 10%
4. légi teher 602

2.tablazat Kiilénb6z6 szallitasi médozatok CEFIC? szerinti tevékenység alapi® tonna-
kilométerenkénti gCO; kibocsatasa® (Verlinden 2011)

Mindent egybevetve az eddigiek alapjan tobb részkdvetkeztetést is tehetiink, amelyeket a
kovetkezd fejezetben érdemes kozelebbrdl is megvizsgalni. Az egyik ilyen megallapitas a
hader6k CO; kibocsatasat illetéen, kilondsen logisztikai vonatkozasban, hogy a GHG
kibocsatast kiilénbdz6 célok (energia felhasznalasi hatékonysag névelése, megujuld ener-
giaforrasok alkalmazasanak el6térbe helyezése, alternativ izemanyagok alkalmazasa)
kitiizésével vissza kell szoritani. Az alacsonyabb volumenli GHG kibocsatas ugyanis nem

2! A tonna kilométer (tkm) a teherszallitdsban alkalmazott olyan mértékegység, amely egy tonna bruttd
témegl teher egy kilométernyi tavolsagra torténé szallitasat fejezi ki, tehat a szallitott tonnak és a
szallitasi kilométerek szorzata. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Tonne-kilometre (tkm)

# A nagy forgalmu repliléterek esetében a leveg8szennyezéshez még a zajartalom is hozzaadodik.

% A tablazatban ismertetett gCO; értékeken kivll l1éteznek mas, gyakorlati szamitasokban is alkalma-
zott értékek is, amelyek tobbnyire egyes fogyasztasi tapasztalatokon (pl. izemanyag felhasznalasi
hatékonysag, szallitbeszkoz fajta (pl. kis-, kdzepes vagy nagy teherautd), jellemzé domborzati és
Utviszonyok stb.) alapulnak, illetve tételeznek fel. Ennek megfeleléen az egyes szallitasi médozatok
CO2 kibocsatasi tényezdi is jelentds szorddast mutathatnak (kdzut 242 gCO4/tkm; vasut 20 gCOy/tkm,
tengeri 30 gCO,/tkm, 1égi teher 1600 gCO./tkm McKinnon, 2007)

2 A part menti (16 gCO,/tkm), a mélytengeri konténer (8 gCO./tkm) és a mélytengeri tanker (5
gcog/tkm) szdllitdsokra vonatkozé értékek szamtani atlaga. Verlinden, 2011

® European Chemical Industry Council, Eurdpai Vegyipari Tanacs

% A teherszallitas CO, kibocsatasat a gyakorlatban kétféle megkozelitési mod szerint szamoljak: (1)
tevékenység és (2) lzemanyag fogyasztas alapon. A tevékenység alapl szamitasi mod esetén a
fogyasztas nem ismert, ezért csak kozelitd becslésre ad lehetéséget, viszont altalanosan alkalmazha-
t6. Ebben az esetben az adott szallitasi moédozat CO2 kibocsatasa ismert szallitasi adatok mellett a
szadllitott tonnak, a szallitasi tavolsag és a szallitdsi médozatra jellemzd CO, emisszids tényezd szor-
zataként adddik. Ugyanakkor az energia/lizemanyag fogyasztas alapd megkozelités lehet6sége ese-
tén, amikor is az szallitbeszkdz Uzemanyag fogyasztasa ismert, pontos eredményt kapunk, de csak
egyedileg alkalmazhatéan. Ekkor a CO, emisszi6 nagysagat a szallitéeszkoz literekben kifejezett teljes
fogyasztasa és a CO; kibocsatasi tényez6 szorzataként kapjuk. Verlinden, 2011

# Az Eurdpai Unié 2013-ban fogadta el az EN 16258 normajat a személy- és teherszallitasok energia-
szikségletének, valamint a GHG - (Uveghazhatasu) gazok kibocsatdsanak szamitasi és megadasi
maodszereire vonatkozéan.
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csak kisebb koltségekkel jérzs, ami a sz(ikds védelmi koéltségvetések vilagaban ekkora
volumen{ Uzemanyag sziikségletek esetén jelentés pénziigyi megtakaritast is jelent, ha-
nem a térvényi és tarsadalmi elvarasoknak valé megfelelésen tul, a kisebb olajsziikséglet
kevesebb emberi élet elvesztését is jelenti a miveleti terlileteken.

HADEROK A KARBON LABNYOMABAN

A katonai logisztika karbon labnyom csdkkentése valamennyi funkcionalis tertletre (ellatas,
Uzemben tartas, kdzlekedés és infrastruktura (LOGCSF, 2015)) kiterjed. Annal is inkabb,
mivel energia, illetve fosszilis Gzemanyag felhasznalas tekintetében a haderék mindenditt a
vilagban nagyfelhasznalénak tekinthetok?®. Ezért a korabbi GHG emisszié korlatozasok
aldli kivételezett helyzetiiket illetéen, a haderékkel is szemben ma mar paradigmavaltasra
van sziikség. Ez a szemléletvaltas pedig napjainkban egyrészt a megujulé energiaforrasok
jelentette "zOld ipar”, masrészt az energia felhasznalas hatékonysag ndvelése, harmad-
részt pedig a fosszilis izemanyag fogyasztas csokkentése iranyaba mutat. Ezt a harmas
iranymutatast fejezik ki dsszefoglaléan is szamokban az Egyesiilt Allamok haderejével
szemben tamasztott elndki’, térvényi31 és energiapolitikai32 elvarasok. (3.tablazat)

célkitlizés* 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2020 | 2025
energia felhasznalasi hatékonysag
névelése(%)
megujulé energiaforrasok (%) - - - +15 - +25
fosszilis izemanyag fogyasztas
csokkentése (%)

+30 | +31,5 | +34,5 | +34,5 | +37,5 -

-20 -22 -24 -26 -30 -

3.tablézat Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériumanak éves energia megtakaritas iranyu célkit(izé-
sei (US Department of Defense, 2016)

% pgldaul, a 2012-es pénzigyi évben az amerikai védelmi minisztérium 20,4 milliard dollart fizetett az
altala felhasznalt mintegy egy milliard gigawatt 6ra energiaért, amely a nem elhanyagolhaté koltség-
vonzat mellett, hozzavetbleg 70 milli6 metrikus tonna szén-dioxid ekvivalencia (MtCO.e) kibocsatassal
is jart (Ehhez a kibocsatott értékhez hozza kell még szamitani a beszallitok altal kérnyezetbe engedett,
de a védelmi mutatokban kozvetlenil meg nem jelend, jarulékos CO2 mennyiséget is.). Lawrence,
2014

# Egy 2014-ben megjelent tanulmany szerint, ha az amerikai haderé allam lett volna, a napi izem-
anyag fogyasztasa alapjan az orszagok sorrendjében, Iran és Svédorszag kozott, a 34. helyet foglalta
volna el. Lawrence, 2014

% A szovetségi kornyezeti, energia és kozlekedés igazgatas erdsitésére 2007-ben kiadott 13423
szamu EInoki Utasitas (Executive Order) (b) szakasza el6irja, hogy az allami intézmények altal fel-
hasznalt energia legalabb fele megujulé forrasbdl szarmazzon. The President 2007

¥ U.S. Kongresszus 10 tv. 2911§ (e).

%2 Energy Policy Act (EPAct) 203.

% 2005. bazis évhez viszonyitva.
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Az energetikai célok és ez altal a karbon labnyom csdkkentésének megvaldsitasahoz az
agazat, és ez vilagszerte is jellemzd, mind intézményi, mind pedig miveleti terlileten egya-
rant elindult. Jelent6sebb eredmények elsésorban az intézményi teriileten szilettek, de a
muiveleti energia terén is akadtak kiemelkedd elérelépések. llyen figyelemre mélté miveleti
(Uzemben tartasi és kozlekedési) eredmény, hogy 2016. januar 20-an utjara kelt az els6
biolizemanyag altal hajtott haditengerészeti csapasmeéré harccsoport, a USS John C.
Stennis Carrier Strike Group. A haditengerészet Great Green Fleet* kezdeményezés
,Zaszloshajojanak” szamité harccsoport hajéi szarvasmarha zsirbdl el8allitott un. alternativ
L'Jzemanyagot35 hasznaltak. A biolizemanyag 2,05 dollar gallononkénti ara ugyan a hagyo-
manyos, fosszilis lizemanyag araval is versenyképesnek szamit®, de ez csak akkor érté-
kelhet6 igazan figyelemre méltdnak, ha tekintetbe vesszik a vele szemben tamasztott
egyéb kovetelményeket is. Az alternativ lGzemanyagokkal szembeni alapvet6é elvaras
ugyanis az, hogy ne igényeljenek az ellatas vagy az lzemeltetés rendszerében miiszaki
atalakitasokat, beruhazasokat, hanem hasznalatuk legyen teljesen csereszabatos a ha-
gyomanyos hajtdéanyagokkal. Egy masik, szintén a haditengerészet vilagabol szarmazo,
fosszilis Gzemanyag megtakaritasi eredmény a kettés gazturbinas elektro-dizel meghaijtasi
rendszeri USS Makin Island kétéltli partraszallé hajo, amely hibrid rendszerének kdszdn-
hetéen haromszor hosszabb ideig képes feltdltés nélkil mikoédni, mint a csak hagyoma-
nyos Uzemi tarsai®’. (MarEx, 2016) A haditengerészeti példak azonban egy érdekes dolog-
ra is ramutatnak.

Azonban a hader6k nem csak alternativ izemanyag, hanem alternativ meghaijtas utjan
is igyekeznek karbon labnyom csokkentést elérni. Az alternativ meghajtasok rendszerint
megujuld energiaforras hasznalatan alapuld, akkumulator taplalasu elektromos hajtasokat
jelentenek, bar ezeket jobbara nem harcaszati rendeltetési haditechnikai eszkézokben
alkalmazzak®®. Az egyik ilyen (amerikai) haditechnikai kezdeményezés, hogy 2013 és 2020

* Nagy Z6ld Flotta

% Ugyan a katonai célra alkalmas (izemanyagok alapvetSen két csoportba sorolhatok: (1) a Fischer-

Tropsch szintézissel eléallitott és a (2) ndvényi olajokbdl, allati zsiradékokbdl hidrogénezéssel nyert

Uzemanyagok, kémiai 6sszetételik mégis hasonlé a petréleum szarmazéku tarsaikéhoz. Ez pedig azt

is jelenti, hogy az ilyen Gzemanyagok GHG kibocsatasa is kdzel azonos, tehat 1ényegi GHG emisszié

megtakaritas csakis az eléallitasukhoz kapcsolhatd. Bartis, Bibber, 2011

% Azonban nem minden kisérlet szamit ennyire sikeresnek. Amikor az amerikai haditengerészet el6-

szor kezdte 2012-ben a biodizeleket tesztelni, eléfordult, hogy gallononként 424 dollart is fizetett ten-
eri algabdl eléallitott olajért. MarEx, 2016

" A technikai eszkdz csak az elsd, a dokkbdl elsé allomashelyére, San Diegoba tartd Utjan mar tébb

mint egy millio gallon, 2,2 millié dollar értékl gazolajat takaritott meg. Pentagon, 2010

3 Jelenleg az elektromos hajtas legnagyobb hatranya az akkumulatorok alacsony élettartama. Lega-

labbis ez deriilt ki az Egyesiilt Allamok kiilénleges miiveleti eréi altal 2013-ban kisérleti jelleggel hasz-

nalt, Zero MMX tipusu kétkerék meghajtasu, terepjar6é elektro-motorkerékpar csapatprobajan. Az

akkumulatorok rovid élettartama csak kisebb tavolsagok megtételét tette lehetévé, vagy nagyobb

tavolsagok esetén a jelentés tobblet akkumulator szikséglet plusz terhet és helyet jelentett a miveleti

kovetelmények terhére. Turnbull, 2014
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koz6tt a védelmi minisztérium tdbb mint 92 ezer elektromos meghajtasi nem harcaszati
rendeltetési jarmi beszerzését tervezi. (Martin, 2013)

Az intézményi karbon labnyom cstkkentését illetéen, a katonai logisztika elhelyezési
infrastrukturalis tertletén igyekeznek a haderék |épést tartani a kihivasokkal. NATO vonat-
kozasban elsésorban a ,Z6ld Védelem” keretkoncepciot, mig az élenjaré orszagok gyakor-
latabdl a szintén amerikai ,Net Zero” kezdeményezést kell kiemelni.

A ,Z6ld Védelem” keretkoncepciét dan és litvan kezdeményezésre a NATO Védelem-
politikai és Tervezési Bizottsé1ga39 2014 februarjaban inditotta Utjara, amely a SzOvetség
tagorszagai részére harom védelmi célu zdld energetikai terlleten nyujtott egylttmikodési
lehet6séget: (1) a haditechnikai eszkdztk és katonai taborok energia fogyasztasanak
csokkentésén keresztil a NATO miveleti hatékonysaganak névelésében, (2) a kevesebb
eréforras felhasznalasaval a kdrnyezeti labnyom csokkentésében és (3) a megujulé ener-
giaforrasok névekvd alkalmazasaval a miveletek fenntarthatéségéban“. (Larsen, 2015) A
NATO altal kit(izott céloknal radikalisabb iranyvonalat vett fel a U.S. Army 2010 oktoberé-
ben elinditott Net Zero programja, amely a katonai objektumok energia, viz felhasznalasa-
nak és/vagy szilard hulladékképzésének minimalizasara, optimalis esetben szd szerinti
nullara csokkentését célozta meg. A hader§ GHG emisszié csdkkentése azonban mar
régota, gyakorlatilag 2008-t6l, szerepelt a tarca célkitizései kdzott. E tekintetben, a Straté-
giai Fenntarthaté Teljesitmény Terv*! keretében, a védelmi minisztérium a haderé szamara
harom GHG emisszié csokkentési teriletet hatarozott meg: (1) energia célu izemanyagok
fogyasztésa42, (2) a vasarolt villamos energia és g6z hasznalata®® és az osszetett (3) jel-
lemzGen szolgalati célu utazasok*, szilard hulladék- és szennyvizkezelés, valamint a vil-
lamos halézatban keletkezett energiaveszteségek csdkkentése. A csaknem egy évtizedes
védelmi célu és alapvetbéen logisztikai GHG emisszid kibocsatas csOkkentési eréfeszités
kezdeti eredményeit a 4.tablazat mutatja be. (U.S. Army, 2014)

* NATO Defence Policy and Planning Committee

“ Az Eurépai Védelmi Ugynokség 2014. januar 1-én mutatta be az Eurdpai Unié katonai energiabiz-
tonsaggal foglalkozo ,Energia és a Kornyezet” programjat, amely a tagorszagok hader8inek alacsony
karbon tartalmud fenntarthaté fejl6dését tlizte zaszlajara. A program a (1) zold védelmi megoldasok
adatgy(jtésének és elemzésének 6sszefogasara, a (2) hader6k energiahatékonysaganak fokozasara,
az (3) alternativ energia védelmi célu alkalmazasara és a (4) katonai miiveletek fenntarthatésagara
koncentral. EDA, 2015

! Strategic Sustainability Performance Plan

“2 Ebbe a kategoriaba tartoznak az objektumok miikodtetésére, a gépjarmiivek lizemeltetésére hasz-
nalt Gzemanyagok, de a hiit6-, fagyaszté berendezések rendszerébdl elszivargé folyadékok is.

** Ez a GHG kibocsatas ugyan az energiaszolgaltatonal keletkezik, de védelmi célu felhasznalassal,
ezért kell visszafogni az ilyen jellegli energia fogyasztasat is.

“ Az Egyesiilt Allamokra jellemzd nagy tavolsagok miatt, ez elsésorban a repiilsgéppel torténd szolga-
lati utazasok visszafogasat (pl. tAvmunka lehet6vé tétele) jelenti.
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teriilet egység 2008*° 2010 2011 2012 2013
(1)-(2) | mMTCO.e* 9,6 10,7 9,8 9,4 9,2
(3) mMTCO.e 2,9 3,0 3,2 2,9 28

4.tablazat A Stratégiai Fenntarthaté Teljesitmény Terv GHG emisszié csékkentési eredményei (U.S.
Army, 2014)

A fenti torekvések mellett, érdemes egy gondolatot szanni a haderék miveleti ellatasi lan-
cara is. Ezzel kapcsolatban megallapithaté és belathato (pl. Afganisztan), hogy a szallitasi
miveletek hadszintéri dekarbonizacidja a foldrajzi és infrastrukturalis adottsagok, valamint
a haborus kornyezet miatt erésen korlatozott. Ami az infrastrukturalisan fejlett honi kornye-
zetben lehetséges (pl. utvonaltervezés, szallitas-mozgatasi modalitas optimalizacio, rako-
manyok témbdsitése és konszolidacidja, visszaru forgalom szervezése, a szallitasi hatar-
id6k rugalmas kezelése, logisztikai szolgaltatok kozotti valasztasi lehetdéség), az a hadszin-
tereken az imperativ miveleti kovetelmények miatt nem megengedhetd.

KOVETKEZTETESEK

A tanulmanyban ramutattunk, hogy a haderék logisztikai karbon labnyomanak csokkentése
elengedhetetlenil szikséges. Ennek megvaldsitasa érdekében a kiilonb6zd biztonsagi és
katonai szervezetek, valamint tagorszagaik az elsé |épéseket megtették, illetve szamottevd
tapasztalatokat szereztek. Bemutattuk, hogy ezek a karbon labnyom csokkentési lépések
és tapasztalatok athatjak a katonai logisztika valamennyi funkcionalis teriletét. Ugyanakkor
a haderdk logisztikai karbon labnyomanak csokkentése, kiléndsen miveleti terlleten,
akadalyokba Utkodzik. Az akadalyok elharitasa egyel6re ugyan technikai jellegl, hiszen a
védelmi célu karbon labnyom csokkentésére iranyuld politikai akarat megvan, de az mar
most is leszOgezhetd, hogy a miveleti kdvetelmények primatusat a GHG emisszié még
sokaig nem fogja megdonteni.

FELHASZNALT IRODALOM

1. Bartis, James T.; Bibber, Lawrence Van (2011): Alternative Fuels for Military Applications: RAND
Corporation. Elérhetd:
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2011/RAND MG969.pdf, letdltve:
2017.11.14.

2. Bokhari, Farhan (2010): Pakistan to Reopen Border for NATO Supplies. CBS News.
Elérhet6:https://www.cbsnews.com/news/pakistan-to-reopen-border-for-nato-supplies/,  letdltve:
2017.11.15.

5 vonatkoztatasi év
“ millié metrikus tonna szén-dioxid ekvivalencia

356


https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2011/RAND_MG969.pdf
https://www.cbsnews.com/news/pakistan-to-reopen-border-for-nato-supplies/

ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

3. Buxton, Nick (2015): Guns and Greenhouse Gases. Impacts of the War Economy on the
Environment and Climate Change. GlobalResearch. Elérhet6:
https://www.globalresearch.ca/guns-and-greenhouse-gases-impacts-of-the-war-economy-on-the-
environment-and-climate-change/5489217, letdltve: 2017.11.13.

4. Deloitte LPP  (2009): Energy Security. America’s Best Defense. Elérheté:
http://www.offiziere.ch/wp-content/uploads/us_ad EnergySecurity052010.pdf, letOltve:
2017.11.15.

5. EDA (2015): Energy and Environment Programme. European Defense Agency. Elérhet6:

https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/energy-and-environment-
programme-working-group, letéltve: 2017.11.17.

6. Encyclopaedia Britannica: Greenhouse gas.  Athmospheric  Science. Elérhet6:
https://www.britannica.com/science/greenhouse-gas, letéltve: 2017.11.15.

7. Encyclopaedia Britannica: Kyoto Protocol. International Treaty, 1997. Elérhet6:
https://www.britannica.com/event/Kyoto-Protocol.

8. Firdous, Iftikhar (2011): 24 soldiers killed in NATO attack on Pakistan check post. Reuters. The
Express Tribune. Elérhet6: https:/tribune.com.pk/story/297979/nato-jets-attack-checkpost-on-
pak-afghan-border/, letoltve: 2017.11.15.

9. Halle, Silja; Jensen, Halle (szerk.) (2012): Greening the Blue Helmets. Environment, Natural
Resources and UN Peacekeeping Operations. United Nations Environment Programme. Elérhe-
t6:

http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/lUNEP_greening_blue helmets.pdf, letoltve:
2017.11.15.

10. Larsen, Kristian Knus (2015): Undfolding Green Defense. Linking green technologies and
strategies to current security challenges in NATO and the NATO member states, letdltve:
2017.11.17.

11. Lawrence, John (2014): The US Military is a Major Contributor to Global Warming. The US Mili-
tary: Protecting Our Freedom While Destroying Our Planet. San Diego Free Press. Elérheté:
https://sandiegofreepress.org/2014/11/the-us-military-is-a-major-contributor-to-global-warming/,
letdltve: 2017.10.16.

12. LOGCSF (2015): Ait/217 Magyar Honvédség Osszhaderénemi logisztikai tamogatas doktrina.
MH DOFT kéd: LOGD 4 (3). 3.kiadas. Budapest.

13. MarEx (2016): U.S. Navy Starts Alternative Fuel Use. The Maritime Executive. Elérhet6:
https://www.maritime-executive.com/article/us-navy-starts-alternative-fuel-use, letoltve:
2017.11.14.

14. Martin, Richard (2013): The U.S. Department of Defense Will Acquire 92,000 Electric Vehicles by
2020. Navigant Research. Elérhet6:
https://www.navigantresearch.com/newsroom/the-u-s-department-of-defense-will-acquire-92000-
electric-vehicles-by-2020, letoltve: 2017.11.14.

15. McKinnon, Alan Prof. (2007): CO2 Emissions from Freight Transport. An Analysis of UK Data.
LRN Conference. Herot-Watt University. Edinburgh, 2007. Elérhet6:
http://www.greenlogistics.org/SiteResources/c0b0286e-10ab-4355-b263-

357


https://www.globalresearch.ca/guns-and-greenhouse-gases-impacts-of-the-war-economy-on-the-environment-and-climate-change/5489217
https://www.globalresearch.ca/guns-and-greenhouse-gases-impacts-of-the-war-economy-on-the-environment-and-climate-change/5489217
http://www.offiziere.ch/wp-content/uploads/us_ad_EnergySecurity052010.pdf
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/energy-and-environment-programme-working-group
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/energy-and-environment-programme-working-group
https://www.britannica.com/science/greenhouse-gas
https://www.britannica.com/event/Kyoto-Protocol
https://tribune.com.pk/story/297979/nato-jets-attack-checkpost-on-pak-afghan-border/
https://tribune.com.pk/story/297979/nato-jets-attack-checkpost-on-pak-afghan-border/
http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/UNEP_greening_blue_helmets.pdf
https://sandiegofreepress.org/2014/11/the-us-military-is-a-major-contributor-to-global-warming/
https://www.maritime-executive.com/article/us-navy-starts-alternative-fuel-use
https://www.navigantresearch.com/newsroom/the-u-s-department-of-defense-will-acquire-92000-electric-vehicles-by-2020
https://www.navigantresearch.com/newsroom/the-u-s-department-of-defense-will-acquire-92000-electric-vehicles-by-2020
http://www.greenlogistics.org/SiteResources/c0b0286e-10ab-4355-b263-19ff1b442473_A.McKinnon%20-%20CO2%20Emissions%20from%20Freight%20Transport%20-%20Analysis%20of%20UK%20Data.pdf

ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

19ff1b442473 A.McKinnon%20-%20C02%20Emissions%20from%20Freight%20Transport%20-
%20Analysis%200f%20UK%20Data.pdf, letoltve: 2017.11.14.

16. Pentagon (2010): USS Makin Island (LHD 8). U.S. Navy Fact Sheet. Naval Operations Energy &
Environmental Readiness Division. Elérheté: http:/greenfleet.dodlive.mil/files/2010/10/USS-
Makin-Island.pdf, let6ltve: 2017.11.13.

17. Robinson, Brian (2010): Marines bring solar energy to the battlefield. Portable system plugs gap
in power generation for field equipment. Elérhet6:
https://defensesystems.com/articles/2010/03/11/defense-it-3-greens.aspx, letoltve: 2017.11.13.

18. Siegel, Steve (2008): Sustain the Mission Project: Energy and Water Costing Methodology and
Decision Support Tool. Institute for Energy Resourcefulness. ,The World’s Oil Supply, Production
and Pollution. Elérhetd:

http://www.energyresourcefulness.org/Power/world _oil.html, letdltve: 2017.11.15.

19. The President (2007.01.26.): Executive Order 13423—Strengthening Federal Environmental,
Energy, and Transportation Management Part Il. Selected Papers. Source: Federal Register, pp.
33-65. Elérhetd: Executive Order 13423—Strengthening Federal Environmental, Energy, and
Transportation Management, letdltve: 2017.11.16.

20. Tiffen, Adam (2014): Going Green on the Battlefield Saves Lives. Elérhetd:
http://warontherocks.com/2014/05/going-green-on-the-battlefield-saves-lives/, letoltve:
2016.11.18.

21. Turnbull, Grant (2014): Stealth motorbikes for Special Forces are more Prius than Batcycle. Army
Technology. Elérhet6:
http://www.army-technology.com/features/featurestealth-motorbikes-in-development-for-us-
special-forces-4260086/, letdltve: 2017.11.14.

22. US. Army (2014): Sustainabilty Report 2014. ReflD: A-DO9DAFD3. Elérhet6:
https://www.army.mil/e2/c/downloads/367149.pdf, letdltve: 2017.11.17.

23. U.S. Energy Information Administration (2015): Today in Energy. Defense Department energy
use falls to lowest level since at least 1975. Elérhetd:
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=19871, letoltve: 2017.11.13.

24. U.S. Energy Information Administration (2017): Annual Energy Outlook 2017. with projections to
2050. Elérhetd: https://www.eia.gov/outlooks/aeo/pdf/0383(2017).pdf, letdltve: 2017.11.13.

25. Union of Concerned Scientists: The U.S. Military and Oil. Fuel Efficiency. Elérhetd:
http://www.ucsusa.org/clean_vehicles/smart-transportation-solutions/us-military-oil-
use.html#.WgmzMFtSyUk.

26. US Department of Defense (2016): Annual Energy Management Report. Fiscal Year 2015. Office
of the Assistant Secretary of Defense (Energy, Installation and Environment). Elérheté:
https://www.acq.osd.mil/eie/Downloads/IE/FY%202015%20AEMR.pdf,letdltve: 2017.11.13.

27. Verlinden, Jos (2011): Measuring and managing CO2 emissions of European chemical transport.
Workshop Inland Navigation CO2 Emissions. European Chemical Industry Council. Strasbourg,
2011.04.12. Elérheté:
http://www.ccr-zkr.org/temp/wrshp120411/Presentations/1 02 JVerlinden en.pdf, letoltve:
2017.11.14.

358


http://www.greenlogistics.org/SiteResources/c0b0286e-10ab-4355-b263-19ff1b442473_A.McKinnon%20-%20CO2%20Emissions%20from%20Freight%20Transport%20-%20Analysis%20of%20UK%20Data.pdf
http://www.greenlogistics.org/SiteResources/c0b0286e-10ab-4355-b263-19ff1b442473_A.McKinnon%20-%20CO2%20Emissions%20from%20Freight%20Transport%20-%20Analysis%20of%20UK%20Data.pdf
http://greenfleet.dodlive.mil/files/2010/10/USS-Makin-Island.pdf
http://greenfleet.dodlive.mil/files/2010/10/USS-Makin-Island.pdf
https://defensesystems.com/articles/2010/03/11/defense-it-3-greens.aspx
http://www.energyresourcefulness.org/Power/world_oil.html
http://warontherocks.com/2014/05/going-green-on-the-battlefield-saves-lives/
http://www.army-technology.com/features/featurestealth-motorbikes-in-development-for-us-special-forces-4260086/
http://www.army-technology.com/features/featurestealth-motorbikes-in-development-for-us-special-forces-4260086/
https://www.army.mil/e2/c/downloads/367149.pdf
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=19871
https://www.eia.gov/outlooks/aeo/pdf/0383(2017).pdf
http://www.ucsusa.org/clean_vehicles/smart-transportation-solutions/us-military-oil-use.html#.WgmzMFtSyUk
http://www.ucsusa.org/clean_vehicles/smart-transportation-solutions/us-military-oil-use.html#.WgmzMFtSyUk
https://www.acq.osd.mil/eie/Downloads/IE/FY%202015%20AEMR.pdf
http://www.ccr-zkr.org/temp/wrshp120411/Presentations/1_02_JVerlinden_en.pdf

ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém
- -

FERENC PETRUSKA'
Legal Background of the Hungarian Military Reconversion
A magyar katonai human rekonverzié jogi hattere
Abstract

Individual, but especially massive discharge from military is never just a military
problem and the lack of regulation is extremely unfavourable (eg consumption,
purchasing power, unemployment and crime) to the whole society. Individualized
civilian adaptation and resettlement problems like existential downturn, losing
social status and housing, personal conflicts with relatives, and require institution-
alized and organised human reconversion system. Soldiers have volunteered for
the dangerous duty of preparing for and waging war from other members of socie-
ty can live their lives in a free and safe environment. They have risked their lives
for the security of their country. They have acquired the knowledge, skills and
typical organizational culture that fundamentally differ from civilians' skills. To pre-
vent social conflicts and acquire civilian skills as well every state needs a broad
set of tools of institutionalized human reconversion and resettlement. Particularly
important is the issue during application of volunteering forces when disarmament
befalls at relatively young age and ex-service personnel and veterans are usually
not expected to be reemployed by their previous employer. The author outlines
the history of massive discharge from military in brief and domestic regulation of
reconversion, defines its concept, and finally summarizes the necessary pillars of
successful human reconversion.

Kulcsszavak: rekonverzio, atjarhatésag, tovabbfoglalkoztatas
Absztrakt

Az egyéni, de kilénésen a tbmeges kivalas a hadseregbdl sohasem csupan a
hadsereg probléméja, hiszen annak szabélyozatlansaga a teljes tarsadalom

! Nemzeti Kozszolgalti Egyetem — National University of Public Service, E-mail: petruska.ferenc@uni-
nke.hu, ORCID: 0000-0003-2625-7317

T A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzast megalapozo
kdzszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mikddtetett Concha Gy&z6 Doktori
Program keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem felkérésére készult.
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szamara rendkiviil elénytelen (pl. kbzbiztonsag és vasarléeré romolhat, a munka-
nélkiiliség és biinézés ndvekedhet). Az egyéni civil adaptaciés problémak,
egzisztencialis lecsuszasok, deklasszalédas, a hozzatartozokkal, sziikebb és
tagabb kérnyezettel valé személyes konfliktusok megel6zése érdekében in-
tézményesitett human rekonverziéra van sziikség. A katonak, akik a tarsadalom
mas tagjaitdl még az allam elétti id6kben atvették a haborikra vald felkésziilés és
azok megvivasanak veszélyes kételességét, aldozatot vallalnak hazajuk biz-
tonsagaért, amely soran tudast, jartassagot és széleskériien ismert, sajatos
szervezeti kultarat sajatitottak el, amelyek alapjaiban térnek el a polgariaktol.
Ezek adaptaciés nehézségei és a tarsadalmi konfliktusok megel6zése, a civil
tarsadalomban hasznosithatoé képességek és készségek elsajatitasa érdekében
az allamnak széleskérii eszkbzrendszerrel — intézményesitett rekonverziés
eszkoéztarral — kell rendelkeznie. KiilbnGsen fontossa valik a kérdés az 6nkéntes
haderék esetében, ahol a személyi allomany dénté tébbsége viszonylag fiatalon
leszerel és a sorallomannyal ellentétben nem varja vissza a bevonulas el6tti
munkaaddja. A szerzé roviden felvazolja a kiléptetés, valamint a rekonverzié
nemzeti szabalyozasanak torténetét, definialja fogalmat, valamint 6sszegezi a
hazai rekonverzié jogszabalyi hattérért és annak pilléreit.

Key words: reconversion, resettlement, continued employment

THE CONCEPT OF RECONVERSION

The concept of reconversion was invented by French anthropologist, philosopher, sociolo-
gist Pierre Bourdieu? in the 70’s. It has been widely used in human politics ever since, but
in a different sense. At that time, the French social elite turned to education instead of the
social status and material of the family, and higher education became the means of trans-
mitting the elite position. The change of strategy, however, triggered the valuation of
school titles and forced the whole spectrum of society to acquire higher and more mature
qualifications. Education, including intellectual capital imported through higher education,
makes it possible to utilize family and personal relationships more efficiently, thus making
much better use of social capital. The development of personal relationships and the ac-
quisition of intellectual capital (eg university studies) is an economic capital that can later
be redeemed, that is, reconvertible economic capital. This means that money and time
investing can make relationships and qualifications gained into higher incomes. The ex-
pression reconversion is used by organizations of military character® used to reconsider
the terminology used in human resource management, which, unlike Bourdieu, is primarily

2 French sociologist, philosopher, anthropologist, and public intellectual .
% The concept of organisations of military character developed by first lieutenant Adam Farkas and is
widely applied nowadays by many other researchers.
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used not to redistribute material resources and to redeem more income but to apply sol-
diers for peaceful recruitment in civilian life. After the Hungarian political transition the con-
cept of human reconversion of soldiers was applied by human resource management in
the context of massive reductions of manpower and setting up a volunteer military, but
human reconversion was closely related to infrastructure, economic and political changes.
The expression of reconversion is about the reintegration of members of the military into
civil society (resettlement), trying to find a suitable job for them in civilian life which match-
es their qualifications and experience. Reconversion is not a single and simple action, it is
a complex process that includes psychological, training, legal and financial elements as
well. Reconversion can also mean, in a broad sense, the conversion of soldiers in national
armies into any other employment status. Accordingly, | interpret reconversion in broad
sense as a legal relationship between the decommissioned soldiers and his or her state,
municipal or private employers. Reconversion in narrow sense means the preparing ser-
vice members from national armies into a private employer, to a private employment, typi-
cally work relation. Every society demands uncompromising loyalty, exemplary lifestyle,
unconditional obedience and willingness to submit, courageousness, high level of readi-
ness and discipline from their own soldiers. It is essential that the professional force
should gain a social rank and prestige.

DIRECT ANTECEDENTS AND REASONS OF CURRENT REGULATION

After the democratic transition of Hungary (1989) the Hungarian People's Army of 155,000
had to react to social changes, but the halving of the army by 1995 was completely unregu-
lated and spontaneous process which was executed in a completely unplanned way. There
were human organizational measures and organisations of resettlement service, defence
ministry instructions, human strategies, but always on a case-by-case basis and not in an
institutionalized form. In this period the Hungarian Defence Forces did not have any official
human resources policy instruction supporting the integration and resettlement of ex-
service personnel into civilian society. Furthermore it was a problem that the older ex-
service personnel have opted for, whenever it was possible, early retirement instead of
starting a second career in private sector. Fortunately, by the democratic change of Hunga-
ry, private enterprises have mostly employed young and middle-aged veterans.

The first milestone of regulation of human reconversion after the democratic change of
Hungary was the Act IV of 1991 on the promotion of employment and the provision of un-
employed. This act has made a number of modifications and has continued to help and to
promote employment to prevent unemployment and mitigate adverse consequences for the
benefit of the Government, local governments, employers and employers. What specific
help does this Act offer to any unemployed? The public employment agencies promoted
job search, job access, access to the right workforce and job retention with labour market
services. This includes labour market training, earnings supplementation, training support,
recruitment allowance. This Act is not only aimed at the elimination of unemployment, but it
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also regulates the promotion of labour enlargement, jobseekers' becoming entrepreneurs,
support for job creation and preservation, and support for labour market programs. It is
important to point out that this Act is aimed at the entire Hungarian labour market and only
marginally at the Hungarian Defence Forces”.

The second human reconversion milestone was the Act XLIIl of 1996 on the Service of
Professional Members of Armed Forces. It was in force from 6 July 1996 to 31 December
2001 for soldiers. Among the antecedents of this Act was that in the mid-1990s another
20,000 soldiers were forced to resign from the uniform. This Act passed a breakthrough
that provided interoperability for the execution of the sentence, police and then the border
guard. Pursuant to sections 60(1)-(2) this Act states that "in the case of a member of a
professional staff, under the conditions specified by the ministers concerned, he or she
may be transferred to another armed service by keeping his or her rank" and in this case
"the service status of the relocated member of the professional staff shall be regarded as
continuous”. According to the Act, veterans could be recruited again to a professional staff
up to the age of 45 if their service was terminated because of collective redundancy or
reorganization. With this not only the takeover, but after the selection there was also the
legally guaranteed of "regrouping” the uniform. The efficiency of this Act was improved by
the fact that the staffs of the Hungarian Defence Ministry was in constant contact with la-
bour centres and organisations of resettlement service directed the desolators to the com-
petent county labour centre and learned to handle the massive reduction of manpower. The
so called employment centres improved further the labour market positions of ex-service
personnel looking for employment.

By the turn of the millennium, the number of soldiers of Hungarian Defence Forces de-
creased again by 23,000. An order of HM Deputy Assistant Secretary of State for Human
Resources was the legal response as third milestone of human reconversion. An order of
the defence minister created a legal basis for cash and in kind grants for those who left the
Hungarian Defence Forces without fault. The granting of cash benefits consisted of one-off
social allowance, retirement home social assistance, self-funding of tenders, and support
for community programs. In kind, support is provided for prevention, insurance, supple-
mental uniforms, occupational training, and reintegration grants. From a reconversion point
of view, the significance of the latter is remarkable. In supporting the promotion of occupa-
tional training, the Hungarian Defence Forces partly took over the cost of training organized
by the so called Public Employment Service. The reintegration support meant the partial
reimbursement of reintegration training up to HUF 100,000.

Due to the undisputed priority of joining NATO the emphasis was put on aiming a lower
number of active soldiers, healthy stock ratios, interoperability, fundable and efficient army
rather than reconversion. However, during this period, some significance of reconversion

* Act CXIII of 2011 on Hungarian Defence Forces and the measures to be introduced in the special
legal order
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was given by the fact that the Hungarian Defence Forces were able to satisfy the quality of
human resources without neglecting the social reintegration of later and decommissioning
personnel. On the other hand, on January 1, 2002 the Act XCV of 2001 on the status of
professional and contracted soldiers of Hungarian Defence Forces entered into force. This
Act entered into force the so-called “upward or outward” career principle, so it was possible
to plan and reintegrate ex-soldiers. To this order of the Defence Minister Decree no.
40/2000 (HK 14)° has already mandated the establishment of working groups at the Gen-
eral Staff, which were responsible for making analyzes and suggestions. A major break-
through until 2010 in the area of reconversion did not happen due to the scarcity of finan-
cial resources of the Hungarian Defence Forces and the lack of higher legal regulation.

RECONVERSION ADOPTED BY TO THE HUMAN RESOURCES STRATEGY 2012-2021
OF HUNGARIAN DEFENCE FORCES

According to the currently legally effective Human Strategy of the Hungarian Defence
Forces, the human resources management of the Hungarian Defence Forces must include
recruiting, conscious preparation and retention during military service, support for leaving
the service as well®. The organizational support system for labour market reintegration
needs to be coordinated by organizational and individual goals, predictably, reliably, com-
prehensively and well. The return of any excellent soldier from the organization to the civil-
ian labour market or the crossing of the other civil service must be carried out in advance
and with support.

Support for resettlement and reintegration with regard to professional staff is an im-
portant element of moving to other civil service (civil service status in the Ministry of De-
fence and outside the ministry as well) and providing additional employment, with the use
of warranty controls.

In order to move to another public service career, support is provided in the form of
training (resettlement support programmes), retraining and training for the National Univer-
sity of Public Service to be set up prior to the removal from the active military service.

A system supporting the reconversion of manpower and making successful transition
military life to civilian life should be set up with a gradual focus on public care for further
employment with regard to service time, age and rank.

In view of the special features of the professional service, in the context of the transfor-
mation of the retirement pension system, employment until the retirement age under social
security rules and the transition to other public service life and the further employment are
reflected in the following model.

1. For a minimum of the rank of captain or the rank of sergeant who leaves military ser-

® Defence Minister Decree no. 40/2000 (HK 14) on the tasks related to the design and implementation
of the transformation of the Hungarian Defence Forces in the long-term period 2000-2010

® Government Decree no. 290/2011. (X11.22.) on execution of Act CXIIl of 2011 on Hungarian Defence
Forces and the measures to be introduced in the special legal order
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vice for non-medical, non-psychological or non-physical reasons (personnel discharged on
medical ground), for the purpose of further employment in the other public service becomes
part of the special "labour mediation". For a period of time, including the time of dismissal,
with the exemption from the obligation to perform the service for that period, there is an
obligation to offer employment and a further employment guarantee;

2. Any soldier after a period of 25 years of actual service, the dismissal is unforeseea-
ble for a medical, psychological or physical reason (personnel discharged on medical
ground) and it is not possible to continue to serve Hungarian Defence Forces under other
public service obligations or in other areas of the public service for a specified period of
time is entitled to a grant;

3. The possibility of employment in Hungarian Defence Forces within the framework of
a professional service during retirement age can be ensured by placing a "pre-retirement
position" or "facilitated service";

4. Special care shall be provided in the context of service provision, in the case of a
soldier who is injured or ill and is therefore unable to serve (veteran program).

A soldier with a fixed effective length of service must be provided with the option of pre-
retiring before retirement if the retirement age will be reached within five years. It is only for
emergencies and preventive protection status or emergency status that is available for
service and is not entitled to leave.

A facilitated service should be provided for soldiers having served at least 15 years,
while at the age of 52 years the possibility of further employment in the form of "facilitated
services" will be offered. Facilitated service means primarily the definition of a lower physi-
cal requirement level resulting facilitated service status.

TRANSITION SUPPORT FOR REINTEGRATION TO LABOUR MARKET

In order to facilitate the integration of ex-service personnel and public servants of Hungari-
an Defence Forces to the labour market public reintegration and resettlement services
facilitate the access to the labour market and apply other forms of support for the labour
market transition and reintegration. In relation to the granting of these the central organisa-
tions of human resources and resettlement services of Hungarian Defence Forces apply:
1. supporting labour market transition, reintegration, supervision of performance of
professional tasks and
2. carrying out professional supervision of professional tasks in support of the labour
market reintegration to be carried out in the task system of the HR service, as part
of the integrated human resources system of the Human Services of Hungarian
Defence Forces, as well as the preparation of professional stockpiles and contin-
uous professional consultation.
In relation to the granting of aid, the Human Services of Hungarian Defence Forces are:
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1. to organize and coordinate programs and services guided by the Central Human
Resources Authority of the Hungarian Defence Forces on the level of regiments
and defence organizations,

2. to inform the personnel of the national defence organizations about different la-
bour market processes,

3. to guide programs to support labour market transition an reintegration in the Hun-
garian Defence Forces,

4. to publicize the tenders of the Hungarian Social Policy Public Foundation and the
services provided by the public employment services, and

5. to ensure continuous provision of consultation at a local level and to solve human-
related problems during the preparation of labour market transition and reintegra-
tion.

Organisation of resettlement service and human resources authority of each regiment and
defence organization shall inform their personnel concerned of the entitiement to the de-
fined benefits during a personal interview within the framework of their professional duties
relating to the termination of service. For contracted soldiers, information in the context of a
personal conversation must be accomplished 6 months before the expiry of their contracts.

ATTENDANCE OF HEALTH IMPAIRMENT DURING MILITARY SERVICE

As part of the military career and as a part of the military defence system as well, the sys-
tem of so called attendance of health impairment during military service was entered into
force on 1 January 2017. The purpose of the new attendance form is to ensure the financial
support of professional and contractual soldiers (service pesonnel) who are unfit for health
care, in particular through the continued employment of the person concerned, by guaran-
teeing 65-100% of their previous income and by establishing an appropriate financial sup-
port7. However, if a soldier is unable to continue his or her service because of his or her
state of health, he or she may become entitled to a health impairment allowance without
further employment on the basis of a defence ministerial discharge®.

Health impairment during military service is due to illness or ilinesses in connection with
military service and illness, accidents (except for "extreme sports") and resulting life situa-
tion in connection with non-service obligations (discharging on medical ground).

There are two forms of attendance of health impairment during military service: the
compensation for damage of health at service (in case of further employment) and the so
called health-care allowance without further employment.

” Defence Ministry Decree no 15/2015. (IV. 30.) on certain procedural rules relating to remuneration
and remuneration

& Defence Ministry Decree no. 12/2013. (VII1.15.) on individual cash, in kind and social benefits
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Healthcare provision guarantees a certain level of income for service personnel con-
cerned. The obligation of the Hungarian Defence Forces is to continue to engage its per-
sonnel. In this case, a possible disadvantage of income will be determined by supplement-
ing defence health damage.

For further employment in the National Defence Forces, every soldier should be offered
another post of service or a civilian job. By the absence of such a job or post, the possibil-
ity of further employment should be created. In case of a civilian job, further employment
can take place in public service, government service or as a simple employee. In the
course of further employment, efforts should be made to offer a job appropriate to the quali-
fications and qualifications of ex-service personnel. If health impairment of concerned sol-
dier reaches 50%, by the request of the person concerned and for the submission of the
Chief of General Staff, he or she may be waived by the resignation of the defence minister
for further employment. In this case a health impairment allowance will be established.
However, those who have a post employment obligation but do not accept the assignment
offered are not entitled to obtain eligibility for care and will be discharged.

A professional or contracted soldier may be entitled to a health impairment benefit who
becomes unfit for military service or service duties for health reasons and is incapable of
service obligations and has at least 10 years of actual professional or contractual service
status. In this case, the health-care benefit rate in this case increases from 65% to 80% for
a one-month absentee fee (regular salary without ad hoc allowances) to the date on which
the health incapacity is established. If, as a consequence of an accident or iliness in con-
nection with service obligations, the soldier is entitled to healthcare compensation irrespec-
tive of the length of service and the degree of health damage, the amount of 100% of ab-
sentee fee.

The purpose of health-care benefits is to ensure a guaranteed financial level, and when
applicable to determine the amount of the accident benefit and rehabilitation benefit or
disability benefit established and paid. The difference between the amount set out above
and the new salary in the new post of service or civil service for the purpose of health care
allowance (supplementary allowance or annuity) shall be established and paid.

The duration of entittement to health care allowance runs until the deadline for the
forthcoming health impairment review, at each review if the underlying health impairment
extends until retirement age. The review shall be executed at least every 5 years.

RECONVERSION AND RESETTLEMENT DUTY OF HUNGARIAN DEFENCE FORCES
SOCIAL POLICY PUBLIC FOUNDATION

The Hungarian Defence Forces Social Policy Public Foundation assists in supporting for
ex-service personnel, carries out the public tasks defined in the training and education of
discharged and disadvantaged veterans on private labour market to help their transition,
employment and provision of related services. The foundation helps professional and con-
tractual soldiers, government officials, public servants of the Hungarian Defence Forces as
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well in connection with redundancies, reorganization, medical incompetence or career
development.

The foundation has been continuously supported and assisted by the provincial (capital)
military commands, the competent organs of the Ministry Of Defence, the headquarters of
the organizations of Hungarian Defence Forces and their social committees, the armed
forces' representative bodies and retired clubs as well.

The board of trustees of the foundation has continuously adapted the conditions of social
assistance and training support to changing circumstances, using studies, surveys and
analyses of soldiers, living conditions and social situation of those who are in the care field.
The requirements for access to financial support and their changes have been reported to
the Hungarian Defence Forces and to the press.

Due to Article 16 (1) of the competent Decree’, a financial contribution may be granted to
any professional soldier on the basis of reintegration into the labour market. Contribution
may be granted if his or her military service is terminated due to mass manpower reduc-
tions, organizational transformation, medical invalidity for military service or reasons related
to the career path. In addition any training offered or accepted by the Public Employment
Service or included in National Qualifications Register or any official one-year course out-
side Hungarian education system is intended to improve the position of ex-service person-
nel on labour market.

Consent may be granted to any contracted soldier who served at least 4 years and his or
her service terminates after the expiry of the period specified in the contract, provided that
in the month preceding the expiration of his employment contract the public employment
agency has approved or not enrolled in the National Qualifications Register or for a period
of one year beyond the school system, and on the basis of an application, a financial con-
tribution may be granted to any soldier and to a public employee on the basis of a grant.
The amount of this subsidy can not exceed 250% of the billing base and is paid by the
Public Foundation as stated in its tender.

In order to facilitate the integration of the ex-service personnel of the Hungarian Defence
Forces into the labour market, a professional soldier firstly may apply for re-training and
further training, whose service is terminated due to a reduction in the number of employ-
ees, organizational transformation or on medical ground related to military service or rea-
sons related to the promotion system. Secondly, a government official is entitled to apply
who is a public employee of a Labour Code subject to a legal relationship with a staff re-
duction, organizational transformation or medical unsuitability may apply. Thirdly, a con-
tracted soldier entitled to apply who has at least four years' service status and has a ser-
vice relationship expired after the expiry of the period specified in the contract or a medical
service incompatibility related to military service.

® Defence Ministry Decree no. 12/2013. (VIII.15.) Section 16 on individual cash, in kind and social
benefits
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In addition, who wishes to participate in a training course offered or accepted by a public
employment agency in order to improve the labour market transition and situation, as well
as accredited by the National Qualifications Register or official.

As a summary, the Hungarian Defence Forces Social Policy Public Foundation can pro-
vide assistance to ex-service personnel. Unfortunately, the number of beneficiaries is low
and the amount of training aid is not too much.

ZOLTAN MAGYARY PUBLIC ADMINISTRATION DEVELOPMENT PROGRAM

Zoltan Magyary Public Administration Development Program interprets the concept of staff
comprehensively, including both government officials in strict sense of public administra-
tion, soldiers and police (armed or other professional service personnel). In addition, the
term "staff" includes anyone who, in the course of any legal relationship, carries out work
on a regular basis and personally for public administration. The reason for this is that the
principle of a strong state is best served if the development of the life paths on the basis of
common public law is based on common principles and values. This can be the basis for
the unified elaboration of so called life paths that fit each other. This way the interoperability
and transition becomes realistic in the entire system of public administration of Hungary.10

RESERVE HOLDINGS OF CIVIL SERVANTS

According to the Hungarian Government's decision, the new system of reserves was also
elaborated in order to reorganize the Hungarian public service expanding career possibili-
ties and coordinate the civil service life spans.

Public and government officials who had served their total service time have taken
place in the reserve system established in 1998. The purpose of the reserve system is to
find a new job within the public administration for civil servants exempted in the statutory
cases. By 1 September 2012 the system has been extended to professional and military
service personnel by amending the relevant statutory laws and regulations”. From 1 Sep-
tember 2012 further progress was made towards effective human resource management
and public administrations to centralize the vacant official posts via the Reserve System
Information System (so called TARTINFO System). In this way, a special "labour media-
tion" system of the public service has been set up, which is centred in the centre of the
Public Service Development and Strategic Department, Department of Personnel Devel-
opment and Service, which took place in the headquarters of the Ministry of Interior.

A model of life-style based on common principles and values sets out life path ele-
ments, from entry to career closure, creating the possibility of multidirectional mobility and

1% Zoltan Magyary Public Administration Development Program (MP12.0)

" Government Decree no. 45/2012. (lll. 20.) Korm. rendelet on civil servants' personal files, personal
files of employees in administrative bodies and labour registers, basic civil service records and statis-
tics on public service statistics and on certain rules concerning the reserve stock
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transition between labour sectors. Subsequently, some members of service personnel are
also given the opportunity to cross the administrative way of life.

Interoperability and transition are allowed between various public service contracts.
This is supported by the TARTINFO System. It is important to point out that mobility is two-
way. For example soldiers discharged on medical ground are entitled to join Hungarian
public administration. Civil servants with special knowledge, physically and psychologically
abilities are also given the opportunity to join Hungarian Defence Forces.

In the case of soldiers, we can see that in their case the law has not been exploited so
far, as only a few ex-service personnel have been put in reserve by Hungarian Defence
Forces since 2012. In addition Hungarian Defence Forces strive to provide sheltered ex-
service personnel with different state companies (Hungarian State Railways, Hungarian
Post and several state-owned joint-stock company) under individual agreements.

THE CAREER BRIDGE PROGRAM

Following the successful completion of recent years, from 1 August 2016 again, it is possi-
ble to apply tax incentive to implement the Career Bridge program'2.

For the purpose of implementing the Career Bridge Program, a payee who does not
qualify as a budgetary institution employing an employment relationship resulting in a tax
obligation with a public certificate may be entitled to a tax benefit on the tax due on the
employment relationship. The usage of the tax allowance is subject to the condition that
concerned person must have an official certificate issued on his or her application at the
latest on the day he or she enters work and that he or she transfers the original one to the
paying party. The official certificate shall be issued by the public employer on his or her
request submitted by concerned person entitled to participate in the Career Bridge Program
by 31 August 2017.

In the Career Bridge Program it is immediately to join public service, government ser-
vice, civil service, the Hungarian Defence Forces, law enforcement agencies, Parliamen-
tary Guard, civilian national security services, the National Tax and Customs Office in a
legal relationship with the Hungarian Armed Forces. Personnel may be employed in a con-
tractual relationship, a judicial service or a budgetary organization may participate. By law,
government decree, and ministerial decree issued in agreement with the minister responsi-
ble for taxation, further conditions may be laid down for participation in the Career Bridge
Program and may extend the scope of the right to participate in the law as opposed to
those set out.

In the absence of a different provision in the Ministerial Decree with due legal effect has
been issued in agreement with the Minister of Public Administration on public employment

'2 Minister of National Economy Decree no. 2/2012. (ll. 7.) on a further conditions for participation in
the Career Bridge Program and the certification required for the social contribution tax benefit
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service. This service shall issue the official certificate at the request of the same customer
once and issue a single original to the customer.

The official certificate shall be valid from the date of its issue until the last day of the
twelfth month following the month of issue. The public employment service is liable to indi-
cate the commencement date and the last day of its validity on the official certificate.

The amount of the tax allowance is determined by the payer on a monthly basis, calcu-
lated as a sum of the individual allowances calculated per month of employment in the
month in question for the natural person. The part-allowance is equal to the gross wage,
but not more than the double of the minimum wage for the tax period for the period of valid-
ity of the official certificate during the period of validity of the official certificate for determin-
ing the tax base of 5 percent.

SUMMARY

Even after the Cold War and democratic transition, no state was able to make a perfect
human reconversion strategy, organization or system of resettlement service, despite the
fact that almost all states made several reconversion and resettlement plans and actions.
The transition to the voluntary military system left open many other questions, including the
institutionalization of military human resettlement and human reconversion system as well.
The human resource management of each army must include recruiting, conscious and
planned preparation and retention during service, support for leaving the military service.
Reconversion an resettlement is not just a social problem, but recruitment problem as well
as the most qualified employee does not join the army unless the post-active future and
institutionalized reconversion is guaranteed. In the absence of qualified and committed
soldiers there is no professional army either. Therefore, the organizational support system
for reintegration and transition to labour market needs to be coordinated by organizational
and individual goals, predictably, reliably, comprehensively and also agreed by ex-service
personnel.

The scientific result of this article is to show that regulation in force is only applicable by
a very comprehensive but adequate organisation of resettlement service. My analysis sug-
gests that the reconversion strategy in the near future should be based on several pillars
as:

1. Housing or real estate: moving from land to residential property shall be observed.
During establishing domestic legislation, it must be kept in mind that social mobility is ex-
tremely low in Hungary.

2. Training, qualification: the Hungarian Defence Ministry shall fully or partially reim-
burse the costs of training accredited by Hungarian Defence Forces to provide for the rein-
tegration and transition to civil labour market. If necessary the training shall be recom-
mended to start by the last one to three years of military service.

3. Guaranteeing interoperability and transition: this means that ex-service personnel's
career shall continue automatically in another public service status. It shall be much more
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economical to give a surplus to a veteran who is subjected to military discipline with a will-
ingness to undergo obligations, as to a freshman.

4. Ensuring entitlements: as support for self-employment and job search, labour market
counselling, job recruitment, job counselling, job search and rehabilitation counselling, as
well as psychological counselling as needed.

5. Ensuring long-term or temporary privileges that may constitute labour market protec-
tion (eg the employer shall not be able to terminate with a written notice until the first year
of employment or suspending social security obligations for a year). Privileges should be in
balance with the burden on ex-service personnel, otherwise labour market protection will
be even a disadvantages.

6. Provide income, currently in the form of disbursement aid (contractual soldiers) and
severance pay (professional staff), as a one-time allowance. In all cases, their amount
should be adjusted to the economic capacity of Hungary and should be followed by infla-
tion.

The main goal is to build up the right level of financial support for ex-service personnel
and help them to find a private job really suitable for his or her qualifications and experi-
ence, whether in public sector or private sector (appropriate transition). Accordingly, if only
the horizontal reference groups are considered, on private labour market ex-officers shall
be leaders, ex deputy officers shall be specialists and crew member shall be skilled and
trained workers. Successful human reconversion and transition from military life to civilian
life therefore means not only finding any job for veterans but also proper job to his or her
qualifications and experience. According to international experiences of volunteering re-
cruiting, successful recruiting requires an institutionalized human reconversion system.
They risk their lives for the security of their country. It is necessary to acquire civilian skills
as well every state needs a broad set of tools of institutionalized reconversion system to
avoid civilian adaptation problems of veterans like existential downturn, losing social status,
personal conflicts with relatives. It is therefore an important element of their motivation to
make life after their military service more meaningful and productive and to reach a better
social status.
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SARI SZABOLCS'
Az interkulturalis nevelés kihivasai a XXI. szazadban

Challenges of Intercultural Education in the XXI. Century
Absztrakt

Az interkulturalis nevelés kihivasai szorosan kapcsol6dhatnak az értekezésem
témajahoz (Palyakezd6 tisztek vezetbi képességeének elemzése, értékelése figye-
lemmel kisérése, fejlesztése a XXI. szazadi tarsadalmi és katonai igényeknek
megfelelben), kiilbnésen abbol az aspektusbol vizsgéalva, hogy milyen tarsadalmi
hatasok érhetik a j6v6 vezetbit — habar megjegyzendd a probléma nem dj keletd.
len lesz a multikulturalis kérnyezetben térténd feladat végrehajtasa, akar hazai
kdérnyezetben is, ahol az elsédleges nemzeti érdekek tamogatasaban feladatot
hajthatnak végre, ilyen példaul a jelenleg is folyd hatarvédelmi feladatok, vagy
sajat tapasztalatbol meritve, ismeretek atadasa mas orszag katonainak felkészi-
tése soran, ahol mindenképpen rendelkezni azokkal a kompetenciakkal, amelyek
segithetik, kbnnyebbé tehetik a munkajukat.

Kulcsszavak: multikulturalis, interkulturalis, kultura, integracio
Abstract

Intercultural education can be closely linked to the topic of my dissertation
(Factors influencing the requirements of junior leaders at the beginning of their
career), especially from the aspect of social impacts the future leader, though
noting that the problem is not new.

Further, | am convinced that the future of a junior generation of officers is an
inevitable task in a multicultural environment, even in a home environment where
it can carry out a task in support of primary national interests or by transferring
knowledge from one's own experience to the knowledge that can help, they can
make their work easier.

Key words: multicultural, intercultural, culture, integration
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University of Public Service, Doctoral School of Military Sciences, PhD Student, E-mail:
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Napjainkban sokszor talalkozunk az interkulturalis, multikulturdlis kifejezésekkel, kildndsen
a migracio témakaorével szoros 6sszefiiggésben. Idészeri probléma? Tovabba felteszem a
kérdést tudjuk, mir6l van sz6? Része az életlinknek? Szikebb kdrben, sajat munkakorbél
kifolydlag, vagy katonai szocializaciot figyelembe véve, pedig tudjuk alkalmazni a témabdl
adddo, felhalmozott tapasztalatokat? Mar emlitettem az értekezésem témajat, és minden
olyan érdekel, amely hozzgjarul a kutatasi terlletemhez, segit a feltart problémak megol-
dasahoz vagy esetlegesen felnyitja a szemem, és megmutatja, nem jo iranybdl kdzelitem
meg.

Elképzelve a lehetséges kornyezetet, természetesen, idében ugorva, milyenek lesznek
a kortlmények, milyen szignifikans hatasok fognak érvényesiini a fiatal vezetkkel szem-
ben, elképzelhetd, hogy nemzetkdzibb lesz a kérnyezet, de lehet az ellenkezbje, de egy
biztos barmi is fog térténni Eurdpaban, alatamasztja a sok éves térténelmi tapasztalat,
mindenképpen hasznosnak igérkezik a téma feldolgozasa, integralasa a jovébeni kompe-
tencia térkép kialakitasahoz.

A tanulmanyom az elsédleges célja attekinteni az interkulturalis neveléshez kapcsolodo
fogalmakat, problémakat, amelyek segitik a témaban térténd barangolast, majd a kapcso-
16d6 témakorok, segitségével 6sszegyljteni a tapasztalatokat, amelyek hozzajarulhatnak a
kompetenciahald kiépitéséhez, vagy a jové munkakdérnyezetének megértéséhez, elképze-
|éséhez.

Késbbbiekben nyilvanvaléva fog valni, de elézetesen gondolatébresztének felteszem
azt a kérdést, hogy vajon melyek lehetnek a legfontosabb tapasztalatok az érintett, els6d-
legesen a pedagogusok részérél? Ha arra gondolok, hogy mit jelent szamunkra a szolgala-
ti, fegyvernemi kultura, az jut az eszembe valahol mi is egy sokszini, lehet néha zartabb,
nyitottabb (katonai) tarsadalom vagyunk hordozva a védjegyeit az interkulturalis kérnyezet-
nek.

Kapcsolddva a feltett kérdéshez az alabbiak olvashaték egy multikulturalis nevelés té-
maban megjelent olvasmanyban:

LA tanulok sokszin( tarsadalmi, kulturalis hatterének felismeréséhez, tudatositasahoz
és megfelelé kezeléséhez a pozitiv, elfogadd szellem(i hozzaallason kiviil megfeleld isme-
retekkel és képességekkel kell rendelkeznie a tanaroknak.”

Sajat tapasztalataimat figyelembe véve, sikeresebbek azok a vezetdk, akik nyitottabbak
és elfogadobbak masokkal szemben, tovabba megfigyelhetd, hogy azon személyek, akik
tobbszor megméretettek nemzetkdzi kérnyezetben, még kdnnyebben boldogulnak egy
Osszetettebb, bonyolultabb kérnyezetben. Egyébként a jové vezetdjének alapvetd kompe-
tenciaja kell, hogy legyen a nyitottsag. Nyitottsag az uj, mas kultdra, az 6rokds tanulas
irant.

A nyitottsagot alatamasztja az interkulturalis nevelés fogalmanak folytatasa: ,Alapveté
kivanalom a nyitottsag, a tolerancia, a masok elfogadasanak k('jvetelménye..."3

2 Torgyik Judit — Karlovitz Janos Tibor: Multikulturalis nevelés. Bolcsész Konzorcium, Budapest, 2006.
Uo.
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A késbbbiekben mas teruleteken szerzett tapasztalatokkal szeretném kiegésziteni,
megerdsiteni vagy megcafolni a fentiekben leirt alapgondolatokat.

INTERKULTURALIS, MULTIKULTURALIS NEVELES

A multikulturalis tarsadalom alapvetéen egyénekre éplil, individuumok attitlidjeinek 6sszes-
sége, de tartozhatnak kuilénb6z6 kultirakhoz, amelybdl kdvetkezik a soksziniiség.

A multikulturalis tarsadalom jelensége szorosan 6sszekapcsolédik globalizaciés ten-
denciakkal. A globalizacios folyamatok hatterében ott allnak uj talalmanyok, technikai val-
tozasok kiilénds tekintettel az adatkozlés, szallitas teriiletein, amelyek lehetévé tették és
teszik a kiilénb6z8 orszagok, foldrészek kozti gyors kdzlekedést és kommunikaciot.*

A multikulturalis tarsadalmak a Il. Vilaghaboru utan alakultak ki, nevezhetjik merfoldk 6-
nek, jelenleg szintén valahol a globalizacio terhére irhatd, és a migracios folyamatok eré-
sOdésével Ujra napirendre kertilt. Inkabb ugy fogalmaznak keriini fog, mert csak késébbre
keltezhet6 majd a hosszutavu kdvetkezménye, amikorra a most bevandorolt csaladok
gyermekei elérik az iskolaskort.

Keresve a probléma gyokerét, véleményem szerint elsédlegesen a kulturalis kilénbsé-
gekben, illetve a torténelembe visszanyuld generaciorol, generaciora atadasra kerilé kultu-
ralis hagyomanyok 6rokségeikben rejlik. Ezért mindenképpen sziikségesnek latom a kultu-
ra fogalmanak és a kapcsolddo témak tisztazasat, felszinre hozasat.

KULTURA®

Antony Giddens® meghatarozasa szerint a kultura a csoport tagjai altal meg6rzott értékek-
bél, és az altaluk kdvetett normakbdl és a létrehozott anyagi javakbal all.

Az értékek és viselkedési formak kulturanként kilonbozéek, és megmutatkozhatnak a
nyelvben, a szokasokban, hitvilagban, a tarsadalomban. Aki mar volt tagja békefenntartd
feladatra készilé csapatnak, ismerdsnek tlinnek a gondolatok. Sziikségesnek tartom az
adott orszag kultirajanak megismerését, torténelmének attekintését, megelézhetnénk sok
kezdeti félreértést, nézeteltérést.

A kulturalis sokszinliség kezelésének ideoldgiai az elmult évtizedekben:’

— Asszimilacié (az asszimilacié a féaramba vald csatolast jelenti, melynek célja,
kisebbségek, bevandorld kulturak teljes korl beolvasztasa az anyatarsadalomba);

— Integracio (az olvasztotégely eszménye);

— Szegregacio (elvalasztas, elkilonités);

— Migracid (a migracio egy latin eredetli szd, melynek magyar jelentése vandorol,
megy, kikoltozik, utazik, illetve egyik helyrél a masik helyre vonul.).

* Torgyik — Karlovitz: i. m. 26-27. o.

® Kasler Eva: A multikulturalizmus Magyarorszagon a XXI. szazad els6 évtizedeiben: kiilonds tekintet-
tel az oktatasi vonatkozasokra. Budapest, 2011. 7-10. o.

6 Anthony Giddens brit szociolégus, Tony Blair volt brit miniszterelndk tanacsadéja.

" Kasler: i. m. 7-10. o.
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KULONBOZO KULTURAK®

A kultarak koézti kuldnbségek az értékek alapjan kuldnbdztetik meg. Egyesek ugy gondol-
jak, ot alapvetd érték szerint lehet megkuldonbdztetni a kilénb6zd kulturakat.
1. Individualizmus és Kkollektivizmus (Eurdpai kulturak és féként Amerika az
individualizmus 6 képviseldje)
2. Bizonytalansag keriilése (A bizonytalansagkeriils orszagok: Svéd, Ir, Dan. A
bizonytalansagot amogatdk: gorogok, portugalok vagy a japanok)
3. Hatalmi tavolsag (Nagy tavolsag: Mexikd, India, Brazilia. Ahol a vezet6k és
beosztottak kisebb a tavolsag: Ausztria, Dania, irorszag.)
4. Maszkulinitas- femininitas (Japan, Ausztria, Olaszorszag, Svajc)
5. Konfucianus dinamizmus (A kitartas jellemz6 ezekre az orszagokra, ilyen példaul:
Hongkong, Tajvan, Japan, Dél-Korea, Szingapur)
Az interkulturalis nevelés fogalmanak tisztazasa esetén mindenképpen elészér meg kell
érteni a multikulturalis oktatas fogalmat is.

Banks és Banks az alabbiakban fogalmazza meg a multikulturalis nevelés Iényegét:g

»A multikulturalis nevelés, a nevelés azon terileteként definialhatd, amelynek f6 célja
egyenlé nevelési-oktatési lehetéségek biztositasa a kilonbdzd rasszokhoz, nemekhez,
etnikai és kulturalis csoportokhoz, szocialis osztalyba tartozé diakok szdmara.”

Tovabbi céljai kozott szerepelhet, hogy a tdrsadalom tagjai kdzétt a belsé kommunika-
cio sikeresen mikddjon, mindenki megtalalja a helyét, szerepét a kdzds célok elérése
érdekében.

Mindennapjaikban is fontos szerepe van a belsé kommunikaciénak, amely meghata-
rozhatja egy k6z0sség sikerét, habar a sikeres kiilsé kommunikacié fényében nem tulajdo-
nitunk jelentéséget, de hosszu tavon fontos tényez6. Leképezve szlikebb csoportokra, a
tagok kdzotti interakcid kulcspontja a sikeres mikédésnek, és olyan moralis kérnyezet
biztositasanak, amely mindenki szamara pozitiv lehet.

Kdnnyen 6sszekeverhet6 a két fogalom Czachesz Erzsébet szerint a multikulturalis ne-
velést a nemzetkdzi pedagdgiai szakirodalomban gyakran szinonimaként hasznaljak az
interkulturalis neveléssel.'

Az EUROPAI TANACS A KOVETKEZO FOGALMI RENDSZERT ALKALMAZZA11

~Multikulturalizmus egyfajta szemléletmdd, mig a kulturdlis sokféleség és a multikulturalitas
arra a tapasztalati tényre utal, hogy egy adott terilileten és adott tarsadalmi szervezeten
belll kulénféle kulturdk léteznek és hathatnak egymasra.”

8 http:/inyt.pte.hu/migkomm/munkaanyag/a_kultrk kzti _kinbsgek az rtkek alapin. (2018. 01. 24.)
?oTorgyik — Karlovitz: i. m. 31. o.

" Pé\./a Rita: Interkultdralis, multikulturalis oktatas alapjai. ELTE, Budapest, 2015. 3. o.
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Az interkulturalitas, a ,Kulturak kozotti parbeszéd: kuldnb6zd etnikai, kulturalis, vallasi
és nyelvi hattérrel, illetve 6rokséggel rendelkez6 egyének vagy csoportok kozotti nyitott és
a masik fél véleményének tiszteletben tartdsa mellett megvalosulé eszmecsere, amelynek
alapja a kdlcsdnds megértés és tisztelet.”

Osszefoglalva a 6 killénbség a multikulturalizmus és az interkulturalizmus kézétt az,
hogy az egyik révid tavu, az utébbi a hosszu tavu tarsadalmi hatasokat vizsgalja, illetve ad
iranymutatast a megoldasi lehetéségekre.

Természetesen felszinre hoznak olyan nyugvé, de barmikor kirobbané problémakat,
mint, az etnikumok, nemzetiségek, népcsoportok ébredését, ujjasziiletését, azonossagtu-
datanak erésddését, az etnikai mozgalmakat, etnikai fesziiltségeket. '

A multikulturalis oktatas eszméje Eurdpaban annak eredményeképpen bontakozott ki,
hogy a kiilénb6z6 inditéka migraciok kdvetkeztében Eurdpa gazdag orszagai multietnikus
terliletekké valtak. Erdekesnek talalom, hogy hosszu éveken keresztiil a hatarokon kiviil
lehetett a problémat tartami, de ahogy keletkezett a hiany a munkaeré piacon, Gjra a napi-
rendre kerdlt, valamint a kilféldi munkavallalok tébbsége a letelepedés mellett dontétt az
elmult idészakokban. ™

ETNIKAI MOZGALMAK, ETNIKAI FESZULTSEGEK, AZ UTOBBI EVEKRE JELLEMZO
ETNIKAI EREDETU HABORUK EUROPABAN™

Az elmult évtizedekben a Il. vilaghaboru 6ta Eurdpat tekintve a hajdani Jugoszlavia teriile-
tén volt etnikai jellegli haboru, mutatva rossz példat az egyittélésre, illetve felhivja a fi-
gyelmet a probléma sulyossagara. Tudjuk a térség nagyon megosztott gazdasagi, kultura-
lis és természetesen etnikai szempontbal.

Lehet nem elég az iskolapadban megtanitani a viselkedést, mert mindenre nincs id6,
valamint egésznap nem lehetlink iskolaba, de ez a haboru is megmutatta, hogy megérheti
beépiteni a nevelésbe, hiszen az ember értéke az felbecsilhetetlen. ™

Az 1991. évi jugoszlav népszamlalas szerint az orszagnak 23.528.230 allampolgara
(lakosa) volt. Ebbdl az otthonat 3 725 300 6, vagyis a lakossag 15,38%-a volt kénytelen
elhagyni, vagy menekdltként vagy szam(izottként sajat koztarsasagan belil (a nemzetkozi
elismerés elétt). Koszovoban pedig az 1 954 747 lakos kozll 47,7 % menekilésre kény-
szeriilt."®

A problémat majd az jelentheti a j6vét tekintve, ha az a fiatal generacio felnétté valik,
akinek fizikalis kapcsolata nem volt a haboru borzalmaival, nincs, ami visszatartsa, hogy
elkdvessék elédeik hibait ismét.

"2 Forray R. Katalin: A multikulturalis/interkulturalis nevelésrdl. Iskolakulttra, 2003/6-7.

3 Forray: i. m.

" Herczeg Attila, Klsnémeth Laszlé, Méhes Andrea, Molnar Mihaly, Zentai Karoly: Vallasi és etnikai
ﬁonﬂiktusok.(Hadtudoményi Szemle, 2013/2.

1 Szc-)ndi lldiké: A jugoszlaviai haboru aldozatai demografiai adatok tikrében. Szeged, 2006.
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KONFLIKTUSOK EUROPABAN"”

A jugoszlaviai haboru utan az igaz, hogy az elmult idészakban jelentésebb konfliktus nem
volt, amelyet kdz6s katonai beavatkozassal, fellépéssel kellett megoldani, de nagyon sok
olyan gocpont van Eurépaban, amelyek folyamatosan befolyasoljak a stabilitast.

Mindegyik esetben kijelenthetjik, hogy mély térténelmi hagyomanyokon alapulé ellenté-
tek okozzak a problémat, nem minden esetben okoz fegyveres konfliktust (Skécia fligget-
lenségi népszavazasa, 6nallé Katalénia megalapitasa stb.), de hatassal lehet Eurdpa gaz-
dasagi életére. Kivétel ez alol az ukran-orosz konfliktus, ahol a tlizsziinet ellenére tovabbra
is feszllt a helyzet és napjaikban sem valtozik.

Ami most a legkritikusabb probléma az a terrorizmus megjelenése Eurdpa szinterén,
kdszbnhetd az elhuz6doé és folyamatosan megujuld kdzel-keleti harcoknak. A terroristata-
madasok mogott tdbbségben nem eurdpai szervezetek allnak, hanem kulféldi tamogatas-
sal mikodo, beépllt, allampolgarok, de hatassal lehet etnikai, vallasi ellentétek ujbdli fel-
szinre kerlilésének.

A terrorizmus nem Uj jelenség Eurdpaban, de aggaszté adat, hogy 2016-ban 142 siker-
telen meghiusitott végrehaijtott terrortamadas volt Eurdpaban, a letartoztatott személyek
szama 1002 f6 volt.

Az elkOvetkez6 években valdszinlleg tovabbra is szamolni kell azzal a jelenséggel,
hogy Eurépabdl masod, harmad generacios gyermekek tervezik a részvételt a kdzel-keleti
konfliktusokban, majd pedig visszatérve, folytatjak eurdpai teriileteken. Ami fontos, hogy
kivilrél nézve, ezek a gyermekek mar Eurépaban cseperedtek fel, egyltt néttek mas kultu-
rat képviselGivel, de mégsem fogadjak el legbellil énmagukban, biztos vagyok benne a
korabban emlitett valés élettapasztalat, évekig tartdé haboruskodas nem volt hosszutavon
az életiik része."®

AZ ETNIKUMOK, NEMZETISEGEK, NEPCSOPORTOK EBREDESE UJJASZULETESE:

A rendszervaltas ota eltelt id6szak egyértelm(ivé tette, hogy a magyar tarsadalom tartésan
kotédik az eurdpai identitasahoz, de hattérbe szorul nemzeti identitasunk m('jg(:itt.19

Eurdpara hatassal van, amit a korabbiakban megemlitett, vagy az el6z6leg részleteiben
felsorolt haboruk, helyi, regionalis konfliktusok okozta hatasok mellett a terrorizmus megje-
lenése Ujbdl a felszinre hozhatja és hozta, de egyes orszagokban mar a felszinre is hozta
az identitas tudat megerc’:"sitését.20

"7 http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/ (2018. 01. 15.)
12 http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/ (2018. 01. 15.)

https://www.policysolutions.hu/userfiles/elemzes/18/nemzeti_identitas_egyseg vagy sokszinuseg.pdf.
£02018. 01.28.)

https://www.policysolutions.hu/userfiles/elemzes/18/nemzeti_identitas_egyseq_vagy sokszinuseq.pdf.
(2018. 01. 28.)
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Példaul Franciaorszagban ismét felmerilt az a kérdés ki az igazi francia ember, és a
parlament vitazott azon, hogy véltoztassak meg az alkotmanyt, abban a tekintetben, hogy
pontosan meg tudjak hatarozni ki az igazi francia éﬂlampolgé\r.21

A MULTIKULTURALIS/INTERKULTURALIS PARADIGMA KIALAKULASA%

Az elmult években az oktatdsban a hangsuly azon volt, hogy fiatal nemzedékeket mind
nagyobb mértékben tegye képessé a magas szintli tudomanyos-technikai miveltség elsa-
jatitasara. Ennek a fényében azok az oktatasi rendszerek latszanak a leghatékonyabbak-
nak, amelyek a legrugalmasabban képesek alkalmazkodni, és a legsikeresebbek a kultura-
lis és nyelvi elkilonuléseik csOkkentéseben.

EUROPAI OKTATASPOLITIKA?

Az oktatasnak paneurdpai szemléleten kell alapulnia, hogy minden polgar felismerje a
nemzeti sajatossagok mogott meghuzodo, eurdpai civilizacidban rejlé  értékeket”
olvashatjuk az Eurépai Bizottsag Allasfoglalas az oktatas eurdpai dimenzidjardl késziilt
Z6ld Konyvrél (1994, 98.) cimmel kiadott okmanyban.

Megijelenik az oktatas eurdpai dimenzidjanak fogalma, amely tartalmazza:

— akllonb6z6 eurdpai kulturak megismerésének tamogatasat;

— a humanizmus, mint alapvetd k6zds értékiink megérzését;

— a kozosség nyelveinek ismeretét;

— europai ismeretek oktatasat az iskolaban;

— olyan koérilmények létrehozasat, amelyek mellett az egyén kibontakoztathatja
képességeit, s ez altal kdnnyebben be tud illeszkedni az egyre verseny-
centrikusabb vilagba.

Az oktatas tartalmanak kialakitasa soran hangsuly kell fektetni a nemzeti hagyomanyokon
tul az eurdpai és a vilag tudomanyos, kulturalis kincseit, értékeit a diaksag elé tarjak a
pedagogusok.

Az Erasmus programban valé részvétel kitiné példa mas iskolak megismerésére, a

honvédtisztjeloltek részérdl pozitiv tapasztalatként jelenik meg.

Az idegen nyelvek oktatasa szintén jé lehetéség egymas megértésére, a kilonb6zé kul-

turak kozotti kommunikaciora az eurdpai kontinensen, hiszen tébb mint nyelvtanulas, mert
megismerkedhetiink egy masik kulturaval, szokasokkal 2*

z http://www.cafebabel.co.uk/politics/article/revoking-nationality-whats-the-deal-across-europe.html

£2018. 01.31.)

? Kasler: i. m.
2 Torgyik — Karlovitz: i. m. 37. o.
% Uo.
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INTERKULTURALIS TANARI KOMPETENCIA®

A modern iskolanak alapvetd feladata a toleranciara nevelés, ennek megvaldsitasahoz a
tanaroknak természetesen megfelelé kompetenciakkal kell rendelkeznitk.

Nagyon sokszor talalkozok olyan emberekkel, akik nehezen fogadjak el az uj helyzete-
ket, kevésbé nyitottak, az ilyen vezet6knek a reagalo képessége lassu, valamint hosszabb
tavon kevésbé tudja motivalni az adott csapatot vagy akar tanulécsoportot.

Egy kutatasban megkérdezett pedagdgusok a beszélgetésekben az alabbi jellemzéket,
képességeket emlitették:

— tanulé iranti nyitottsag;

— atanuldéi massag elfogadasa;
— megszolithatésag;

— szeretni tudas;

— hitelesség;

— iranyitoképesség;

— tirelem;

— gyermek iranti tisztelet;

— nyugalom és vilagos értékrend;
— empatia.

PEDAGOGUSOK INTERKULTURALIS KOMPETENCIAJA, NEMZETKOZI TAPASZTALATOK?

Byram, Gribkova és Starkey (2002) az idegennyelv-tanarokhoz intézett ajanlasukban az
interkulturalis kompetencia fogalmat a kdvetkez8 6sszetevdkre bontjak:

— tudaskomponens;

— skillek (készségek);

—  attitGdok.
A személyes attitidok magaban foglalja a kivancsisagot és a nyitottsagot, a tudaskompo-
nens a sajat és mas kultdrakrol szerzett ismereteket. A készségek kozul a tanulmany ki-
emeli az dsszehasonlitast, az értelmezést és az 6sszefliggés-keresést.

Barmelyik iranybdl kézelitem meg, alapvetéen nemcsak a genetikailag 6rokolt szemé-
lyes attitid a meghatarozé kompetencia, tudom, nem vagyunk egyformak és rendelkezni
kell alap kompetenciakkal, amelyekre épithetiink, de szlikség van tudasra, ami elsajatitha-
t6, a készség pedig fejleszthetd. Az oktatasban, katonai szemmel nézve az Erasmus na-
gyon jo példa, nemzetkdzi gyakorlaton val6 részvétel er@siti az ismereteket, a kdlcsonos
felvétel mas orszagok hallgatéival szintén ebbe a kategdriaba tartozik.

% Racz Krisztina: Kulturak talalkozasa az iskolaban. http:/barankovics.hu/cikk/jovoido-ifiusagkutatasi-
muhely/kulturak-talalkozasa-az-iskolaban

Lakatosné Torok Erika — Dorner Helg:a Pedagdgusok interkulturalis kompetencidja nemzetkozi
partnerségben. http://epa.oszk.hu/00000/00035/00117/2007-10-ta-Tobbek-Pedagogusok.html (2018.
01.21.)
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NEMZETKOZI IRANYELVEK A KATONAI OKTATAS TERULETEN (SZOMSZEDOS
ORSZAGOK)

Mar 2013-ra keltezhetd az a szomszédos orszagok katonai oktatasi intézményeinek
egylttmiikddését szolgaloé alapdétlet kidolgozasa, amely els6sorban osztrak kezdeménye-
zés volt egy jovébeni nemzetkdzi szemeszter létrehozasara.

Az alapkdletételre 2014-ben kerllt sor, ahol természetesen osztradk vezetéssel megala-
pitottak a Nemzetk6zi Katonai Akadémiai Forumot, lengyel, cseh, roman és magyar tamo-
gatassal.

Elsédleges célja a forumnak a nemzetkézi egylttmikddés a katonai oktatas teriletén,
hosszabb tavon pedig egy nemzetkdzi szemeszter megalkotasa, figyelembe véve a nem-
zet érdekeket, alapozva a kézdsen létrehozott modulokra és a szakemberek altal meghata-
rozott kompetenciakra.?’

2015 EREDMENYE(?®

Az évente megtartott konferenciak soran a nemzetek megyvitattak a lehetséges modulokat,
tantargyakat, a lehetéségeiket a nemzetkdzi szemeszter létrehozasahoz. A katonai férum
egy gyakorlati példaja a multikulturalis vagy interkulturalis oktatas lehetséges megvalosu-
lasnak. Az ember ugy gondolna szomszédos orszagok révén konnyl kialakitani az alapel-
gondolast, és megérteni egymast, de hamar rajott az ember, nagyon kilénbozéek va-
gyunk, mas kultira, nemzeti érdekek nagyon erdsek, amivel teljes mértékben egyetértek,
mi tobb kulénbdzd oktatasi kulturaval rendelkeziink, nem is beszélve a katonai szolgalati
kultararol és hagyomanyokrol.

Az otlet katonai vonatkozasban, megvizsgalva minden oldalrél, uj, de nem teljesen, hi-
szen kilfoldi tanfolyamokon, rovidebb, hosszabb tanfolyamokon mar régota vesziink részt.
Ha nézziik a jelenlegi helyzetet, most is van lehetéség példaul a honvédtisztjeldlteknek
részt venni altalanos, vagy szakteriletnek megfelel6, hazai oktatasi kdvetelményekben
elfogadott, targyakat abszolvalni nemzetkdzi kérnyezetben.

Visszatérve az origbhoz, az Erasmus program volt, amely megalapozta az étletet, szol-
galva az eurdpai kultira erdsitését megfelelve a jové biztonsagi kihivasainak vagy talan
segitve a k6z0s gondolkodast, a problémamegoldasi képességet, tovabb erdsiteni az 6sz-
szefogast, a kozds érdekekre hivatkozva, erre tokéletes egy Uj fiatal generacid, amely
tanithato.

Természetesen a nemzetkdzi szemesztereknek is meg kellene felelni az el6irt szabva-
nyoknak, amit a bolognai rendszer biztosit, egységes kreditszerzési rendszert, valamint az

# IMAF 2013, Lessons learnt from the international Military Academic Forum, Armed Forces Printng
Centre, Vienna/Austria, 2013, 85-105. o.

% |MAF 2015, Creating an International SEurépaban the next step in a Common Eurdpéaban for the
European Officer, Nicoale Balcescu” Land ForceEurépaban PublishEurépaban Sibiu, 2015, 91-99. o.
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atjarhatésagot a tanintézeteken belll hazai és nemzetkdzi viszonylatban. (The European
Credit Transfer System)

Milyen el6nyokkel jarhat a leendd fiatal tiszteknek? A kérdésre a valaszt meglehet ko-
zeliteni altalanosan, nemzetkézi érdekek mentén. Nézziik olyan oldalrél, amely az egyén
fejlédését segiti, sajat tapasztalatbdl tudom, valamint a tanacskozason is egyetértés volt,
hogy elényként jelentkezik a mas kultira megismerésében, fejl6dés az idegennyelv hasz-
nalat teriiletén, a problémamegoldd képesség fejlédése terlletén, megtanulni kitekinteni a
sajat kdrnyezetébdl, maskepp gondolkodni, kapcsolatépités, amelynek elényét a késébbi-
ekben lehet kamatoztatni, akar hazai vagy nemzetkoézi kdrnyezetben az egyuttmikddés
soran. (Megjegyzendd, hogy 2020-ra az eurdpai hallgatok (altalanositva) mobilitasa elérhe-
ti a 20%-t)

A 2015-ben megtartott konferencia f6 célja az volt, hogy tovabb fejlessze a korabban
javasolt modulokat, valamint rendszerbe foglalja, megvitassa a kévetelményrendszert.

A forum kézdsen meghatarozta az alapkovetelményeket, amelyek sziikségesek a je-
lentkezéshez, mint a nyelv teriiletén, a fizikai kdvetelmények terlletén, a szamitégépes
ismerek teruletén, valamint mar milyen alapokkal kell rendelkezni, itt a hazai viszonylatba
kell gondolkodni, akar a dontéshozatal, vagy a kis alegység harcaszat tertletein.

Meg kell jegyezni nem volt egyszer(i, mert amikor az ember elkezdett beszélgetni a
mas orszagok képviselSivel, ugy éreztik, egyrél beszéliink, de nem ugyanolyan rendszer-
ben készitjik fel a hallgatdkat, a kitlizott célok elérése mas elvek, elgondolasok mentén
torténik. Az oktatas sulypontja orszagonként valtozott, valahol erésen kétédve egyéni érde-
kek mentén.

A résztvevék dontottek is végll meg nem is, azért lehet latni, hogy mennyi id6 kellett
egyaltalan ahhoz, hogy idaig eljussanak, és véleményem szerint a jogaszok meg sem
vizsgaltak, ez a kezdeményezés is bizonyitsa demokratikus uton nehéz kézds véleményt
alkotni, 0sszeegyeztetni az egyéni érdekeket masok véleményével.

A kdzbs nemzetkdzi szemeszter felépitése a kovetkezd lehet egy cselekvési valtozatként:
— Angol nyelvismeretek;
— Nemzetkoézi Hadijog;
— Kulturalis ismeretek;
— Elektronikai harc, kiber védelem;
— Interoperabilitas;
— Katonai vezetéselmélet;
— Fizikai felkészités.
Elirt kdvetelmények:
— Vezetévé ismeretek elsajatitasa;
— Kommunikacio fejlesztése;
— El6ado képesség fejlesztése, gyakorlasa;
— Egylttmikodoképesség fejlesztése;
— Problémamegoldas fejlesztése.
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KOMPETENCIAK (A MAGYAR HONVEDSEG TAPASZTALATAI)ZQ

Melyik terileten tudunk kapcsolddni a korabban leirt tapasztalatokkal a sajat munkakoé-
rinkben. Ugy érzem a legkdzelebb a valsagreagalé miveletek soran, de a bevezetdben
emlitettem, nem biztos, hogy csak a hatarainkon tul kertlhettnk ilyen helyzetbe.

Egy korabbiakban megjelent kényvben 6sszefoglaltak azokat a legjelentésebb kulcsfon-
tossagu kompetenciakat amelyeket a nemzetkdzi kdrnyezetben szerzett gyakorlati tapasz-
talatokra alapoztak, kiemelve a polgari élethez kdzelebb all6é sajatossagokat.

KULCSKOMPETENCIAK:®

— Alkalmazkododképesség, rugalmassag;

— Lelki teherbiré képesség, terhelhetéség;

— Hatarozottsag, dontési képesség;

— Kapcsolat-teremtési képesség;

— Szorgalom, a munka mennyisége;

— Problémamegoldo képesség;

— Csapatmunka, egylttmiikddés képessége, illetve készsége.
Sajat tapasztalataimra alapozva az egyuttmiikddésnek, a kapcsolatépité képességnek,
megértésnek, elfogadd képességnek és a tirelemnek o6riasi szerepe volt nemzetkézi kor-
nyezetben, amely hasonlit a korabbiakban leirt nemzetkdzi, hazai, pedagogusok altal leir-
takkal. Megjegyzem a mai rohand, gyorsan valtozo6 vilagban az emlitette tulajdonsagok,
készségek megkdnnyitené a mindennapjainkat is, szlkebb kérnyezetbe értelmezve.

OSSZEGZES

A XXI. szazadi modern tarsadalmakban megallithatatlan globalizacios folyamat generalja a
kulturak egyre erésebbé valo talalkozasat, amely a békét is veszélyeztethetik, ezért fontos
oda figyelni mas orszagok tapasztalataira és alkalmazni mar sziikebb kdrnyezetben is.

A tanulmany elsé részében feltettem a kérdést, hogy talalok-e kapcsolddasi lehetésé-
geket a kutatasi teriiletem témajahoz. A kompetenciahalo kiépitése Osszetett feladat. Ami-
ben segitett, ravilagitott, hogy a katonai tarsadalmat ugy kellene tekintenem, mint egy szer-
teagazo, kildnféle iranyokbdl megkdzelitendd ,multikulturalis kdrnyezetet”. Korabban irtam
arrol, hogy lényegében kozos a feladatunk, de annak eléréséhez minden fegyvernem hoz-
zajarul a sajat kulturajaval, hagyomanyaival, akar meg a nyelvezete is eltérd lehet.

Osszehasonlitva a kompetencidkat mind pedagégusok allaspontja vagy katonai értel-
mezésben fokuszalva a valsagreagalé miveletekben valo részvétel tapasztalataira, megal-
lapithatjuk, vannak hasonlésagok, melynek lehet nagy jelentésége, féleg a hosszutavu
gondolkodasban, egymas elfogadasaban, belsé kommunikaciés vagy a generacids prob-
Iémak athidalasaban.

iz Kiss Zoltan Laszl6: Magyarok a békefenntartasban. Zrinyi kiado, Budapest, 2011.168—170. o.
Uo.
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SIMON BELA'
A rendérség allomanyanak felkésziiltsége a kiberbi(in6zésre
The Preparedness of Police Personnel to Cybercrime Threat

Absztrakt

Magyarorszag a Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia2 megalkotasanak idépontja-
ban eurbpai szinten is elbremutatd intézkedéseket tett a kibervédelem,
kiberbiztonsag teriiletén. Szamos intézkedés tértént annak érdekében, hogy a
kibertér, mint a gazdasagi és tarsadalmi élet meghatarozé pillére szabad, bizton-
sagos és innovativ kbrnyezetté valjon. Az Uj Kiberbiztonsagi Stratégia alkotasa-
nak id6szakaban is sziikséges szamot vetni arrdl, hogy az allam egyik legfonto-
sabb rendészeti szerve: a rendbrség személyi allomanyanak képzettsége meny-
nyiben felel meg a korabban meghatarozott célok megvalésitasahoz. A vizsgalat
eredményeit kérdbives felmérés és személyes interjuk adjak. A megéllapitasok
Szerint a renddrség személyi allomanya a nem specializalt egységeken kiviil nem
rendelkezik a kiberblincselekmeények visszaszoritasahoz sziikséges magas szinti
ismeretekkel.

Kulcsszavak: rendérség, felmérés, kiberbiztonsag tudatossag,
kiberblincselekmények, ismeretszint

Abstract

At the time when the National Cybersecurity Strategy was created, Hungary made
progressive measures in the field of cyber security, cyber security. Numerous
measures have been taken to make cyberspace as the determining pillar of
economic and social life a free, secure and innovative environment. During the
creation of the new Cyber Security Strategy, it is also necessary to review
whether it is one of the most important law enforcement agencies in the state: the

' Nemzeti Kozszolgalati Egyetem — National University of Public Service, E-mail: Simon.Bela@uni-
nke.hu ORCID: 0000-0002-1555-3690

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP- azonositészamud, ,A j6 kormanyzast megalapoz6 kézszolgalat-
fejlesztés” elnevezésl kiemelt projekt keretében mikddtetett Ludovika Kiberbiztonsagi Kiemelt Kuta-
tdmuihely keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

> A Kormany 1139/2013. (Ill. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégia-
jarol.
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police staff's qualifications meet the goals set out above. The results of the survey
are provided by questionnaire surveys and personal interviews. According to the
findings, the police personnel do not have the high level of knowledge required to
curb cybercrime. However, this statement does not apply to specific anti-
cybercrime units.

Key words: police, survey, cyber security awareness, cyber crime, knowledge
level

Minden fejlett blnildézé szerv vezetdjének hosszu tava stratégidjaban vizionalnia kell,
hogy az egyes jogsértd cselekmények milyen valtozasait prognosztizalja és azokra milyen
ellenlépéseket kivan tenni. A veszélyeztetettség és a fertézottség szintjére tekintettel mi-
lyen eréforrasokat delegal egy teriletre, vagy a meglévoket miként fejleszti, vagy alakitja
at. Nincs ez masként a kiberblindzés elleni fellépés terlletén sem. Az azonban kilénésen
nehéz feladat, hogy kiszamitasuk, miként fognak alakulni a kibertérhez kapcsolédd bin-
cselekmények, hiszen az elmult évek statisztikai adatsoraibdl pontos trendek nem rajzolha-
tok ki.?

Az mindenképp valdszinUsithet, hogy e cselekmények szama a kdvetkezd években
emelkedni fog, amint az is kijelenthetd, hogy egyre jobban felértékel6dik a biinlild6z6 szer-
vek allomanyaban az a tudas, ami a digitalis forrasbdl szarmazé bizonyitékok kinyerésére,
rogzitésére, elemzésére és értekelésére képes.

Napjainkban a kriminalisztika olyan forradalmi valtozason esik at, amelyhez foghatét az
informacidk tovabbitasaban az internet létrejotte okozott. Tovabbra sem lebecsilheték a
kriminalisztika klasszikus és specialis eszkozei®, de az jol lathatd, hogy az infokommunika-
cids eszkdzokbdl, adatbazisokbdl kivonhato bizonyitékok felé tolodik el a stlypont’.

A vizsgalat célja, hogy segitséget nyujtson a dontéshozoknak abban a kérdésben, hogy
mely terlleteken és mely szinteken indokolt a rend6rség személyi allomanyanak képzését
fejleszteni, illetve segitségll szolgalhat a rendészeti szervek oktatasaban résztvevd sze-
mélyeknek a képzési portfolié fokuszalasaban.

Természetesen a teljes és atfogd képhez nagy segitséget nyujtana egy e targykorben
készitett korabbi — akar 5 évvel ezelétti — vizsgalat, de ilyen nem készllt.

® Simon Béla: A kiberbiindzés aktualis trendjei. Magyar Rendészet, 2018. ,A Haza szolgalataban
2017” konferencia kotet — megjelenés alatt.

* A blincselekmények felderitése, bizonyitasa Uj lehetdséghez, erdforrashoz jutott a renddrségrol
sz06l6 1994. évi XXXIV. térvény és a végrehajtasat szabalyozd normak szerint folytatott titkos informa-
ciogylijté tevékenység, valamint a blntetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény altal szabalyozott
nyomozohatdsag egyéb, illetve titkos adatszerzd tevékenységei altal.” Nyeste Péter: A bilnigyi hir-
szerzés. Magyar Rendészet, 2012/4. 30. o.

® minden IT eszkdzoket, mobiltelefont hasznalé emberrél megallapithato (és az egyes szolgaltatok, és
szolgalatok meg is allapitjak), hogy merre jar, kivel kommunikal, mennyit mozog, milyen az egészségi
allapota, érdeklédési kore, anyagi helyzete, hangulata, iranyultsaga, politikai nézetei, - melyekbdl
kovetkeztetéseket vonhatnak le varhato tevékenységére, szandékaira.
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A kérdéives vizsgalat a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem - Rendészettudomanyi Kar —
Kiberbiindzés Elleni Tanszéke altal® 6sszedllitott online felileten elérheté kérdésekre ta-
maszkodott, melyet a megkérdezettek 2018. januar honapjaban téltottek ki. A kérd6iv cim-
zettjei a Kar levelezd munkarendben tanulmanyokat folytaté alap (BA) és mester (MA)
szakos hallgatéi — 6sszesen 119 f6. A felkérés online fellleten jutott el a cimzettekhez,
melyben a kérés arra iranyult, hogy ezzel a kitoltéssel ©nkéntesen segitség a
Kiberblin6zés Elleni Tanszék munkajat a képzések kialakitasaban. Bar a cél a rend6rség
allomanyaba tartozd személyek ismereteinek vizsgalata volt, de volt a Nemzeti Ado6- és
Vamhivatal (4f6), Blntetésvégrehajtasi Szervezet(1f6), Katasztréfavédelem(1f8), Katonai
Rendészet (1f6), dnkormanyzati rendészet (1f6) részérdl is kitolts.

A tanulmany elsé kérdései a megkérdezettek demogarafiai adatait céloztak. 1994-ben a
magyar renddri 6sszlétszam minddssze 8%-a volt n6. A rendérség személyi allomanyanak
Osszetételérdl 2004-ben készilt statisztikai elemzés kimutatta, hogy 10 év alatt megdupla-
zodott a rendérnék aranya, 16%-ra nétt.” Az azéta eltelt idészakban ez az arany a térvényi
rendelkezésekkel 6sszhangban8 a n6k aranyanak névekedését eredményezte. A rendér-
ség hivatasos allomanyaban a férfiak és nék aranya 78%-22%, amelytél a felmérésben
szerepl6k aranya nem tért el szignifikansan, mivel a nemre vonatkozé kérdésre valaszold
118 valaszado 19,5%-a volt nd.

A legmagasabb iskolai végzettségre vonatkozé kérdésre 119 f6 adott valaszt, melyek-
nek megoszlasat az alabbi abra mutatja:

doktoriiskola (PhD)

egyetem, fels6foku mesterképzés
(MA/MSC/LLM),0sztatlan képzés

féiskola {BA/BSC) 32,809

fels6foku szakképzés

érettségire épild szakképzés

gimnazium

szakkozépiskola, technikum

Forras: sajat felmérés

® Az Gsszedllitasban részt vettek: dr. Gyaraki Réka, Kiss Tibor és dr. Simon Béla.

7 Sarkézi Irén: N6k a rendészetben. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2008. 9. o.

8 Az egyenlé banasmaéd kévetelménye a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanya-
nak szolgalati jogviszonyarol 2015. évi XLII. térvény 5.§ (2) bekezdés.
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A kovetkez6 kérdés a munkahely telepiiléstipusara vonatkozott. Az eredmények tikrozik a
renddri szervek eloszlasat. Magyarorszagon az Orszagos Rendérfékapitanysag alarendelt-
ségében teruleti szintként 19 megyei, févarosi fékapitanysag, helyi szintként 154 varosi, 22
kerileti kapitanysag és 21 hatarrendészeti kirendeltség all. A korzeti megbizotti irodak
kistelepulésen és a févarosban is jelen vannak. Kézponti szinten ennek megfeleléen hoz-
zavetbleg 1.050 f6, terileti szinten 5.150 f6 és helyi szinten 27.250 f6 teljesit szolgalatot.
Amint azt a blinlgyi fertdzottségi adatok”® is sziikségesse teszik az orszagos atlagot jelen-
tésen meghalado rendéri jelenlét szilkséges Budapesten.

A szolgalatellatas helyére vonatkozo kérdés volt: Jelenlegi munkahelyének mi a telepu-
Iéstipusa?

0y
4% 41,2%
40%
35%
30% 28,6%
24,4%
25%
20%
15%
0,
10% 5.9%
5%
0%
0% T T T T
tanya kozség/falu varos megyeszékhely  fGvdros

Forras: sajat felmérés

A kiberbilincselekmények kezelésének intézményesitett formaja a rendéri alapképzésben
nem értékelhets.'® A rendéri felséfoku oktatasban (BA képzés) az elmult évek soran jelen-
t6s fejlesztések valdsultak meg:

— azegyes jogi és kriminalisztikai targyakban a kiberbilincselekmények felderitése,
nyomozasa, bizonyitasa soran sziikséges ismeretek megemelt id6keretben
jelennek meg a képzésben

— célzottan e teriilet elsajatitasat szolgalé szabadon valaszthato és kételezé kur-
zusok kertltek bele a képzési programba.

° B6vebben: http://www.police.hu/hu/bunugyiterkep (2018. 01. 05.)
'* GENVAL orszag értékeld jelentés 174. o. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14583-
2016-REV-1-DCL-1/en/pdf (2018. 01. 05.)
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— kialakitas alatt van egy kibernyomozé (nappali munkarendben) és egy informatikai
nyomozo (levelezé munkarendben) szakirany létesitése, amely az eredményes
akkreditaciot kovetden specialistdk képzését hivatott megvaldsitani

A mesterképzési szakokon folyamatban van a kiberblin6zéssel kapcsolatos kurzusok fej-
lesztése és a Rendészettudomanyi Doktori Iskola keretein belll is ndvekszik az e témaval
kapcsolatos témakiirasok szama.

Mindezekkel egyutt kijelenthetd, hogy a rendérség aktiv allomanyaban szolgalatot telje-
sit6 személyek jellemz6en nem a rend6ri képzési rendszerbll szerezték be a
kiberblincselekmények elleni fellépéshez sziikséges ismereteiket.

Ez a tudas tipikusan 3 forrasbol szarmazik:

— mar ilyen targyu ismeretekkel, képzettséggel jelennek meg a rendéri egy-
ségekhez. Ekkor a képzettségi szint jellemzéen nem fels6fokd, mivel a
rendvédelmi szervekhez képest az informatikai teriilet jobb anyagi kilatasokat ki-
nal.

— az informatikahoz, szamitastechnikahoz érdeklédéssel forduldé rendérok nképzés

— a renddrségen szolgalatot teljesitd személyek kilonféle nemzetkdzi képzéseken
vesznek részt. Erre elsédlegesen a specializalt szervek munkatarsai (Budapesti
Rendér-fékapitanysag — BRFK Korrupciés és Gazdasagi Biinozés Elleni Féoszt-
aly - Pénzhamisitas és Csucstechnoldgiai Blindzés elleni Osztaly - Csucstechno-
I6giai Blin6zés Elleni Alosztaly, valamint a Nemzeti Nyomozdiroda Kiberbiin6zés
Elleni Féosztaly) kapnak arra lehetéséget, hogy az ILEA (International Law En-
forcement Academy — Nemzetk6zi Rendészeti Akadémia), Amerikai Egyesiilt
Allamok Titkosszolgalatanak (U.S. Secret Service) és a Szdvetségi Nyomozé
Iroda (FBI), valamit a K6zép-eurépai Rend6érakadémia, ECTEG (European Cyber-
crime Training And Education Group- Eurdpai Kiberblin6zési Tréning és Oktatasi
Csoport), EUROPOL(Eurépai Rendérségi Hivatal), CEPOL (European Union
Agency for Law Enforcement Training ), OLAF (Eurépai Csalasellenes Hivatal)
képzésein részt vegyenek .

Magyarorszagon a tovabbképzési lehetéségek nem kelléen fejlettek a kiberblindzés elleni
fellépést illetden. A Belugyminisztérium Vezet6képzési, Tovabbképzési és Tudomanyszer-
vezési F6osztaly akkreditalt képzései szlik kor részére nyujtanak ismereteket. Jellemz&en
ad hoc jellegl, nem rendszeres és nem tervezett képzések allnak rendelkezésre”.

A képzési lehetéségek figyelembevételével a kérd6ivben az szerepelt, hogy: ,Vett mar
részt kiber-blincselekmények nyomozasaval, kezelésével kapcsolatos képzésben?” A
valaszado 118 f6bél 102 f6 semmilyen képzésben nem vett részt e targykérben.

" Bévebben: Simon Béla: Rendészettudomanyi Kar — Kiberblindzés elleni kapacitasfejlesztési kon-
cepcidja — munkaanyag, 2016.
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nem vett részt

86,40%

tobb, mint 40 d6ra 0,80%

9-40 ora 3,40%

1-8 6ra 9,30%

T
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Forras: sajat felmérés

Annak vizsgalatara, hogy a megkérdezettek mennyiben alapozhatnak munkajuk soran az
infokommunikacios eszk6zokrél, internet hasznalatarél maganemberként megszerzett tu-
dasukra — indokoltnak lattuk e vonatkozasban is felmérni ismereteiket, lehet6ségeiket.
Kérdéskeént tettik fel, hogy A haztartasaban milyen internet hozzaférés all rendelkezés-
re? Jeleztlik, hogy tobb valasz is lehetséges. A valaszadd 119 f6b6l mindéssze egy sze-
mély nyilatkozta, hogy nem rendelkezik internettel. Ez abbdl a szempontbdl is Iényeges,
hogy a késébbi e-learning anyagok kidolgozasa és az életen at tarté tanulas elve mentén

___van lehet8ség arra, hogy a sziikséges ismereteket a célzott allomany otthonaban, illetve
otthonaban is feldolgozza, elmélyitse.
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keskenysavu mobilkapcsolat -i 3,40%

mobil szélessavu kapcsolat _ 62,20%

helyhez kotott szélessavu kapcsolat _ 78,20%

analdg telefonvonal (dial-up) vagy ISDN . 5,90%

nincs 0,80%

Forras: sajat felmérés

Osszehasonlitasként a KSH adatai szerint a rendszeres internet hasznalok aranya a 16-74
éves személyek aranyaban Magyarorszagon 2017 évben 76% volt™. A jelen kutatasban
megkérdezettek életkor szerinti besorolasat az alabbi diagram mutatja:

Eletkor szerinti megoszlas
10

N i it . . L

252627 28 29 3031 3233 34 353637383940414243 44 4546 47 48 49 50 51 52 53 54 55

Forras: sajat felmérés

Az eredmények hasonléak a szélesebb életkori savot vizsgald orszagos felmérés eredmé-
nyeihez. Ez vélhet6en abbdl is adddik, hogy a megkérdezettek csupan 5,2%-a volt 45 év
feletti, és a legidésebb megkérdezett személy 55 éves volt. igy tehat nem szerepeltek a

"2 https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/tabl/tin00091.html (2018. 01. 08.)
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vizsgalt sokasagban az id6sebb korosztaly tagjai, akik ezt az aranyt rontottak volna és nem
szerepeltek a 16-24 év kdzotti személyek sem, akik ezt az aranyt vélelmezhetéen javitottak
volna.

Erdekes adat az is, hogy a megkérdezettek majdnem kétharmadanak fontos a folyama-
tos internet elérés és ezért mobiltelefon el6fizetéseikben internetes csomag is szerepel. Ez
olyan fejlesztések lehetéségét nyitjia meg, amely az allomany azonnali elérésének (pl ria-
doztatas) megvaldsitasi lehet6ségét béviti. Ezen tilmenden lehetéséget biztosit lokalisan
egy adott kdrnyezetben talalhatd rend6rok szolgalatba léptetésének megvalésité1sé|ra.13

A kovetkez6 kérdés arra iranyult, hogy a megkérdezett milyen szinten ért az informati-
kahoz? Tobb valaszadasanak lehet6sége mellett a valaszaddk kézil senki sem volt, aki
ne hasznalna szamitégépet.

képesités informatikai rendszerek lizemeltetésére
segitségnyujtas masok informatikai problémaira

ECDL vizsga

emelt szintii érettségi informatikabaol

eszkozok frissitése, védelem

halozat Iétrehozdsa (pl. wifi router belizemelése)

operdcids rendszert telepitése

felhaszndloi szintii haszndlat (irodai word, excel programok,...

nem hasznal

Forras: sajat felmérés

Bar ECDL vizsgaval csak a megkérdezettek 14,3%-a, illetve emelt szintl informatika érett-
ségivel 2,5% rendelkezik, de ezek az alacsony szamok jelentés részben visszavezethetbk
arra, hogy a megkérdezettek tobbsége koranal fogva akkor végezete kdzépiskolai tanul-
manyait, amikor e szamonkérési formak joval kevésbé voltak elterjedtek.

A kutatas érdekes eredménye volt, hogy a megkérdezettek kdzil 6 f6 ugy nyilatkozott,
hogy van informatikai rendszerek lizemeltetésére képesitése. Mivel a kérd6iv anonim volt,
igy nincs lehetéség az érintettek kozvetlen megkérdezésére, de az aranytalanul magas
szam azt jelentené, hogy a rendérség allomanyabdl tobb, mint 2100 f6 tulajdonképpen
rendszergazdai képesitéssel bir. Vélhetéen olyan személyek is jeldlték ezt a valaszt, akik
az ECDL vizsga birtokaban az informatikai rendszer és a Biinteté Torvénykdnyvben sze-

3 Példaul olyan rendéri alkalmazas kifejlesztése altal, amivel a renddr szolgalati pihen&jét, akar pihe-
nénapjat toltve is kaphat értesitést egy azonnali intézkedést és jelentds szamu él erét igényld ese-
ményben val6 intézkedésre. Ekkor tilmunka elrendelése mellet 6nként szolgalatba Iéphet.
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repld informacios rendszer' fogalmakat egymas szinonimajaként értelmezve a szamitogép
Uzemeltetési képzettséget kivantak jeldini.

Az  informatikai  infrastruktira és  képzettség feltarasat kovetben a
kiberblincselekményekkel kapcsolatos tevékenységre fokuszalt a kérddiv:

Ha szolgalati feladati elldtasa soran informatikaval kapcsolatos kérdés merdl fel, ak-
kor tud segitséget kérni? (t6bb valasz is lehetséges)

ismer kompetens személyt v. szervezetet || ENEGNTKKRKNKNGG 27 1%
hosszas utdnajarassal talalt _ 16,8%

nem talalt megoldast - 7,6%
kozvetlen felettestdl, kollégatol kapott
: I 34,5%
megoldast
sajat ismeretek elegendék voltak ||| N | kR DD 25.2%

erre még nem kerdlt sor - 5,9%

0,0 10,0% 20,0% 30,0 40,0% 50,0%

Forras: sajat felmérés

A kérdésre adott valaszok azért kiemelten fontosak, mert a kiberblincselekmények jelenlegi
volumenérdl sem all rendelkezésre pontos statisztikai adatsor, illetve arra sem allnak ren-
delkezésre szlirések, hogy a bintetéeljarasok soran milyen aranyban van sziikség infor-
matikai szakért6k bevonasara. Az informatikai szakkérdés hatara folyamatosan valtozik,
illetve jelent6és mozgast mutat azon esetek szama, amikor nem kilsé szakért6 igénybeveé-
telével kerll eldontésre egy informatikaval kapcsolatos specialis kérdés, hanem a rendér-
ség belsd allomanyabdl kiképzett személyek renddri jelentésben adnak valaszt a felmertilé
problémakra."®

* Biintetd térvénykdnyvrdl szold 2012. évi C. tdrvény 459.§ (1) bekezdés 15. pont értelmében infor-
macios rendszer: az adatok automatikus feldolgozasat, kezelését, tarolasat, tovabbitasat biztositd
berendezés, vagy az egymassal kapcsolatban 1évé ilyen berendezések 6sszessége.

¥ Simon Béla: Az igazsagligyi szakértés egyes kérdései a biintetéeljarasban, kiilénds tekintettel az
informatikai szakter(letre. Belligyi Szemle, 2017/7-8. 87-105. o.
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A kiberblincselekmények nyomozasa és az informatika egy olyan szaktertilet, ahol az
ismeretek folyamatos karbantartasa sziikséges. A fejl6d6 technikai megoldasok, az egyre
szofisztikaltabb elkbvetési magatartasok sziikségessé teszik a tovabbképzések tartasat.
Amig jellemz8en példaul az élet elleni blincselekmények nyomozasara megszerzett isme-
retek lassu id6 alatt avulnak el, addig targyalt szakteruletlinkén ez révid idén beltl megtér-
ténik. Természetesen nem lehetséges, hogy minden kiberblincselekménnyel esetlegesen
foglalkozé munkatéars folyamatosan minden terlleten naprakész informéaciokkal rendelkez-
zen. A helyes arany kidolgozasa sziikséges ahhoz, hogy a blincselekmények Osszetettsé-
ge, elszaporodottsaga altal befolyasoltan alljon rendelkezésre a kiképzett éllomény16.

Orszagos szinten még nem alakult ki olyan rendszer, amelyben a terileti és helyi szer-
vek munkatarsai a hataskoriikbe tartozé biincselekmények vonatkozasaban (legalabb) egy
olyan mentor/multiplikator elérhetéségét ismerik, akitél a digitalis bizonyitékok rogzitésére,
elemzésére, valamint a nyomozasok lefolytatasahoz sziikséges informacidkat beszerezhe-
tik, de a tervek ezt célozzak az ORFK Biinlgyi Féosztaly Korrupcio és Gazdasagi Blindzés
Elleni Osztaly, mint szakiranyité szerv részérdl is. A képzésekben a Nemzeti Nyomozoiro-
da Kiberb(in6zés Elleni F6osztaly, valamint A BM Nemzetk6zi Oktatasi K6zpont aktiv rész-
vétele valik sziikségesseé.

A 47,1% os arany — akik tudjak azon személyek, szervezetek elérhetéségét, akiktél se-
gitséget kérhetnek — nagyon alacsony. Nem varhaté el, hogy e teriileten a Tevékenység-
iranyitasi Kézpontok adjanak iranymutatast. E szam emelése kiemelten fontos a gyors és
hatékony intézkedések végrehajtasahoz.

A kérd6iv nem tudta feltarni azt a problémat sem, hogy a felettesektdl, kollégaktol,
hosszas telefonalas utan elért személyektél beszerzett informacio mennyire volt szakszeri.
Ennek feltarasa tovabbi kutatas célja lehet.

A kiberblincselekmények koévetkezd fontos terllete a készpénz - helyettesitd fizetési
eszkdzokhodz kapcsolddo visszaélések. Bar 2017 harmadik negyedévében ismét jelentésen
bévilt a magyarorszagi fizetési kartya elfogadéi halézat. Részben ennek is kdszonhetéen
ismét tobb mint 25 szazalékkal nétt a kartyas vasarlasi forgalom, amelynek mar 69 szaza-
Iéka bonyolddott a gyors és korszer(i érintéses technoldgia hasznalataval. 2017 év végére
a hazai kibocsatasu fizetési kartyak szama tobb mint 9 millié darab volt. A 2017-es év alatt
folytatédott az internetes vasarlasi forgalom jelentés bdéviilése is, mind darabszamban,
mind értékben 37 szazalékos volt az emelkedés ezen a téren, azonban a teljes kartyas
vasarlasi forgalom kis része (6, ill. 10 szazalék darabszamot, ill. értéket tekintve) bonyoloé-
dik csak ilyen moédon. 2017 masodik negyedévében a kibocsatdi oldalon elkdvetett fizetési
kartyas visszaélések szama (9949 darab) a forgalom ndvekedési (iteménél kisebb mérték-
ben, 9 szazalékkal nétt, mig az okozott kar értéke (256 millio forint) 20 szazalékos csokke-
nést mutatott az el6zd év azonos idészakahoz képest. Tovabbra is jellemz6, hogy a visz-
szaélések féként internetes vasarlasi tranzakcidkat érintik, mind darabszamban, mind ér-

'® Simon Béla: Rendészeti szervek egyiittmiikddése a kiberbiindzés ellen. Megjelenés alatt a Nemzet-
biztonsagi Szemlében.

394



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1.'szém "

-

tékben korullbelul a visszaélések 80 szazaléka kotheté ehhez a forgalomhoz. Az elfogadoi
oldalon szintén a forgalom bévilésénél kisebb mértékben emelkedett a visszaélések sza-
ma (1179 darab) és az okozott kar értéke (50 millio forint), ami 10, ill. 4 szazalékos néve-
kedést jelentett a tranzakcidoszamot és az értéket tekintve az el6z6 év azonos idészakahoz
képest. Kijelenthet6, hogy csdkkent a fizetési kartyakkal elkdvetett visszaélések forgalom-
hoz viszonyitott aranya, azaz még biztonsagosabba valt a kartyahasznalat a fogyasztok
szamara'’. Mindezek mellett is a kiberbiincselekmények egyik fontos kategériaja maradt a
bankkartyakkal kapcsolatos binelkévetés'® E kérben is indokolt volt felmérni az allomany
ismereteit a készpénz helyettesitd fizetési eszk6zok hasznalatarol.

A megkérdezettek bankkartyahasznalati szokasaira vonatkozéan az alabbi valaszok

szilettek:
80,0%
68,9%
70,0%
60,0%
50,4%
50,0%
40,0% 33,6%
29,4%
30,0% 23,5%
20,2%
20,0%
10,0% I
0,0%
csak készpénz  vasarlas vasarlas vasarlas és vasarlas minden
felvétel belféldon belfoldi készpénz kalfoldi funkcidjat
belféldon internetes felvétel internetes  hasznalom

odlalakon kilfoldon oldalakon

Forras: sajat felmérés

A kapott adatokbdl a csak készpénzfelvételt jelzd valaszaddk magas szama adhat okot
tovabbi vizsgalatok folytatasara, mivel az meglehetésen magas még ha figyelembe vessziik
a 150.000Ft-ig terjedd ingyenes felvétel lehetéségét, akkor is jelentds az aranya azoknak,
akik ezt a pénzligyi rendszernek és ligyfélnek is koltséges megoldast valasztjak.

"7 http://www.mnb.hu/letoltes/penzforgalmi-tablakeszlet-tajekoztato-20171215.pdf (2018. 01. 07.)

' Amint azonban bevezetésre keriil az 5mp-en belilli atutalas (2019.07.01-t8l), és a bankkartyaktdl
fuggetlen fizetési modok terjednek el (kriptovalutak, kilonféle telefonos alkalmazasok stb.) ugy e
visszaélés tipus egyre jobban 6sszemosddik varhatdéan az informacios rendszerek elleni tamadasok-
kal.
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A kdvetkezd kérdés a Btk. 375. §(5) bekezdésébe itk6z8 informacios rendszer felhaszna-
lasaval elkdvetett csalas elkdvetése esetén ajanlott sértetti magatartas ismeretére kérde-
zett ra: Ha Onhdz allampolgari jelzés érkezik, hogy az érintett személy értesitést kapott
SMS-ben, hogy a bankkartyajaval illetéktelenek éppen vasaroltak, akkor On mit javasol
szamara?

A vélaszaddk 88,2%-a valasztotta a ,Tiltsa le és tegyen azonnal feljelentést” vélaszt,
mig a fennmaradoé 11,8% a ,Vegye fel az 6sszes pénzt a szamlarol, amit a bankkartyaval
el lehet érni, tiltsa le kartyajat, majd tegyen feljelentést” valaszt jeldlte meg.

A ,Nem tudom” és a ,Felesleges feljelentést tenni, csak tiltsa le a kartyat és vegye fel
az 6sszes pénzt” valaszt senki sem jelolte meg.

A kivalasztott lehet6éségek mindegyike lehet a kdvetendd legjobb magatartas, de en-
nek megvalaszolasahoz jellemz6en nem sziikséges rendészeti képzés, hiszen ez a
bankkartya hasznalathoz kapcsolédé altalanos ismeret.

A kovetkezé kérdés a gyermekpornografiaval kapcsolatos ismereteket vizsgalta, vajon
tisztaban van-e a valaszado, milyen els6dleges intézkedések megtétele szikséges,
amennyiben gyermekpornografiaval kapcsolatok internetes tartalomrél kap bejelentést.

1,7%

13,4%

20,2%

64,7%

= nem
m igen, rendelkezek a szlikséges ismeretekkel a megfeleld nyomozati cselekményekrdl
nem ismerem a sziikséges intézkedések maodjat

® nem tudom, mi mindsiil gyermekpornograf felvételnek
Forras: sajat felmérés
Lathatd, hogy a valaszadok kozil majdnem minden hatodik személy ismeretei teljes mér-

tékben hianyoznak. Mindéssze a megkérdezettek 20%-a gondolja ugy, hogy egy ilyen
blncselekmény nyomozasahoz szikséges ismeretekkel rendelkezik. 64,7%-a a valasz-
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adoknak szinte csak olyan szinten all, hogy felismeri a cselekmény tarsadalomra veszé-
lyességét, de az ellene valo fellépésre nincsenek részletes informacioi. Egy olyan blincse-
lekmény esetében, ahol:
— rendkivil nagy a latencia
— az elkodvetdk egy jelentds része intellektualis elkdvet6, és a konspiraciora nagy
figyelmet fordit
— a blncselekményekkel okozott kar, azaz a sértettekre gyakorolt hatdsa sok eset-
ben egész életre kihato
— e blncselekmény tipus sokszor csak titkos informaciogyljtés segitségével
derithetd fel, amihez tovabbi specialis gyakorlati ismeret sziikséges
A gyermekpornografia blincselekmény blinligyi statisztikaban térténé megjelenése19 rend-
kiviil nagy kilengésekkel, de nyilvanvaléan hatalmas latenciaval®® mutatja a fert6zéttséget.
Ez a tertilet, ahol jelent6s er6forrasokkal és a stratégiahoz kapcsolédoé biniildézéi, biin-
megel6zési akciotervet indokolt kidolgozni.”’
A kovetkez6 kérdés az informaciobiztonsagra vonatkozé attit(idok felmérését célozta:
Szokott-e nyilvanos wi-fi halézatokhoz kapcsolodni? (étteremben, vonaton, aruhazban,
kozterileten, ha igen, akkor milyen miveleteket hajt végre?)(t6bb valasz is lehetséges)

nem tudom 0,0%

mobilbank szolgdltatast veszek igénybe,
ha sziikséges

B 101%

az eszk6zom a wifi halézatokon
automatikusan lefrissiti az instant

igen, csak a bongészot [N 72,3%

N 17,6%

nem [N 17,6%

0,0% 10,0%20,0%30,0%40,0%50,0%60,0%70,0%30,0%

Forras: sajat felmérés

A nyilvanosan és ingyenesen elérhet6 vezeték nélkili internet kapcsolatok a nyugateurdpai
orszagokhoz viszonyitva Magyarorszagon nagy forgalmu kérnyezetben, illetve kuldnféle

'9 Bvebben: https://bsr.bm.hu (2018. 01. 08.)

% B&vebben: https:/pedo.help/statistics/ (2018. 01. 08.)

%' A Digitalis Gyermekvédelmi stratégia mellett agazati akciotervekre volna sziikség. Lasd:
http://www.kormany.hu/download/6/0e/c0000/Magyarorsz%C3%A19%20Digit%C3%A1lis%20Gyerme
kv%C3%A9delmi%20Strat%C3%A9di%C3%A1ja.pdf
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szolgaltatasokat nyujtd Uzlethelyiségek (fodrasz, étterem, bolt, autdészalon, stb) kérnyeze-
tében sokkal nagyobb gyakorisaggal fordulnak elé. Ennek egyik f6 oka, hogy a mobil inter-
net ara a vasarléeré paritashoz viszonyitva magas, igy az emberek vagy nem fizetnek el6
arra, vagy alacsony adatcsomag mellett lehet6leg WIFI kapcsolatra valtanak.

Azt is fontos azonban megjegyezni, hogy az atlagos felhasznalok nem allitjak be tele-
fonjukat, ugy, hogy az egy kapcsolt — és nem feltétlen biztonsagos — vezeték nélkili inter-
net kapcsolédas esetén ne szinkronizalja le az e-mailjeit, instant Uzenetklldd és mas futod
applikaciokat. Ugyszintén nem jellemzd, hogy a felhasznalok azonnal egy virtualis magan-
halozati kapcsolaton keresztlil kapcsolédnak egy megbizhato internetes szerverhez.

Ezekkel egyutt tehat a jelent6s kulénbség a kizarélag bdéngészét hasznald felhasznaldk
és az eszkdzoket azonnal frissité felhasznaldk kdzott vélhetben sokkal kisebb, mivel val6-
szinlileg a bongészés kdzben futd alkalmazasok lefrissiilnek a hattérben a felhasznalok
tudta és szandéka nélkdl.

Talan a legnagyobb kdzvetlen kar bekdvetkezése a mobiltelefonokon a banki alkalma-
zasok kompromittalasan keresztiil valésulhat meg. Eppen ezért nevezhet6 minden 10
megkérdezett felhasznalo felelétlennek, amikor nem megbizhatd helyen mobilbankol. A
GSM rendszeren keresztil térténé kommunikacio sokkal nehezebben tamadhato, igy az
allomany — és egyébként minden felhasznal6 — figyelmének felhivasa indokolt arra, hogy a
banki alkalmazasokat lehetéség szerint a mobilszolgaltatdé adatkapcsolatan keresztiil vé-
gezze.

A kovetkez6 kérdések az informatikai szakértéshez kapcsolddo viszonyt voltak hivatot-
tak vizsgalni. A vizsgalat soran arra voltunk kivancsiak, hogy amennyiben szakérté kiren-
delésére van szlikség a kibernyomozas teriiletén, a megkérdezettek tudjak-e, hogy a
kirendeld hatarozatban milyen alapvetd kérdéseket kell feltenni?

4,5%

/

29,5%

66,1%

m meglévd sablon kérdéssor + szakértd javaslatai
m adott Ggy kapcsan osszeallitott kérdéssor

szakértdvel tortént megbeszélés és az & javaslatai alapjan osszeallitott
kérdéscnr
Forras: sajat felmérés

398



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

A jogtudomany miveldi szamara sem egyértelm(i a szakeértd kirendelésével dsszefliggés-
ben, hogy a kirendel6 hatésag mennyiben kommunikalhat a kirendelt szakértével. A partat-
lan szakértdi vizsgalatot mindenképpen az biztositana a leginkéabb, ha a kirendel6 hatésag
csak a kirendel6 hatarozatban adna felhatalmazast a vizsgalat lefolytatasara, a szakért6
pedig csak szakvéleményében adna tajékoztatast az elvégzett vizsgalatrél. Minden olyan
esetben, amikor a szakértd az eljaras és a bizonyitas aktualis helyzetérdl a szakvélemény
elkészitéséhez sziikségeshez képest tobblet informaciokat kap a kirendel6 hatosagtol, az
alkalmas lehet a szakért6 befolyasolasara. Mindezek mellett azonban az informatikai szak-
érték az eredményes egylttmiikddés érdekében kiemelten fontosnak tartjak az elézetes
egyeztetést a kirendelést megelé’zc’ien.22 E vita eldontése érdekében indokolt lehet mod-
szertani utasitds kiadasa a nyomozoéhatdsag tagjai iranyaba, hogy a fegyveregyenléség
elve a vad és védelem kdzt ne csorbuljon.

Az informatikai szakkérdések sok esetben joval Osszetettebbek, mint a tébbi szakértsi
terulet. Az informatika teriiletén az tgyben eljar6 nyomoz6 gyakran nem is gondol olyan
bizonyitékokra, melyek elérhetéek a szakért6i vizsgalat targyaul szolgalé infokommunika-
cids eszkdzb8I?. Fontos kérdéseket vet fel a szakérték és szaktanacsadok kozti hatarvonal
abban az esetben, amikor az informatikai eszk6z0k vizsgalata mar a hazkutatas, lefoglalas
soran indokolt. Ugyszintén a jogi rendelkezéseknek és gyakorlatnak kell kimunkalnia, hogy
meddig terjedhet a nyomozdéhatdsagok digitalis nyomrogzitdi tevékenysége24 és mikortdl
szakkérdés egy vizsgalat lefolytatasa.

E probléma megkérdezettek altali értelmezését célozta a kovetkezd kérdés: ,Amennyi-
ben a nyomozas soran barmilyen informatikai eszkéz kerul lefoglalasra (okos telefon, tab-
lagép, laptop, PC.) milyen esetben rendelne ki az eszkdz altal tarolt adatok tartalmanak
megismerésére szakértét?”

100,0% 80,9%

80,0%
60,0%
40,0%
20,0% 6,1% 2,6% 10,4%
0,0% — J— -
o g o
'o&)’ & (\e@ L
Q N S
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? >

Forras: sajat felmérés

2 Maté Istvan Zsolt: Az igazsagligyi informatikai szakérté a biintetSeljarasban. PhD értekezés, Pécsi
Tudomanyegyetem Allam és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2017. 119. o.

» példaul egy lefoglalt mobiltelefonrél csak a hivasok, lizenetek kinyerése és vizsgélata csak apré
toredéke annak, amilyen informacidkat rejt egy késziilék és a hozza kapcsolt felh6 alapu tarhely.

* Maté |. Zs.:i. m. 67. o.

399



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

A kapott eredménybdl is lathatd, hogy a megkérdezettek szamara sem elérhetéek azok
a rend6ri szolgalatok, melyeket az angolszasz terminoldgia a digitalis bizonyitékok helyszi-
ni vizsgaloja (Digital Evidence First Responder, DEFR) ' elnevezéssel jeldl. Jelenleg a
rendérségen bellil a BRFK Szamitogépes Biin6zés Elleni Alosztalya, valamint az NNI
Kiberblin6zés Elleni Fdosztaly munkatarsai nyujtanak segitséget a digitalis bizonyitékok
régzitéséhez és kinyeréséhez. Ez a tevékenység az alanyi korre tekintettel”® szakértsi
véleményt nem adhat, de sok esetben sziikségtelenné teszi informatikai szakértd kirende-
lését. Az még a kdzeljovo fejlesztési feladatai kdzé tartozik, hogy minden terlleti és helyi
szerv szamara ésszer(i fOldrajzi tavolsagon bellil elérhetévé valjanak az e tevékenységet
végzd, digitalis forenzikus eszkdzokkel felszerelt egységek vagy személyek.

Mint minden jelentés adatvagyont, kiilénleges adatot kezelé szervezetnél, igy a rendér-
ségen belll is kiemelt figyelmet kell forditani az informacidbiztonsagra, adatbiztonsagra.
Jellemzden az adatszivargasok elharitasanak két f6 iranya vetédik fel az egyik a kilonféle
biztonsagi, behatolas detektald, tevékenyseégdfigyel6 és egyéb szoftverek iranya, mig a
masik a human téke tudatossaga fejlesztésének iranya. A megoldas természetesen az
egyenszilardsagu rendszerek tajan talalhaté. Annak eldéntése, hogy melyik irany tamoga-
tasara milyen eréforrasokat delegalnak: rendkivil 6sszetett kérdés. Az azonban minden-
képpen koltséghatékony megoldas, ha a meglévé biztonsagi eszk6zok megfelel$ alkalma-
zasara birja ra a munkaltaté a személyi allomanyt. Ennek egyik formaja egy kozérthetd,
hasznalhatd, aktualizalt informatikai szabalyzat, melynek fontossagat a személyi allomany
is ismeri és belatja és ennek kbvetkeztében betartja azt. A megkérdezettek attitiidjét az
informatikai szabalyzathoz kivanta az alabbi kérdés felmérni: ,A 60/2008. (OT 32.) ORFK
utasitas a Renddrség Ideiglenes Informatikai Biztonsagi Szabalyzatardl és a 45/2013. (XI.
15.) ORFK utasitas az intranethal6zat mikddtetésérdl, valamint az Internet és elektronikus
levelezési rendszer renddrségi igénybevételének szabalyairdl sz6l6 jogszabalyokat ismeri
és betartja?”

» Nyilvantartasba vett igazsagligyi szakérték szama elenyészd e szerveken belill.
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23,7%

‘ 6,8%

66,1% 3,4%

= igen, ismerem és betartom a rendelkezéseket
m ismerem, részben betartom
ismerem, de betarthatatlanok, megnehezitik a munkat

= nem ismerem

Forras: sajat felmérés

Kijelenthet, hogy a megkérdezett allomany kevesebb mint negyede tartozik a megfeleld
tudassal rendelkez6k kozé. Egy ilyen 6sszetett szabalyozorol (mely terjedelmében messze
meghaladja e tanulmany karakterszamat) felel6sen kijelenteni, hogy azt ismeri valaki: ne-
héz és talan merész kijelentés. A pontos eredmények ismerete informacié biztonsagi tesz-
tek, sérllékenységvizsgalatok Utjan tarhato fel alaposan.

A kibertérben elkdvetett vagyoni jogokat sért6 blincselekmények utan az egyik legin-
kabb elszaporodott jogsérté cselekmény csoport az informatikai rendszerek elleni tdmada-
sok. Ehhez kapcsolddo ismeretszintet volt hivatni feltarni az alabbi kérdés: ,Ha egy allam-
polgari bejelentés érkezik Onhdz, hogy egy vallalkozas internetes oldala elérhetetlen
DDoS tamadas miatt, akkor vannak ismeretei a lehetséges teend6krél?”
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6,8% 2%

23,7%

® nincsenek ilyen ismereteim
® nem tudom, mit a DDos
vannak ismereteim a kévetend§ eljarasrol

m ismerem a kovetendd eljarast, az elsédleges intézkedéseket meg tudnam tenni
Forras: sajat felmérés

Amint lathat6 a valaszado 118 f6b&l mindésszesen 3 6 jelezte, hogy egy Osszetett rend-
szer elleni tamadas esetén ismeri a kdvetendd eljarast és képes az elsédleges intézkedé-
sek megtételére. Az arany emelése oktatasokkal, tovabbképzésekkel, médszertani utasita-
sokkal, illetve vonalvezet6i rendszer® kiépitésével orvosolhaté volna.

A tényleges renddri munka soran szamos blincselekmény tipusnal valik sziikségessé
mikddésben 1évd PC, laptop lefoglalasa. Kb. 5 évvel ezelbttig az eurdpai nyomozohatds a-
gok altalanosan bevett gyakorlata az un. ,freeze” eljaras volt az eszkdzok azonnali
aramtalanitasaval. Korunkban azonban az eszkdzok titkositasa és felhd alapu tarhelyek ezt
az eljarasrendet fellilirtak, sokkal 6sszetettebbé tették.

A vizsgalat kovetkez6 kérdése: ,Egy hazkutatas soran kell intézkednie bekapcsolt sze-
mélyi szamitégép adattartalmanak rogzitésére. Ismeri a helyes eljarasrendet? (t6bb valasz
is lehetséges)”

*® Minden szervezeti egységnél van legalabb egy olyan személy, akinek a hataskérbe tartozé esetekre
vonatkozdan vannak ismeretei és ezeket az ismereteket tovabbképzéseken folyamatosan szinten is
tartja.
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azonnali szakért6t hivnék, a bekapcsolt gépen nincsenek ilyen
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kovetben a meg, nem nyulnék szlikséges
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Forras: sajat felmérés

A megkérdezettek mindéssze 3,4%- érzi magaban a szikséges szakértelmet egy ilyen
intézkedés foganatositasahoz a sziikséges eljarasi cselekmények lefolytatdsahoz, ami
rémisztéen alacsony arany, ha figyelembe vesszik, hogy milyen gyakorisaggal ke-
rul/kerilhet ra sor.

Bar egy IT eszk6zon mindig lesznek olyan eljarasok, (titkositas, specidlis
rendszerbeéallitasok, stb) amelyek kovetkeztében a lehetségesen kinyerheté bizonyité-
koknak csak egy része valik megismerhetévé, de sziikséges kidolgozni olyan moédszertani
utasitast, amelynek kdvetése minimalizalja az adat- és informacidvesztés veszélyét. Ter-
mészetesen ehhez a célhardverek biztositasa is sziikséges.

A legutolsé kérdés az utdbbi évek egyik legnagyobb informacidbiztonsagi kihivasanak a
zsaroldvirusokak megitélését kivanta felmérni: ,Ha a tulajdonaban all6 informatikai eszko-
zbket (személyi szamitdgép/laptop/okostelefon) ransomware (zsaroldvirus) tamadas éri,
akkor mit tesz? (tobb valasz is lehet)”

403



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

semmiképp sem fizetnék, nem akarok... 38,7%

[y 37,8%
semmiképp sem fizetnék, ismerdsoktdl... IIIGEGGNNNNNNNNNNNNNNNEE 31,9%
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tudom, mit jelent a ransomware, de nem... NG 26,1%
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Forras: sajat felmérés

Bar az atfogd megoldast e probléma orvoslasara az ellene kiizdé nagy nemzetkbzi szerve-
zetek sem talaljak, igy jelen kérdésre sem adhato tokéletes valasz. Az mindenképp hasz-
nos, hogy a megkérdezettek 38,7%-a felkésziilt egy esetleges ransomware tdmadasra, de
ennek a szamnak tovabbi emelése sziikséges, hiszen egyre nagyobb azon értékeink ara-
nya, melyeket digitalisan tarolunk.

Osszességében tehat szilkséges atvilagitani, hogy a rendéri alapképzésben milyen
maédon lehet fejleszteni a kiberblin6zéssel szembeni fellépést hatékonnya tevd alapismere-
teket, hiszen a kozteruleti rendéri tevékenység ellatasa soran is ezek az ismeretek az al-
lampolgérok tajékoztatasa, helyszinbiztositas, bizonyitékok megdrzése, elsédleges intéz-
kedések megtétele soran jelentéséghez jutnak.

Amint azt a tanulmany elsé soraiban is érintettik: a blnuld6z6éi, kriminalisztikai tevé-
kenység naprél napra nagyobb aranyban veszi igénybe a kuldnféle digitalis forrasbdl,
adatbazisbdl, stb szarmazé bizonyitékokat. Korunk technikai fejlettsége (mindenhol jelen
Iévd szenzorok, mesterséges intelligencia, big data, stb) sokszor lehetévé teszi, hogy sza-
mitégép mogll oldjon meg a nyomozdhatésag reménytelennek tiind blineseteket. Termé-
szetesen az analdg és a digitalis forrasbdl szarmazé informacidkat nem kizarélagosan,
hanem egymast segitve kell felhasznalni a blincselekmények nyomozasaban. Azt is lat-
nunk kell, hogy az Orwell-i ,Nagy Testvér” technoldgiai oldalrél mar megvaldsult, csupan az
a kérdés, hogy ki mikodteti és ki hasznositja az 6sszegylijtétt informaciékat. Ennek meg-
hatérozasa jogalkotoi kérdés, de a nyomozdhatésagok tagjainak mindenképp készen kell
allni, hogy térvényes keretek k6zott minden olyan informaciét 6sszegydijtsenek a digitalis
forrasokbdl is, melyek a rendészeti szervek alkotmanyos céljainak elérést segitik.
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Vidékbiztonsag atfogé megkozelitésben’

avagy komplex gondolkodas a biztonsagos vidékrol,
elemeirdl és rendszererdl

Rural Security in a Comprehensive Approach

or Complex Thinking about the Safe Countryside, it's Elements and
System

Absztrakt

A vidékbiztonsagrol, mint a nemzeti biztonsag fontos feltételérdl viszonylag keve-
set beszéliink Magyarorszagon. Pedig a vidékbiztonsag egyre fontosabb nemzeti
biztonsagi kérdéssé lép elb. A vidék biztonsaga kulcskérdés az allam stabilitasa,
biztonsaga, fejlédése szempontjabdl. A jo allam nemcsak az élet feltételeit kell,
hogy szavatolja, de az életminéség javitasa érdekében is kell tegyen erbfeszité-
seket, nbvelje a vidék versenyképességét, tegye élhetébbé a vidéket, tegye von-
zbéva a mezbgazdasagi termelést a gazdasagi tevékenységi formak valamennyi
szintjéen.

Kulcsszavak: vidékbiztonsag, nemzeti biztonsag, jo allam, versenyképesség
Abstract

We are talking about the rural security such as an important condition for national
security in Hungary. Yet, rural security is becoming an increasingly important
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* A tanulmany a KOFOP -2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositd szamu, ,A jo kormanyzast megala-
pozo kdzszolgalat-fejlesztés” ciml kiemelt projekt keretében megvalosuld ,VIdékbiztonsag, a bizton-
sagi kornyezet hatasa a vidék versenyképességére” (2016/240/SZIE-GTK) Ludovika Kutatomihely
palyazati anyagat felhasznalva késziilt.
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national security issue. The rural security is a key issue for the stability, security
and development of the state. A good governance must guarantee not only the
conditions of life, but also make efforts to improve the quality of life, increase the
competitiveness of the countryside, make the country more livable, attract
agricultural production at all levels of economic activity.

Keywords: rural security, national security, gooda governance, competitiveness

Korunk yj tipusu, valtozo kihivasainak és fenyegetéseinek hatasara, a megvaltozott — egy-
re bonyolultabba, komplexebbé valé — biztonsagi ké')rnyezetben5 az allam uyj tipusu vala-
szokra kényszertil, szerepe atalakul. Ugyanakkor valtozik az egyén és a k6zOsségek fela-
data, akarcsak felel6sségi kore és cselekvési mozgastere, s mindezek foldrajzi viszony-
rendszerben is érzékelheték: a vidék biztonsaga és élhetd élettérének biztositasa vonatko-
zasaban is. Az egyén és a kiskdzosségek feleléssége, az dngondoskodasban jatszott
egyre fokozo6dd szerepik nem csdkkenti az allam felel6sségét a biztonsag megteremtésé-
ben és fenntartasaban, hanem egymasra hatva, egymast kiegészitve alkotnak egységet.
Ezen egyuttmiikodés kialakitasahoz és erbsitéséhez sziikség van a k6zosségek tudasanak
bdvitésére, az dngondoskodas kereteinek és a szerepl6k egymasra haté kolcsonds viszo-
nyanak meghatarozasara, a vidékbiztonsagi tudatossag kialakitasara és fejlesztésére. Az
Uj tipusu kihivasok és fenyegetések hatasara egyre meghatarozébb nemzeti biztonsagi
kérdéssé valik a vidékbiztonsag. A vidékbiztonsagrol, mint a nemzeti biztonsag fontos
feltételérsl viszonylag keveset beszéliink Magyarorszagon. Altalaban, ha a nemzeti bizton-
sag kerll széba, a tobbség a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja cimi doku-
mentumban® meghatarozott komplex biztonsagi kérdésekre gondol. A vidékbiztonsag egy-
re fontosabb nemzeti biztonsagi kérdésseé lép eld.

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (NKE) és a Szent Istvan Egyetem (SZIE) oktatoibol
alakult k6z6 s Kutatomiihely elsédleges kutatasi célja a vidékbiztonsag komplexitasanak
feltarasa és bizonyitasa, rendszerszemilélet( leirasa és a specialis (vidék)biztonsagi tuda-
tossag megteremtése. A kutatas soran prioritast élvez a fizikai és a gazdasagi biztonsag, a
versenyképesség, az dngondoskodas és a J6 Allam kapcsolatrendszere.

A kutatast harom f6 teriiletre osztjuk:

a. A vidékbiztonsag fogalmat, annak Osszetettségét kilenc biztonsagi dimenzidéban
(politikai-kormanyzati, fizikai, gazdasagi, szocidlis-tarsadalmi, kornyezeti-
kornyezetvédelmi, élelmiszer-élelmezés, infrastruktira, fenntarthatésag és
megujulas, valamint vidékbiztonsagi ©6ngondoskodas) értelmezziik, melynek
alapja a Nemzeti Biztonsagi Stratégia7 (NBS) bdvitett dimenzioi, alapul véve a

5 Az elmult két-harom évtized viszonylagos regionalis biztonsagi idészaka utan a migracios valsag, az
Ukrajnat ért hibrid tdmadas és az Eurdpaban is egyre nagyobb mértéket 6lté terrorizmus komoly kihi-
vast jelentenek régionk és hazank szamara is.

¢ A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
71656/2012. (XIl. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
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Nemzeti Vidékstratégia® (NVS) altal megfogalmazott kihivasokat és stratégiai cé-
lokat.’
b. Az dsszetevbk egymasra hatasanak, térvényszeriiségeinek rendszerszemléletl
meghatarozasa.
c. A vidékbiztonsagi tudatossag, melynek része az éngondoskodas kialakitasahoz
szukséges tudastar, oktatasi médszerek kidolgozasa.
A NKE-SZIE k6z6s kutatasanak eredménye, hogy kialakul a vidékbiztonsaggal 6sszefliggé
komplex gondolkodasmad és kutatasi keret.

KOM PLEX BETONSAGI
DIMENZIBK STRATEGIAI CELOK
(Memzeil Bizionsagl Sirakgla akal eszat (Memze § Vioaks irane g3 2 Bpjan)
Koppennagal 150 2BpjEn Do el

- =
e | POLITIKAIKORMANYZATI ey
t Tajak, Emeszeti drdiek

o | FIZIKAI BIZT ONSAGI erofomasch megdrzese
- —
Gazda=agi
Sokszind és slethépes
Tarsad almi, szodls l agrarermelés

e : Eleimiszer és
Elelmiszergleimezés oo £y
infr astruktira
A widekgazdazagi
Femntarthatdssg, létalapjinak bizbStass, 5
megujulas videki fogldkoztatas ndveless)
Ongondoskod = A wdeh kozosseg megene-

sitéze, detmindzigdnek
[ Emeb | Puitisa

| A Nemzeti Vidékstratégia és a Nemzeti Bizton sagi Stratégia kapcsolata |

1. szamu abra: A Nemzeti Vidékstratégia és a Nemzeti Biztonsagi Stratégiakapcsolata
(készitette: Dr. Boldizsar Gabor)

¥ Nemzeti Vidékstratégia: http://www.terport.hu/webfm_send/2767 (2017. 10. 07.)

® A NVS altal meghatarozott kihivasok a kovetkezék: klimavaltozas, éghajlati szélséségek erésddése;
ivoviz, vizkészletek kulcsfontossaga; éleimiszerellatas és az élelmiszerlanc biztonsaga; génmaodositott
novények veszélye; az energiaellatas biztonsaga, energetikai rendszerproblémak; kérnyezeti fenntart-
hatosag, biologiai sokféleség, tajfenntarté mez6gazdasag; demografiai valsag, népesedési trendek;
globalizacié és lokalizacid; tarsadalmi és térbeli egyenlétlenségek; atalakuld varos-vidék kapcsolat-
rendszer; informacids kor, tudasalapu tarsadalom.

A NVS altal meghatarozott stratégiai célok: tajak, természeti értékek eréforrasok megérzése; sokszinl
és életképes agrartermelés; éleimiszer és élelmezésbiztonsag; a vidék gazdasagi létalapjanak biztosi-
tasa, a videki foglalkoztatas névelése; a vidéki k6z0sség megerdsitése, a vidéki kdzdsseg életminésé-
gének javitasa.
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Az alapvetéen allamcentrikus megkdzelitéssel kutatasunk hozzdjarul a biztonsag-kultura
bévitéséhez, az allam és polgarai biztonsag-szemléletének emeléséhez, a vidék verseny-
képességének noveléséhez. Rendszerbe foglalja, leirja a vidék biztonsaganak ésszetevait,
definidlja az allam és a vidékbiztonsag kapcsolatrendszerét, jellemzdit, kornyezetét és
interakcioit, kilonds tekintettel a fizikai és a gazdasagi biztonsag kapcsolatara, melynek
eredménye a biztonsagos, élhetd és versenyképes vidéki élettér. A kutatas alapoz a mar
meglévd kutatasi eredményekre, a kdzel- és a régmult kapcsolodd hazai és nemzetkdzi
torténéseinek feldolgozasara. Nemzetkdzi kitekintésben elsésorban Afrika szarva'® konflik-
tusainak tapasztalatait vizsgaljuk, egy etidop kutatétarsunk segitségével. A térség és a
Karpat-medence 6sszehasonlitadsanak alapja a klimavaltozas, a csokkend élettér és életle-
het6ségek, a gazdasagi éltképesseég, az etnikai- vallasi sokszinliség és a fizikai biztonsag
kapcsolatrendszere.

A vidékbiztonsag komplex rendszerének rendszerszemléletli nagybani feltarasa és le-
irasa, az egyes vidékbiztonsagi dimenzidk pontositasa és tovabbi kutatasa, valamint az
egyes rendszerelemek kapcsolodasi teriileteinek, modjainak és hatasainak feltarasa Uj
tudast eredményez az allam teljesitményének méréséhez, a J6 Allam Jelentés és a hozza
kapcsolddo specidlis jelentések egyes vizsgalati teriletein.

A kutatas célja, hogy az allam és az egyén ismerje meg vidéki kdrnyezetét és ismerje
fel a komplexen értelmezett biztonsagot fenyegetd veszélyeket és azok hatasait. Az allam
és a polgar biztonsagfelfogasanak szélesitését kivanjuk elérni, a vidék, mint élettér, mint
élelem- és ivovizbazis biztonsagi jelentéségének feltarasaval és tudatositasaval. A vidék-
biztonsagi tudatossag kialakitasanak része a rendszerszintli leirasbol kialakitott tudastar,
valamint a hozza kapcsolédd modszertan feltarasa is. A megfeleléen kialakitott,
célcsoportspecifikus tudasatadas soran kialakul és er8soddik a biztonsagi tudatossag e
specialis terilete.

A kutatas targyat részleteiben egyrészt a fizikai biztonsag 0sszetevéi és a ra hato té-
nyezék (lehetéség és veszély) képezik, globalis, regionalis és helyi szinteken. Ide tartozik a
gazdasagi biztonsag, azon beliil is a mez&gazdasag (vidék) biztonsagat befolyasolo6 ténye-
z8k, a vidék versenyképességének, ,élhetéségének” és fizikai biztonsaganak 6sszefliggé-
sei, melyek a kutatdmunka soran folyamatosan béviilni fognak. Az U] tipusu veszélyek Uj
reagalas-formakat (is) igényelnek, igy az allam és a polgar hozzajuk valé viszonya is Ujra-
értelmezésre keril(het). A veszélyek feltarasa utan, a kilenc biztonsagi dimenzid/pillér
mentén elemezve azokat meghatarozhatdk a Stratégiai Célok eléréséhez szilkséges cse-
lekvések. Ugyancsak ide tartozik a kilenc biztonsagi dimenzid/pillér egyes elemeinek és
egymashoz val6 viszonyainak, interakcidinak feltarasa, értelmezése a segité és akadalyo-
z6, valamint a semleges és kovetelményt tamasztd kdrnyezetben. Sziikséges a vidékbiz-
tonsag-tudatossag kialakitasahoz a meglévd és Uj ismerethalmazok feltarasa, egymasra
hatasuk vizsgalata, tudastarba rendezése. Valamint elengedhetetlen a tudastarba rende-

"% Etiopia, Eritrea, Szudan, Darfar, Szomalia.
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zett ismeretatadas modozatainak kidolgozasa, tekintettel a célcsoportok heterogén jellegé-
re és a foldrajzi tagoltsagra.

Az Uj tipusu kihivasok és fenyegetések hatasara a fizikai biztonsag ujra felértékel6dik
térségiinkben. Az allamnak elidegenithetetlen kotelezettségei (kdtelesség, jog és monopo-
lium) vannak az allampolgarok fizikai biztonsaganak, élet és vagyonbiztonsaganak szava-
tolasa terlletén. A kodvetkezd hatasok érezhet6en hatnak Eurdpara, benne a Karpat-
medencére és Magyarorszagra: a haboruk és (Uj tipusu) fegyveres konfliktusok. A klima-
valtozas (elsivatagosodas, felmelegedés, tengerszint emelkedés, talajvizszint csdkkenés),
mely atrendezi, alapvetéen csokkenti az életteret. |de tartoznak a demografiai hatasok
(tulnépesedés, népességfogyas, eléregedd tarsadalmak stb.), valamint a gazdasagi érde-
kek abszolut elétérbe helyezése (a profitmaximalizalas igénye) az olyan sebezhet6 katego-
riakban, mint a mez6gazdasag, génallomany, ivovizbazis, fenntarthaté fejlédés. Hasonlo
hatast fejt ki a mez6gazdasag ,masodik iparosodasa”: a monokulturak elétérbe kerilése, a
génmodositott termékek, a vegyipari flggéség mind-mind sérilékenyebbé teszik az élelem
és az ivoviz megujulasra képes elballitasat, a képesség védelmét. Ugyancsak ide tartozik
az élelmiszerbiztonsag és az élelmezésbiztonsag, melyeket tébb tényezd is befolyasol. A
vilag lakossaga jelenleg tobb mint 7 milliard f6, s megoszlanak a vélemények, hogy a ha-
gyomanyos termelési modokkal és rendszerekkel ellathatd-e a fold lakossaga, vagy szuk-
ségessé valik a génmodositott termelés, a kémiai-bioldgiai kutatasok legujabb eredménye-
inek alkalmazasa a hatékonysag ndvelése érdekében. Fontos kérdés az is, hogyan jut el
az élelem a felhasznalokig, illetve mennyire kiszolgaltatott a mezdgazdasagi termelés az
orvosi, bioldgiai, vegyipari kutatasokon alapulé mezégazdasagot kiszolgald iparnak. Meny-
nyire tajazonos, kulsé (vegyi) beavatkozas nélkil is gyarapodd ndvényi és allati kulturak
mennyiben allnak rendelkezésre. De idesorolandé még a fizikai biztonsag (élet és vagyon
biztonsaga), és a katasztréfavédelem (a mez&gazdasagi folyamatok biztonsaga, védelme
az emberi vagy természeti katasztrofak ellen) is.

A sziikebb kérnyezet, a Karpat-medence, a fent emlitett kihivasokat is figyelembe véve
jelentésen felértékel6dik a kozeljovében. A Karpat-medence egy egységes gazdasagi,
foldrajzi teret alkot, amelyben valamennyi er6forras és kapacitas megtalalhaté a tartds
léthez. Magyarorszag a kelet-nyugati és észak-déli kdzlekedési, kereskedelmi utak mentén
fekszik. Ugyancsak kozeli a keleti és a nyugati kereszténység, valamint az eurdpai-iszlam
harmas talalkozépontja, a kultirak érintkezési fellilete. Ezen kivil j6 mezégazdasagi érté-
kekkel rendelkezik, folyokkal jol ellatott, j6 minéségl term6fold all rendelkezésre és az éves
napsitotte orak szama is kedvezd: mindezek kovetkeztében térségink mezdgazdasagi
szempontbdl j6, onfenntartd helyzetben van. Azonban a demografiai viszonyokat tekintve a
Karpat-medence és Magyarorszag lakossagszama csokken, és eléregedik — Eurdpa meg-
hatarozo térségeihez hasonléan.

A Karpat-medence idealis adottsagai biztositjak tehat a csokkend lélekszamu és elore-
gedd itt él6 lakossag ellatasat, ugyanakkor célpontnak, élhetd élettérnek is tekinthetd az
egyre fiatalabb, alapvet6en a fejl6dd vilag csokkend életterében egyre nagyobb Iélekszam-
ban é16 lakosok szamara. Ordk igazsagnak, a népvandorlasok egyik okanak tekinthetjiik,
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hogy ahol megsziinik az élet feltétele, eltlinik a viz vagy a terméképes talaj, onnan elvan-
dorolnak a lakosok és uj életteret keresnek.

A kutatas soran alapos elemzésnek vetjik alda a meghatarozott (kilenc) biztonsagi di-
menziot, azok elemeit, kapcsolati rendszereit a térténelmi korok, a tarsadalmi-, foldrajzi-,
klimatikus viszonyok és a kormanyzati rendszerek alakulasanak fliggvényében. Ugyancsak
figyelemmel kisérjik a kilenc pillér egyes elemeinek — elemcsoportjainak, kapcsolatainak,
jelent6ségeinek valtozasait, a két és tdébboldalu kapcsolatok fejlédését, ok-okozati 6ssze-
fuggéseit. Megvizsgaljuk a kilenc dimenzién kivili uj, mas, a vidékbiztonsagot hosszabb-
révidebb ideig befolyasolo pilléreket is. Nagy hangsulyt fektetiink az éngondoskodas pon-
tos értelmezésére, a fogalmi és tartalmi valtozasaira, kiils6 és bels6 viszonyainak feltarasa-
ra a vidékbiztonsag komplex rendszerében és azon kiviil is."' Az egyén szempontjabol
fokuszunk elsésorban a Maslow-féle szi]kségletpiramis12 elsé két szintjének jelentéségeére,
kapcsolatara és valtozasaira helyezédik, melyek a fizioldgiai'® és fizikai"* biztonsagot hata-
rozzak meg. A Kutatomiihely altal hasznalt egyes fogalmakat mas tudomanyteriiletek és
tudomanyagak is hasznal(hat)jak, ezért sziikséges a feltart ,hasonlé” fogalmak esetleges
eltéréseinek, ,massaganak” tartalmi elemeit és okait is bemutatni. Elemzéstink fontos ré-
szét képezi, nagyban segiti a szemléltetést, a megértést és részben a bizonyitast is a tor-
ténelmi példak, tapasztalatok, tanulsagok bemutatasa, elsésorban a Karpat-medence tor-
ténelmére fokuszalva. Leginkabb az elmult 500-1000 év térténelmi folyamatait kivanjuk
jobban megismerni és elemezni, hiszen a vidék és varos egyre névekvd eltérése az aru-
termelés és pénzgazdalkodas térnyerését kdvetéen valt egyértelmiivé térségiinkben (is). A
torténelmi elemzés kozvetett médon hat a biztonsag megvaldsulasanak idébeliségére
eléremutatd modon is: fontos annak feltarasa, hogy az egyes kihivasok, veszélyek és a
rajuk adott valaszok milyen idétavban és féként milyen hatasokkal birnak. A hatasok valto-
z6 elGjelliek lehetnek az id6beliség tekintetében, ezért fontos, hogy a vidék biztonsaga ne
csak a rovidtavu érdekek mentén valdsuljon meg, hanem alljon rendelkezésre egy kdzép-
tavon is mikddd, hosszu tavu érdek- és értékmeghatarozott, a fenntarthatosagot, a stabili-
tast biztosito stratégia is.

Kutatasunk tervezett eredményei a kévetkez6k:

— A komplex vidékbiztonsag rendszerével 6sszefiiggé gondolkodasmaod, tuda-
tossag, kultura és szervezeti keretek megalapozasa.

— A vidékbiztonsagi tudatossag kialakitasahoz sziikséges tudastar, oktatasi mod-
szerek kidolgozasa.

— A vidékbiztonsagi tudastartalom differencialt diszeminacidja, felséoktatasi portfélio
bdvités, érintett kozdsségek részére céliranyos oktatas-képzés.

— A Karpat-medencei orszagokkal tudasmegosztas kialakitasa és erdsitése.

' PI. 6nvédelem, 6nfenntartas, dnfejlesztés, dnérvényesités, dnmegvaldsitas stb.

12 Egymasra épiil6 modon foglalja rendszerbe az emberi Iét kiilonb6zd szilkségleteit: fiziologiai sziik-
séglet, biztonsag és védelem, szeretet és Osszetartozas, dnbecstllés, SGnmegvaldsitas.

3 Megfelel6 mennyiségli és mindségi élelem és ivoviz.

4 Az egyén, a kis- és nagykozdsség (élet) és vagyon szintjén is.
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KAPCSOLAT MAS TUDOMANYTERULETEKHEZ

A kutatas soran fontosnak tekintjuk a kildonb6zd toérténeti korok konfliktusinak feltarasat, a
foldrajzi tér, a hatalmi-kormanyzati-tarsadalmi és gazdasag viszonyok, a klima valtozasa-
nak rendszerében. E térténelem, tarsadalom és féldrajz centrikus tapasztalatgyijtés el6se-
giti a multban kezd6dé, a jelenben és a jelenre is hato, a jov6t formalé trendek fel-és meg-
ismerését.

Az alabb felsorolt szempontok vizsgalata és részbeni vagy teljes feltarasa jelentés se-
gitséget, tudomanyos-, szakmai- és térténeti megalapozottsagot ad a jelen és a jévé komp-
lex vidékbiztonsagi rendszerének meghatarozasahoz és fejlesztéséhez.

A vidékbiztonsag kilenc pillére:

1. politikai-kormanyzati,
fizikai,
gazdasagi,
szocialis-tarsadalmi,
kornyezeti-kérnyezetvédelmi,
élelmiszer-élelmezés,
infrastruktura,
fenntarthatdésag és meguijulas,
vidékbiztonsagi 6ngondoskodas

©eNOR~ODN

1. A kilenc pillér elemei, kapcsolatai, rendszere a térténelmi korok, a tarsadalmi-,
féldrajzi-, klimatikus viszonyok és kormanyzati rendszerek alakulasanak fliggvényé-
ben.

2. A kilenc pillér egyes elemeinek - elem csoportjainak, kapcsolatainak, jelentéségeinek
valtozasai. A két és tdbboldali kapcsolatok fejlédése, valtozasai, ok-okozati
Osszefliggései.

3. Akilenc pilléren kivili uj, mas, a vidékbiztonsagot hosszabb-révidebb ideig befolyasolo
pillér.

4. Az oOngondoskodas értelmezése, fogalmi és tartalmi valtozasai, kiilsé és belsd
viszonyai a vidékbiztonsag komplex rendszerében és azon kivil is (6nvédelem,
Onfenntartas, Onfejlesztés, Onérvényesités, 6nmegvaldsitas, stb.).

5. A fizikai biztonsag és a versenyképesség értelmezése, fogalmi és tartalmi valtozasai,
kiils6 és belsd viszonyai a vidékbiztonsag komplex rendszerében és azon kivill is.

6. Maslow féle szlikséglet-piramis elsé két szintjének jelentésége, kapcsolata, valtozasai
(fiziologiai és fizikai biztonsag).

7. A Kutatdbmihely altal hasznalt fogalmak szinonimai, hasonl6 fogalmai mas
tudomanyteriileten, tudomanyagban. A feltart ,hasonlé” fogalmak esetleges elté-
réseinek, ,massaganak” tartalmi elemei és okai.

8. Torténelmi példak, tapasztalatok, tanulsagok bemutatasa, melyek elésegitik a szem-
|éltetést és a megértést.
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OSSZEGZES

A Kutatomihely nyitott mas tudomanyteriletek és agak mivel&inek véleményére, fontos-
nak tartja a kutatasi témahoz kapcsolodé tudastar megismerését, befogadasat. A Kutato-
muihely tagjai hiszik, hogy a 21. szdzadban az eltér6 tudomanyteriletek jotékony, fejleszté
hatassal vannak egymasra, a tudomany ilyen tipusu integralasa hasznos tudas megterem-
tését teszik lehetéveé az élheté és biztonsagos élttér kialakitasa, fenntartasa és fejlesztése
érdekében.
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DEAK JOZSEF'

Oroszorszég2 valaszainak rovid torténete az Girhadviselés,
a migracio és a terrorizmus biztonsagi kihivasaira

Short History of the Answers of the Russian Federation to the
Security Challenges of Space Warfare, Migration and Terrorism

Absztrakt

LElavultta valtak a nyugati politikai elitben, a médiaban, a kbzvéleményben meg-
maradt sztereotipiak, amelyek szerint Oroszorszag egy lesajnalt, hanyatlo,
dezintegraloédo, permanens valsagban 1évé, allandé identitasproblémakkal bajlo-
do, retrograd, hajdanvolt neoimperialista nagyhatalom, és ha valahol mégis fejl6-
dést produkal, akkor is csupan agressziv »kishatalomnak« tekintendd. A realita-
Sok azt mutatjék, hogy a putyini uj Oroszorszaggal egyre inkabb ugy kell szamolni
a nemzetkdzi kapcsolatokban, mint eqy fejl6dé nagyhatalommal, amely — egyre
kiforrottabb identitassal, meger6s6détt gazdasagi alapokon — nemzeti érdekeit
erésebben és hatékonyabban fogja érvényesiteni. 3

Kulcsszavak: QOroszorszagi Féderacio, hideghaboru, (rhadviselés, migracio,
hatarérizet, terrorelharitas

Abstract

"The stereotypes, that remained in the western political elite, media and public
opinion, saying that Russia is a piteous, declining, disintegrating, retrograde ex-
superpower struggling with identity problems and if it still manages to show some
development, it can only be regarded as that of an ‘aggressive minipower' — have
become outdated. The reality shows Putin's new Russia should more and more
be considered in international relations as a developing superpower, which — with
a more and more mature identity and on strengthening economic powers — will
grow stronger in validating its national interests."

Key words: Russian Federation, cold war, space warfare, migration, border con-
trol, anti-terrorism

! Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem — National University of Public Service, E-mail: deak.jozsef@uni-
nke.hu, ORCID: 0000-0002-7661-4485

Oroszorszag a tovabbiakban az Oroszorszagi Foderacioét jeldli, nem annak egy részét — a Szerz6.
® Szénasi, 2016. 42. o.
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A HIDEGHABORU SZOVJET KOZMIKUS HATASAI; UR-KOKORBOL URVERSENYBE

A masodik vilaghaboru utan az iparilag fejlett orszagokban, elsGsorban a Szovjetunidban
és az Egyesiilt Allamokban széles korl tevékenység bontakozott ki kiildnb6zd tipust bal-
lisztikus rakétak kifejlesztésére. Ezek masodik vildghdboruban valé katonai alkalmazasa
vildagosan megmutatta a rakétak jelentéségét: lehetévé téve az inditas helyétél igen nagy
tavolsagra évé ellenség megsemmisitését.*

Az Urhadviselés tehat mar a masodik vilaghaboriban kezd6doétt, amikor a németek
Wernher von Braun iranyitasaval létrehoztak a V-2 (Vergeltungswaffe — 2, megtorlofegyver
— 2) ballisztikus rakétat. Ebbdl 6sszesen 3480 db készilt és angliai, hollandiai, belgiumi és
franciaorszagi célpontok ellen vetették be. A haboru utan a szévetségesek kb. 800 db-ot
zsakmanyoltak, egymas koézott elosztottédk és hazaszallitottak. E rakétakat az USA-ban és
a SZU-ban is felhasznaltak sajat rakétaik fejlesztéséhez, amiben a fogsagba esett rakéta-
kutatok is részt vettek.’

A hideghaborus idészakban, a vilagpolitikat athaté egyre fokoz6dd, finomodoé ideoldgiai
harc megallithatatlan lendllete, féként a fegyverkezési versenyben manifesztalédott. Az
Otvenes évek masodik felében, a Szovjetunié egyenlbtlen ipari fejlédése miatt az agazatok
zbmében egyre nyilvanvaldbba valt a technikai elmaradottsag. Néhany teruleten viszont,
példaul a rakétaépitésben és az (rtechnikaban a szovjet konstruktérok megelézték ameri-
kai és eurdpai kollégaikat. Ez lehet6éveé tette 1957-ben a Fold elsé miholdjanak, majd 1961-
ben elsd, a fedélzetén embert szallitd rhajojanak a fellévését és a Holdra szallas elékészi-
tését.’

Jelentések készlltek arrdl, hogy a szovjetek olyan rakétakon dolgoznak, amelyekkel
fegyvereket juttatnak majd a vilagirbe. 1957-ben a felkuldték a Szputnyikot, az elsé ember
alkotta miihold,at amely megkeriilte a Foldet, fennen hirdetve nem csupan a szovjet rend-
szer Nyugattal valé egyenléségét, hanem egyenesen a felsGbbrendiiségét.” Az Eisenho-
wer-adminisztracio ekkor kezdett el aggddni mind a békés verseny, mind a stratégiai lema-
radas miatt. Eisenhower amerikai elndk (1953—-1961) masodik hivatali ciklusa kezdetén
még csoOkkentette a katonai és Urkutatasi célu kiadasokat. A szovjetek uttor6 technikai
sikere, a Szputnyik felldvése azonban panikot keltett, amit fokozott, hogy az (rszonda
keringése soran tobbszor is athaladt az USA fol6tt. Nyilvanvaldva valt, hogy a Szovjetunid
képes a vilag barmely részére bombat eljuttatni. Amerika Iépéskényszerbe kerllt; és Ei-
senhower meghirdette az (rversenyt, melynek részeként 1958-ban megalapitottak a NA-
SA-t2

A Szovjetunié és az Amerikai Egyesiilt Allamok — a hideghaborus katonai doktrinak
szerint — nuklearis fegyverekkel megvivando vilaghaborara készilt. Felallitottak hadaszati

4 Anurejev, 1975. 12. o.

® Szabo, 1995. 1378. o.

¢ Aniszimov, 2010. 495. o.

" Hubbard, Kane, 2016. 187. o.
8 Brzezinski, 2013. 17-18. o.
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rakétaeréiket, megalakultak az Grparancsnoksagok. E téren a versengés jelentésége tul-
mutatott a szuperhatalmak technoldgiai, technikai, fegyverkezési kiizdelmén, mert vissza-
utalt a gyokeresen eltéré ideoldgiai alapok kibékithetetlen harcara.’

Az 4daz hideghaborus kizdelemben némi enyhulést az 1975-0s Helsinki konferencia
hozott. Az Eurdpai Biztonsagi Konferencia Brezsnyev szamara potlékot jelentett — az elma-
radt német békeszerz6dés helyett, melyet Hruscsov képtelen volt kicsikarni berlini ultima-
tumaval — és a haboru utani status quo altalanos elismerését. '

Az enyhulési folyamat 1975-ben tul is haladt a csucsan, majd a fokozatos leh(lés ko-
vetkeztében az évtized végére ,egy Ujabb kis hideghaboru (mas vélemények szerint maso-
dik hideghaboru) vette kezdetét”."" A Nyugat ugy latta: a szovjet vezetés aktivan kihasznal-
ta az enyhulést arra, hogy meger@sitse a sajat fegyveres eréit, katonai egyensulyt érjen el
az Egyesiilt Allamokkal és altalaban minden vele szemben all6 hatalommal.*?

A két vilagrendszer kozo6tti igazi enyhUlésre a vilagnak varnia kellett Gorbacsov hata-
lomra kerliléséig. A Szovjetunidé szétesésével, gazdasaga, tarsadalma dezorganizacidjaval
parhuzamosan a par éve még szuperhatalom fegyveres ereje is rohamos hanyatlasnak
indult. A kilencvenes évek elején az orosz haderd vezetésével egyitt a korai el6rejelzd
rendszer is meggyengult. A karbantartas hianya, valamint a valamikor a Szovjetunidéhoz
tartozo kulcsfontossagu riasztasi pontok elvesztése, orosz hatarokon kivilre keriilése nagy
réseket Ut6tt rendszerén. A nap bizonyos szakaban némely amerikai interkontinentalis
ballisztikus rakéta-bazisok, valamint tengeralattjaréra telepitett ballisztikus rakétak nem
voltak megfigyelhet6k a korai elérejelzésre szolgaldé miiholdakkal és radarokkal."

Az Oroszorszagi Féderacio (OF) a Szovjetunidé széthullasat koveté gazdasagi, bel- és
kilpolitikai valsagbol a 2000-es évek kdzepére talpra allt. Ezzel parhuzamosan, szintén a
XXI. szazad elsé évtizedének kdzepétdl kezdédben az orosz vezetés a nemzetkdzi politikai
életben egyre erételjesebben képviseli a nemzeti érdekeket. Az orosz biztonsagpolitikai
dokumentumok az OF-t mar regionélis szervezetek, a Fiiggetlen Allamok Kézdssége és a
Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete biztonsaganak f6 letéteményeseként definial-
jak. A XXI. szazad els6 évtizedében megerdésodott Oroszorszag egyre inkabb elérkezett-
nek latta — latja az id6t arra, hogy maga is hatalmi tényez6ként jelenjen meg a vilagpoliti-
kaban."

Napjainkban, Oroszorszag vilagpolitikai attitlidjét jol kifejez6 allaspont szerint: ,Ha a ha-
talom globalizacidja a régi hegemodnizmus és az ,egypolusu ambiciok” formajat 6lti, akkor
ohatatlanul kivaltja egy Uj nacionalizmus és a konfrontativ blokkban gondolkodas reakcio-
jat. Egyenesen ki kell mondanunk, hogy az egypodlusu vilag modellje 0sszeegyeztethetetlen
a nagy szuverén allamoknak a létezésével — azok definiciojuk alapjan nem illenek be a

° Deak Jozsef, http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2015-1.pdf

1 Kissinger, 1996.757—758. o.

' Fischer, 2014. 299. o.

12 Kissinger, 1996. 802. o.

'3 Baylis, Wirtz, Cohen, Gray, 2005. 345. o.

!4 Deak Anita, www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2011-3-4-2012-1.pdf
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strukturajaba, mivel nem vagynak az engedelmes szatellitek szerepére. Ezért az egypdlusu
vilagberendezkedés hiveinek mindent meg kell tennitik annak érdekében, hogy »lebont-
sak« vagy végtelenll legyengitsék az egypolusu rendszer aktudlis vagy potencialis oppo-
nenseit jelenté nagy allamokat.”"®

Az USA az Urtechnolégia és a hadaszati kezdeményezés terén oriasi el6relépést tett
akkor, amikor az Uj ipari-tudomanyos—informatikai forradalom csucsteljesitményeként,
1981. aprilis 12-én (pontosan 20 évvel Gagarin (rutazasa utan) fell6tték a tébbszor is fel-
hasznalhat6 els6 Grrepllégéplket, a Columbiat, amely szemben az rhajoval, (irrakétaval,
visszatérhetett egy foldi Iégi bazisra, az lrben pedig képes mandéverezni, egy miihold koze-
Iébe jutni, azt megjavitani, vagy éppen megrongalni. A szovjeteket éppen ez az utobbi
lehetéség aggasztotta, hiszen az amerikaiak, az Grrepllégépuikkel szovjet miholdak kéze-
Iébe is férkézhettek, s mintegy ,bekothették” volna a szovjetek Amerikat figyel6-kémleld
,€gi szemeit®’, azaz miholdjait. Az amerikai Urrepilégépek inditasa egyfajta el6futara volt a
Reagan elndk altal 1983. marcius 23-an nagy nemzetkozi feltinést keltett Hadaszati Vé-
delmi Kezdeményezés (SDI) bejelentésének, vagy kdzismertebb nevén a csillaghaborus
terveknek.®

Az USA altal 1983-ban meghirdetett program a hadaszati ballisztikus rakétak lekiizdé-
sét biztositd védelmi rendszer kiépitését célozta. A programot eredetileg 5 évre tervezték.
Az Uj rakétaelharitd rendszer a vilagirbe telepitett harci elemeket is tartalmazott volna,
amit a hadaszati védelmi fegyverrendszerek korlatozasarol kotott 1972-es amerikai—szovjet
szerz6dés megtiltott. A hosszu tavu kutatasi-fejlesztési program felderitd mesterséges
holdakkal, nagy hatotavolsagu lokator-rendszerekkel, a kozmikus térségben telepitett ira-
nyitott sugarnyalab fegyverekkel, foldi telepitést lézerfegyverekkel, a Iézersugarak iranyi-
téasara és koncentralasara alkalmas a vilaglrbe telepitett tukrokkel, repulégép-fedélzeti
miholdrombolé rakétakkal, kildnféle elektronikai vezetési-iranyitasi, tavkozlési és egyéb
eszkdzokkel szamolt. 1986-ban megbizast adtak a rakétavédelmi rendszer eurdpai valto-
zatanak kidolgozasara is. 1993-ban azonban az USA gyakorlatilag teljesen atorientalta” az
eredeti terveket, kizarva abbdl a kozmikus telepitési dsszetevoket.”

A csillaghaborus tervek tehat nem valdsultak meg, viszont mint lathattuk ma is komoly
kihivast jelent az Urverseny-felek egymas muiholdjai elleni kiizdelem. Miutan a fold kordli
palyara juttatott, katonai rendeltetésii miiholdakat mind tdbb iranyu feladatra kezdték hasz-
nalni (felderités és elbrejelzés, hiradas, meteoroldgiai el6rejelzés, navigacid, dceani megfi-
gyelés magas mérés, stb.). Ezért jelentdségik a foldi haborli szempontjabdl is hirtelen
megnétt. A vezeté nagyhatalmak, a kozottik folyd fegyverkezési verseny sajatos terilete-
ként kezdték meg a miiholdelharité rendszerek kifejlesztését mivel erre a célra igen jelen-
tés koltségeket kellett forditani, a nagyon fejlett kutaté kisérleti technikai bazisrél nem is
beszélve. Mind az USA-ban, mind a SZU-ban mar a 70-es évek elején hozzafogtak a sajat

'S Siselina, Gazdag (Szerk.), 2004. 413. o.
1 Fischer, 317. o.

17 Uo. 443-444. o.
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muiholdelharito rendszerek kifejlesztéséhez. A 80-as évek kdzepén az amerikai kisérletek a
repulégéprdl valé légi inditédsu, un. ASAT (antisatellite — mlholdelleni) fegyverek fejleszté-
sére iranyultak, mig a hasonlo célu szovjet tervek hordozérakétaval az rbe juttatott eszk6-
z0k kifejlesztését céloztak megvaldsitani. Az 1967-es vildglregyezmények megtiltottak
ugyan a nukleéris fegyvereknek a vilaglrbe valo telepitését, nem tiltottak meg viszont a
vilaglr ideiglenes felhasznalasat hagyomanyos fegyverek részére és csak részben szaba-
lyoztak a miiholdelharito rendszerek fejlesztésének kérdését is.'®

Az ENSZ, 1959-ben 28 taggal Vilaglrbizottsagot hozott Iére a vilagir felhasznalasaval
kapcsolatos technikai és jogi kérdések tanulmanyozasara. Az elsé harom nemzetkdzi szer-
z8dés kozul a legfontosabb: ,Az allamok tevékenységét szabalyozo elvekrdl a vilagir kuta-
tasa és felhasznalasa terén, beleértve a Holdat és a mas égitesteket”. Moszkvaban, Lon-
donban és Washingtonban 1967. jan. 27-én irtak ala, majd oktéber 10.-én Iépett hatalyba.
2008 januarjaban a szerz6désnek 98 tagja volt (koéztik Magyarorszag) és 27 alén'r()ja.19

Az egyezmény kimondja, hogy a vilagir az egész emberiség el6tt nyitva all, a vilagirt
és az égitesteket nem lehet kisajatitani. Mint a nyilt tenger, minden allam altal szabadon
hasznalhaté térség. A vilagir tehat csak békés célokra hasznalhatd fel. Az egyezmény
meghatarozza a bajba jutott Grhajosok megsegitésére, az (irtevékenységbdl eredd karokért
valo felelésségvallalasra és a vilagirben folytatott tevékenység egyéb részleteire vonatko-
z6 alapelveket is. Az egyezmény megftiltja, hogy nuklearis és mas tomegpusztité fegyvere-
ket Fold kordli palyara juttassanak, égitestekre telepitsenek vagy mas modon a vilaglirben
allomasoztassanak, hogy ott katonai tamaszpontokat Iétesitsenek, hadgyakorlatokat tart-
sanak és fegyverkisérleteket végezzenek.?

A VILAG LEGHOSSZABB HATARA ORZESENEK OROSZ IDO-HATAR OSZLOPAI

Az orosz allami hatarérizet 2012-ben volt 500 éves.?!

De a tobb szaz év alatt sem sikerilt teljesen lezarni az allamhatart. Még a ,vasfiiggény”
id6szakaban sem, amikor bizonyos hatarszakaszokat csak ,Tél tabornok” 6rzétt, a jarhatat-
lan hegyekkel és mashol a feneketlen mocsarvidék.?

A modern kori ,Hatar Orizet” (hatarérség) a létrehozasardl szél6 1918. majus 28-i dek-
rétummal sziletett.?

Az OF, a volt Szovjetunié 22,4 millié km2-ébél 17,1 millié km-t ,6rékolt”. A 291 millié la-
kosabol 149 millié maradt Oroszorszag teriiletén,® ami 2015-ben 146 270 033 milliora
cs6kkent.?®

'8 Szabd, 1995. 939. o.

' http://www.unoosa.org/oosal/en/ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html

» Bognar, 1978. 461. o.

21 A krimi kan ,soros” tamadasat kovetsen, |11 Vaszilij moszkvai nagyherceg, 1512. majus 16-an kelt
rendeletében ,erfsittette meg foldjét érsdkkel. http://www.ap22.ru/paper/paper 6914.html

(2015. 08. 01.)

22 Boriszov www.ps.fsb.ru/smi/appearance/detail.ntm!id%3D10320943%40fsbAppearance.html

# Jermakov, Szamszonov, 1979. 4. o.
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A szovjet hatarércsapatok 1989-ben mintegy kétszazezer f6bdl alltak. A Fliggetien Al-
lamok Kozosségének létrejottével a hatarérség személyi allomanyanak mintegy negyven
szazaléka, valamint az 6sszes nyugati hataratkel6 az OF hatarain kivilre kerult. Ezzel, egy
idére katonai drizet nélkil maradt az OF jelentds hatarszakasza. Az OF hatarérsége 1992-
ben alakult meg és latott hozza az Ujonnan létrejétt hatarok 6rizetének megszervezéséhez,
egyuttmiikddve az uj figgetlen allamokkal, és az illegalis migracio ellen fellépé nemzetkdzi
szervezetekkel.

A PSZ-t a Szovjetunio felbomlasat kévetéen kbzvetlenil az elndki adminisztracié fel-
ligyelte, majd 2003-ban kerdilt az FSZB alarendeltségébe.”’

Ekkortajt, 2000-ben, naponta tébb mint 11 ezer jarér védte az Oroszorszagi Foderacid
hatarait, akik az év soran mintegy 6 ezer hatarsért6t fogtak el. Tovabba felfedtek, tébb mint
4,1 tonna kabitészert 52,5 millié rubel, (tébb mint 0,5 millié dollar) 6sszértékben. A Gruzia-
val hataros legproblémasabb 81 km-es szakaszon az orosz hatarérok tobb mint hetven
alkalommal voltak kitéve csecsen fegyveresek atrocitasanak. Tisztogaté akcidik soran a
hatarérok megsemmisitettek tobb tucat ellenséges személyt, felderitettek és felszamoltak
két fegyverbazist, két védelmi allast, kilencven-egynéhany — fegyvereseket rejté — buvéhe-
lyet. Elkoboztak tébb mint 6tven fegyvert, mintegy harmincezer I6szert, tébb szaz kilog-
ramm robbandanyagot. A harci cselekmények soran négy orosz hatarér vesztette életét.
Az OF terlleti vizein naponta mintegy 700 orosz és korulbelll szaz kuilfoldi halaszhajo
halaszik. A 2000-ben ellendrzétt, mintegy 15 ezer hazai és orosz halaszhajobol 2200-at
kellett megbuntetni 200 millié rubel értékben, tovabba elkoboztak 5 millié tonnanyi halat. A
Kaszpi-tengeren az orvhalaszok ellen 15 esetben kellett fegyvert hasznalni. Az OF atkel6in
80 millio utas, mintegy 13 millié jarmivon lépett at. Az utasok koézil 3000-en hamis Uti
okmannyal prdébalkoztak, 123 ezren pedig érvénytelen utlevéllel. Az OF-ban korulbelil 1,5
millié kilféldi allampolgar, vagy hontalan él engedély nélkul. Az orszag hatar menti 6veze-
tiben potencialis veszélyt jelent az illegalis migracion kivil a ,demografiai expanzio” is. 8

Az OF-ban, a 2009-2013 koézti tudomanyos kutatasok és konstrukiéri kidolgozasok
eredményeként 47 uj hatarérizeti technikai eszkéz sziletett.?

OROSZ TERRORISTA GYOKEREK ES TERRORELLENES KOZELMULT

Az oroszorszagi terrorizmus gyokerei is igen mélyre nyulnak. A jelenség kdzvetlendl ered
egyebek kozott az orosz tarsadalom torténelme folyaman kialakult, extremista, tlirelmetlen,
tarsadalom-lélektani beallitottsagabol gyakran el6étord lazado, anarchista orosz mentalitas-
bol. Torténelmi tradicidkra tekinthet vissza a j0l szervezett, konspiralt, szerteagazo, és

* Bagi, 2014, 50. o.

% Ebbgl Krim lakossaga: 2 294 110 f6. www.statdata.ru/russia
* Deak Jozsef, 2003. 16. o.

¥ Bagi, 2014, 60. o.

* Deak Jozsef, 2003. 16. o.

» Jegorov, Fronin, www.rg.ru/2014/05/27/granitsa-site.html
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tdmeges terrorizmus formajaban (példaul a Népakarat, az eszerek — bal- és jobboldali
szocialrevolucionyerek, azaz szocialforradalmarok —, bolsevikok és masok harci szervezé-
dései, rémtettei). Oroszorszag soknemzetiségli és -vallasu allam, napjainkban azonban a
nemzetiségei k6zotti kapcsolatok szempontjabdl nem a legjobb idSket éli. Emellett az or-
szagban mintegy huszmillié muzulman él, j6 részik er6szakos, kilonésen kegyetlen, szél-
s6ségesen radikalis vahabita. Oroszorszag — els6sorban kaukazusi — népeinél, etnikai
csoportjainal a felvet6dd nehézségek megoldasaban az erészakos, az extremista-terrorista
moddszerek gyakran a nemzeti kultira és vallas szerves elemei. Nem véletlen, hogy a ter-
rorcselekmények elkdvetdinek jelentds része a kaukazusi kdztarsasagokbodl szarmazik, és
ez a régié a permanens feszliltség, véres Osszetlizések fészkévé valt. A féderacioban a
terrorizmus bels6 okai k6z6tt szintén meghatarozo, hogy az allam miikddésében még nem
eléggé fejlettek a polgari tarsadalmi tradiciok. A lakossag meghatarozé részével egybe-
csengd szakértdi vélemények szerint az oroszorszagi terrorizmus alapveté kilsd gerjesztd
okai kozott szerepel Oroszorszag hirtelen zartbdl abszolut nyitott allamma valasa, ez ki-
szolgaltatotta tette a tarsadalmat minden, a Nyugat iranyabdl érkezd negativ jelenségnek.
Egyben pedig magaval hozta az orszag terlletének a kulféldi és a nemzetkdzi terrorizmus
gyakorloterévé valasa veszélyét, és itt kell feltétlentil megemliteni az oroszorszagi instabili-
tasnak és szeparatizmusnak a nyugati titkosszolgalatok altali minden erével torténd elisme-
rését, népszerﬁsitését.3°

Az orosz beligyminisztérium értékelése szerint a nemzetkozi terrorszervezetek tevé-
kenységéhez mintegy masfél ezer orosz szarmazasu ember kapcsolddik. Tébb mint ha-
romszaz biintetéligy zajlik olyanok ellen, akik csatlakoztak egyebek kozétt az Iszlam Al-
lamhoz, vagy a Tadzsikisztanban betiltott Hizb ut-Tahrir szélséséges szervezethez.'

Az oroszorszagi terrorizmus napjainkig tartd tragédiainak sorozatat a szovjet rendszer-
valtozas idején, 1991. majus 30-an Dagesztanban, a Moszkva—Baku kozott kozlekedd
vonat felrobbantasa nyitotta meg tizenegy utas halalaval. Alig egy év multan Borisz Jelcin
elndk ellen kovettek el sikertelen merényletet. A rendszervaltozas 6ta bekovetkezett ter-
rorcselekmény-aradat puszta felsorolasa helyett célszer{ibb vizsgalni a terror elleni fellépés
tényeit, hatékonysaganak ndvekedését.

1998. julius 25-én hoztak meg az elsé szdvetségi torvényt a terrorizmus elleni harcrél.
Ekkoriban még ugy tekintettek a terrorizmussal kapcsolatos kérdéskdrre, mint az Oroszor-
szag nemzetbiztonsagat fenyegeté realis, bar egyre névekvd veszélyre — a sok kozil. A
szinte valtozatlan intenzitassal bekdvetkezd terrorcselekmények nyoman a toérvény mind
tobb kiegészitésre szorult. Az id6 mulasaval gyarapodott a terrorcselekmények kutatéinak
tabora, kozillik sokan a téma szakértSivé valtak, és jelezték, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelemhez Uj térvényre, struktdrakra van szi]kség.33

3 http://molevashovo.spb.ru/publ/info/936

3! http://www.rsuh.ru/antiterror/

32 Zsuravel, http://observer.materik.ru/observer/N9_2013/039_048.pdf
3 Mihejev, http://www.kiev-security.org.ua/box/4/123.shtml
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2006. marcius 6-an meg is szuletett a terrorizmus elleni fellépésrdl szolo szdvetségi
térvény. A Nemzeti Antiterrorista Bizottsag honlapjanak adataibdl kidertl, hogy a 2006-ban
meghozott intézkedések nyoman 2008-ra hirtelen csdkkent az elkbvetett terrorcselekmé-
nyek szama. Mig 2005-ben kétszazotvenegyet regisztraltak (ebbdl Csecsenfoldon szazti-
zenegy, Ingusféldén harminchat, Dagesztanban hetvenhét, Eszak-Oszétiaban hét, Cser-
keszféldon harom, a Kabard- és Balkarféldén nyolc tortént), 2006-ban ,mindéssze” szazti-
zenkettét kovettek el. 2007-ben negyvennyolcat, 2008-ban kettét (1), 2009-ben hatot, 2010-
ben huszonharmat, 2011-ben pedig tizet. 1994 és 2007 kozott egyebek kézott megakada-
lyoztdk a Moszkva—Kalinyingrdd vonalon kdzlekedd vonat robbantésos kisiklatasat; a
moszkvai tdmegkodzlekedés egyik buszan hatastalanitottak robbandszerkezetet; Voronyezs
palyaudvaran is sikeriilt megel6zni egy robbantasos merényletet; Moszkva kozelében
megakadalyoztak egy gazeloszté-allomas felrobbantasat, a terroristakat is elfogva. De az
orosz févarosban is sikerult megakadalyozni tdbb robbantasos merényletet, tomegkdzleke-
dési gocpontokban, nagy forgalmu bevasarlokézpontokban, Uzletekben, szérakozohelye-
ken. Csecsenfoldon 2005-ben elfogtak egy teherautéval kézlekedd harcoscsoportot, 1,2
tonna trotillal az auté platéjan. 2005-ben a terrorelharité szervek négyszazotven, 2006-ban
nyolcszaznyolcvannégy terrorcselekményt akadalyoztak meg.34

Oroszorszagban az elmult évben ezerharmincnégy szélséséges iranyultsagu biincse-
lekményt szakitottak meg, ez az elmult tiz év legkiugréobb ilyen mutatdja. E blncselekmé-
nyek kétharmada szélséséges, extremista anyagok internetes terjesztését takarja. A torveé-
nyességi fellgyeletet ellaté hatésag folyamatosan kutatja a vilaghalén az extremista honla-
pokat, letiltva az elérhet6séglket. Csak az Oroszorszagi Foderacié legfébb Ugyészének
kOvetelésére tobb mint haromezer szélséséges és terrorista tevékenységre, tomeges rend-
zavarasra felhivé jogellenes informaciot tavolitottak el, és blokkoltak szazhatvan, a sziriai
jogellenes formaciok tamogatasara eszkdzoket gyiijté internetes portéllt.35

A XXI. szazad kezdetén, a 2000 és 2013 kozotti idészakban Oroszorszag a terrorista-
aktivitas elég magas szintjét mutatta. Alapvetéen az észak-kaukazusi széls6séges terro-
rizmus kovetkeztében Oroszorszag a vizsgalt id6szak elsé tiz évében a terrorizmus altal
leginkabb érintett els6 tiz orszag kozé tartozott a vilagon, a kilencedik helyet elfoglalva,
egyetlen eurdpai orszagként, a tobbi, jellemz&en szegény orszaghoz képest magas éves
bevétellel. A 2001. szeptember 11. utani tizéves idészak legnagyobb oroszorszagi terror-
cselekménye, a 2004-es beszlani, méretét tekintve a harmadik lett a vilagban. Az utébbi tiz
év terroristaaktivitasat vizsgalva viszont mas orszagokhoz viszonyitva javult a helyzet Oro-
szorszagban, az utébbi hisz év adataival 6sszevetve.

Osszességében azonban az Oroszorszagi Féderacio stabilan a terrorcselekmények al-
tal leginkabb veszélyeztetett elsé hlsz orszag kozé tartozik.*®

3* http://nac.gov.ru/
*5 http://www.rg.ru/2015/03/31/ekstremizm-anons.html
*¢ Sztyepanova, http://pircenter.org/media/content/files/12/14116655730.pdf
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Az objektivebb képhez hozza tartozik, hogy a Magyarorszag kézvetlen szomszédsaga-
ban kialakult ukran—orosz konfliktusban mindkét fél allami terrorizmussal vadolja a masikat,
illetve a sajat ellenzék a hatalmon lévé kormanyt.

-AZ oroszorszagi terrorizmus célja nem a fényes jov6é, hanem a fényes mult. A Buda-
pesti memorandum megsértésével Putyin nemzetkozi blintettet kdvetett el, mig az USA és
Nagy-Britannia, nem teljesitve vallalasaikat, tarstetteseivé valtak.”®

Ukrajna 1994-ben lemondott a vildgon harmadik legnagyobb atomarzenaljardl, cseré-
ben garanciat kapva az orszag fliggetlenségére, terlileti épségére. Oroszorszag szerint,
miutan a memorandumot nem ratifikaltak az alairé felek parlamentjei, ezért nincs nemzet-
kozi szerz6désnek megfeleld joghaté\sa.38

Az orosz terroristak Luhanszkban és Szlavjanszkban gyermekeket hasznalnak él§
pajzsként.”

Az ukran belligyminisztérium volt széviv6je szerint az ukrajnai eseményeket ,Egyesek
népfelkelésnek, masok terrorizmusnak nevezik, de Ugy gondolom a terrorizmus nem jo
terminoldgia a helyzetre, hiszen a tiltakozo6 feleket az ukranok nagy része télmogatja"40

Az el6bbiek alapjan talan az szlrhetd le a legnagyobb biztonsaggal, hogy egy allam
szempontjabdl azt tekintik terrorizmusnak, ami az adott allam — és akar a hatarain kivdli (!)
globalis érdekei — ellen iranyul.

KOVETKEZTETESEK

Az 1960-as évek kozepére a szovjetek altal az Egyesiil Allamokkal szemben vivott (irver-
seny kezdeti szakaszaban elért eredmények, nem is emlitve a Szovjetunié nuklearis arze-
naljanak felépitését, latszdlag egy sziikségszer(i szovjet gy&zelmet vetitettek elére az
Amerikaval zajlo tagabb ideoldgiai, idealista/materialista versengésben.41

»A tagabb koncepcid, amelynek az atlanti k6z6sség egyik komponense lehetne, valo-
sziniileg nagyobb szerephez juttatna az Egyesiilt Allamokat Eurépa jévéjében, lehetévé
tenné, hogy megakadalyozza Eurdépaban a szlik nacionalizmusok ujjaéledését vagy az
idegengyil6lé nemzeti kommunizmusok allandosulasat...*?

A hideghaboru id6szakat jellemzé szovjet vasfliggdny is gyakorlatilag szinte légmente-
sen lezarta a keleti blokk hatarait. Azon élve atjutni csak a legszerencsésebbeknek sikertilt,
kozottik értve a nyugati titkosszolgalatok erre specidlisan felkészitett munkatarsait is...
Majd tiz évvel az oroszorszagi rendszervaltas utan, 2000-ben is mindossze 6000 hatarsér-

37 Argument. http://argumentua.com/stati/terrorizm-na-sluzhbe-gosudarstva

38 http://www.km.ru/v-rossii/2014/03/01/mezhdunarodnaya-politika/733609-pochemu-ne-byl-
ratifitsirovan-budapeshtskii-memo

* http://by24.0rg/2014/06/04/children_are a_shield for russian-terrorists in_slaviansk and lugansk/
“ Szegodnya. http://www.segodnya.ua/politics/pnews/slovo-terrorizm-v-ukraine-seychas-nelzya-
primenyat-polishchuk-497186.html

! Brzezinski, 2013. 71. o.

* Brzezinski, 1965. 194. o.
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tét fogtak a vilag leghosszabb hataran. A korabbi idészak is ezres nagysagrendi elfogaso-
kat sejtet, érthetéen.

A vasfliggoény kdzvetlen kdzelében, az allamhatarok mentén kildnésen szigoru volt a
kontroll, hogy a ,disszidalast” megakadalyozzak, sét olykor minden ablakot befalaztak, ajtét
bereteszeltek, melynek legkirivobb példaja a berlini fal felépitése révén Kelet-Berlin lett.*

A hideghaboru alatt, 1947 és 1990 kozt szinte kizardlag Nyugat-Eurdpaban torténtek
terrortdmadasok. Ezt a szabadabb tarsadalommal lehet magyarazni, ugyanis a kommunis-
ta rendszerekben olyan erés hatalma volt az er8szakszervezeteknek, hogy nem lehetett
még egy vallasi kdzdsséget se létrehozni a hatalom, figyel6 tekintete nélkil, raadasul hi-
anyzott az informacidk szabad aramlasa, amelyik elengedhetetlen a figyelemfelkeltéshez,
és a nyugat-europai titkosszolgalatok — ellentétben a szovjettel — nem tekintették felada-
tuknak ilyenek szervezését.*

A hideghaboru lezaratlan 6rokségei arrol taniskodnak, hogy Amerika elvesztegette azt
a lehet6séget, hogy az Oroszorszaghoz kozeli békés biztonsagi zéna megszilarditasaval
Oroszorszagot bevonja egy szorosabb biztonsagi egylttmikédésbe. Ez akar még egy
k6z6s, NATO-Oroszorszag szerzddést is jelenthetett volna, amint a NATO béviilt; egy
ilyen megoldas tartésabb kelet—nyugati egylttmiikddést segithetett volna el6, s egyben
megszilardithatta volna Oroszorszag kibontakozé demokraciajat. Elképzelheté, hogy a
Nyugatnak ezt a kezdeményezését elutasitottak volna, am még csak kisérlet sem tortént
egy ilyen lehet6ség megvalésite’asézra.45

A hideghaboru kétpodlusu rendje kisebb mozgasteret hagyott, mivel szamos orszag
kényszerlien szorosan a nyugati vagy a szovjet taborhoz kétédoétt. A tdbbpolusu vilagren-
dek hasonléan er8s megkotésekkel jarnak. A nagyhatalmaknak vigyazniuk kell, nehogy
olyasmit tegyenek, ami veszélyesnek tlinhet a tébbi nagyhatalom szamara, mert még a
végén haboru lesz belsle.*®
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PUSKAS ANNA'

A kulturalis javak fegyveres konfliktusokban val6é védelmének
eszkozei nemzetkozi szinten

Cultural Property in Crossfire and International Responses
Through the Example of Mali

Absztrakt

Jelen tanulmany célja a Maliban 2012 januarjaban kitért felkelés, s még sziikeb-
ben a Timbuktuban, elsésorban 2012. januar és 2016. szeptember kbzott tértén-
tek példajan igazolni, hogy napjaink fegyveres konfliktusai, illetve az egyre na-
gyobb biztonsagi kihivast jelenté terrorizmus kévetkeztében kulturalis 6rékséglink
minden korabbinal nagyobb veszélyben van, amelynek megakadalyozasahoz
komplex nemzetkdzi egytlittmiikbédés sziikséges. Az Ansar Dine-hez és a vele
szoros kapcsolatban allo AQIM-hoz kétheté tébbek kbz6tt Timbuktu 14 mauzéle-
umanak lerombolasa, amelyek majdnem mindegyike az UNESCO Vilagbrékségi
Listajanak részeét képezi. A Nemzetkdzi Blintetébirosag altal az események miatti
elsé felel6sségre vont személy, Ahmad Al Faqi Al Mahdi ligyében sziiletett itélet
uttéré jelentéségli mind a Blintetébirdsag térténetében, mind a fegyveres konflik-
tusok idején megvalésuld nemzetkdzi fellépés terén és precedensértékii lehet a
késbbbiekben.

Kulcsszavak: kulturalis javak, terrorizmus, Nemzetkézi Biintet6bir6sag, UNESCO,
MINUSMA

Abstract

The aim of the present essay is to prove by the example of the Mali conflict,
especially by the events between January 2012 and September 2016 in Timbuktu
that today’s armed conflicts and terrorism mean a greater danger than ever before
to our cultural heritage, therefore a complex international cooperation is needed to
to prevent it. The destruction of 14 mausoleums of Timbuktu - almost all of them is
part of the UNESCO World Heritage list - can be linked to Ansar Dine and AQIM.
The verdict of in the case of Ahmad Al Faqi Al Mahdi condemned for the events

' Nemzeti Koézszolgalati Egyetem - National University of Public Service, E-mail:

puskas.annal7@gmail.com ORCID: 0000-0003-3947-3684

427


mailto:puskas.anna17@gmail.com

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

—-
by the International Criminal Court is groundbreaking both in the history of ICC
and in the international action during armed conflicts and it can serve as a
precedent in the future.

Keywords: cultural property, terrorism, International Criminal Court, UNESCO,
MINUSMA

1. AMEGELOZES ESZKOZEI: A HAGAI EGYEZMENY ES AZ UNESCO SZEREPE

Habar mar a 18. szazadtdl elkezdett formalddni az igény a kulturalis értékek védelmére
fegyveres konfliktusok idején, s a 19. szazad kbézepére a nemzetkdzi szokasjog részévé
valtak bizonyos korlatozasok, igazi attérést a masodik vildaghabord eseményei hoztak.? A
katonai pusztitd er6 ndvekedésével, illetve a mar itt megjelend, de a késébbiekben a har-
madik vilag jellemzgdjévé valo gerilla-hadviselés soran a fegyveres 6sszecsapasok nem
korlatozédtak a frontvonalra, a hatorszagot, a polgari lakossagot és javakat is sulyosan
érintették, igy szikségessé valt egy részletesebb szabalyozas tagabban véve a polgari
aldozatok, illetve a téma szempontjabdl elsédleges kulturalis javak védelmére.

A hadviselés joganak mar szokasjogga valt szabalya a civil célpontok,4 s ezen belll a
kulturalis javak tamadasanak tilalma. Az 1899-es és 1907-es Hagai Egyezmények voltak
az els6 atfogd nemzetkdzi dokumentumok, amelyek a haboru jogat hivatottak szabalyozni,
s rogzitették a kulturalis értékek és vallasi létesitmények fosztogatasanak és lerombolasa-
nak tilalmat, de itt még, mint mage’zntulajdont.5 (A kés6bbi egyezmények a védelem alapja-
nak az emberiség kdzos 6roksegére valod hivatkozast nevezik meg.)

Az er6szak alkalmazasanak tilalmaval a hagai joganyag fokozatosan beépiilt a genfi,
vagy mas néven humanitarius nemzetkozi jogba.6 Bar az 1949-es Genfi Egyezmények
nem tartalmaztak kézvetlen rendelkezéseket ezen a téren, az ehhez csatolt 1977-es nem-
zetkdzi fegyveres konfliktusokrdl szél6 |. Kiegészitdé Jegyzdkonyv lll. fejezete mar rendel-
kezik a polgari javak, és igy a kulturdlis javak és kegyhelyek védelmére vonatkozo altala-
nos szabalyokrdl, rogzitve a kés6bb részletesen bemutatott Hagai Egyezmény elsédleges
szerepét ezen a teriileten.” Az 53. cikk amellett, hogy tiltja ellenséges cselekmények folyta-
tasat, illetve elleniik valé megtorld intézkedések érvényesitését, azok katonai eréfeszitések

2 JOHNSON, Major John C.: Under New Management: The Obligation to Protect Cultural Property
during Military Occupation, Vols. 190/91, Military Law Review, 2007, 111-152. o.

3 KOVACS Péter: Nemzetkozi kozjog. Osiris Kiadd, Budapest, 2011, 572-579. o.

Polgarl javaknak tekinthet6, ami nem szamit katonai célpontnak, kuléndsen ide sorolja: kulturalis
javak és kegyhelyek, polgari lakossag létfenntartasahoz nélkulézhetetlen Javak természeti kornyezet,
veszélyes erbket tartalmazo létesitmények Forras: Az 1949. augusztus 12-én kotétt Genfi Egyezme-
nyeket Kiegészité és a Nemzetkdzi Fegyveres Osszeiitk6zések Aldozatainak Védelmérsl Sz6l6 Jegy-
z6konyv (tovabblakban Genfi Egyezmények |. Kiegészitd Jegyzékonyve) lll. fejezet
® JOHNSON: i.m., 120. o.

5 KOVACS: i.m., 570. o.
7 JOHNSON: i.m., 131. o,
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tamogatasara valé felnasznalasat is kizarja.® A nem nemzetkdzi konfliktusok szabalyait
rogzitd 1. Kiegészité Jegyzékonyv ide vonatkozo6 rendelkezései némileg korlatozottabbak:

»(---) minden ellenséges cselekmény tilos térténelmi miemlékek, mialkotasok vagy
kegyhelyek ellen, melyek a népek kulturélis vagy szellemi 6rékségét képezik, ugyancsak
tilos mindezeket katonai célok tamogatasara felhasznalni. »

Azonban a védettség megszilnik, s jogszerlien tdmadhaté a civil/kulturalis objektum,
mikor az katonai célpontta valik. Ez akkor all el8, ha az jellegénél (pl. térténelmi erddit-
mény), céljanal (pl. torténelmi hidak), elhelyezkedésénél (pl. tizvonalban talalhatd), vagy
rendeltetésénél (altalaban ez a dontd; olyan maodon térténd felhasznalas, hogy az a katonai
miveletekhez hatékonyan hozzéjéIruI)10 fogva el6segiti a katonai m(iveletet és annak teljes,
vagy részleges megsemmisitése katonai elénnyel jér.11 Minden esetben meg kell tenni a
szikséges ovintézkedéseket, felmérni, hogy az adott katonai cél masként nem érhet6 el,
illetve az aranyossag elvét tiszteletben kell tartani.'® ™

Megjegyzendd, hogy az aranyossag mind kvalitativ, mind kvantitativ értelemben érvé-
nyes: a szoban forgd objektum altal képviselt kulturalis értelemben vett érték mérlegelése
is szikséges. Erre példaként hozhato fel az amerikai koaliciés er6k dontése az 1991-es
Obél-haboru idején, mikor Irak két vadaszrepiildgépet helyezett el az Urban talalhato
zikkurat kozelében, de a templomra jelentett kockazat kdvetkeztében az amerikaiak le-
mondtak a tamadasrol."

A kozvetlen védelmet elsésorban szintén a masodik vildaghabord eseményeinek fényé-
ben, 1954-ben az UNESCO égisze alatt Hagaban sziiletett Egyezmény (tovabbiakban:
Egyezmény) (illetve annak Végrehajtasi Szabalyzata) garantalja, amely kimondottan a
kulturalis javak oltalmazasat és kimélését hivatott szolgalni fegyveres konfliktus idején,
megallapitva, hogy a haditechnika fejlédésével ezen objektumok egyre nagyobb veszély-
nek vannak kitéve. Ez egyrészt magaban foglalja megfelel§ jogi rezsim kialakitasat még
békeidbben, illetve a kulturalis javak, és kdzvetlen kérnyezetik haborus célokra valo fel-
hasznalasanak megakadalyozasat a fegyveres 6sszecsapasok soran." Ezt azota két jegy-
z6konyvvel egészitették ki.

& Genfi Egyezmeények 1. Kiegészitd Jegyz6kdnyve 53. cikk
° Az 1949. augusztus 12-én kotétt Genfi Egyezményeket Kiegészité és a Nem Nemzetkdzi Fegyveres
Osszelitkdzések Aldozatainak Védelmérsl Szdlo Jegyzdkényv (tovabbiakban: Genfi Egyezmények |l.
Kiegészité Jegyz6konyve) 16. cikk
'® O'KEEFE, Roger: Protection of Cultural Property under International Criminal Law, Melbourne Jour-
nal of International Law, Vol. 11, 2010, 350-352. o.
" Genfi Egyezmények |. Kiegészité Jegyzkonyve, 52. cikk (2)
2Genfi Egyezmények I. Kiegészité Jegyz6konyve, 57. cikk
'3 A Hagai Egyezmény megfogalmazasaban az eléirtaktol vald eltérés akkor jogszerii, ha azt elharitha-
tatlan katonai sziikségesség koveteli meg- Forras: a kulturdlis javak fegyveres Osszelitkzés esetén
valé védelme targyaban Hagaban, 1954. évi majus hé 14. napjan kelt nemzetk6zi egyezmény, 4. cikk
$2) (tovabbiakban: Egyezmény)

* MILLIGAN, Ashlyn: Targeting Cultural Property: The Role of International Law, Journal of Public and
International Affalrs Volume 19, 2008, 98. o.
'S Egyezmény, Preambulum, 2-5. cikk
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Az |. Kiegészité Jegyz6kdnyvet az Egyezménnyel egy id6ben fogadtak el, s a kulturalis
javak illegalis kivitelének megakadalyozasat, illetve megszallas esetén a megszallott teri-
letrél a megszallé sajat terliletére behozott javak zarlat ala helyezését és az ellenségeske-
dés utan azok visszaszolgaltatasat szabalyozza.'®

Az Egyezmény elirja a Szerz8d6 Felek részére, hogy a fegyveres er6k személyzetét
mar békeidében e szabalyok tiszteletben tartdsara oktassék, illetve kilén szakszemélyze-
tet allitsanak fel ennek érdekében.'” Az Egyezmény hatélya kiterjed nem-nemzetkozi fegy-
veres konfliktusokra is, ahol szintén minden felet kétnek a rogzitett rendelkezések, '® illetve
részleges/teljes megszallasra is, még ha az nem is utkozik fegyveres ellenallasba.'®

Kulénleges védelem biztosithaté az Egyezmény keretében ingé kulturalis javak elrejté-
sére szolgalo évohelyeknek, miiemlékkdzpontoknak, és mas igen nagyjelentéségl ingatlan
kulturalis javaknak, ha azok a katonailag érzékeny pontoktél megfeleld tavolsagra helyez-
kednek el és nem hasznaljak 6ket katonai célokra. Ezeknek felvételét kell kérni az
UNESCO altal vezetett jegyzékbe, a nemzetkdzi ellenérzés szamara elérhetévé kell tenni,
és a megfelel§ jelzéssel kell 6ket ellatni.® Emellett a kulturalis javak szallitasa is kulonle-
ges védelmet élvezhet.”’

Az 1980-as évek veégi, 1990-es évek eleji események viszont ravilagitottak az Egyez-
mény hianyossagaira. Az 1991-ben megkezd&daott fellilvizsgalati folyamat célja a dokumen-
tum uj trendekhez és a nemzetkézi jog fejlédéséhez valo illesztése volt. A Il. Kiegészitd
Jegyz6kdnyv 1999-es elfogadasa jelent6s lépés volt, hiszen az Egyezmény szamos kriti-
kus pontjat médositotta és pontositotta, ugymint a katonai sziikségesség kivételét és a
kiilénleges védelem rendszerét.?? 2004-ben lépett hatalyba, de egyel6ére csak 74 allam
csatlakozott hozza,?® ami korlatozza a rendelkezések érvényesithetdségét. A Jegyz6kanyv
célja, hogy a felek ,részére olyan eszkézt biztositson, amely kbzvetlenebb részvételiiket
teszi lehetévé a kulturalis javak fegyveres dsszelitk6zés esetén vald védelmében ennek
megfelel6 eljarasok létrehozasaval.”* A kilénleges védelem mellett bevezeti a kiemelt
védelem rendszerét, amely korlatozottabb kdrben, az alabbi feltételekkel igényelhetd:

®Az Egyezmény |. Kiegészitd Jegyzékonyve (a kulturalis javak habort idején megszallott teriiletré
valo kivitelének tilalma targyaban) (tovabbiakban: |. Kiegészité Jegyzkonyv)

' Egyezmény, 7. cikk

'8 Egyezmény, 9. cikk

9 Egyezmény, 5. cikk

2 Egyezmény, I1. fejezet

2 Egyezmény, |Il. fejezet

23econd Protocol to the Hague Convention http:/www.unesco.org/new/en/culture/themes/armed-
conflict-and-heritage/convention-and-protocols/1999-second-protocol/ (2018.01.29.)

% Second Protocol to the Hague Convention of 1954 for the Protection of Cultural Property in the
Event of Armed Conflict. The Hague, 26 March 1999
http://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?KO=15207&language=E&order=alpha (2018.01.29.)

2 Masodik Jegyz6konyv a kulturalis javak fegyveres 6sszeltkdzés esetén valoé védelmérdl szolo 1954.
évi Hagai Egyezményhez (tovabbiakban II. Kiegészitd Jegyz6konyv), Preambulum
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,8) az emberiség szamara kiemelkedé jelentéséqgii kulturalis 6rékségek;

b) a kulturalis javakat megfelel6 belsé jogi és kbzigazgatasi intézkedések védik, ame-
lyek elismerik azok kivételes Kkulturalis-térténelmi értékét, és biztositjak legmagasabb szintii
védelmliket;

¢) nem hasznaljak azokat katonai célokra vagy katonai teriiletek megvédésére, tovabba
a kulturalis javak felett felligyeletet gyakorlo Fél nyilatkozatot tett, amelyben megerdsiti,
hogy nem keriil sor ilyen célu felhasznalasra.”

A 6. cikk a) pontja pontositja a katonai szikségesség fogalmat, ezzel direktebb modon
atlltetve a genfi szabéﬂyokat.26 A védelem aldl valo feloldas csak abban az esetben és
addig érvényes, mig , (i) az emlitett kulturalis javak funkcidjukat tekintve katonai célpontok-
ka valtak; és (ii) mas ésszerii megoldas nem all rendelkezésre, amely a széban forgé cél-
pont ellen elkévetett ellenséges cselekmény altal nyujtott katonai el6nyhdz hasonlé leheté-
séget kinalna.”’ llyen jellegli déntést csak zaszldaljjal egyenld vagy annal jelentésebb
katonai erd parancsnoka hozhat, vagy annal kisebb katonai er6é, amennyiben a kériilmé-
nyek mas lehetéségre nem adnak modot. Amennyiben mod van ra, az ilyen jellegli dontést
elére kozolni kell. Emellett a 7. és 8. cikk felsorolja a tdmadas esetén, vagy ellenségeske-
déssel szemben teendd évintézkedéseket, amelyekkel elkeriilhet6é a kulturalis javak veszé-
Iyeztetése.28

A Jegyz6konyv tovabba részletezi az oltalmazas békeid6ben hasznalt eszkozeit, ez az
alabbiakra terjedhet ki tobbek kozott: leltarkészités, szikségintézkedések megtervezése
tliz és szerkezeti 6sszeomlas esetére, el6késziiletek ingd kulturdlis javak elszallitasara
vagy gondoskodas az emlitett kulturalis javak megfelel6 helyszini védelmérdl, és a kultura-
lis javak oltalmazasaért felels illetékes hatésagok kijelc'jlése.29

Az Egyezmény bevezet egy univerzalis jelképet a kulturdlis javak, ellendrzési felada-
tokkal ellatott, illetve a védelmikre rendelt személyzet azonositasanak megkdnnyitése
érdekében, ez érvényes mind az altalanos, mind a kuldnleges, mind a kiemelt védelmet
élvezd kulturalis javakra. Ez egy alul hegyesedd, harant valtakozé kék és fehér mezokbdl
allé pajzs, ezt vagy kulén, vagy haromszdg alakban harmasaval (ez utdbbit csak kilonle-
ges védelem alatt all6 javak, kulturalis javak szallitmanyanak és rogtonzott ovohelyek meg-
jelolésére) kell alkalmazni.*

% ||, Kiegészité Jegyzokonyv, 10. cikk

% BEVAN, Robert: The Destruction of Memory, Architecture at War, Reaktion Books, London, 2006,
204. o.

), Kiegészité Jegyzokonyv, 6. cikk a)

% ||, Kiegészité Jegyzokonyv, 6-8. cikk

2 ||, Kiegészité Jegyzakonyv, 5. cikk

% Egyezmény V. fejezet
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A jelvény alkalmazasanak lehet6ségei (sajat szerkesztés)

De megjegyzendd, hogy a jelzés gyakran ellenkezd reakciét is kivalthat, ami miatt a részes
felek vonakodhatnak az ilyenfajta megjel6léstdl: az ellenfél szamara konnyebbé teszi a
célcsoport szamara értékes objektumok beazonositasat. Horvatorszag a haboru elétt kultu-
ralis 6rokségének tdbbségét ellatta a jelzéssel, mint példaul Dubrovnik 6varosat is, de
allitdsa szerint ezeket szandékosan céloztak a jugoszlav erék.*!

Bar az Egyezményt igen széles korben elfogadtak s szamos rendelkezése szokasjogi
erével bir, mégis néhany fontos allam nem, vagy csak joval kés6bb csatlakozott hozza, ami
leginkabb az iraki invazié kapcsan idézett el vitatott helyzetet, hiszen a fosztogatasok és
pusztitdsok egy része Bagdadban mar a koalicids erék bevonulasa utan tortént, illetve
tébb, a kulturalis drokségre veszélyt jelent6 katonai miveletet hajtottak végre.32 Az USA
végul 2009-ben Valt a szerzddés részesévé,*® de katonai kézikdnyveiben egyébként mar
elétte is elismerte, mint nemzetkozi szoké\sjogot.34

Az Egyesiilt Kiralysag a masodik jegyz6konyv megalkotasa utan bejelentette ratifikaci-
0s szandékat, s 2015 juniusaban az ISIS sziriai pusztitasainak hatasara ezt ujonnan meg-
erésitette.*® Végul 2017. szeptember 12-én ratifikalta azt és csatlakozott jegyz&konyveihez,
amelyek a ratifikacié utan harom honappal léptek haté\bea.36

" MILLIGAN: i.m., 99-100. o.

% GERSTENBLITH, Patty: The Law as a Tool for Cultural Heritage Preservation: The Case of Iraq and
Afghanistan, Of the Past, for the Future: Integrating Archaeology and Conservation ed. AGNEW,
Neville — BRIDGLAND, Janet, College of Law Faculty Publications, Los Angeles, 2006, 234-240. o.

% The 1954 Hague Convention on the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict,
U.S. Committee of the Blue Shield http://uscbs.org/1954-hague-convention.html (2018.01.29.)

*United States of America; Practice Relating to Rule 40. Respect for Cultural Property
https://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v2 cou_us_rule40 (2018.01.29.)

% UK to adopt Hague Convention to protect artefacts in war zones, 2015 http://www.bbc.com/news/uk-
33213911 (2018.01.29.)

% Ratification and accession by the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the Con-

vention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict and accession to, its First
Protocol (The Hague, 14 May 1954) and its Second Protocol (The Hague, 26 March 1999)
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Ha a pusztitdas nem a haboru eseményeivel kapcsolatosan térténik, masfajta jogi sza-
balyozas ala esik, ebben az esetben tdbbek kdzdtt az 1972-es Vilagérokség Egyezmeény
illetve az 1970-es, a kulturdlis javak jogtalan behozataldnak, kivitelének és tulajdona jogta-
lan atruhdzésanak megakadalyozasat és megel6zését szolgald eszkdzokrél szold Egyez-
mény lesz az iranyado. Vagyis az 1954-es Egyezmény alkalmazasahoz két feltétel szuk-
séges: amellett, hogy fegyveres konfliktus all fenn, a széban forgé cselekménynek azzal
kapcsolatban kell alinia. (Ebben a vonatkozasban az afganisztani Buddha-szobrok esete
nem tartozott az Egyezmény hatalya ala).*’

Az 1972-es Vilagorokség Egyezmény altal biztositott mechanizmus a Veszélyben levd
Vilagorokseég Jegyzéke. Ez békeiddben jelentkezd kockazatok (példaul természeti csapa-
sok, kérnyezetszennyezés, varosiasitas, turisztikai fejlesztések) mellett a vilagérokségi
helyszinek (tehat a vizsgalatom targyat képezd kulturalis javak egy sziikebb korét) fegyve-
res konfliktusok altal valo, sulyos és kildnleges veszélyeztetettséget is magaban foglalja.
Ennek célja egyrészt a nemzetkdzi k6zdsség figyelmének felhivasa, masrészt annak el6-
segitése, hogy minél gyorsabban hathatds segitséget tudjanak nyujtani annak védelme
érdekében.*®

Fegyveres konfliktusokban a kaoszt kihasznalva kénnyebb az értékek megszerzése,
piacra juttatasa, s ez jelentés jovedelemforrast jelenthet. Ennek megakadalyozasara 6sz-
szehangolt és atfogé nemzetkdzi egyltimikodés szikséges. llyen kezdeményezésnek
tekinthet6 a 2003-ban elinditott Kimberley-folyamat, amely az afrikai konfliktusok finanszi-
rozasat szolgald illegalis gyémantkereskedelemnek hivatott gatat szabni, minimum kove-
telményeket elbirva a termelés és az értékesités kapcsém.39 Ennek a mintajara kulturalis
javak kereskedelmét megakadalyozandé rendszer felallitasa hatékony megoldas lehetne a
magukat részben ebbdl finanszirozo felkelécsoportok/terrorszervezetek ellen.*

2. AMEGTORLAS LEHETOSEGEI: A NEMZETKOZI BUNTETOBIRASKODAS
FEJLODESE

A 20. szazad folyaman nemzetkdziesedés figyelheté meg a blincselekmények felelésségre
vonasa terén mind az anyagi jogot, mind az eljarast tekintve. A masodik vilaghaboru utan
teremtették meg el6szor a keretet az egyén biintetdjogi felelésségre vonasahoz nemzetk6-
zi szinten. A volt Jugoszlaviaval foglalkozé6 Nemzetkozi Bunteté Torvényszék (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia — ICTY) és a Ruandai Nemzetkdzi Térvényszék
(International Criminal Tribunal for Rwanda — ICTR) felallitasa szintén fontos mérféldkének

http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL 1D=49438&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html
32018.01.29.)

" O’KEEFE: im., 342. 0.

%8 World Heritage in Danger http:/whc.unesco.org/en/158/ (2018.01.29.)

% The Kimberley Process http://www.kimberleyprocess.com/en/about (2018.01.29.)

“%y. VLASIC, Mark: Islamic State sells 'blood antiquities’ from Iraq and Syria to raise money, 2014
https://www.washingtonpost.com/opinions/islamic-state-sells-blood-antiquities-from-irag-and-syria-to-
raise-money/2014/09/14/49663c98-3a7e-11e4-9c9f-ebb47272e40e_story.html (2018.01.29.)
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szamitott, de az igazan jelentds attérés a Nemzetkdzi Blntet6birdsag létrehozasa volt.
Ennek célja egy olyan allandé nemzetkdzi birdi forum biztositasa, amely egységes joggya-
korlat alapjan képes felel6sségre vonni a legsulyosabb blincselekmények elkdvetéit, s ily
modon elrettentd erével is birhat. Joghatésaga az alabbiakra terjed ki: haborus blincselek-
meények, emberiesség/emberiség elleni blincselekmények, népirtas és agresszié.41

A kulturalis javak rombolasa, fosztogatasa a haborus, illetve az emberiesség/emberiség
elleni blincselekmények kapcsan relevans. Bar gyakori eleme a szisztematikus etnikai
tisztogatasnak is, mint az etnikumok kézott zajlé konfliktusok legradikalisabb eszkdzének
(elég akar a jugoszlav haborukra, akar a naci Németorszag zsido lakossag ellen elkdvetett,
a Kristalyéjszakaval elinditott folyamatra, akar az 6rmény népirtasra gondolni), és gyakran
illetik a kulturalis genocidium fogalmélval,42 de Krstic perében az ICTY kimondta: ,A nem-
zetk6zi szokasjog a genocidium fogalmat azokra a cselekményekre korlatozza, amelyek a
csoport egy részének vagy egészének fizikai vagy biologiai megsemmisitését célozzak.
Ezért egy emberi csoport csupan kulturalis vagy szocioldgiai jellegzetességei elleni tama-
dés annak céljabdl, hogy megsemmisitsék ezen elemeket, amelyek az adott csoport sza-
mara sajat identitast nyujtanak és elkilbniilnek a kéz6sségtél, nem esik a genocidium
fogalmi kérébe.” Emellett viszont megallapitotta, hogy a kettd gyakran egydtt jar, s igy
tekinthetd a kozosség fizikai megsemmisitése szandékanak.*®

A Nirnbergi Nemzetkdzi Katonai Torvényszék Alfred Rosenberget, akit Hitler 1940-ben
nevezett ki a "Einsatzstab Rosenberg” élére és a kdztulajdonban levd kulturalis értékek,
illetve a zsidé tulajdonu gyijtemények kifosztasaval volt megbizva a megszallott orszagok-
ban, tébbek kozott ezért, mint haborus biincselekményért feleldsségre vonta.** Az elkove-
tett cselekmények mértéke hatalmas volt: csak Nyugat-Eurépabdl legalabb 21 903 mtar-
gyat gy(jtottek be.*®

A kilencvenes évek jugoszlav haboruinak szornyliségei Ujra eléidézték a kulturalis javak
rombolasaért, elkobzasaért, szandékos megkarositasaért valé nemzetkdzi szintl felelés-
ségre vonas igényét. Az ICTY Statutumanak 3. cikk d) bekezdése biztositja a jogalapot a
felelésségre vonasra ebben a kérdésben.*® Szamos haborus biinds elitélése kapcsan

“' KOVACS: i.m., 570. o.

> BEVAN: i.m., 25-27. 0.

*® Prosecutor v. Radislav Krstic (Judgment) (ICTY Trial Chamber, Case No. IT-98-33-T, 2 August
2001) http://www.icty.org/x/cases/krstic/tiug/en/krs-tj010802e.pdf 580. paragrafus (2018.01.29.)
*“International Military Tribunal (Nuremberg), Judgment of 1 October 1946
http://crimeofaggression.info/documents/6/1946 _Nuremberg_Judgement.pdf 70-71., 114-115. o.,
32018.01.29.)

® JOHNSON: i.m., 123. o.

*¢ 3. Cikk A habor( joganak és szokasainak megsértése

A Nemzetkozi Torvényszék jogosult arra, hogy eljarast folytasson olyan személyek ellen, akik megsér-
tik a haboru jogat és szokasait. Az ilyen jellegli szabalyszegés magaban foglalja, de nem korlatozédik
kizarélag (...)

d) a vallasi, jotékonysagi és oktatasi, a miivészeti és tudomanyos célokra rendelt intézmények, torté-
nelmi emlékek, mitargyak és tudomanyos termékek elkobzasara, lerombolasara vagy szandékos
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megjelenik a kulturalis 6rékség megsemmisitése, mint haborus bintett. Itt a teljesség igé-
nye nélkil csak néhany példat emlitenék. Dusko Tadic, az SDS (Szerb Demokrata Part)
egykori vezetbje volt az elsé elitélt haborus bilinds, s tébbek k6z6tt a Banja Luka térségé-
ben elkdvetett nem-szerb vonatkozasu kulturalis és vallasi szimbdlumok megsemmisitésé-
ért is felelésséget allapitott meg nala a Torvényszék.*’

Slobodan Milosevic, Szerbia egykori eln6kének vadirataban szintén szerepelt a boszni-
ai muszlim, boszniai horvat, illetve egyéb nem szerb lakossag koz- illetve magantulajdona
ellen iranyul6 szandékos és indokolatlan rombolasa és kifosztasa tébbek kézott Szarajevo-
ban, amelyet nem indokolt katonai szikségesség. Ez magaban foglalta dokumentumok
kikényszeritett alairasat, melyek a tulajdonjogrdl val6é lemondast igazoltak, otthonok elpusz-
titasat, illetve ezekhez a kdzosségekhez kdthetd vallasi és kulturalis épuletek megsemmisi-
tését (beleértve mecseteket, templomokat, kdnyvtarakat, oktatasi épuleteket és kulturalis
kt‘)zpontokat).48

Pavle Strugart, a JNA (Jugoszlav Néphadsereg) egykori tabornokat az ICTY itéletében
a dubrovniki bombazasok soran az emberi aldozatok mellett az évaros térténelmi éplletei-
ben okozott széles korii, szandékos és indiszkriminativ karért is felelésségre vonta.*?

A Nemzetkozi BuntetSirosag alapitdé dokumentuma, a Romai Statutum 8. cikk 2. b) (ix)
paragrafusa a nemzetkdzi, 2. e) (iv) paragrafusa a nem-nemzetkdzi fegyveres konfliktu-
sokban haborus blintettként nevesiti az alabbiakat. ,Tamadasok szandékos inditasa valla-
Si, oktatasi, miivészeti, tudomanyos, vagy jotékony célu épliletek, térténelmi miemlékek,
korhazak vagy olyan helyek ellen, ahol a betegeket és sebesiilteket gylijtik 6ssze, feltéve,
hogy azok nem katonai célpontok.”. Az els6 és eddigi egyetlen alkalom, hogy a Birésag
egy Ugy soran erre a paragrafusra hivatkozik, Mali kapcsan, Ahmad Al Faqi Al Mahdi
ugyében mertl fel, akit kilenc mauzéleum és egy mecset ellen, korulbelil 2012. junius 30.
és julius 11. kdzott inditott szandékos tamadassal vadoltak. 2017. szeptember 27-én hir-
dették ki ellene az itéletet, 9 év bortdnbilintetésre itélték haborus bilntett tarselkdvetdje-
ként.

Ami a szerzddésekben rogzitett nemzetkozi jogot illeti, a Hagai Egyezmény 28. cikke
kriminalizalja az Egyezmény rendelkezéseinek megsértését, s a részes allamokat szdlitja
fel az eljaras lefolytatdsara sajat buntetd jogrendszerik keretében. ,A Magas Szerzédé
Felek kételezettséget vallalnak arra nézve, hogy sajat blintetd jogrendszeriik keretében

megkarositasara” Melléklet az 1996. évi XXXIX. térvényhez A Nemzetkozi Torvényszék Alapokmanya
http://www.complex.hu/kzldat/t9600039.htm/t9600039.htm (2018.01.29.)

*" Prosecutor v. Dusko Tadic (Opinion and Judgment) (ICTY Appeals Chamber Case No. IT-94-1-A, 15
July 1999 http://www.icty.org/x/cases/tadic/tjug/en/tad-tj970507e.htm (2018.01.29.)

“®Prosecutor v. Slobodan Milosevic (amended indictment) ICTY Case No. IT-02-54-T
http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/ind/en/mil-ai040421-e.htm 42. pont, (2018.01.29.)

49 Judgement in the Case the Prosecutor v. Pavle Strugar: Pavle Strugar sentenced to eight years’
imprisonment, 31 January 2005 http://www.icty.org/en/press/judgement-case-prosecutor-v-pavle-
strugar-pavle-strugar-sentenced-eight-years%E2%80%99-imprisonment (2016.02.27.)

%0 Judgment and Sentence ICC-01/12-01/15, International Criminal Court, Trial Chamber Ill, Situation
in the Republic of Mali in the case of the Prosecutor v. Ahmad Al Faqgi Al Mahdi. 27 September 2017
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minden intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a jelen Egyezményt megsértd,
vagy annak megsértését elrendel6 személyeket, allampolgarsagukra val6 tekintet nélkdil,
kinyomozzak és blinteté vagy fegyelmi uton megblintessék. »T A cikk szerint korlatozottabb
a védett kulturalis javak kore, mint a fent emlitett esetekben, illetve a szerz6d6 felek sza-
mara sok tekintetben szabad kezet ad az implementacié soran.*

Az Egyezmény Il. Jegyz6kdnyvének |V. fejezete ezen a téren is véltozast hozott. A
nemzeti szintli birdskodast a teriileti és a személyi hataly mellett a legsulyosabb jogsérté-
sek® esetében az univerzalis joghatosag érvényesitésének lehetéségével is kiegészitette,
amennyiben az elkdveté az orszag teriletén tartozkodik.** Magyarorszagon egyébként a
Btk. 153. paragrafusa rendelkezik a védett tulajdon elleni tamadas (inditasa ilyen létesit-
mény ellen, vagy azokat, illetve kdzvetlen kdrnyékiiket katonai célra veszi igénybe) bilintet-
het&ségérdl a haborus biincselekmények kdzott, melynek mértéke 6ttdl tiz évig, illetve 6ttél
tizendt évig (kilénleges vagy kiemelt védelem alatt allo javak esetében) terjed6 szabad-
sagvesztés lehet.*®

A kulturdlis javakban okozott kar emberiesség/emberiség elleni biintettként is értelmez-
het6, az ICTY tobbek kozoétt Milutinovic perében hivatkozott erre, megallapitva, hogy a
vallasi helyek, illetve kulturalis miemlékek lerombolasa politikai, faji, vallasi alapon valé
uldozés kategorigjaba eshet, ha annak feltételeit kimeriti (diszkriminal és az alapveté em-
beri jogokat megsérti).*®

OSSZEGZES

Jelen tanulmany els6 felében azt vizsgaltam, hogy nemzetkdzi szinten milyen, elsésorban
jogi mechanizmusok |éteznek a kulturalis javak védelmére, amelyben az UNESCO, mint az
ENSZ kulturaért felelés szakositott szerve elsédleges szerephez jut.

A masodik fejezet a kulturalis javak ellen elkOvetett cselekmények kriminalizalasanak
evoluciojat vizsgalta. Ezen a terlleten a masodik vilaghaboru utan folyamatos fejlédés
figyelheté meg, de a kilencvenes évek eseményei hoztak valodi attorést, egyrészt felgyor-
sitva a nemzetkozi szerz6désekben foglalt jog fejlesztését, masrészt a volt Jugoszlaviaval
foglalkoz6 Nemzetkdzi Biintetd Torvényszék joggyakorlataval szamos vonatkozd kérdés-

o1 Egyezmény, 28. cikk

°2 O’KEEFE: i.m., 358-380. o.

5% Ez az alabbiakat jelenti: 15. cikk 1. (...) a) kiemelt védelem alatt allo kulturalis javakat tamadas
célpontjava tesz; b) kiemelt védelem alatt allé kulturalis javakat vagy kozvetlen koérnyékiiket katonai
cselekmény tamogatasara hasznal; c) az Egyezmény és a jelen Jegyz6konyv értelmében védelem
alatt all6 kulturalis javakban nagyfoku pusztitast végez, vagy azokat eltulajdonitja;

Forras: Egyezmény, 15. cikk

* O’KEEFE: i.m., 358-380. o.

%% 2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykdnyvrdl, Kiilonds Rész, XIV. Fejezet, 153. paragrafus
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV (2018.01.29.)

% Prosecutor V. Milan Milutinovi¢ Nikola Sainovié Dragoljub Ojdani¢ Nebojsa Pavkovi¢ Viadimir
Lazarevi¢ Sreten Luki¢ (Judgment), ICTY Trial Chamber, 26 February 2009
http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/en/jud090226-e10f4.pdf par. 175, 204-210 (2018.01.29.)
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ben precedenst teremtve. A Nemzetkdzi Blintetébirdsag felallitasaval, s alapitdé dokumen-
tumaban a vallasi/mivészeti/torténelmi jelentéséggel bird objektumok ellen elkdvetett ta-
madasok haborus blintettként valé kriminalizalasaval ez a szervezet véalhat elsédleges
szerepl6vé a felelésségre vonas terén.

Az elkovetdk felkutatasa, és nemzetkdzi birdsagi forum elé allitdsa egyrészt elrettentd
erbvel szolgalhat, masrészt erkdlcsi elégtételt nydjthat az aldozatoknak. A Nemzetkdzi
Bintetébirdsag elétt a mali konfliktus kapcsan Ahmad Al Faqi Al Mahdi ellen emelt vad
ebbdl a szempontbdl eléremutatd és kiemelkedd jelentdségil, s talan a sziriai események
felel6seinek elszamoltatasa kapcsan is precedenst teremthet. Mindemellett a l1étez6 mec-
hanizmusok és jogi keretek minél alaposabb implementalasa (pl. fegyveres erék tudatos-
saganak novelése, a védelmet biztosito jelzések hasznalata és tiszteletben tartasa), illetve
a ratifikalé allamok szamanak nodvelése (lasd példaul az 1954-es Hagai Egyezmény Il
Kiegészité Jegyz6kodnyve) szintén kulcsfontossagu az emberiség kdzos értékeinek megér-
zése érdekében.
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TOTH ZOLTAN BALAZS'
Védelmi felkészités és gazdasagi biztonsag

A ,Haza szolgalataban” cim( konferencian elhangzott el6adas
leirata

Development of National Security and Economic Security

A Sstudy about the Conference Lecture on ,, The Service of the
Homeland”

Absztrakt

A biztonsag fogalmanak kiterjesztett értelmezése hozzajarul ahhoz, hogy az or-
szagot érintd kihivasokra és kockazatokra érdemi valaszlépések sziilessenek. A
biztonsagpolitika, gazdasagi biztonsag és politikai biztonsag kbézétti 6sszefiiggé-
sek felismerése nélkiilbzhetetlen az allam fenntarthatésaga szempontjabol.

Kulcsszavak: gazdaséagi biztonsag, térékeny allamok, Europai Unid, migransval-
sag

Abstract

The expanded interpretation of the concept of the security contributes to the
effective implementations against challenges and risks. The security policy, the
economic security and the political security are indispensable factors to secure
the nation’s sustainability.

Key words: economic security, fragile states, European Union, migration crisis

BEVEZETES

Az allam nemzetkdzi szinten elismert definicidjat el6szér az 1933. december 23-an elfoga-
dott, az allamok jogairdl és kotelezettségeirél sz6ld6 montevidedi egyezmény fogalmazta

! Politikai Spektrum Alapitvany — Political Spectrum Foundation, E-mail: toth.zoltanbalazs@gmail.com
ORCID: 0000-0002-9999-2841
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meg”. Az egyezmény értelmében az allami lét alapvetd feltételei kézé sorolandé az allandé
terlilet, a népesség, a kormanyzat, valamint a mas allamokkal valdé kapcsolatteremtés.
Idedlis esetben az allam szuverén, azaz az orszag teljes terllete felett gyakorolja a hatal-
mat, dontéseket hoz, és birtokolja az er6szak monopdliumat.

Ahhoz, hogy az allam a belsé és kiilsé szuverenitasanak egyarant kizarélagos birtoko-
sa legyen, els6ként az allam biztonsagos |létezését és fenntarthatésagat kell biztositani. Az
allam biztonsaganak meghatarozasa interdiszciplinaris terilet, azaz a biztonsag tébb szint-
jérél lehet beszélni attdl fliggéen, hogy a biztonsag fogalmat szlken, avagy tagan értel-
mezzik-e. A sz(ik értelmezési keret a politikai és katonai, a tag értelmezési keret pedig a
fentieken tul a tarsadalmi, gazdasagi, szocialis, kulturalis és 6koldgiai alrendszereket vizs-
galja egyﬂttesen3.

A biztonsag fogalmanak tag értelmezése, valamint a kiilonb6z6 teriletek egyiittes vizs-
galata azért lényeges, mivel a XXI. szazad kihivasai uUjfajta megkozelitést igényelnek. A
szakirodalom a konfliktusokat aszimmetrikus / hibrid haboruként vagy miveletként definial-
ja, azaz a regularis haderdn kivil félkatonai szervezetek, blin6zdi elemek, politikai provo-
katorok, média képviseldi, stb. is stratégiai szerepet jétszhatnak“. Ehhez alkalmazkodik az
atfogd megkozelités koncepcioja is, vagyis az orszag védelmét nem lehet pusztan a véde-
lem-, és katonapolitikara alapozni, hanem tovabbi alrendszerek bevonasaval és egytttes,
koordinalt alkalmazasaval lehet tillenddilni az adott valsagon®.

Tovabbi érv az alrendszerek egymassal parhuzamos vizsgalatara az ugynevezett ket-
t6s képességvesztési spiral elmélet, ami jol szemlélteti a kdlcsonds fliiggéséget. A kor-
manyzati-politikai alrendszer, amennyiben nem méri fel megfeleléen a kihivasokat és
kommunikalja azt a tarsadalom iranyaba, visszafogja a védelmi beruhazasokat és fejlesz-
téseket’. Az igy kies6 védelmi kapacitasokat az atfogd megkdzelitésbdl atemelt tehermeg-
osztas enyhiti, ugyanakkor az orszag veszithet nemzetkdzi hatalmi szerepébdl. Az eurdpai
orszagok szinte kivétel nélkil atestek ezen a folyamaton, ami az Eurépai Uni6é esetében
oda vezetett, hogy egy nagyobb kiilsé kihivasra — itt elegendd az ukrajnai polgarhaborura,
vagy a 2015/2016-0s migransvalsagra gondolni — képtelen (volt) megfeleléen reagélni7.

2 Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, Council on Foreign Relations. Forras:
http://www.cfr.org/sovereignty/montevideo-convention-rights-duties-states/p15897 (Letdltve
2017.12.04)
3 VIDA, 2013. p. 89.
4 Resperger Istvan — Kis Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban.
Kis haboruk nagy hatassal. Zrinyi Kiado, Budapest, 2013. 356. o.
5 Tokovicz Jozsef, Dr.— Keszely Laszl6 dr. — Molnar Ferenc, Dr. — Lakatos Laszlo, Dr.— Petnehazi
Ferenc — Radnéty Gabor, Dr.— Princz Laszlé — Muha Lajos, Dr. — Madi-Nator Anett— Zala Mihaly —
Frész Ferenc — Birkas Bence: Az atfogé megkozelités és a védelmi igazgatas, Zrinyi Kiad6, Buda-
gest, 2013.12. o.

Csiki Tamas: Az Eurdpai Tanacs kdzds biztonsag- és védelempolitikai csucstalalkozoéjanak hattere
és eredményének értékelése, Nemzet és Biztonsag,2014. VII. évfolyam, 1. szam. 49. o.
7 A témardl bévebben lasd: Téth Zoltan Balazs: A védelmi egyiittmiikodés keretei az Eurdpai Unidban,
Szakmai Szemle, 2017. szeptember 2. szam. 97. o.
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Jelen tanulmany harom alrendszert kivan részletesebben korbejarni, és a kdzottik fel-
lelhet6 logikai kapcsolatot bemutatni. Ezen alrendszerek a tovabbiakban a biztonséagpoliti-
ka, gazdasagi biztonsag, és kormanyzati-politikai biztonsag elnevezést fogjak viselni.

A BIZTONSAG ERTELMEZESE

A biztonsagpolitika, mint alrendszer f6 célja, hogy a nemzeti, a nemzetkdzi, illetve globalis
szinten jelentkez kihivasok, fenyegetések ellen hatékonyan fellépjen, valamint elémozdit-
sa a béke megbrzését és a fegyveres konfliktusok megakadalyozasat. A biztonsagpolitika
eszkoztara értelemszeriien joval sziikebb, mint a kilpolitikaé, és olyan elemeket tartalmaz,
mint hadsereg és legitim er6szakszervek, nemzetbiztonsagi szolgalatok, az el&bbieket
szabalyozo jogi keretek, valamint a nemzetkdzi biztonsagi egylttmikddésekben torténd
részvétel. A hatékony biztonsagpolitika garantdlja az orszag teruleti integritasat, az allam-
hatalom oszthatatlansagat, és fellép mindazon szerepl6kkel szemben, amely a politikai,
tarsadalmi, stb. béke felboritasara térekszik. A biztonsagpolitika tulajdonképpen az alapja a
tovabbiakban ismertetett alrendszereknek, ugyanakkor lényeges megjegyezni, hogy a
biztonsagpolitika cselekvéstaranak alakitdsa éppugy politikai dontés eredménye, mint a
pénziigyi forrasok rendelkezésre allasa.

A gazdasagi biztonsag mar egy joval szerteagazébb terilet. Mint minden alrendszer te-
kintetében, ugy a gazdasag esetében is f6 cél a hosszu tavu stabilitas és fenntarthatosag
elérése, amelyre szamtalan belsé és kils6é tényezd gyakorol egyszerre hatast. A bels6
tényez6k kozott tartjuk szamon példaul az allamhaztartas bevételeit, kdltségvetési fegyel-
met, allamaddssag mértékét, gazdasagi ndvekedést, gazdasagi szerepl6k atlathatdésagat,
kritikus infrastrukturak fejlettségét, valamint az ezeket iranyitd allami intézmények nemzet-
kozi trendekhez, elbéirasokhoz térténd alkalmazkodasat, esetlegesen az orszag gazdasagi
integracioban torténd részvételét. A nemzetkozi szinten feler6s6dott kdlcsonds fliggéség-
nek kdszénhetéen mind a nagyobb, mind a kisebb orszagok tekintetében sorsdontd a ru-
galmassag és a kiilsé sokkok elharitasanak képessége. A kiilsd tényez6k kodzott tarjuk
szamon a globalis konjunktura ciklusok alakulasat, miikodé téke bearamlast®, export és
import aranyat, valamint a regionalis és globalis gazdasagi ndvekedés mértékét. A min-
denkori politikai dontéshozdk fliggvénye, hogy a gazdasagi alrendszer milyen iranyba fej-
I6dik — példaul beruhazasdsztonzé intézkedések, protekcionizmus, vagy a Szovjetunid
id6szakabdl jol ismert gyors iparositasi torekvés.

A kormanyzati-politikai biztonsag belsé tényez8i az alkotmanyban rogzitett és jogsza-
balyoknak megfelel6 kézponti, terileti és helyi igazgatas és dontéshozatalt, a nemzetkozi-

8 A nem pénziigyi transznacionalis vallalatok (a tovabbiakban TNC) forgalma 2012-ben a vilag-GDP
12,1 szazalékaval volt egyenld, a szaz legnagyobb TNC kozott pedig szamos olyan akad, amelynek
bevétele meghaladja egyes allamokét. Megallapithatd, hogy a TNC-k jelent6s hatast gyakorolnak az
orszagok gazdasagi fejlédésére, vagy éppen a beruhazasok elmaradasa éppen a névekedés lassula-
sahoz is vezethet. (Artner Annamaria: T6ke, munka és valsag a globalizacié koraban, Akadémia Kia-
do, Budapest, 2014. 71-72. o.
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leg elismert politikai értékek implementélésag, pIuraIizmusm, valamint az Onérdek-
ervényesité csoportok, szervezetek, politikai témorilések jol szabalyozott mikddési kor-
nyezetét foglalja magaban. A kiils6 tényez6k kdzott olyan elemeket tartunk szamon, mint a
politikai-tarsadalmi viszonyokat alakité nemzetkdzi szervezetekben valé részvétel — példaul
Eurépa Tanacs —, tovabba formalis és informalis nyomasgyakorlas és érdekérvényesités
politikai szerepl6kdn keresztil. Jéllehet a politikai hatalom az, amely mas alrendszereket
formalja, mégis katonai vagy gazdasagi szerepl6k idénként békés vagy erészakos eszko-
zbkkel térdre tudjak kényszeriteni a politikai szerepléket. A politikai rendszer stabilitasa
ennélfogva a torténelmi fejlédés hagyomanyaitdl, politikai kultiratol, az allam szervezettsé-
geétél, valamint a tarsadalom rétegz6désétdl fugg.

Amennyiben a biztonsag tag értelmezésébe bevont alrendszerek sériilékenyek egy or-
szag esetében, nem beszélhetlink hosszu tavon stabil mikddésrél. A Fund for Peace gon-
dozasaban nyomon lehet kdvetni az orszagok aktualis rangsorolasat, azaz meg lehet fi-
gyelni, melyek azok az orszagok, amelyek nemzetkdzi szinten nagyobb figyelmet érdemel-
nek. A térékeny allamok, vagy korabbi megnevezésiik alapjan bukott allamok azok'", ame-
lyek a nemzetkdzi és regionalis biztonsagra egyarant nagy fenyegetést jelentenek.

A toérékeny allamok kozos jellemzdje, hogy a kormanyzati-politikai alrendszer képtelen
ellatni az orszag teljes teriletére kiterjed6 allamszervezési feladatait és nem rendelkezik az
er6szak monopdliumaval. Az orszagban egyidejileg tébb hatalmi kézpont létezik a nem-
zetkdzileg elismert adminisztracio mellett, amelyek politikai, etnikai, vallasi, stb. szempont-
ok alapjan vilagosan elhatarolhatoak egymastol. Torékeny allamok esetében természete-
sen nem lehet nemzetgazdasagrél sem beszélni, mivel a kdzponti kormanyzat képtelen
centralizalni az orszag er6forrasait. Tovabbi kihivast jelent, ha az orszagot egyidejlileg
kiils6 vagy bels6 fegyveres konfliktus sujtja, mivel ebben az esetben a konszolidaciét a
konfliktus feloldasa nélkil el sem érdemes kezdeni. Térékeny allamként definialjuk Sziriat,
Irakot, Libiat, Szomaliat, Jement, tovabba olyan orszagok szamitanak kritikusnak, mint
Afganisztan, Dél-Szudan, Kongéi Demokratikus Koztarsasag, a Kozép-afrikai Kdztarsasag,
vagy éppen Nigéria'.

A jelenlegi problémak megoldasat raadasul a kodzeljovére prognosztizalt kihivasok is
nehezitik. Az elkdvetkezd évtizedekben az ENSZ elbrejelzése szerint tobb olyan orszag
lakossaga fog dramaian néni, ahol jelen pillanatban is megoldhatatlannak latszé belsé
konfliktusok figyelhet6k meg.

° Ezek az értékek: szabadsag és szabadsagjogok, az egyenléseg és diszkriminacio tilalma, a demok-
racia, az igazsagossag és legitimacid, a humanizmus, a béke és a természetes emberi kérnyezet
gBihari Mihaly — Pokol Béla: Politolégia, Nemzeti Tankdnyvkiad6, Budapest, 2009. 267-275. o.)

°A pluralizmus fajtai: filozéfiai, ideoldgiai, politikai, gazdasagi, vallasi és teoldgiai, jogi és tarsadalmi.
gBihari Mihaly — Pokol Béla: Politolégia, Nemzeti Tankdnyvkiadé, Budapest, 2009. 288-296. o.)

' Csiki Tamas: A failed states index 2009, Nemzet és Biztonsag, 2009. szeptember. 1. évfolyam 8.
szam. 87-93. o.

'2 A Fragile State Index — Fund for Peace elemzése alapjan. Forras:
http://fundforpeace.org/fsi/country-data/

443


http://fundforpeace.org/fsi/country-data/

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

— -

Régié / orszag 2017. 2030. 2050.
Viladg 7 550 262 8 551 199 9771823
Afrika 1256 268 1703 538 2 527 557
Dél-Szudan 12 576 17 254 25 366
Kongéi Demokratikus Koztarsa- 81 340 120 443 197 404
sag
Kozép-afrikai Koztarsasag 4 659 6124 8 851
Nigéria 190 886 264 068 410 638
Szomadlia 14 743 21535 35 852
Azsia 4 504 428 4 946 586 5 256 927
Afganisztan 35 530 46 700 61928
Irak 38 275 53 298 81490

A szamok ezer fében értend6k. Forras: ENSZ: World Population Prospects’3

Ahhoz, hogy a fejlett allamok megdrizzék cselekvdképességiiket, valamint a fejl6dé alla-
mok ne sillyedjenek kaoszba, a fent emlitett alrendszerek meger&sitésére, fejlesztésére
van szukség.

A GAZDASAGI ALRENDSZER SZEREPE

A nemzetkozi szakirodalom megosztott afel6l, mi a nemzetallamok tényleges hatalmi su-
lyanak leglényegesebb eleme. Ugyanakkor kétségtelen, hogy a gazdasagi alrendszer sta-
bilitasa és prosperalasa révén nincs hosszabb tavon fenntarthatd kormanyzati-politikai
biztonsag, ami kdzvetlen hatast gyakorol a biztonsagpolitikara is.

Példaként emlitve, a volt Szovjetunid, és a szovjet politikai-katonai hatalmi tdmbbe tar-
tozd orszagok fokozatos gyengulését a gazdasagaik versenyképességének hianya, vala-
mint az elavult technoldgia és termelési szerkezet okozta. Gazdasagi szankcidkkal — mint
embargo, export és import korlatozasa, kulfoldi szamlak befagyasztasa, stb. — id6re korla-
tozni lehet az orszagok belpolitikai zavarait és expanziés torekvéseiket azaltal, hogy meg-
gyengitik a gazdasagi teljesitéképességet, igy csokken a hazai és nemzetkézi mozgaste-
rik. Napjainkban Oroszorszaggal, Eszak-Koreaval, Irannal és Szudannal kapcsolatos
szankciok kapnak nagyobb médiafigyelmet, ugyanakkor szamos fejl6dé orszag nehezen
kiszamithato politikai dontéshozoit fékezik enyhébb, vagy sulyosabb korlatozasok ™. Latni
kell azonban, hogy a gazdasagi szankcidkkal sujtott orszagok nem minden esetben kény-
szerithetk térde, mint azt Eszak-Korea folyamatos provokacidi és rakétakisérletei, Iran
kozel-keleti regionalis térnyerési kisérlete, vagy éppen Oroszorszag expanzios kilpolitikaja
is jol abrazol. Ebben az esetben a politikai alrendszer hatalomgyakorlasi technikai, valamint

3 Forras: https:/esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf (Letdltve
2017.12.04.)
" Forras: http://www.bscn.nl/sanctions-consulting/sanctions-list-countries (letéltve 2017.12.04.)
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a biztonsagpolitikai alrendszer az, amivel idélegesen kompenzalni lehet a gazdasagi al-
rendszer gyengeseégeit.

Tovabbi gazdasagi és biztonsagpolitikai problémakat fedezhetlink fel a vilag egyik leg-
fejlettebb allamait tdmoritd integracio, az Eurdpai Unid esetében is. Az Eurdpa 2020 cimi
stratégiaban 6nmagat globalis aktorként definialta'®, azonban szamos tényezd hatraltatja a
nemzetkdzi szintéren vald erételjesebb megjelenésében. Ez egyfelél abbdl ered, hogy a
2008-as gazdasagi vilagvalsag ota a tagallamok képtelenek a 2000-es évek elsé felében
produkalt hasonl6 fejl6dést felmutatni. Masfel6l pedig — ami tulajdonképpen az 1950-es
évektdl kisérti az integraciot — a katonai-védelmi szektor tekintetében a szorosabb egyltt-
miikddés hianya'®.

Az Eurépai Unio elszenvedéje volt az Arab tavasznak, az ukrajnai polgarhaborunak —
egyben Oroszorszag térhoditasanak a kdzvetlen szomszédban, és az Arab tavasz nyoman
destabilizalodott orszagokbdl érkezé illegalis migracionak.

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (a tovabbiakban: Frontex) 2015-ben
1822 177, mig 2016-ban 511 371 illegalis hataratlépést tartott nyilvén”, ami mind a tagal-
lamok, mind pedig az integracié szempontjabdl sulyos hianyossagokra mutatott ra, hiszen
feltartoztathatatlanul érkezett tébb, mint kétmilli6 ember. Az atmeneti megoldas pedig nem
a konfliktusos orszagokhoz kozel fekvd déli tagallam, Gorégorszag, hanem az Eurdpai
Uniotél és annak értékrendjétdl évek ota tavolodd Torokorszag jelenti. Gordgorszag a
2008-as gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében képtelenné valt arra, hogy pénzigyi eréfor-
rasok mozgositasaval biztositsa az unié déli hataranak a védelmét. Gérogorszag utan igy
Magyarorszagra harult a schengeni hatarok védelme, amelyet ideiglenes hatarzarral, a
kdzponti kdzigazgatas védelmi felkészitésével, valamint a szabalyozo kdrnyezet atalakita-
saval kivant megoldani'®.

Az Eurépai Unié a nemzetkdzi szinten vegyes politikat folytat, azaz a hard power tekin-
tetében kizardélag gazdasagi eszkdzoket alkalmaz a katonai eszkdzok mellézésével, mig az
ugynevezett soft power, azaz a diplomaciai — politikai eszk6zdkre helyezi inkabb a hang-
sulyt. Az eurdpai szomszédsagpolitika vonatkozasaban is tetten érhetd mindez, hiszen az
egylttmikddésbe bevont partnerallamok esetében olyan értékek kialakitasahoz nyujt se-
gitséget, mint demokracia és emberi jogok érvényesiilése, jogallamisag kiépitése, j6 kor-
manyzas, piacgazdasagi elvek és fenntarthato fejl6dés. A szomszédsagpolitika eredmé-
nyessége azonban megkérddjelezhetd.

5 Europe 2020 — A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Eurépai Bizottsag.
Forras: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (Letdltve 2017.12.04.) 6. o.

'8 A témardl bévebben lasd: TOTH Zoltan Balazs: A minisztériumok védelmi felkészitése, Nemzetbiz-
tonsagi Szemle, 2016. februar, 4. évfolyam 1. szam. 89-102. o.

' Risk Analysis for 2017, FRONTEX. Forras:

http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Annual Risk Analysis 2017.pdf (Letoltve
201712.04.) 16. 0.

'8 A témardl bévebben lasd: TOTH Zoltan Balazs: A minisztériumok védelmi felkészitése, Nemzetbiz-
tonsagi Szemle, 2016. februar, 4. évfolyam 1. szam 100-115. o.

445


http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2017.pdf

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

-

Egyfel6l a 2014-2020-as programozasi idészakra elbiranyzott 15,4 milliard eurd 16 or-
szag kozott oszlik meg, és olyan orszagok is bevonasra kerlilnek jelen allas szerint, mint
Sziria, Libia, Libanon, Egyiptom vagy éppen Ukrajna, amelyeken az egy orszagra esé
részesedés érdemi valtozasokat nem képes elémozditani'.

Masfeldl az Eurdpai Unid kérnyezetében fekvd fejl6dé orszagok olyan belsé fesziltsé-
gekkel és probléemakkal kizdenek, amelyek sok esetben felemésztik a korabbi évek fej-
lesztéseit — lasd polgarhaborus orszagokban végbement pusztitdsokat — mivel a belbizton-
sagi viszonyok nem garantaljak a fejlédést. A régi6 fegyveres konfliktusaiban az unids
tagallamok nagy részét is tdmorité NATO, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag vesz részt
(természetesen nem megfeledkezve olyan regionalis szerepl6krdl, mint Iran, Szadd-Arabia,
Izrael, Térokorszag, stb.).

Lathato tehat, hogy bizonyos orszagok esetében a gazdasagi és politikai alrendszerek
eszkdzei nem elégségesek a konfliktusok feloldasahoz, jollehet a konfliktusokat egy ideig
még féken lehet vellk tartani.

KITEKINTES

Az allami vezet6k és stratégak nagy feladata felismerni azt, hogy az egyes bels6 feszilt-
ségekkel kiizdé orszagok milyen kilsé beavatkozast igényelnek és mi az, ami még nem
sérti meg a szuverenitast — példaul katonai tanacsadok kuildése fegyveres erdk kiképzésé-
hez, fegyverszallitmanyok, gazdasagi egylittmikddés, politikai nyomasgyakorlas, stb. A
dontések azonban nemcsak a bels6 igényekhez, hanem a beavatkozé orszag nemzetkozi
szerepvallalasahoz, az adott kormanyzat belpolitikai céljaihoz, szdvetségeseihez vald vi-
szonyhoz, valamint gazdasagi eréforrasainak atcsoportositasahoz is igazodik. Gazdasagi
eréforrasok hianyaban sok esetben olyan megoldasok sziletnek, amelyek nem képesek
megeldzni vagy éppen feloldani a konfliktusokat, igy az egyetlen logikus cél a konfliktus
elszigetelése a nemzetkézi stabilitas megdrzése céljabdl. Utdbbira szemléletes példa az
Eurépai Unié azon térekvése, miszerint a menekiiltek és gazdasagi bevandorldk ne jussa-
nak tovabb Toérokorszagon vagy az észak-afrikai orszagokon. Etté6l még sok millié ember
élete tovabbra is veszélyben van, amit jol példaz, hogy az ENSZ rekorddsszeg(, 22,5 milli-
ard dollaros 0sszeget kivan 6sszegydijteni a fegyveres konfliktusok aldozatainak megsegi-
tésére, illetve a tdbb helyen is fejét feliitd humanitarius valsagok megfékezésére®. Az
ENSZ adatai szerint t6bb, mint 65 milli6 ember kényszerilt elhagyni otthonat valamilyen
okbal kifolyolag, és bel6lik 22,5 milli6 szamit menekiltnek.

YAz europai szomszédsagpolitika, Eurépai Parlament. Forras:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU 6.5.4.html (Letoltve
2017.12.04)

2 UN seeks $22.5bn for war, humanitarian crises victims, Al Jazeera, 2017.12.01. Forras:
http://www.aljazeera.com/news/2017/12/seeks-22bn-victims-war-humanitarian-crises-
171201200004250.html (Letoltve 2017.12.04.)
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Az elkovetkezb évtizedekben a toérékeny allamokban végbemend népességrobbanas
varhatdan tovabbi kihivasok elé allitia majd a fejlett orszagokat, és nem kizart, hogy még
nagyobb mértéki konfliktusokkal, humanitarius valsagokkal kell szembenézni.
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