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A hagyomanyos fegyverzet-ellenérzés
lehetséges jovéje, az elsé vilaghaboru
elotti idészak mint modell

The Possible Future of Conventional Arms
Control, The pre-World War | Period as a Model

Absztrakt

A 2022. februar 24-én kezd6détt orosz—ukran haboru kévetkeztében az eurdpai biz-
tonsagi architektura jelentés mértékben sériilt. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
(North Atlantic Treaty Organization, NATO) 2023-ban egy ujabb bévitésen ment
keresztiil, és a fegyverkezési verseny ennek kbvetkezében tjabb lendiiletet vett. ANATO
és az Oroszorszagi Foderacic szembenallasa, az elrettentés hangstlyozasa soran kiala-
kult helyzet nem kedvez a nemzetkézi stabilitasnak. A feltérekvd Kina és a ,remete”
Eszak-Korea, valamint az , iigyeletes rosszfiui" Irén tevékenysége kovetkeztében a nem-
zetkdzi helyzet nem egyszerti. A nem allami szereplék, kiilbénds tekintettel a katonai
maganvallalatok, terrorista szervezetek jelentds destabilizalo tényezéként jelennek
meg. Ennek egyik oka, hogy a technikai fejlé6dés kbvetkeztében olyan nem témeg-
pusztitd fegyverek jelentek meg, amelyek stratégiai hatast képesek kivaltani. Ezeket
a kihivasokat és fenyegetéseket nem lehet kizardlag feqyveres eré alkalmazasaval
kezelni, hanem az elrettentés tamogatdsara bizalom- és biztonsagerdsits intézkedések
foganatositasaval, feqyverzet-ellenérzési rezsimmel is lehet kezelni. A mostani helyzet
viszont nem uj. Az elsé vilaghaborut megeléz6en az 1900-1914 k6zétti id6szakban
a vilag, hasonldéan a mostani helyzethez, jelentds politikai, tarsadalmi, gazdasagi
és ezaltal katonai valtozason esett at. Az akkori helyzet azért is hasonld, mert a korabeli
nagyhatalmak szévetségi rendszereket hoztak létre és erdsitettek meg, és fokozédott
a szembenallas a témbdk kbzott. Az Uj technika korabban nem latott lehetéségeket
nydjtott a haderéknek, amibél a vasut, az Uj csatahajok, a replil6gép és a géppuska
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alkalmazdsa jelent6s mértékben atalakitotta a nemzetkézi kapcsolatok rendszerét
és a hadviselést. A tanulmany célja adaptacios kisérletet tenni az akkori helyzetre
ameglévé fegyverzet-ellenbrzési rezsimek, illetve bizalom- és biztonsagerdsité intéz-
kedések eldirasainak alkalmazasadval a jelen helyzetet kbvets jovire.

Kulcsszavak: feqyverzet-ellendrzés, bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedések, fegyver-
kezési verseny, elrettentés

Abstract

As a result of the Russian-Ukrainian war that began on February 24, 2022, the European
security architecture was significantly damaged. The North Atlantic Treaty Organization
(NATO) underwent another expansion in 2023, and arms race gained another momen-
tum. The situation created during the confrontation between NATO and the Russian
Federation and the emphasis on deterrence is not conducive to international stability,
and the situation is not easy as a result of the activities of rising China and the “hermit”
North Korea, as well as the “bad boy on duty” Iran. Non-state actors, especially pri-
vate military companies and terrorist organisations, appear as significant destabilising
factors. One of the reasons for this is the emergence of non-mass destruction weapons
that can have a strategic effect, is the result of the technical progress. These challenges
and threats cannot be dealt with by the use of armed force exclusively, but can also be
dealt also with by implementing confidence and security building measures and with
arms control regimes. However, the current situation is not new. Before the First World
War, in the period between 19001914, the world was similar to the current situation,
underwent significant political, social, economic and military changes. The situation at
that time is also similar because the great powers of that time created and strengthened
alliances and the opposition between the blocs increased. The new technology offered
unprecedented opportunities to the armed forces, from which the use of the railways,
new battleships, the airplanes and the machine guns significantly transformed the
system of international relations and warfare. The study aims to make an adaptation
attempt for the future, following the current situation by applying the provisions of
the existing arms control regimes and confidence and security building measures to
the situation at that time.

Keywords: arms control, confidence and security building measures, arms race, deterrence

Bevezetés

A fegyverzet-ellen6rzés, a bizalom- és biztonsagerdsit6 intézkedések a nemzeti biztonsag
elemei, amelyek a katonai biztonsag egyik megkozelitéséhez adja meg az allam részére
az eszkdzoket. A masik f6 eszkdz az elrettentés és a katonai eré alkalmazasa. A jelenkor
technikai fejlédésének kdvetkeztében ez a két eszkdz a katonai biztonsag eszkdzrend-
szerében jelentds. Ennek egyik jele, hogy Eurépaban a hagyomanyos fegyverzet-elle-
nérzési, bizalom- és biztonsagerdsits intézkedéseket (confidence and security building
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measures, CSBM?) tartalmazé szerzédések, megallapodasok a 2022. februar 24-én
kezd6dott orosz—ukran haboru kovetkeztében latszolag vesztettek jelent6ségilikbél.
A fegyverzet-ellendrzés és CSBM-ek korlili problematika nem Uj kelet( és tobbrét(i.
A nemzetkozi politikai helyzet atalakuldsa 2014 marciusaban felgyorsult, amikor is
az Oroszorszagi Foderacio (Oroszorszag) annektalta a Krim félszigetet és tamogatta
a kelet-ukrajnai szakadarokat. A masik jellemz6, hogy a technikai fejl6dés kdvetkezté-
ben olyan fegyverrendszerek jelentek meg, amelyek megléte, alkalmazasa stratégiai
jelent8ségl lehet. A jelenkori helyzet viszont véleményem szerint nem uj. Hasonlo
helyzet az elsé vildghaborut megel6z6 években volt a nemzetkozi kapcsolatok vonatko-
zasaban. Ebben a tanulmanyban ezt az id6szakot mint szcenariét kivanom alkalmazni,
az europai térségben meghatarozé fegyverzet-ellendrzési és CSBM-megallapodasok
tukrében. Ehhez a haborit megel6z6 idészak egyik jelentésebb eseménysorat veszem
alapul, és az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres Er6krél szélo Szerz6dés (Conventional
Armed Forces Treaty, CFE Szerz6dés),® a Bizalom- és Biztonsagerdsit6 Intézkedések
2011. évi Bécsi Dokumentuma (Bécsi Dokumentum)* a hozzakapcsolodd javaslatokkal
egyiitt és a Nyitott Egbolt Szerz6dés (Open Skies Treaty, OST)® erre a helyzetre vald
adaptalasat végzem el. A tanulmany célja, hogy a hagyomanyos fegyverzet-ellenérzés
lehet8ségeit felvazolja ezen a gondolatkisérleten keresztiil.

Definiciok, megallapodasok adaptalasa

A tanulmany a kévetkezd, korabban megalkotott definiciok mentén kivanja bemutatni
a fegyverzet-ellen6rzés, illetve a CSBM-ek hatdsmechanizmusat ebben a szcenario-
ban. A szcenari6 soran a prekonfliktus idészakaban a CSBM-ek, mig a posztkonfliktus
id6szakaban a fegyverzet-ellendrzés lehetSségei keriilnek fékuszba. A CSBM altalam
megadott definicidja:

,Olyan alkalmazott politikai cselekmények dsszessége, amely az allamok kozotti diald-
gus fenntartasaval hozzdjarul a biztonsag kialakitasahoz, fenntartasédhoz azaltal, hogy
a nemzetkdzi kapcsolatok kiilonbozd teriiletein, ideértve a fegyveres er6k kozotti kap-
csolatokat, az allamkozi egylittmiikodést elémozditja."®

A fegyverzet-ellen6rzés alapdefiniciojat, hasonléan a kovetkezé médon kivanom
definialni:

,Olyan politikai és/vagy jogi kotelezettségvallalas az allamok részérél, ami megakada-
lyozza a fegyverek ellenérizetlen terjedését (non-proliferacio), korlatozza azok alkalma-
z34sat, lehet6vé teszi azok ellendrzétt médon torténd leszerelését, megsemmisitését, igy

A nemzetkozi és nemzeti szakirodalomban a CSBM rovidités elfogadott a bizalom- és biztonsagerésits intézkedések
tekintetében. A szerz6 megjegyzése.

1999. évi VI. tv.

1686/2017. (IX. 22.) Korm. hatarozat.

2004. évi V. tv.

VARDAI 2022a: 196.
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hozzdjarulva az allamok biztonsagahoz azaltal, hogy lehetévé teszi az allamok kdzotti
dialdgust, a bizalom kialakitasat. A fegyverzetellendrzés magaba foglalja a kdtelezett-
ségvallalas(ok)nak megfeleld informaciok és adatok szolgaltatasat, azok verifikalasat,
valamint a vallalt limitek eléréséhez sziikséges kivonast, megsemmisitést."”

A kivélasztott korszak esetében ezek a definiciok véleményem szerint megalljak
a helytiket. A korszakot tekintve a Bécsi Dokumentum el&irasai koziil elsésorban
az |. fejezet, a Katonai Informacidk Eves Cseréje fejezetbél elsésorbana 10.1.,a210.3.,
valamint a kornak megfelel6 mddositassal a 13. és 14. paragrafusok tudjak megadni
a kulcsfontossagu alapadatokat a harcold egységekrél és magasabbegységekrél.®
Ebben az esetben a harcol6 egységeknek a gyalogsag, a lovassag és a tiizérség tekint-
heté mérvaddnak, és esetlegesen a 2016-ban visszavont orosz médosito javaslatok
haditengerészetre vonatkozé részei.® Itt ki kell emelni, hogy az elsé vilaghaborut
megel6z8en a csatahajok, csatacirkaldk és a tengeralattjardk tekintheték meghatarozo
fegyverrendszereknek. Ezen fegyverzetek, rendszerek békeelhelyezkedésérél vagy a CFE
Szerz8désben a Jegyz6konyv a bejelentésekrél és informacidcserérdl elbirasai alapjan
a lehet8ség megvolt a sziikséges informaciok atadasara.™ A felszini hadihajok defi-
niciéjahoz az 1922. évi washingtoni haditengerészeti szerz6désben meghatarozottak
szerint azok az Uszdegységek tartoznak, amelyeknek f&bb fegyverzete legaldbb 203 mm
(8 hiivelyk) trméretti és legalabb 10 160 metrikus tonna vizkiszoritassal rendelkez-
nek." A tengeralattjarok vonatkozdsaban mennyiségi korlat nem vezethet6 be, viszont
az operativ fegyverzet-ellendrzés eljarasait figyelembe véve, a CFE Szerz6dés vonat-
kozo részeibdl lehetséges atemelni bejelentési formatumot a kifutasra és a kikdtésre
vonatkozoan. A masik fontos bejelentési lehet6séget a Bécsi Dokumentum V. feje-
zetének elGirasai jelenthetik, amelyek a bejelentéskdteles katonai tevékenységekkel
kapcsolatosak. Ebben a fejezetben, egyiitt az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmuikodési
Szervezet (EBESZ) Biztonsagi Egyluttmiikodési Forum 9/12. szamu hatarozatanak
el&irdsai birnak a legnagyobb jelent&séggel. Az el&irasok kozil azt kell kiemelni, hogy
az allam 42 nappal a bejelentéskoteles katonai tevékenység kezdete el6tt bejelenti
a tobbi allamnak azt, és részletezi annak céljat, az abban részt vevd eréket. Ehhez
kapcsolddik még a katonai tevékenységek megfigyelésével kapcsolatos VI. fejezet is,
amely azt irja el8, hogy meghatérozott létszamu er6 és technikai eszkdz darabszam
esetén az adott tevékenységre a tobbi allamtol megfigyeldket kell meghivni.

A tanulmanyban nem kivanom a teljes id6szak minden eseményét vizsgalni, hanem
a példa kedvéért egy jellegzetes esetet dolgozok fel. Az elsé vilaghaborut megeléz6
eseménysornak véleményem szerint minden egyes eleme kilon tanulmanyt érdemel,
igy csak réviden 6sszegezve kivanom bemutatni a torténések koziil azt az eseménysort,
ami hasonlé a mai korhoz, analdgiaként is alkalmazhato, és bemutatom a kiilonb6z6
fegyverzet-ellendrzésben és CSBM-ekben rejld lehet8ségeket.

7 VARDAI 2022a: 195.

Bécsi Dokumentum.

°  Russian Federation 2011.

CFE Szerz6dés. Jegyz6konyv a bejelentésrdl és informacidcserérél.
™ Washington Naval Treaty, Part 4, Definitions.
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Az angol-német flottaépitési verseny

Az 1. abran a flottaépitési verseny karikaturaja lathato, 1908. szeptember 22-én
jelent meg a Puck magazinban. A képen a haditengerészeti nagyhatalmakrol alkotott
sztereotipidk lathatok, ahogy kartyaznak, és a tétek a kiilonbdz6 hajék, valamint
Németorszag esetében a léghajo, az Amerikai Egyesiilt Allamok vonatkozasaban
arepllégép is megjelenik. Az angol-német flottaépitési verseny, véleményem szerint,
meghatdarozé eseménysorozata az elsé vilaghaborunak. A német egyesitést kdvetSen,
a német politikai iranyelvnek kdszénhetéen a Német Csaszarsag ,helyet kdvetel
maganak a nap alatt”, célja a paritas elérése a Brit Birodalommal.

JAPAN 3 sor yune Crwimrs aed 1uine you & Drvodosmghi|

1. dbra: Karikatura a haditengerészeti feqyverkezési versenyrél
Forras: MACMILLAN 2013: 711.

Ez volt az ugynevezett ,\Weltpolitik”. A németek gyarmatositasba kezdtek, és a ten-
gerentuli terlletek biztositdsa érdekében sziikségessé valt az erés haditengerészet
kiépitése. A német flotta kiépitésére 1897-t8l Alfred von Tirpitz admirdlis tervei
alapjan kertdilt sor, célja volt, hogy a brit flottat a kikétSiben tartva engedményeket
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kényszeritsen ki Németorszag javara.'” Mar a kezdetekt6l nyilvanvaloé volt, hogy
anémetek nem képesek legy6zni a brit haditengerészetet. A német flottaprogramnak
elssorban elrettentési célja volt, vagyis olyan veszteségek okozasara vald képesség
megteremtése, amelyet a potencidlis ellenfél nem tud kdnnyen pétolni. Ebben az eset-
ben alkalmazhato az 1995. évi Hadtudomanyi lexikonban megfogalmazott definicio,
amely szerint az elrettentés:

»a nemzetkozi er6szak-alkalmazas megel&zésének, a mar folyo harccselekmények eszka-
lacidja megakadalyozasanak egyik modja. Kisérlet a lehetséges ellenfél meghatarozott
cselekvési formaktdl vald eltéritésére olyan kockdazatok jelzésével, amelyek aranytala-
nul nagyok lehetnek az elérni remélt nyereséghez képest. Akarati rahatés a potencialis
agresszorra abban az irdnyban, hogy mondjon le az erészak alkalmazasarol és keressen
politikai megoldast."™

A 2019. évi Hadtudoményi lexikon Uj kétetében a kévetkezé moédon jelenik meg
az elrettentés:

»a nemzetkézi erészak-alkalmazas (agresszio) megel&zésének, a mar folyo harccselek-
mények eszkalacidja megakadalyozésanak egyik modja. Kisérlet a lehetséges ellenfél
meghatarozott cselekvési formaktdl valo eltéritésére olyan kockdzatok jelzésével,
amelyek aranytalanul nagyok lehetnek szamara az elérni remélt nyereséghez képest.
Akarati rahatds a potencialis agresszorra abban az iranyban, hogy mondjon le az erészak
alkalmazasarol, és keressen politikai megoldast. Az elrettentés m(ikddése azon a fel-
tételezésen alapszik, hogy minden szerepld racionalisan fog cselekedni. Az irracionalis
szerepl6k ugyanis még vesztes poziciobol is, vagy akar az Snmegsemmisités kockazta-
tasaval is tdmadast inditananak.”™

A kettd definicio kozil véleményem szerint a korabbi tomorebb és pontosabban
visszaadja az elrettentés lényegét. Ebben a szcenaridban Ugynevezett preklasszikus
elrettentésrél lehet beszélni, vagyis alapvet6en a potencidlis ellenfél hadereje az els6d-
leges cél, amelyet a kialakitott képesség fenyegethet.™ Ez a fegyverkezési verseny
megmutatta, hogy a koltségei rendkiviil megterheldk lehetnek az allam részére.

A német haditengerészet nagyaranyu fejlesztését a flottatorvények hataroztak
meg. Az elsé ilyen torvényt 1898-ban fogadtak el, amely elSirta a hadihajok épitését.

Ennek a fegyverkezési versenynek az egyik alapvet6 motivuma az volt, hogy
a brit haditengerészet (Royal Navy) 6nalldan képes kell legyen legy&zni a kdvetkezd
ketté haditengerészetileg jelentds hatalom egyiittes haditengerészetét (two power
standard). Az orosz-japan haboru tapasztalatait figyelembe véve az admiralitas
megrendelést adott egy Uj csatahajora, amely forradalmasitotta a hadihajo-épitést,
ez volt az HMS Dreadnought. Ez a hadihajo akkori viszonyok szerint rekordsebességgel

2. MASSIE 1992: 181-182.
3 SzaBO 1995: 285.

' HoLECz 2019.

® VARDAI 2022b: 86.
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épllt meg, vagyis 1905. oktéber 2. és 1906. december 11. kozott.™ Ez a hadihajo Uj
sztenderdként jelent meg, és az ara alapjan lehet megbecsiilni a haditengerészeti
fegyverkezési verseny pénziigyi vonzatat.” Ennek hatasara a német haditengerészet
szintén Uj hajokat rendelt meg, amelyeket az 1908. évi flottatorvényben hataroztak
meg."® Ez a haditengerészeti fegyverkezési verseny gyakorlatilag 1912-re kifulladt, mert
olyan koltségekkel jart a német allam részérél, amelyet mar nem tudott finanszirozni.
Az alabbi tablazatok szemléletesen mutatjak be a kltségek aranyat nagyhatalmanként.

1. téblazat: Nagyhatalmak haditengerészetének csatahajé-éllomanya és kéltségvetése (akkori aron) 1904-ben

Allam Elkésziilt, vizre bocsatott Haditengerészeti kiadasok
csatahajok szama (millié angol fontban)

Németorszag 24 10,7
Osztrak—Magyar Monarchia 7 2,3
Olaszorszag 3 4,7
Franciaorszag 17 1,7
Oroszorszag 22 11,9
Nagy-Britannia 39 36,8

Torokorszag 1 0,5 (becsiilt adat)

Forras: a szerzé szerkesztése BROSE 2014: 4. alapjan

Az 1. tablazatban lathatd, hogy a haditengerészeti fegyverkezési verseny elején
Nagy-Britannia jelent8s 0sszegeket fektetett a haditengerészetébe, és ezzel a tobbi
nagyhatalom el6tt jart. Ekkor, 1904-ben Oroszorszag volt a masodik hatalom, amelyik
nominalisan nagy pénzlgyi human eréforrasokat invesztalt a haditengerészetébe.
Ez a tablazat a kiinduld adatokat mutatja, amelyben benne vannak mind a szolgalat-
ban all6 csatahajok, mind az épités alatt allo hajok. A fegyverkezési verseny itemét
azonban a 2. tablazat adja meg igazan.

A 2. tablazat alapjan lathato, hogy az elsd vilaghaborut megeléz6 idészakban
a nagyhatalmak jelent8s 6sszegeket forditottak a haditengerészetiik fenntartasara.
Oroszorszag haditengerészete az 1904-05 kdzotti orosz—japan haboru kévetkeztében
gyakorlatilag megsemmisiilt, vagyis 1904-ben a 22 darab csatahajoboél nem maradt
meg egy sem, és az elsé vildghaborut megel6z&en gyakorlatilag nem rendelkezett
szamottevd haditengerészettel. Németorszag viszonylataban a Dreadnought tipusu
hadihajok darabszama megkdzelitette a Brit Haditengerészet erejét, viszont ennek
ara jelentds volt. A haborut megel6z6en volt egy reménysugar, ami az Ugynevezett
,haditengerészeti sziinnapok” elnevezéssel szerepelt a kozbeszédben, de ez nem volt
tobb propagandisztikus fogasnal.”

® ROBERTS 1992: 14-16.

7 JOHNSTON-BUXTON 2013: 236.
'8 MACMILLAN 2013: 131,

' BONKER 2015: 2-3.
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2. tablazat: Nagyhatalmak haditengerészeti kiaddsai 1913-ban, és a névekmény 1904-hez képest

Allam Dreadnought tipust Hajoépitésre kiadott A hadihajo-épitésre
csatahajok és csata- dsszeg (millié angol szant 6sszeg novekmé-
cirkalok (félkovérrel fontban, 1913) nye szazalékban 1904 és

a kész, a délt betiis 1913 kézott
a tervezett)
Németorszag 22,4 11,4 131%
Osztrak—Ma~gyar 3,5 4.4 270%
Monarchia
Olaszorszag 4,6 4,3 246%
Franciaorszag 4,12 7,0 41%
Oroszorszag 0,4 11 105%
Nagy-Britannia 34,3 171 38%
Torokorszag 2 5,5 1100%

Forras: a szerz6 szerkesztése BROSE 2074: 8. alapjan

Hol a csapda? Azaz miért volt pénzkidobas?

A haditengerészetek az elsé vilaghaboru soran nagy itkozetben igazan nem mér-
ték dssze erejiket. Az 1916. majus 31. és junius 1. kozétt megvivott jitlandi csata
soran gyakorlatilag egy el nem dontott 0sszecsapasban titkozott meg a német
és a brit haditengerészet.?° Fischer Ferenc m(ivében megemliti, hogy Németorszag
az elsd vilaghaboru soran cirkalohaboru (Kreuzerkrieg), vagyis az ellenséges hatal-
mak kereskedelmi hajoi tamadasanak segitségével ért el sikereket a haditengerészeti
vonatkozasban. A Kreuzerkrieg hatasara a német haditengerészet 1914-ben jelentés
brit er6ket kotott le, és ennek a tapasztalatait (alapvetSen a dél-amerikai partvidék
mentén végrehajtott mandverekét) a késébbiekben elsésorban Erich Raeder admiralis
feldolgozta.?' Egyik jelentGs csatdja, a Coronel-foki csata, amikor Maximilian von Spee
admiralis hajdraja jelentds veszteségeket okozott az ellene kiildott brit haditengeré-
szeti koteléknek.?? Wolfgang Wegener admiralis memorandumat is fontos megérteni,
amelyben Alfred Tirpitz admiralis doktrinajat kritizalta. Ez alapjan elmondhatd, hogy
német részr6l a csatahajok épitése és az azon alapuld doktrinalis megkdzelités nem
tekinthetd sikeresnek, mert a Royal Navy er&it nem tudta teljes mértékben lekotni,
és az Eszaki-tenger gyakorlatilag ,holt tengerré” valt a habort soran. Ezt késébb,
a masodik vildghaboru soran, részben kikiiszobolik, mert Wegener javasolta, hogy
Daniat és Norvégiat a német flotta miveleteinek érdekében meg kell szallni.??

20 Great War 2016.

21 FISCHER 2014: 115-129.

2 CORBETT [é. n.]; REGAN 2003: 245-249.
2 FISCHER 2014: 130-138.
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Mihez hasonlithat6 ez az eseménysor, és milyen eszkdzrendszer all
rendelkezésre?

Az eseménysor hasonld a hideghaboru fegyverkezési versenyéhez, amikor a szuper-
hatalmak, vagyis az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié szembenallasanak
egyik f& attribituma a nuklearis fegyverkezési verseny volt. Ennek kdszénhet6en
a hideghaborut lezaré fontos megallapodasok kéziil a CFE Szerzédés, a Nyitott Egbolt
Szerz8dés és a Bécsi Dokumentum relevans. A fegyverkezési verseny mérséklésére
és a dialogus kialakitasara és fenntartasara elsédlegesen a Pierre Harmel altal 6ssze-
allitott jelentés a mérvadd.

Elrettentés

Személyi'élllorma'ny
mozgésitésa Tovébbi
Technikai eszkdzok eszkalacio
mozgositasa lehet8ségének
Anyagi készletek kommunikalasa

feltoltése
Felkésziilés a fegyveres eré - Keészenlét a

. EY\ fegyveres er6
alkalmazasara alkalmazasara

Katonai tevékenység

]
0o
i
g
2
ox

©

EAWEES

Béke plvegetes Eszkalacio konfliktus Deeszkalacio Stabilizacié

érzékelése

CSBM-ek alkalmazasa
v Fegyverzet-ellen6rzés és leszerelés
Informacidesere etz i s Informaciécsere Csokkentés Verifikcié
1 A
v

-
Elgzetes  Konzultacios Katonai

mechaniz-  tevékenység
musok megfigyelése

Ellendrzési

tevékenység Konzultaciés mechanizmusok CSBM-ek alkalmazasa

bejelentés

Dialdgus lehet6ségének fenntartasa

2. abra: Dialogus és elrettentés parhuzama
Forras: a szerz6 szerkesztése HARMEL 1967 alapjén

A 2. dbra az elrettentés és a ,dialégus”, azaz a parbeszéd egyiittes alkalmazasat
mutatja be. A ,Béke — Fegyveres konfliktus — Béke" egyenes mentén lathatok mind
az elrettentés elemei, mind a ,dialégus” politikai-katonai elemei. A tanulmany ese-
tében érdemes megvizsgalni, hogy a ,Fegyveres konfliktus" el6tt, vagyis attél balra,
hogyan néz ki a katonapolitikai helyzet, és a ,deeszkaldcié” iranyaba milyen médon
lehet eljutni a fegyveres 6sszecsapas elkeriilése érdekében. Ahogy a 2022. februar
22-én kezd6dott orosz-ukran haborut megeléz6en, az elsé vildaghaborit megel6z6en
is, a felek a dialégus lehet8ségét nem biztositottak. Oroszorszag 2022. januar 21-én
az EBESZ allamainak bejelentette, hogy a SARS-CoV-2 (Covid-19) jarvanyra hivatkozva
nem teszi lehet6vé az ellendrzési tevékenységet az orszaga teriiletén.?* A jarvanyt
megel6z6en Oroszorszag teriilete felett a Nyitott Egbolt Szerz8dés szerinti légi

24 Poceuiickan Pegepaums 2011
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megfigyelésre sem kertilhetett sor a haborut megeléz6en. Az analdg helyzetre vonat-
kozdan (az elsd vilaghaborut megel6z6 id6szakban) a repiilégépekkel végzett megfi-
gyelés nem volt megoldhatd, de helyszini tevékenységekre, verifikacios tevékenységre
lett volna lehet8ség. A helyszini tevékenység alapvet&en korlatozott rendszabalynak
tekinthetd. A jelenlegi helyzetben, hasonlé eseménysor esetén, kiilondsen nagy méret(i

,Ccélobjektumok” felfedésére és azonositasara.

Open Skies Treaty Mission OS-14-082
> Novaya Zemlya Nuclear Test Site, Russia 29 Aug 14 — 0727Z/1127L

Source: 2014 Open Skies Imagery

28 Aug 14 — 0857Z/1257L

YO

Transport Ship
en-route to quay
(approx. 3 km)

UNCLASSIFIED//FOUO

3. abra: Novaja Zemlja nuklearis fegyver kisérleti helyszin
Forras: USA OC-135

A 3.abran az USA dltal végrehajtott OST szerinti megfigyel6 replilés felvételei lathatok.
A felvétel Novaja Zemlja orosz nuklearis tesztkdzpont felett késziilt 2014. augusztus
28-an az Amerikai Egyesiilt Allamok OC-135B tipusu megfigyeld repiil6gépérél 8843 lab
magassagbol. Lathatd, hogy a megfigyel6 repiil6gépek képességei, azaz az ismerte-
tett szcenarid esetén a hadihajok azonositasa is lehetséges a kikétékben, dokkokban.

Ha a technika rendelkezésre allt volna, lehetdség lett volna a flottaversennyel
kapcsolatos informaciok szerzésére, valamint a Bécsi Dokumentum 1, 111. és V. fejezet
el6irasai alkalmazhatok lettek volna.

A Il. fejezet értelmében az allamok tajékoztatjak a tobbi részt vevd allamot
a védelmi tervezéssel kapcsolatosan. Ennek értelmében a dokumentum tartalma
a nemzeti biztonsagi és védelmi/katonai stratégiat, a védelmi tervezési folyamatot
és a hader6 koltségvetésére vonatkozo adatokat adja meg.? Az adatok kozlését kove-
t&en lehet&ség van kérdések feltételére, amelyekre az adatszolgaltato allam valaszokat

% Bécsi Dokumentum, Il. fejezet.
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ad,?® valamint lehet6vé teszi a helyszini megbeszéléseket, tanulmanyutakat, amelyeket
a Bécsi Dokumentum IV. fejezete alapjan lehet végrehajtani.?’

Alll. fejezet a Kockazatok csokkentésérdl szol, ez a Bécsi Dokumentum legkevésbé
kidolgozott fejezete. A fejezet értelmében az a részt vevé allam, amelyik érzékeli, hogy
amasik allam fenyegetést jelenthet szamara, elindithat egy konzultaciés mechanizmust,
amikor is a felmerdilt problémakat targyalasos Uton, kooperativ mdédon orvosolhat-
jak. Errél bévebben Vardai irt a Failure of Risk Reduction in OSCE (How to Modernize
Confidence and Security Building Measures?) cim(i tanulmanyaban.?®

A Nyitott Egbolt Szerzédés alapijai

A Nyitott Egbolt Szerz8dés a bizalomépités egyik meghatarozé eszkoze az északi
féltekén, hiszen alapvet&en Vancouvert6l Vlagyivosztokig, meghatarozott rendben
és meghatarozott szabalyok alkalmazasaval lehet6vé teszi mas allamok fegyverte-
len replil6gépei szamara, hogy megfigyeljék az adott allam teriletét a leveg6bdl,
gyakorlatilag feltérképezzék egymas teriiletét még azok az allamok is, akik nem
rendelkeznek miholdas felderité kapacitassal. A Gorbacsov vezette Szovjetunid
késznek mutatkozott a targyalasokra. Mire a targyalasok formalisan is megkezd6dtek
Ottawaban, 1990 februarjaban, majd folytatdédtak Budapesten aprilis—-majusban,
az europai biztonsagi rendszer alapvet6en megvaltozott, és a kordbban témbszem-
léletli targyalasok jellege is atalakult.

A targyaldsok soran felmerilt az is, hogy az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres
Erékrél szolo Szerz6dés vonatkozé paragrafusai alapjan hajtsanak végre megfigyeld
repuléseket:

WXIV. Cikk

...6. A 120 napos maradék-szint érvényesitési idészak befejezésekor, mindegyik Részes
Allam jogosult végrehajtani, és mindegyik az alkalmazasi teriileten belil teriilettel rendel-
kez6 Részes Allam kételes fogadni, egy megallapodasban rogzitett szamu légi ellenérzést
az alkalmazasi terileten beliil. Az ilyen megéllapodasban rogzitett mennyiséget és mas
alkalmazhaté rendelkezéseket a X VIII. cikkben emlitett targyalasok soran dolgozzak ki."*°

Ez a cikkely gyakorlatilag elinditotta az OST specidlis szabalyrendszerének kidolgozasat.

Az OST-t 1992-ben nyitottak meg alairasra, és 2002-ben lépett teljes mértékben
hatalyba, amikor is Oroszorszag térvényhozasa ratifikalta. Az OST rendkivil pontos,
technikailag korilirt bizalomerésit6 intézkedéscsomag. A szerzédés szerint a megfigyeld
repllégép meghatarozott szenzorokkal és szenzoronként meghatarozott képességekkel
rendelkezhet. Az OST ezenfelll meghatdrozza a megfigyel6 repdilés kvotait, amelyet
a Nyitott Egbolt Konzultativ Bizottsaga (Open Skies Consultative Comission, OSCC)
az ujonnan belépd allamokra is eloszt. Az OST torténete soran a legtobb kvétaja

26 Bécsi Dokumentum, 15.5-15.6.
27 Bécsi Dokumentum, 15.8.

28 VARDAI 2021b.

2 CFE Szerz6dés, XIV. cikk, 6. pont.
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az USA-nak és Oroszorszag/Belarusznak®® volt, azaz 42—-42. Magyarorszagnak a kvé-
taja 4. Ez azt jelenti, hogy az adott részes allamnak a kvotanak megfelel6 megfigyel6
repllést kell fogadnia, és ennyi megfigyeld repilést hajthat végre mas allamok teriilete
felett a fogado fél kvotajanak erejéig.®’ Tovabbi korlatozas, hogy egyik allam sem
hajthat végre a megfigyelt allam kvétajanak 50%-anal tébbet.3
A szenzorokra vonatkozéan az OST pontosan meghatarozza, hogy milyen jellegtiek
lehetnek, és ezeket a részes allamok a bevezetést megel6z&en hitelesitik, valamint
a megfigyeld repiilés soran ellenérzik. A szenzorok alapesetben arra képesek, hogy
az altaluk készitett képek alapjan meg lehessen allapitani egy szarazfoldi eszkoz
tehergépkocsi. Az OST IV. cikke alapjan a kdvetkez6 szenzorok alkalmazhatok:
+ optikai panorama és sorozatfelvevé fényképez&gépek legfeljebb 30 cm-s
felszini felbontassal;
+ videdkamerak valdsid6-megjelenitéssel legfeljebb 30 cm-s felszini felbontassal;
« infravdrds vonalas letapogatd berendezések legfeljebb 50 cm-s felszini fel-
bontassal;
+ oldalra nézé szintetikus nyilasu lokator legfeljebb 3 m-s felszini felbontéssal.®

Az OST tiltja az elektromagneses hullamokbol szarmazé elektronikus jelek gydijtését,
feldolgozasat, atjatszasat vagy rogzitését, és ilyen tevékenységekre alkalmas eszk6zok
nem lehetnek a megfigyel& repulégépen, ideértve a besugarzasjelzéket is, amelyek
valos idejl informaciot* szolgéltatnak.®* Az OST-ben megvan a lehetdség, hogy
a szenzorok képességeit javithassak, valamint mas jellegli szenzorok alkalmazasat
is be lehet vezetni, viszont ehhez az OSCC egyhangu dontése sziikséges.*® A megfi-
gyelt fél a megfigyeld replil6gépet és a szenzorokat megbontas nélkiil ellenérizheti.
A szenzorfeddknek olyan kialakitasunak kell lennitik, hogy kizarolag kiviilrél lehessen
eltavolitani.®’

Uj megfigyeld platform alkalmazasat egy Ggynevezett hitelesitési eljarast kove-
téen lehet tervezni. A hitelesitést végre kell hajtani, ha:

+ Uj szenzort;

+ Uj adathordozot szereznek be;

+ U] repll6gépet szereznek be.

A hitelesités soran a részes allamok ellenérzik a megfigyeld platform teljes doku-

s

megfelel-e a hitelesiteni tervezett konfiguracié. A hitelesités soran ellenérzik, kiilonds
tekintettel Uj szenzor esetén, a készitett képek felbontasat, amihez egy meghatarozott

3 Nyitott Egbolt Szerzédés, Il. cikk 3. pont, illetve Il. cikk II. fejezet, valamint az A melléklet . fejezet.

31 Nyitott Egbolt Szerzédés, Il. cikk, 9-10. pontok.

32 Nyitott Egbolt Szerzédés, Ill. cikk, I. fejezet, 10. pont.

3 Nyitott Egbolt Szerzédés, IV cikk, 2. pont.

34 Nyitott Egbolt Szerzédés, IV. cikk, 7. pont.

35 Azorosz fél, amagyar An-26-on talalhato SZPO besugarzasjelzékkel kapcsolatosan minden repiilés elétti ellendrzéskor
felhivta a figyelmet az OST vonatkozd pontjara, aminek a szerzé egy alkalommal tanja volt.

3% Nyitott Egbolt Szerzédés, IV. cikk, 3. pont.

3 Nyitott Egbolt Szerzédés, IV. cikk, 4. pont.
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célobjektumot kell fényképezni. Barmely részes allam emelhet kifogast a hitelesités
soran, amit részletes szakmai magyarazattal kell kiegésziteni.

A szenzorok alkalmazésa vonatkozasaban a feladattervben jelezni kell a szenzor
alkalmazasanak tényét és a kiilonbdzd repilésititvonal-szegmenseket, amelyeket eléze-
tesen meg kell adni a megfigyelt félnek. A feladattervet korlatozza, hogy ,,a megfigyel6
repulégép repilési utvonala nem lehet kdzelebb 10 kilométernél olyan szomszédos
orszag hatardhoz, amely nem részes allam, de elérheti ezt a tavolsagot”.>® Ennek
a szabalynak nagy jelent&sége van az amerikai kilépés okai kozott.

A szenzorok alkalmazasat ugy kell tervezni, hogy a megfigyel6 repiil6gép mini-
malis repiilési magassaganak biztositania kell az OST szerint meghatarozott maximalis
felbontasi képességet. A megfigyeld repiilégép forduldsa, magassagvaltozasa kozben
a szenzorok alkalmazasa tilos, valamint egy szegmensen kizarélag egy tipusu szenzor
alkalmazhaté, amennyiben a megfigyeld repiil6gépen tobb fajta szenzor talalhaté
(jelenleg ilyen megfigyeld repiil6gép nincs alkalmazasban). A megfigyeld repiil6gépen
talalhato szenzorok konfiguracioja (film tipusa, alkalmazott lencse, digitalis platform
esetén az alkalmazott konfiguracio) a megfigyeld repiilés soran nem valtoztathato.
A megfigyelt fél az OST alapjan:

+Abban az esetben, ha a megfigyelé fél biztositja a megfigyel6 repilégépet, a megfi-
gyelt fél jogosult a megfigyeld replilégép fedélzetén két repiilési megfigyelSvel és egy
tolmaccsal képviseltetni magat, a megfigyeld repiil6gép fedélzetén elhelyezett minden
egyes érzékeld mszer ellen6rzd pontjan lévé repiilési megfigyelin felil, amennyiben
a felek nem allapodnak meg masképpen.”*

A megfigyel6 repiilés soran keletkezd adatok alapvetden két példanyban késziilnek,
és a megfigyeld, valamint a megfigyelt fél kap beléle. A megfigyel6 fél altal készitett
adatok masolasat, a film eléhivasat a megfigyelt fél jogosult ellenérizni. Amennyiben
vitas eset all fenn a megfigyel6 és a megfigyelt allam képviseldi kozott, példaul
navigacié elvesztése kdvetkeztében nem lehet pontosan meghatérozni a felvétel
készitésének helyét, az adott feladat soran keletkezett felvételeket meg kell semmi-
siteni. A megfigyeld fél a feladatot kdvetSen a tobbi részes allam részére megosztja
a feladattervet,*® és mas részes allamok masolatot kérhetnek a megfigyeld féltdl,
aminek az ellentételezése a Nyitott Egbolt Konzultativ Bizottsaganak (OSCC) vonat-
kozo hatarozata alapjan torténik meg.

Az OSCC az a férum, ahol a szerz6déssel kapcsolatos dontések sziiletnek, és meg-
hatarozza a kdvetkezd év megfigyeld repliléseinek rendjét. Ez a forum lehet&séget ad
arészes allamoknak a vitas tigyek rendezésére akar plenaris, akar sz(ikitett kor részére.

38 Nyitott Egbolt Szerzédés, VI. cikk, lll. fejezet, 2. pont.
3 Nyitott Egbolt Szerzédés, VI. cikk, Ill. fejezet, 1. pont.
40 Ez az OS F14-s formatum. A szerz6 megjegyzése.
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Amerikai korlatozasok

Az USA a teriiletére vonatkozdan a kdvetkez6 korlatozasokat vezette be az OST szerinti
megfigyeld repllésekre vonatkozdan.

2015 szeptemberében Oroszorszag, An-30B tipusu megfigyel6 repiilégéppel
kivant feladatot végrehajtani az USA felett. Az OSCC 2/05 2013. januar 31-én hozott
hatarozatara*' hivatkozva az orosz fél tranzitrepiilStereket kért az amerikaiaktél, meg-
adva a repilés tervezett id6pontjait. A kért repil&terek nem mindsultek/minésilnek
Nyitott Egbolt repulétereknek, és ez alapjan az orosz fél kérte, hogy az amerikaiak
ideiglenesen mindsitsék at ezeket a repllStereket, a szikséges bejelentés megté-
telével.*> Az amerikai fél korabbi kétoldali megbeszélések soran atadott szébeli
nyilatkozatokban megerésitett, az oroszok altal hivatkozott OSCC-hatdrozat értel-
mezése alapjan nem engedte meg az orosz megfigyeld platform belépését az USA
tertiletére.”®* Az orosz fél azonnal jelezte, hogy az amerikai fél megsérti a Nyitott
Egbolt Szerzédést.** A Szerzédés VII. cikk, 2. pontja alapjan, orosz értelmezés szerint
az OSCC 2/05 hatarozattal 6sszhangban kérte az USA-t a tranzit biztositasara. Az orosz
bejelentés szerint az amerikai fél mondvacsinalt indokokkal utasitja el az orosz, akkori
egyediili digitalis platformjanak alkalmazasat az USA terdilete felett.* Ezutén a felek
.gyakorlatilag” sz6 szerint idézték a kérdéses dontést, és kétoldali megbeszéléseket
folytattak, amelyeket nem hoztak nyilvanossagra.

Hawaii-szigetek és Alaszka vonatkozasaban a megfigyel6 repilések tavolsagat
csokkentették, ami az oroszok szerint nem teszi lehet6vé az allam teriiletének, azon
beliil a katonai objektumok megfigyelését, kiilondsen Alaszka vonatkozasaban.

. et 13370km
{a‘%m {MFD 3820 km)

4. abra: Maximalis replilési tavolsag Alaszkaban 2020. november 22-ig
Forras: MuHucmepcmso uHocmparHbix den Pocculickol Pedepayuu 2020

4 Arms Control Branch - Norway 2012: 441-442.

42 Poccuiickan ®egepaums 2015a.

4 United States of America 2015.

4 Poccuiickan ®Oegepaums 2015b.

4> Akkortajt egyediil az orosz An-30B rendelkezett digitalis szenzorokkal, azéta a Tu-154 és a Tu-214ON is rendszerbe
allt. Azamerikai OS platform digitalis szenzorokkal torténd atalakitasa a 2020. majus 22-i bejelentést kovetben leallt.
A szerz6 megjegyzése.
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A 4. abran az amerikaiak részérél bevezetett replilési korlatozas lathato Alaszka teri-
letére vonatkozéan, ami az Amerikai Egyesiilt Allamok a Nyitott Egbolt Szerz6désbél
valé kilépéséig volt hatalyban. A kis méret( kék szin( korben az Elmendorf légibazis
lathato, ami Nyitott Egbolt repil&tér, és egy 1337 km sugaru kér, ami azt mutatja, milyen
messze hajthat végre megfigyeld repiilési feladatot barki az OST alapjan, pontozott
vonallal pedig az Aleut-szigetek. Lathatod az abran, hogy Alaszka teljes teriilete nem
figyelhetd meg. Alaszka tekintetében az Elmendorf légibazisrél 2016-ban megerdsi-
tették, hogy a legnagyobb repiilési tavolsag 3820 km, ami alapjan megallapithato,
hogy az USA az OST E melléklet 5. bekezdése® alapjan jart el.

Az amerikai fél ezt a passzust alkalmazta a csendes-6ceani teriiletek feletti meg-
figyeld replilések szabalyozasara. Az amerikai fél még olyan korlatozast is bevezetett,
hogy a partvonaltél 24 tengeri mérféldnél nagyobb tavolsagra nem lehet megfigyeld
repllést tervezni, amit repilésbiztonsagi okokbdl hoztak meg.*®

A Nyitott Egbolt Szerz8dés alapjan kijelslt repiil6terek szabalyai szerint a meg-
figyel6 replilések belépési pontnak kijeldlt repiilétereken kezdédhetnek, valamint
ezeken érhetnek véget. Travis légibazis azért is érdekes, mert belépési/kilépési pontnak
szamit. Az amerikai fél 2019-ben a Travis légibazison engedélyezte az éjszakazast, bar
korlatozta az érkezés és a tavozas id6szakara,*® ami megfelel az OST elSirasainak.>®

Szintén, a Trump adminisztraciora jellemz6 ok volt, hogy az ,[...] oroszok kémked-
nek az amerikai elnok utan. (sic!)" Az orosz feladattervek ugyanis olyan helyszineket
érintettek, amelyek az Egyesiilt Allamok kritikus infrastruktarajanak elemei, valamint
az elnoki rezidencidkat is. A vélekedés azért nem allja meg a helyét, mert a repilési
tervet az amerikai fél el6zetesen latta, valamint a szerz6dés megengedi ezt.

Orosz korlatozasok

Az orosz korlatozasok is jelent6s mértékben meghatarozzak az OST Szerzédés kordili
vitak jellegét. Az orosz korlatozasok jellemz8en hasonldak, mint az amerikai teriileti
korlatozasok, viszont ezek nem feltétleniil jelentik ,tiikor rendszabalyok” bevezetését.
A leghosszabb ilyen vitak a kalinyingradi teriilet, illetve az orosz—georgiai hatar menti
tertilet megfigyelésével kapcsolatosak.

Az orosz—georgiai hatar menti korlatozas az oroszok egyoldalt rendszabalya, mert
Georgia terlletén Abhazia és Dél-Oszétia teriiletét elismerte Oroszorszag 6nalld, flig-
getlen allamnak, amelyek nem részes allamai az OST-nek, igy az OST VI. Cikk, Ill. fejezet,
2. pontja alapjan korldtozzak a megfigyeld repiilés utvonalat. A tobbi részes allam
szerint de jure Abhazia és Dél-Oszétia tovabbra is Georgia része, ezért az oroszok altal
hivatkozott passzus ebben az esetben nem alkalmazhaté. Kalinyingrad vonatkozasaban
az orosz fél 500 km-ben korlatozta a repilési tavolsagot. Ezt azzal magyarazta, hogy
alégtérhasznalatbol kifolydlag a repiilés biztonsaga ezt teszi lehet6vé. Erdekesség, hogy

4 Nyitott Egbolt Szerz8dés, E. melléklet, 5. bekezdés.
47 United States of America 2016.

8 Nyitott Egbolt Szerzédés, VI. cikk, I. fejezet, 14. pont.
49 United States of America 2019b.

50 Nyitott Egbolt Szerzédés, E. melléklet, 1. pont.
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2019-ben egy lengyel vezetésii megfigyel6 repilésen 505 km-t repiiltek Kalinyingrad
felett, vagyis ez a szabaly id6nként rugalmasan alkalmazhato. Az orosz magyarazat
szerint ez egyszeri eset volt, amit repilésbiztonsagi okokbdl engedélyeztek.

175,0 km
(MFD 500 km)

-

5. abra: Maximalis replilési tavolség a kalinyingradi régidban
Forras: MuHucmepcmso uHocmpaHHbix 0en Pocculickoli @edepayuu 2020

Az 5. 4bran a kalinyingradi régidra vonatozd maximalis repiilési tavolsag lathatd. Ezt
az oroszok 500 km-ben hataroztak meg. A vazlaton azt abrazoltak, hogy a maximalis
repilési tavolsaggal lefedik a régidt, igy véleményik szerint nem szegik meg az OST
vonatkozd pontjait.

Szintén fontos esemény volt a ,Centr-2019" gyakorlat idején végrehajtott meg-
figyel6 replilés. A megfigyeld repilés tervét 2019. szeptember 17-én GMT szerint
13 6ra 30-kor (!) nyUjtotta be az USA, és az orosz fél nem jelezte, hogy Orenburg
térségében (a gyakorlat korzete)*' lenne barmilyen jelleg(i korlatozas. A megfigyeld
repilés feladattervét 2 pontban modositottak az amerikaiak orosz kérésre, amelyek
kozil egyik sem érintette jelentés mértékben a ,célobjektumot”. 2019. szeptember
19-én az orosz fél, katonai tevékenységre hivatkozva bejelentette, hogy nem tudjak
biztositani a repul6gép biztonsagat. Ez azért is érdekes, mert az orosz félnek tobb mint
24 ¢raallt rendelkezésére a kiilonbozd légtér-koordinacios feladatokat megszervezni,
valamint a megfigyel6 repiilés jelent&sen hatraltatja a szarazfoldi katonai tevékeny-
séget (sic!). Késébb jelezték, hogy a masodik szegmens repiilésére egy kiemelten
fontos személy jelenléte okan 150 km sugaru korben teljes légtérzarlatot rendeltek
el (sic!). A megfigyelt fél jelezte, hogy a Szerz6dés VI. cikkely, I1. fejezet, 2. paragrafus
értelmében végrehajthatja a megfigyeld repiilést, a Szerz&dés VI. cikkely |. fejezet,
15. paragrafusa vilagosan kimondja, hogy:

51 Aszerz6 megjegyzése.
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A megfigyeld replilések elsébbséget élveznek mindennem(i rendszeres |égi forgalommal
szemben. A megfigyelt fél biztositja, hogy légiforgalom-iranyitoé hatdsagai elésegitsék
a Szerzédés szerinti megfigyel repilések végrehajtasat.”>

Az oroszok tovabba probaltak azzal magyarazni, hogy ,Norvégia és Romania a Bizalom-
és biztonsagerdsitd intézkedések 2011. évi Bécsi Dokumentuma eldirasai alapjan
kijelolt terlilet-ellendrzést hajtanak végre, amelynek tevékenységét zavarhatja”.*?

Reakciok az amerikaiak kilépésére vonatkozdan

Az amerikai bejelentés nem érte varatlanul a részes allamokat. A Covid-19-jarvany
idején, valamint az amerikai elndkvalasztas évében torténd bejelentés egyértelmiien
a valasztasi kampany része. Az amerikai bejelentés az amerikai kifogasokat sorolja
fel, amire a kiilonboz6 allamok masképp reagaltak. Az OST torténetében a XV. Cikk
vonatkozo pontjait elészor alkalmaztak.>*

Kanada és Magyarorszag mint az OST letéteményesei 6sszehivtak a részes alla-
mok konferencigjat. Ezt a specialis konferenciat a Covid-19-jarvany altal kialakitott
helyzet kdvetkeztében nem a szokvanyos moédon, hanem videdkonferencia keretében,
2020. julius 6-an szervezték meg.

Az allamok sajnalatukat fejezték ki, hogy az amerikai fél bejelentette kilépési
szandékat, és remélik, hogy az adminisztracié visszavonja ezt a lépést. Abban nagy
6sszhang van az eur6pai allamok, Kanada és az USA kozott, hogy az orosz fél sze-
lektiven alkalmazza az OST szabalyait, és az elSirasok nem teljesitése egyértelmiien
vezetett az amerikai kilépés bejelentéséhez. Az eurdpai allamok reménykednek abban,
hogy az amerikai és az orosz fél a vitas kérdéseket rendezni tudja, igy az eurdpai
bizalom- és biztonsagerdsit6 intézkedések rendszere nem bomlik meg.

Oroszorszag az amerikai vadakra rendkivil tételes, adatokkal alatamasztott
valaszokat adott. Ezek a valaszok a kordbbi nyilatkozataik megerdsitései. Az orosz
diplomacia viszont kifejtette, hogy Oroszorszag az OST-vel kapcsolatos vitdk esetén
nem ,fenyeget&zott” kilépéssel, még a 2018-as sikertelen kvétaelosztas kapcsan sem,
pedig akkor az oroszok véleménye szerint Georgia ,nyugati segitséggel megsértette
a szerz8dést”.

Vissza a jovObe? Az orosz kilépés okai, kdvetkezményei

Az orosz kiiligyminisztérium honlapjan 2021. januar 15-én megjelent egy kozlemény,
amely ,,bombaként” robbant. Az indok egy az oroszok altal feltételezett amerikai megke-
resés volt, amelyben arroél volt sz6, hogy a NATO-szdvetségesek az OST soran gy(ijtott
adatokat, valamint az Eurépaban allomasozd amerikai bazisok miatt egyéb adatokat
is bekértek. Az orosz fél ezzel kapcsolatosan fogalmazta meg a kilépés el6készitését.

52 Nyitott Egbolt Szerzédés, VI. cikk, I. fejezet, 15. paragrafus.
%3 United States of America 2019a.
5 Nyitott Egbolt Szerzédés, XV. cikk, 2., 3. pontok.
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2021. majus 4-én az orosz kormany hatarozatot fogadott el, amelyben felkéri az orosz
elnokot, hogy éljen térvényjavaslati jogaval a Nyitott Egbolt Szerz6désbél valo kilé-
pés kapcsan.>> Oroszorszag f6 targyaldja az lzvesztyija hirportalnak ugy nyilatkozott
2021. majus 3-an, hogy az USA-nak egy hdonapja van arra, hogy jelezze szandékait.®

Amerikai részrél a visszatérés az OST-be a Biden-adminisztracio alatt is kérdéses,
mert az amerikai jogrendben a Szendtus 2/3-o0s tamogatasa sziikséges, hogy csatla-
kozzanak egy nemzetkozi szerz6déshez, de ez nincs meg. Az amerikaiak az OST céljaira
kialakitott OC-135B-ket kivonta, azzal magyarazva, hogy ezek a gépek kidregedtek.
Az orosz fél ezt egyértelmien olyan lépésként érzékelte, hogy amerikai részrél nincs
meg a szandék a visszatérésre az OST-be, holott Biden elndk a kampanyaban ellenezte
a szerz6désbél vald kilépést. Az USA kormanyzataban olyan hangok is megjelentek,
hogy hatalmas hiba lenne visszatérni az OST Szerz6désbe, mert orosz részrél nem
biztositott az OST el6irasainak betartasa. Amerikai részrél 2021. majus 27-én bejelen-
tették, hogy amig Oroszorszag nem tartja be az OST pontjait, addig nem fog az USA
visszalépni a szerz6désbe.*

2021. julius 20-an Oroszorszag képviseldje, az OST vonatkozé pontjai alapjan
megtartott rendkivili OSCC ulésen bejelentette, hogy orosz részrél a kilépés okai
az USA kilépése, illetve a NATO-tagok feltételezett szerz6désszegései. Azzal, hogy
az USA kilépett az OST-bdl, szerintiik ,felborult az egyensuly”, és ez sulyos mértékben
veszélyezteti Oroszorszag biztonsagi érdekeit. Orosz részrél ebben a bejelentésben
kiemelték, hogy ,konstruktivan alltak hozza", és ezt hidnyoltak a Nyugat részérél. Orosz
részrél a koltségek elosztasaval, illetve a megfigyeld repilések soran szerzett adatok
megosztasaval kapcsolatosan javasoltak valtoztatni. A megfigyelS repiilések soran
keletkez& adatok megosztasanak korlatozasat tartjak fontosnak, azaz azokat ne lehessen
atadni harmadik félnek (értsd: USA), amihez hatarozattervezetet is készitettek. Orosz
részrél kilon jelent6ségl, hogy a Belarusz Koztarsasag — Oroszorszag allamcsoport
is megszlint az orosz kilépéssel.”® A részes allamok bejelentették, hogy az OST-t fenn
kivanjak tartani, és tobb allam megjegyezte, hogy részikrél a ,konstruktiv hozzaal-
lds megvan”, de Oroszorszag destruktiv magatartdsa a szerz6dés vonatkozasaban
neheziti annak alkalmazasat, amire valaszul az orosz képviseld bejelentette, hogy
az OST valsagaért ,egyediil az USA és szovetségesei a felelSsek”. Az orosz kilépés
2021. december 18-aval realizalédott.

Van-e alternativaja a Nyitott Egbolt Szerz6désnek?

Az elsé fontos vizsgalandé szempont, hogy az allamnak milyen lehet&ségei vannak
egy masik allam teriiletén felderitést, hirszerzést végezni. Ennek a szempontnak
a részeként elsésorban azokat a rendszereket kell szamba venni, amelyek képesek
biztonsaggal, operativan képi informacio gy(ijtésére az allamok felett. A miholdas

> TpaeuTenscTBa Poccuiickoin depepauym ot 04.05.2021 N2 698.

6 TMocTHukosa 2021.

7 SHEAR 2021.

BbicTynneHune 3amectutens MUHUCTPa MHOCTpaHHbIX Aen Poccuiickoi Pepepauun C.A.PabkoBa Ha OTKPbITUM
KoHdepeHumMn rocysapcTe-y4acTHUKoB [loroBopa no oTKpbIToMy Heby, 20 uona 2021 roga.
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rendszerek képességei az utébbi idészakban jelentés mértékben megnéttek, viszont
nem minden allam tudja megengedni maganak, hogy folyamatos vizualis megfigyelés
alatt tartson mas allamokat. A mlholdas rendszerek sériilékenysége, korlatozott élet-
tartama szintén korlatozza a lehet8ségeket.>® Az (irszemét, valamint a foldi id&jarasi
viszonyok a miholdak képességeit korlatozzak, és nem lehet a sziikséges operativitast
biztositani, amit az OST lehet6vé tesz. A kisebb allamok, kéztiik Magyarorszag, nem
rendelkeznek olyan képességekkel, tapasztalatokkal és anyagi forrasokkal, amelyekkel
az OST altal nyujtott lehet8ségeket ki lehetne valtani. Az OST szabdlyai szerint végre-
hajtott feladatok soran begy(ijtott adatok, azon beliil is a megfigyelt allam haderejének
elhelyezkedésére vonatkozoéan, olyan mennyiség(i és mindségl informacidforrasként
tekinthet6k, aminek kiesése jelent&sen hatraltathatja a képi informaciok begy(ijtését,
azok elemzését.

6. abra: Kjevik, Norvégia
Forras: a szerz6 felvétele

A 6. abran Kjevik lathato Google Earth felvételeken (felsé sor), valamint OST szerint
végrehajtott megfigyeld replilés soran készitett felvételeken (alsé sor). Lathato, hogy
a Google Earth-felvételek nagyjabol hasonlé felbontasban késziilhetnek, viszont
ahogy a jobb oldalt az alsé részen lathato, az OST valamilyen szint(i operativitast
biztosit. Ez lehet6vé teszi a kiilénboz6 objektumokon a tevékenységek megfigye-
lését, és lehetdséget biztosithat katonai tevékenységek megfigyelésére is. Ezzel
kapcsolatban jelentették ki, hogy a német Airbus A3190H megfigyeld repiil6gép
.befektetés a jovébe” 0

% VARDAI 2027a: 39-41.
6 VARDAI 2022c.
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Osszegzés

A fegyverzet-ellen6rzés alapvetden eldrejelzési funkciot lathat el, és nem alkalmas
a konfliktusok megakadalyozasara, sem azok megoldasara. A vizsgalt eseménysor, azaz
az elsé vildghaborut megel6z6 haditengerészeti flottaépitési verseny soran az akkori
technikai szinvonalnak megfeleld informacidcserére és helyszini tevékenységekre
sor kerlilhetett volna, de a hatalmak ezt nem akartak, ami hozzajarult a fesziiltségek
noveléséhez és végsd soron a haboru kirobbantasdhoz. Ennek a haborunak a hatasa
most is érzékelhetd, és a technikai fejlédés kovetkeztében, az orosz—ukran haboru
margoéjan egy Ujabb, az elsé vildghaborut megeléz6 fegyverkezési verseny figyelhetd
meg.®' Az eszkdzrendszer viszont rendelkezésre all, és az allamok nem zérkéznak el
alkalmazni azokat mind a fegyveres konfliktusokat lezaré, mind a prekonfliktusos
id6szakban a kockazatok csokkentése érdekében.®
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