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Az algériai civil-katonai kapcsolatok
fejlédésének hagyomanya és alakulasa
napjainkban

Tradition and Evolution of the Development of
Civil-Military Relations in Algeria in Recent Years

Absztrakt

Bar az arab vilag nyugati részén (Magreb) elhelyezkedd harom volt francia gyarmat,
Marokkd, Algéria és Tunézia kozés térténelemmel, hasonld kulturalis kapcsolatokkal
és etnikai kompozicioval rendelkezik, fliggetlenséglik kivivasanak modjaban, valamint
azt kévetéen az allam- és nemzetépitésben és a politikai strukturak kialakitasaban
lényeges eltérések figyelhet6k meg. Az elemzés az algériai civil-katonai kapcsolatok
hagyomanyat és fejlédését vizsgalja meg az orszag fliggetlenségének elnyerésétél
a 2019-es témegtiintetésekkel bezdrdlag. Az elemzés kiemeli, hogy az informalis
hatalommegosztas gyakorlataban az algériai hadsereg,,mélyallami szerepléként” van
jelen az orszag politikai, gazdasdgi és tarsadalmi életének iranyitasaban, és csupan
azokban az esetekben jelenik meg formalis politikai szerepl6ként, amikor érdekeit
veszélyeztetve latja.

Kulcsszavak: Eszak-Afrika, Algéria, civil-katonai kapcsolatok, katonai hatalomatvétel,
formalis és informalis hatalommegosztas

Abstract

Although the three former French colonies, Morocco, Algeria and Tunisia situated in
the Western part of the Arab world (Maghreb) share a common history, a similar ethnic
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composition and cultural relations, there are significant differences in the way they
gained their independence, as well as in the subsequent state and nation building and
the creation of political structures. The analysis examines the tradition and develop-
ment of Algerian civil-military relations from independence until the mass protests of
2019. The analysis emphasises that in the informal practice of division of powers, the
Algerianarmy acts as a ,deep state actor” in the governance of the political, economic
and social life of the country. It only appears as a formal political actor when it deems
its interests compromised.

Keywords: North Africa, Algeria, civil-military relations, military takeover, division of
formal and informal powers

A hadseregek politikai szerepe az arab vilagban

Az arab orszagokban a hadsereg intenziv politikai szerepvallalasa a politikai és tarsadalmi
valtozasok kikényszeritésében a fliggetlenségiik kivivasat kdvetSen valt megszokotta.
Az arab vilagban az els6 katonai hatalomatvételre Irakban kerdilt sor 1936-ban, négy
évvel a Nagy-Britannidval szemben kiharcolt fliggetlenség kivivasat kovet&en. Ekkor
a kurd szarmazasu Bakr Szidki tabornok arra hivatkozva dontotte meg az Snmagara
Irak Bismarckjaként tekinté? Jaszin al-Hasimi miniszterelndk hatalmat, hogy az iraki
monarchia nem képes kezelni az iraki népesség etnikai és vallasi megosztottsagat
és az ezzel kapcsolatos szeparatista kisérleteket. Az esemény Irakon belil sulyos
politikai instabilitashoz vezetett, s mivel mindaz, ami Irakban torténik, Sziridhoz
és Egyiptomhoz hasonléan hatast fejt ki az arab vilag kiilonboz6 térségeiben a poli-
tikai és ideoldgiai viszonyokra, megteremtette az arab vildgban kés6bb végrehajtott
katonai hatalomatvételek archetipusat. A katonatisztek a politikai folyamatokba
torténd beavatkozast Szidkihez hasonldan a korrupt politikai elit inkompetenciajaval
és az instabilitast el&idézd politikajaval indokoltak.?

A hadsereg politikai életben torténé részvételének kezdetei szamos esetben
a nemzeti fliggetlenség kivivasaban valo6 részvételiikig vezethet8k vissza, mivel
a fegyveres harcokban a hadsereg és politika szorosan 6sszefonddott egymassal.
A hadsereg mint intézmény megkerilhetetlen politikai szerepét tdmasztja ala, hogy
az 1949 és 1979 kozotti id6szakban végrehajtott 55 katonai hatalomatvételbél 31 sike-
resnek bizonyult.* A hadsereg atpolitizalddasa, s igy a tarsadalmi fejlédés iranyanak
meghatarozasaért inditott katonai hatalomatvételi kisérletek tobbsége az 1950-es
és 1960-as évekre esik. Ezt az id6szakot a ,puccsok aranykoranak” is nevezik. Ebben
az id6szakban a legjobban szervezett s igy leghatékonyabb nemzeti intézménynek
a jellemz6en még a korabbi gyarmatositok altal létrehozott egyes nemzeti haderék
szamitottak. Ennek kdvetkezményeként széles kdrben elfogadott nézetté valt az arab
orszagokban, hogy a katonai hatalomatvétel az események természetes menetének
része.®” Ebben az id6szakban a katonai hatalomatvételi kisérletek altal leginkabb érintett

DAWISHA 2009: 92.
BISHARA 2018: 21-22.
BE'ERI 1982: 80-81.
FERWAGNER 2006: 55, 65.

2
3
4
5

Hadtudomanyi Szemle « 17. évfolyam (2024) kilonszam



orszagok Sziria, Irak és Szudan voltak. A volt észak-afrikai francia gyarmatok koziil
Algéridban két alkalommal is tortént katonai hatalomatvételre iranyuld kisérlet, mig
a tobbi volt francia gyarmaton ebben az idészakban nem beszélhetiink hasonlérol.®
Fontos azonban megjegyezni, hogy a katonai hatalomatvételi kisérletek szama nem
ad pontos képet az egyes hadseregek valds politikai hatalmardl és befolyasarol.

A politikai életbe torténé katonai beavatkozas intenzitasa a 1970-es évektdl
szorult vissza. Ekkorra a gazdasagi és politikai folyamatok eredményeként Uj kdzép-
osztaly jott létre, igy az egyes nemzeti haderék elveszitették a modern képzettség
és a tarsadalmi mobilitas monopdliumat. Mig korabban a tarsadalom marginalizalt
csoportjai, koztiik a szegényebb rétegek vagy a killonbozé vallasi és etnikai kisebbségek
szamara a hadsereghez vald csatlakozas jelentette az egyedilli lehet6séget a térsa-
dalmi és gazdasagi felemelkedésre, az 1970-es évekre a népesség jelentésebb része
el6tt is megnyilt a tanulashoz és a diplomaszerzéshez vezetd ut.” Emellett szamos
egyéb tényez6 is akadalyozhatta, hogy a kiilonbozd orszagokban a hadsereg magahoz
ragadja a hatalmat. Az arab allamok politikai élete ugyanis kiliresedett, a politikai
strukturak megszilardultak, titkosszolgalatokat hoztak létre, amelyek kontrollaltak
a jelent8sen megndvekedett létszamu hadsereget. A hadsereg ellensulyaként alkal-
maztak a kett6zott katonai strukturat (dual militaries), az olaj aranak hosszan tarto
emelkedése pedig biztositotta a békez(i allami szubvenciokat, amelyek tarsadalmi
stabilitast teremtettek.? Az 1970-es évekt6l kezd6d6en a hadsereg politikai életben
betoltott szerepe tehat megvaltozott. Mig a nemzeti hader6t kordbban a politikai
vezetéssel folytatott versengés jellemezte, addig a politikai strukturdk megszilar-
duldsaval a politikai vezetSk a f6tiszteket is érdekeltté tették a politikai rendszerek
fennmaradasaban. Kilénbozd eldjogokat biztositottak szamukra az ipar, a kereske-
delem és a mez&gazdasag terlletén, ami sok esetben azt jelentette, hogy az allami
vezetk szemet hunytak a hadsereg feketepiaci tevékenységei felett. A fegyveres er6
elsészamu képviselSjeként a rezsimbiztonsag f6 védelmezdjévé valt.°

Az algériai fliggetlenség kikialtasa

A harom észak-afrikai orszag, Marokko, Algéria és Tunézia gyarmati fliggésbe kény-
szeritése eltér6 médon ment végbe. Bar a francia uralom kiterjesztésére Franciaorszag
mindhdrom esetben civilizaciés kiildetésként tekintett, Tunézia esetében a moder-
nizacios kényszer és a pénzigyi krizis, Marokké esetében a kdzvetlen diplomaciai
nyomasgyakorlas, mig Algéria esetében az ancien régime gyarmatositasi koncepcio-
janak az alkalmazaésa jatszotta a f6 szerepet. Az utobbi azt jelenti, hogy Franciaorszag
alapvet6en a katonai erére tamaszkodva épitette ki uralmat a korabban az Oszman
Birodalom egyik tartomanyaként létez6 Algériaban. A francia gyarmati uralom kiépi-
tése az észak-afrikai orszagban tobb lépcsében valdsult meg. Franciaorszag Algériat
1830-ban protektoratusava, majd az alkotmany 1848-as mddositasaval integrans
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részévé nyilvanitotta, s mint harom tengertali megyét (Algir, Oran és Constantine)
magahoz csatolta. Végiil a muszlim jogrendszer semmissé tételét kimondo, 1873-ban
elfogadott Warnier-térvény megnyitotta az utat az eurdpaiak (franciak, olaszok
és spanyolok) 1880-as évektél kezd6d6 tomeges bevandorlasa el6tt.”® Bar Algéria
jogilag Franciaorszag szerves részét képezte (,L'Algérie c'est la France”), kérdéses,
hogy a tobb mint 130 évig tartd francia uralom valéban képes volt-e megteremteni
a ,francia Algériat” (Algérie francaise), hiszen Algéria etnikai, vallasi, gazdasagi és jogi
szempontbdl is megosztott gyarmat volt. Osszehasonlitva az Algériaban elsésorban
a sz6létermesztésbél és bortermelésbél él6 eurdpaiakkal (,feketelabuiak"/pieds-noirs),
a muszlimok szamara lényegében elérhetetlen maradt a francia allampolgarsag meg-
szerzése s igy a teljes polgari és szocidlis jogok elnyerése is."

A harom észak-afrikai orszag kozil Algériaban jott létre a legnagyobb befolyas-
sal rendelkezé nemzeti mozgalom, ami az 1940-es évekre a szuverén nemzetallam
megteremtését tlzte ki els6dleges célul. A Nemzeti Felszabaditasi Front (Front
de libération nationale, FLN) altal vezetett fegyveres felkelés 1954 novemberében
robbant ki az Aurés-hegységben. Miutan Franciaorszag mindenaron ragaszkodott
,azZ egy és oszthatatlan Franciaorszag" elvéhez,” a fliggetlenségi haboru nyolc évig
elhuzdédott. A haboru lezarasat végil az 1962-ben alairt eviani egyezmény hozta el.
A megegyezés bar garantalta Franciaorszag érdekeit és korabban megszerzett jogait,”
az algériai nemzet elismerése egyet jelentett az Algéria felett gyakorolt formalis fran-
cia uralom végével, ami egyuttal a IV. Kéztarsasag bukasat és a Francia Unid™ végét
is jelentette. Ezzel egy id6ben megindult az Algéria lakossaganak ekkor mar 10%-at
kitevé egymillié ,feketelabd"™ tomeges kivandorlasa is.

Az algériai hadsereg politikai szinre lépése: a klanharcok
kezdete és az elsé katonai hatalomatvétel

Az FLN politikai erny&szervezetként fogta Gssze a fliggetlenségi haboruban (1954-1962)
részt vevé mozgalmakat, és partneri viszony kialakitasara torekedett vellk. Az FLN
tobb oknal fogva sem hasonlithatd a Habib Bourguiba altal vezetett és klasszikus
politikai partként m(ikod6 tunéziai Alkotmanyos Liberalis Parthoz (Desztur, késébb
Neo-Desztur). Az egyszemélyi vezetés(i Desztur Partot 1920-ban hoztak létre, igy

1 J.NAGY 2013: 46-53.

™ Ameglévé jogi egyenlStlenségek ellenére az algériai muszlimok nagy tobbsége mindvégig elzarkdzott a francia allam-
polgarsag elnyerésének feltételét jelenté muszlim személyi jogallasuk feladasatol. Meggydzédésiik szerint ez a kulturdjuk,
vallasuk és hagyomanyaik feladasat, hosszabb tavon pedig az asszimilaciojukat jelentette volna. Az algériaiaknak csupan
egy kis szazaléka, éliikon a , legfranciabb algériaival”, Ferhat Abbasszal, tdmogatta a teljes asszimilaciot (,La France
c'est moi"). A ,francia Algériaval” kapcsolatos kérdéskorhoz lasd bévebben McDOUGALL 2006: 60-96.

2 Miutan Algéria Franciaorszag szerves részét képezte, a francia kormany a fegyveres felkelésre polgarhaborutként, a francia
részvételre pedig ,rendfenntarté hadmiiveletként” tekintett. Az algériai haborus részvételt azonban nem tamogatta
a tarsadalom minden rétege. A szemtandk altal nyilvanossagra hozott, kéztiik kinzasokrél sz6lé beszamoldk nyoman
elterjedt a francia katonak kozott a lelkiismereti okokra visszavezethetd parancsmegtagadas. Mint elvi allaspont
a keresztényekre és a kommunistakra volt leginkabb jellemz6. QUEMENEUR 2021: 34-44.

" J.NAGY 2014:109-112.

™ A francia gyarmatbirodalmat felvalto, a francia tengertuli tartomanyok és teriiletek (départements d’outre-mer et
territoires d'outre-mer, DOM-TOM) asszimilaciojaért felelSs politikai entitas (1946-1958).

> J.NAGY 2013: 49.
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a tunéziai fliggetlenség kivivasakor (1956) mar megszilardult intézményrendszerrel
rendelkezett. Ezzel szemben az FLN csupén kevéssel a haboru kirobbanasa elétt alakult
meg, és nem volt er6s, karizmatikus vezetdje,'® ami arra vezethetd vissza, hogy az FLN
meghatarozo vezetdi Kabilia” vidéki részérdl szarmaztak, ahol a ,,konszenzuskeresés-
nek""® erés hagyomanya volt.

Aharcokban az FLN részeként az alabbi szervezetek vettek részt: az FLN 1954-ben
létrehozott katonai szarnya, a Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (Armée de Libération
National), az FLN 1955-ben létrehozott és a Franciaorszagban él6 algériaiak mobiliza-
lasaért felelds szarnya (Fédération de France du Front de Libération National, FFLN),
és az 1958-ban francia emigraciéban létrehozott és a francia kormany képviselSivel valo
egyeztetésért felelds ideiglenes kormany (Gouvernement Provisoire de la République
Algérienne, GPRA)." Az ALN id6vel tovabbi két agra bomlott. Az ALN egyik, Houari
Boumédiene ezredes altal vezetett aga Marokkd és Tunézia fliggetlenségének kikialtasat
kovetSen az el6bbi orszagok Algériaval hataros régidiban alapitott katonai bazisokat,
ahonnan Algéridba betorve rajtalitéseket hajtott végre, megtamadva a francia hadsereg
alakulatait. Mindez elképzelhetetlen lett volna az 1956-ban 6nallova valt Marokkd
és Tunézia kormanyainak jévahagyasa és tamogatasa nélkil. A betdrések és a két
szomszédos orszagon keresztil érkezd fegyverszallitmanyok feltartéztatasara a fran-
ciak mindkét hatarra elektromos hatarzarat telepitettek. A hatarzar ellenére azonban
a hatar menti 6sszecsapasok a haboru végéig tartottak.2® A  kiils§ ALN" kotelékében
23 ezren harcoltak: 15 ezren a tunéziai, mig 8 ezren a marokkoi hatar mentén.?’
Az ALN masik 4gdhoz az Oszman Birodalom-kori kdzigazgatasi hatarok szerinti hat
katonai-politikai korzet (vilajet) harcosai tartoztak. A két ag kozott mar koran mély
és tartdsnak bizonyuld ellentét alakult ki. A katonai-politika korzetek gerillaharcosai
(maquisards/maquis) az ALN hatar menti egységeivel 6sszehasonlitva rosszabb katonai
kiképzésben részesiiltek, mégis 6k vettek részt a jelentésebb katonai miveletekben.
A gerillak attol tartottak, hogy a hadsereg jov6beli professzionalizaciojat kévetden
feleslegessé valnak,? ami késébb be is kovetkezett.

A szummam-volgyi kongresszuson (1956) az ALN elfogadta a politikai szarny
katonai szarnnyal szembeni primatusat. A legfontosabb politikai, katonai, gazdasagi
és tarsadalmi kérdésekben vald dontéshozatal joga tehat a frissen létrehozott Algériai
Forradalom Nemzeti Tanacsat (Conseil National de la Révolution Algérienne, CNRA)
illette meg. A politikai szarny primatusa azonban nem tartott sokaig, hiszen a szum-
mami hatdrozatokat egy évvel kés6bb a CNRA masodik, kairdi ilésén visszavontak,
és a testilet tagjainak tobbségét mar az ALN delegélhatta.?® Ez a fejlemény mar el6re
jelezte a hadsereg késébbi jelentés politikai befolyasat és hatalmat. A névekvé belsd

' WILLIS 2014: 45-46, 122-123.

7 Ahegyvidéki régio Algéria északi részén talalhatd. Népességének tobbsége berbernek vallja magat, nem pedig arabnak.
A berberek Eszak-Afrika 6slakos, sajat nyelvet beszéls és sajat irasrendszert hasznalé népcsoportja.

'8 A konszenzus (idzsma) jogi terminus, az iszlam jogtudomany (fikh) négy kanonikus jogforrasanak egyike. A masik harom
kanonikus jogforras: Koran, szunna (Mohamed préféta cselekedetei és mondasai) és kijész (analogia). JANY 2021: 154-164.

¥ WILLIS 2014: 46-47.

2 VALETTE 2018: 91-112.
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22 BOURRAt 2012: 22-23, GHANEM 2022: 18. 37 :2017 252
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megosztottsagra a CNRA 1962-es kairdi tGlésén tortént események is ravilagitottak.
Bar az llést eredetileg az FLN-en beliili hatékonyabb koordinacié elSsegitése érdekében
rendezték meg, az imperializmus elitélésén és a szocialista modell kdvetésének kér-
désén tul a kialakitandé politikai struktura részleteiben mar nem tudtak megegyezni.
Az eviani egyezmény alairasat kovetden a személyes konfliktusokra visszavezethetd
hatalmi harc tovabb folytatodott a kiilénboz6 klanok kozdtt, és ennek nyoman tébb
mint ezer aldozatot kovetelé fegyveres dsszetlizés alakult ki az Algéridba visszatérd
ALN és a gerillaharcosok kozott. A klanok az algériai politikai élet szerves részét képe-
zik. Az arab vilag keleti részével (Masrek) ellentétben Algériaban a klanok nem csaladi
kapcsolatokon, hanem szoros ismeretségen és baratsagon alapuld tartos, akar tobb
évtizedes id&tartamon ativeld haldzatok, amelyek a helyi politikai élet fontos szerepldi.2*

Az ALN novekvé befolyasat jelzi, hogy a korabban a , kiilsé” és ,belsé ALN"-ben
is szolgalo Ahmed Ben Bella ennek a szervezetnek a segitségével ragadta magahoz
a hatalmat a figgetlenség kivivasat kdvet&en, és eleinte ideiglenes, majd megvalasz-
tott koztarsasagi elnokként iranyitotta Algériat. Ben Bella elndksége idején fogadtak
el a fuggetlen Algéria elsd alkotmanyat. Az 1963-as alkotmany egypartrendszert
vezetett be: az FLN a fliggetlenségi haboruban betdltott megkerilhetetlen szerepére
visszavezethet§ legitimaciojanak kdszonhetden az egyediili legalisan mUikod6 part volt
az orszagban. Az alkotmany széles feladatkort jelolt ki az ALN utodjaként m(ikodé
Népi Nemzeti Hadsereg (Armée nationale populaire, ANP) szdmara. Az ANP habo-
rus szerepvallalasara hivatkozva az alkotmany kimondja, hogy az ANP nem csupan
az orszag terileti integritasanak védelméért, hanem az allam- és nemzetépitésért is
felelds, vagyis az FLN altal meghatérozott keretek kdzott politikai tevékenységet végez,
valamint részt vesz Algéria Uj gazdasagi és tarsadalmi strukturainak a kialakitasaban is.?

Ben Bella elndk idével Habib Bourguiba tunéziai elnokhoz hasonldan kisérletet
tett egy olyan politikai rendszer kiépitésére, amely teljes egészében az 6 személye
koré éplilt, hattérbe szoritva az 6t korabban hatalomba segité er6kozpontokat. A meg-
valasztasat kdvet&en két évvel mar & volt egy személyben az elndk, a kormany feje,
az FLN fétitkara, a belligyminiszter, a titkosszolgalatok vezet6je és a pénziigyminiszter
is. Hatalomgyakorlasat az autoriter jegyek mellett a kiszamithatatlansag jellemezte.
Kritikusai szerint a dontései mogott szamos esetben nem a realitdson nyugvo atgon-
dolt stratégia, hanem ideologiai (marxista) megfontolasok alltak. Az elnok Houari
Boumédiéne honvédelmi miniszter és az ANP befolyasat tobbféleképpen igyekezett
gyengiteni. Az ANP-t6l flggetlenil miikod6 népi milicidkat akart létrehozni,?® mas-
részt pedig egy a személyéhez lojalis ezredest nevezett ki az ANP vezérkari f6nokévé.
Az ANP és Boumédiéne szamara kedvezétlen épések miatt a hadsereg 1965-ben
kdzbeavatkozott és megdontotte Ben Bella elndk hatalmat.

24 WILLIS 2014: 46-47, 49-50.

% Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire 1963, Preambule, Art. 8.
26 WIiLLIS 2014: 56-57, 88.

# GHANEM 2022: 17.
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Az algériai hadsereg hatalma tovabb erdsodik:
Houari Boumédiéne elnoksége (1976-1978)

Boumédiéne ezredes az elnokségének elsé éveiben szamos tekintetben szakitott
el6dje politikajaval. Ben Bellaval ellentétben elndkként csupan a honvédelmi tarcat
tartotta meg, és igyekezett lehet8séget biztositani az orszag lakosai szamara a politikai
életben vald részvételre, beleértve a fliggetlenség kivivasat kdvets allamépitésben
valo nagyobb részvételt is.?® Nyilvanos eseményen sem 6, sem a magas rangu, poli-
tikai tisztséget betolt6 katonatisztek nem jelentek meg egyenruhaban. Ugyelt arra
is, hogy az dllamvezetés szempontjabol fontos intézmények és a katonai strukturak
kozott - legaldbbis formalisan —minél kisebb legyen az atfedés. Mindez nem jelentette,
hogy az elndk ténylegesen a hattérbe szoritotta volna a hadsereget. A formalis hata-
lom- és befolyasvesztés ellenére a hadsereg tovabbra is részt vett a kulcsfontossagu
(politikai) dontések meghozatalaban, de immar a hattérben maradva.?® Az Ahmed
Ben Bella uralmanak végét jelent6 katonai hatalomatvétel a figgetlenség kivivasat
kovetd sulyos hatalmi harcok lezarasaként kedvezébb politikai-biztonsagi helyzetet
teremtett, jorészt a hadseregen belil létrehozott titkosszolgalat (Sécurité militaire,
SM) tevékenységének koszonhetben. A katonai titkosszolgalat ugyanis az allami intéz-
ményeket, hivatalokat és vallalatokat, valamint az FLN-t és a médiat is szoros megfi-
gyelés alatt tartotta.?® Mindazokat, akik az elnok személyével vagy az éltala kiépitett
politikai strukturaval szemben kritikat fogalmaztak meg, a ,szocializmus szabotére-
ként” és ,ellenforradalmarként” bélyegezték meg ' gy az ALN sem érezte sziikségét
annak, hogy a nyilvanos politikai térben markans poziciét toltson be (,a hattérbél
iranyit, de nem kormanyoz").3? Tekintettel arra, hogy a kozel-keleti és az észak-afrikai
régiéban az informalis hatalmi kapcsolatok altalaban sokkal nagyobb jelentdségliek,
mint a lathaté formalis hatalmi struktdra, az ALN hattérbe vonasa nem szamitott
meglepd fordulatnak.

Az 1967-es év azonban szamos tekintetben forduldpontot jelentett Boumédiéne
dontései szempontjabol. A Tahar Zbiri ezredeshez kéthet6 sikertelen hatalomatvételi
kisérlet lehet&séget teremtett arra, hogy jelent6sen atalakitsak az algériai hadsereget.
Ez a folyamat egyebek mellett az ANP professzionalizaciojat is magaban foglalta.
A megvalositas soran jelentds mértékben tamaszkodtak a fliggetlenségi haboru idején
a francia hadseregb6l dezertalt algériai katonak (déserteurs de '’Armée francaise, DAF)
vilaghaborus részvételével kapcsolatos tapasztalatara és szakértelemére. Ennek kdszon-
hetéen idével &k alkottak az ANP vezetGi rétegét.® A sikertelen katonai hatalomat-
vételt kdvetSen az egyre inkabb autoriter eszkdzoket alkalmazé Boumédiéne szakitott
azelnoksége elsé éveire jellemzd gyakorlattal, hogy a hadsereget ,,szam(izi" a formalis
politikai dontéshozok kozil. A valtas egyik kovetkezményeként a Minisztertanacs

Ezek a probalkozasok nem jartak érdemi valtozassal, igy az algériai lakossag a marokkdihoz és a tunéziaihoz hasonléan
ebben az idészakban a politikai folyamatoknak passziv elszenveddje volt, azok alakitdsaban szdmottevéen nem vett
részt. WiLLIS 2014: 70, 76.

2 WILLIS 2014: 89-90.

30 GEzE 2005: 180-181.

3 GHANEM 2022:19.

32 The officers seek to rule but not govern.” Cook 2007: ix.

3 ApDI 2020: 105, BOURRAT 2012: 23-24, 3 g2 2017: 33-32,39-38.
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hadsereg altal delegalt tagjainak a szama fokozatosan nétt, § maga pedig atvette
az FLN iranyitasat is. Az allam ezzel parhuzamosan azt kommunikalta az algériai
tarsadalom felé, hogy az orszag biztonsagi helyzetének javulasa és ndvekvd belsé
békéje az ANP stabilizald erejének kdszonhetd.>* A hadsereg intézményének kdzponti
szerepét mutatja, hogy az 1976-ban elfogadott Uj alkotmany?” szerint az ANP feladata,
hogy hozzajaruljon az orszag fejlédéséhez és a szocializmus konszolidacidjahoz, vala-
mint a forradalom eszkozeként a tarsadalmi modernizaciohoz.*® A hadsereg hattérbe
vonasara csak az elndk 1978-ban bekdvetkezett halalakor fellangolt hatalmi harcok
kompromisszumos lezarasat kdvetSen keriilt sor. A hatalmi versengés a hadseregnek
kdszonhet8en nem valt parttalanng, a felek Sadli Bendzsedid ezredes személyében
allapodtak meg.

Sadli Bendzsedid elnoksége (1979-1992), valamint
az iszlamistak elleni jogi és fegyveres harc

Boumédiene politikai-hatalmi 6rokségeként a hadsereg Sadli Bendzsedid elndksége
idején is a politikai struktura gerince maradt. Az Uj elnok — aki egy személyben volt
miniszterelnok, FLN-f6titkar és vezérkari fénok — arra torekedett, hogy fliggetlenitse
magat az 6t hatalomba segit6é hadseregtdl, és ezaltal csdkkentse az ANP politikai
befolyasat. Ennek érdekében az ,0szd meg és uralkodj" elvet alkalmazta a hadse-
reg iranyitasaban is, és megprobalta a kulénboz6 érdekcsoportokat egymas ellen
kijatszani.*” Az egyre gyakoribba valo klanharcok mellett az elndknek az egész régiot
érzékenyen érint6 gazdasagi és tarsadalmi folyamatok atpolitizalddasaval is meg
kellett birkoznia. Algéria lakossaga 1962 és 1988 kozott 11 milliorol 24 millidra nétt.
A jelent8s népességndvekedés nyoman 30%-ra n6étt a munkanélkiiliségi rata, 50%-ra
pedig az urbanizacios rata. Az orszag egyik legf6bb exportcikkét jelentd olaj vilagpiaci
ara pedig 40%-o0s csokkenést mutatott. Mindez egyiitt a szocialista gazdasagi mintat
kovetd Algéria szamara az 1980-as évekre olyan problémahalmazt eredményezett,
amelyet a rendszer mar nem tudott megoldani.®® A valamennyi tarsadalmi réteget
sujté gazdasagi valsagot szigorl megszoritasokkal probaltak kezelni, ami ériasi tar-
sadalmi elégedetlenséget valtott ki. 1988 oktdberében kezdddtek a legtdbb varosra
kiterjedd és tobb szazezer embert megmozgaté tomegtiintetések, amelyeket a had-
sereg brutélis modon levert.

A tlintet6k nem fogalmaztak meg kdveteléseket a politikai liberalizacioval kap-
csolatban. Az algériai nép és a politikai vezetés kozotti tarsadalmi szerz6désen kelet-
kezett repedéseket jelezte, hogy a tiintet6k meggy&z6dése szerint az orszag vezetdi
érdemben nem torédtek a lakossag mindennapi problémaival, és dnkényuralmi
kormanyzassal vadoltak meg 6ket.> A politikai fesziiltségek csokkentése érdekében

3 WiLLis 2014: 90.

¥ Az elnok az 1967-es sikertelen puccsot kovetben felfliggesztette az 1963-ban elfogadott alkotmanyt.
36 82 5aldl) (ualdl Joadll (1976 ) sid et A i 5all A seanll

3 WiLLs 2014: 97-98.

*  GHANEM 2022: 21-22.

3 CoOoK 2007: 42, GHANEM 2022: 22,
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az elndk politikai reformokat is bevezetett. A ,politikai nyitas" keretében az 1989-es
alkotmany 40. cikkelye bevezette a tobbpartrendszert.*® A politikai partok létreho-
zasarol és mikodésérél rendelkezd alacsonyabb rend(l jogszabalyok egyike a partok
bejegyzését a belligyminisztérium jévahagyasahoz koti, valamint megtiltja a kilféldi
finanszirozasukat. A térvény azt is kimondja, hogy a partok nem kérdéjelezhetik
meg az orszag terlleti integritdsat és nem mondhatnak ellent az iszldm értékeinek
és alapvetéseinek sem.*’

A tobbpartrendszer bevezetését kovetden, 1989 szeptemberében jegyezték be
az Iszlam Udvfront (Front Islamique du Salut, FIS) nev(i iszlamista partot is. Az észak-af-
rikai allamoknak, koztiik Algérianak is, a politikai iszlam (iszlamizmus) az 1980-as évektél
kezd6d6en egyre nagyobb problémat jelentett. Az 1960-as években eleinte az egyetemi
kampuszokon megjelend iszlamista mozgalmak miikodése felett az allam kezdetben
szemet hunyt, s6t bizonyos esetekben az ekkor nagyobb fenyegetésként azonositott
széls6ébaloldali eszmék ellenében tamogatta is azokat. A részben a Boumédiéne elnok
idején elinditott arabizacidnak is kdszénhet6en meger6s6dott iszlamista mozgalmak
az 1970-es évekt6l kezd6d&en mar nyilt kritikat is megfogalmaztak az orszag veze-
tésével szemben.*? A FIS magas tdmogatottsagat jelzi, hogy 1989 végére mar képes
volt szazezer embert is az utcara hivni a rossz gazdasagi helyzet miatt, 1990 tavaszara
pedig mar félmillidan is részt vehettek a tlintetéseiken.*

A FIS az algériai allam mukodésével kapcsolatban rendkivil sulyos kritikat
fogalmazott meg. Hasonlo biralatban részesiiltek a Sadli eln6khoz kothet6 gazdasagi
reformok is. A kiilféld felé felhalmozott addssag visszafizetésének atlitemezésén
és az IMF-hitelen alapuld ,gazdasagi nyitas” ugyanis olyan gazdasagi kdrnyezetet
teremtett, amely meggy6z&désiik szerint szembe ment mindazon értékekkel, ame-
lyekért a fliggetlenségi haboruban harcoltak. Az ekkoriban elinditott kereskedelmi
liberalizacio lehet6séget biztositott arra, hogy maganszereplék is importengedélyekhez
jussanak. Ezeket az engedélyeket szamos esetben olyan magankézben lévé vallalatok
nyerték el, amelyek szorosan kétédtek a hadsereghez.**

Mobilizacids erejére tamaszkodva a FIS indulni kivant az 6nkormanyzati, tarto-
manyi és parlamenti valasztasokon is. Az FLN-nel 6sszehasonlitva a FIS az 1990-es
helyhatdsagi és tartomanyi valasztasokon is joval tobb képviselSi helyhez jutott.*®
Az FLN vereségét kdvetSen fogadta el a parlament a valasztokeriletek atrajzolasaval
aziszlamistak valasztasi gy6zelmét csokkenteni hivatott torvényt (91-06).46 Ennek elle-
nére az 1991. decemberi parlamenti valasztas ujabb FIS-gydzelmet hozott. A hadsereg,
latva a FIS magas tamogatottsagat, veszélyeztetve érezte a sajat érdekeit, amelyeket
a FIS altal bevezetni kivant politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakitasok alapvet&en
sértettek volna, igy formalisan is aktiv politikai szerepléként ujra beavatkozott az ese-
mények menetébe. Az elsé forduld eredményeit megsemmisitették, az 1991. januarra
kitlzétt masodik forduldt pedig torolték. Sadlit, az elnokot lemondattak, a FIS-t

40 Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire 1989, Art. 40.

4 Loin° 89-11du 5 juillet 1989 relative aux associations a caractére politique 1989.

2 WiLLs 2014: 157-159, 161-162.

# WILLIS 2014: 169.

4 CoOoK 2007: 44-45, GEzE 2005: 184.

4 Cook 2007: 49.

6 Loin°91-06 du 2 avril 1991 modifiant et complétant la loi n° 89-13 du 7 aoiit 1989, portant loi électorale 1991.
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pedig betiltottak. Mindezt az alkotmany kiterjesztett értelmezésére hivatkozva vitték
végbe. Bar az 1989-es alkotmany mar nem tartalmazza azt a kitételt, hogy a hadsereg
a forradalom eszkoézeként részt vesz az allamépitésben, azonban igy is fontos politikai
feladatot ir el§ a szamara. Az alkotmany 24. cikkelye ugyanis a hadsereget a nemzeti
fliggetlenség védelmezésén tul az orszag egységének megovasaval is felruhazza.”

Bar a politikai reformok latszolagos célja az orszag demokratizaldsa volt,
az 1989-es alkotmany mégsem hozott létre demokratikus berendezkedést Algériaban.
Az Uj alkotmany csupan a demokracia latszatat teremtette meg, hiszen megengedte,
hogy a valddi, informalis hatalom tovabbra is a hadsereg kezében 6sszpontosuljon.*®
Aziszlamistak térnyerését a hadsereg hosszu ideig nem tekintette a sajat hatalmat
és befolyasat veszélyeztetd tényezének, ami ellen hatarozottan fel kellett volna
lépnie. Ezért fordulhatott el8, hogy egészen az utolso pillanatig kivart a politikai
életbe torténd leplezetlen beavatkozassal.*® A politikai reformokhoz hasonléan
a gazdasagi reformok sem hoztak mélyebb strukturalis valtozast az orszag életében,
mert a liberalizaciét Ugy hajtottak végre, hogy az nem vezetett a hadsereg hatalman
és befolydsan alapulé hatalmi struktira megvaltozasahoz.

A rendkivili allapot februdri bevezetését kdvetSen a FIS és tdamogatdi minden
héten demonstraciokat szerveztek és a hadsereg beavatkozasa ellen tiintetettek.
A megmozduldsokat azonban a hadsereg brutélisan leverte, ami kdzvetlenil hozzajarult
aziszlamistak radikalizaciéjahoz: megalakult a FIS katonai szarnyaként miikédé Iszlam
Udvhadsereg (Armée Islamique du Salut, AIS), valamint a Fegyveres Iszlam Csoport
(Groupe Islamique Armée, GIA). Ez a két szervezet nem csupan a kormanyerék ellen,
hanem egymas ellen és a civil lakossag ellen is harcolt.>® A fegyveres szembenallas
hamarosan a ,fekete évtized" (la décennie noire) néven is ismertté valt, 1992-t61 1999-ig
tarto polgarhaboruba torkollott. Ebben az idészakban Algériat bar formalisan az orszag
elnokei irdnyitottak, a valos hatalom és iranyitas mindvégig a hadsereg kezében 6ssz-
pontosult. A haboru végéig mintegy 150 ezer ember halt meg, 7 ezer ember eltlint,
és egymillio ember kényszeriilt elhagyni az otthonat.>' Az algériai vezetés hosszu
ideig megosztott volt a polgarhaboru tartds lezarasanak mikéntjét illetéen. Az egyik
csoport a megoldast a szélséségesek konyodrtelen felszamolasaval, mig a masik cso-
port a veliik torténé kiegyezéssel vélte elérhetSnek.? A kérdés Abdel-Aziz Bouteflika
elnokké torténd megvalasztasaval zarult le végérvényesen.

4 Constitution de la République Algérienne Démocratique et Populaire 1989, Art. 24.
4 Cook 2007: 38.

4 Cook 2007: 54.

%0 WILLIS 2014: 172-174.

*1 GHANEM 2022: 25.

2 BOURRAT 2012: 27.
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Abdel-Aziz Bouteflika elndksége (1999-2019):
a dontéshozatali folyamatok atalakulasa és a hadsereg
szerepének ujboli felértékelédése

A Houari Boumédiéne bizalmasanak szamit6 Bouteflika az 1960-as és 1970-es évek-
ben killigyminiszterként szolgalt. Az algériai allam Bouteflika elnok vezetésével két
lépcsében kotott békét a szélséséges fegyveres csoportokkal. Az elsé épést az AlS-
szel torténd 1999-es békekotés jelentette, ami lezérta az intenziv fegyveres harcokat.
A 2004-ben meghirdetett, majd pedig népszavazason megerGsitett Béke és nemzeti
megbékélés kartdjanak koszonhetben az ekkoriban még az orszag keleti részén aktiv
szélsGséges csoportok is letették a fegyvert, lehetéséget biztositva a helyzet végérvényes
rendezésére. A dokumentum ugyanis kevés kivétellel mindenkinek kegyelmet adott,
aki korabban az allam ellen harcolt, de most letette a fegyvert és feladta magat.>
A polgarhaboru végleges lezarasa az Algériat 1992 ota fojtogaté politikai, diploma-
ciai és gazdasagi elszigeteltségbdl valo kitdrést jelentette, de a hadsereg szamara is
Uj korszak kezdetét nyitotta meg. Bar Bouteflika a megvalasztasat kdvetben szinte
rogtdn bejelentette, hogy a dontéshozatali folyamatokban nem kivan a hadsereg-
nek jelentds részvételt biztositani, mégsem tudott fliggetlenné valni a hadseregtél.
A hadsereg tovabbra is jelent&s hatalmat és befolyasat jelzi, hogy a nemzeti megbé-
kélés dokumentuma bar nem emliti az allam fegyveres intézményeit a kegyelemben
részesil6k kozott, a civilekkel szemben elkdvetett atrocitasok vizsgalatarol nincs szo,
és az err6l szolo nyilvanos diskurzus szigoruan be van tiltva.>* A dokumentumot ezért
a ,hallgatas paktumanak” is nevezik.*®

Bar a hadsereg biztonsagi kérdésekben megkeriilhetetlen volt, Bouteflika mas
teriileteken — elsésorban a kilpolitikaban — az el6deivel 6sszehasonlitva jelentds
szabadsagot vivott ki maganak.*® A hadsereg tovabbra is a legfontosabb dontéshozok
egyikének szamitott, azonban a dontéshozdi kor Bouteflika elndksége idején kiszéle-
sedett. Az allam életében igy a kétezres évekt6l egészen 2015-ig a hadsereg mellett
az ismételten atnevezett katonai titkosszolgalat (Département du renseignement
et de la sécurité, DRS) is egyre fontosabb szerepet t6ltott be.>” A hadsereg ebben
azidészakban tovabbra is rendelkezett politikai befolyassal, de ennek a fékusza egyre
inkabb a modernizéciora helyez6dott at. A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok
ugyanis az észak-afrikai allamok, igy Algéria politikai és katonai szerepét is felérté-
kelték. A terrorizmus elleni nemzetkdzi haboru azt eredményezte, hogy a nyugati
és az észak-afrikai haderék kdzotti kooperacio feler6sddott, ami megkivanta az algé-
riai fegyveres er6k modernizalasat és professzionalizaciojat.>® A 2013-t6l egyre tobb
szakmai hibat elkdveté DRS és az elndk kdzotti hatalmi harcokban végil a katonai
titkosszolgalat maradt alul. Az tjfent atalakitott katonai titkosszolgalat (Direction

53 ZERAOULIA 2023: 222-226, 229.

54 KHALIL 2014: 75-78, ZERAOULIA 2023: 226, 231-241.

5 o 2019: 67.

56 WiLLIs 2014: 111.

57 AbDI 2020: 108-110, BOURRAT 2012: 32-33, Kiss-GALFALVI 2015: 66.
%8 BOURRAT 2012: 30-31, WiLLIs 2014: 111.
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des services de sécurité, DSS) végiil a hadsereg iranyitasa ala kertlt, ami hozzajarult
hatalmanak és befolyasanak ujboli megszilarditasahoz.®

A hadsereg legutdbb 2019-ben, a gazdasagi valsag nyoman kirobbant témegde-
monstraciok alkalmaval mutatta meg, hogy Ujra az orszag legfontosabb ,mélyallami”
szerepl&jévé valt. Az ,arab tavaszként” elhirestilt 2011-es tiintetéshulldm a szomszédos
Tunézidval ellentétben Algériaban nem vezetett a politikai struktira megvaltozasahoz.
Mivel az emberekben még mindig elevenen élt a polgarhaborus idészak, nagy tdmegek
nem jelentek meg az utcdkon.®® Az ,arab tavasz” masodik hullamaként elhiresdlt
2019-es tuintetéshulldm azonban Algériat sem kertilte el. A végig békésen zajlé meg-
mozdulasok (hirak) hasonlé gazdasagi és politikai okokra voltak visszavezethet6k, mint
az 1988-as demonstraciok. Az olajar csdkkenésére és az erre a negativ fejleményre
érdemben reagalni nem tudo algériai nemzetgazdasag allapotara,®’ valamint arra,
hogy Bouteflika elnok 6todik alkalommal is indulni kivant a valasztasokon. Ez a két
tényezd emberek szazezreit mobilizalta, ellenlik azonban a hadsereg az 1988-as tiin-
tetésekkel ellentétben nem alkalmazott erészakot. A témegtiintetéseken részt vevék
végil elérték, hogy a hadsereg nyomasgyakorlasanak kdszonhet6en Bouteflika elndk
lemondott. A hadsereg vezérkari f6noke, Kaid Szaleh rovid ideig atmeneti elnokként
vezette Algériat, és megkezdte a politikai atmenet felulrél torténd iranyitasat.s

Miutan a tlintetdk tartottak az autoriter visszarendez6déstél, a tiintetések tovabb
folytatéddtak egészen az elndkvalasztasig. A 2019 decemberében megvalasztott
Abdelmadzsid Tebbuin Algéria elsé olyan allamféje lett, aki nem két6dott a fligget-
lenségi haboruhoz és a hadsereghez sem f(izték szoros szalak. Politikai sulytalansaga
miatt nem kellett attdl tartania a hadseregnek, hogy a hatalmi strukturat olyan moédon
rendezné at, amely a hadsereg gazdasagi vagy politikai befolyasanak csokkenéséhez
vagy annak elvesztéséhez vezetne. A hadsereg szamara idedlis jeldltnek bizonyult
Tebbun megvalasztasaval Algéria visszatért az informalis hatalommegosztas régi
gyakorlatahoz, igy a hadsereg tovabbra is az algériai politikai élet legjelent6sebb
»mélyallami szerepléje” maradt.®® Ez az éllapot varhatéan a 2024 szeptemberében
esedékes el6rehozott elndkvalasztast kdvetéen sem fog érdemben megvaltozni.

Osszegzés

A legtobb arab orszaghoz hasonléan a hadsereg Algériaban is fontos nemzeti intéz-
meény, az allamépités és a tarsadalmi modernizacié egyik eszkoze. Torténelmi legi-
timacidja a nyolc évig tartd és 1962-ben lezaruld fliggetlenségi haboruig vezethet6
vissza. A hadsereg el6dszervezete ugyanis a fliggetlenségi habort megkertilhetetlen
szerepl&je volt. A Franciaorszagtél valo fuggetlenség kivivasa éta az algériai hadsereg
az orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi életének a legfontosabb alakitoja, valamint
az 1960-as és 1970-es években kialakult politikai struktura egyik f6 védelmezdje.

% GHANEM 2022: 30-32.

60 KHALIL 2014: 71-72.
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62 CSICSMANN 2020: 24.
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Harom okra mutathatunk ra, amiért a hadsereg a legfontosabb mélyallami szerep-
|6vé léphetett eld az algériai politikai rendszerben. Ezek a kovetkezdk: a fliggetlenségi
haboruban tortént részvétel, harc az iszlamista mozgalmak ellen, valamint a hadsereg
gazdasagi hatalma. Jellemz8en nem kényszeriil hatalmanak és befolyasanak formalis
gyakorlasara. Erre csupan akkor kertil sor, ha érdekei komoly veszélynek vannak kitéve.
Az algériai hadsereg esetében az informalis hatalomgyakorlas tébb szempontbél is
kedvezébb, mint a formalis hatalomgyakorlas. ,Mélyallami szerepléként” elkerdili
az orszag kormanyzasaval jaré6 mindennapi nehézségeket, aminek kdszonhetden
meg tudja dvni a belsd egységét. Mivel a stratégiai dontéshozatali folyamatokban
hivatalosan nem vesz részt, a tdmegeknek az orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi
problémaira reflektalo kritikaja nem a hadsereget veszi célba.

Az algériai allamszervezet m(ikodése szempontjabol a hadsereg mint 6nallo
politikai és gazdasagi hatalmi kozpont informalis hatalomgyakorlasa egyarant jar
pozitiv és negativ kovetkezményekkel. Az algériai politikai rendszer legfébb oszlopanak
tekinthetd hadsereg jelent&s mértékben hozzajarul az allam stabil m(ikodéséhez. Ennek
koszdnhetSen az algériai allam jo eséllyel el tudja kerilni nem allami szereplék aktiv
tdmogatasat, azaz nem szorul ra, hogy a politikai, gazdasagi és biztonsagi szektor teri-
letén hagyomanyosnak mondhato allami kompetenciakat szervezzen ki. A hibridizacio
kialakulasanak elkeriilésével a kiils6 erék befolyasszerzési kisérleteinek elharitasara
is nagyobb lehet6ség kinalkozik. Az algériai hadsereg dominans politikai szerepe
azonban jelent6s mértékben akadalyozza az orszag demokratizalddasi folyamatait.
A hadsereg ugyanis nem érdekelt a fennalld politikai rendszer atalakitasaban, mivel
a valtozasok minden bizonnyal sajat hatalmanak és befolyasanak a csokkenéséhez
vezetnének. A jelenlegi rendszer aktiv fenntartasaval tevékenyen hozzajarul, hogy
a civil tarsadalom politikai szerepvallalasa ne erésodhessen meg.
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