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Gémesi Géza'

A migracié mint a hibrid hadviselés eszkoze
és az észak-eurdpai rendészeti szervek
reakcioi

Migration as a Tool of Hybrid Warfare and the
Responses of Northern European Law Enforcement
Agencies

Absztrakt

A tanulmany azt vizsgalja, hogyan alkalmazzak Oroszorszag és Belarusz a migraciot
hibrid hadviselési eszkézként az Eurdpai Unid keleti hatarain. A szerzé kiilénés figyelmet
fordit Finnorszag, Esztorszag, Litvania és Lettorszag valaszintézkedéseire, amelyek
nemcsak rendészeti és hatarvédelmi intézkedéseket tartalmaznak, hanem politikai és
jogi szempontbdl is tjszer(i megoldasokkal szolgalnak. A kutatas kvalitativ mddszer-
tannal, esettanulmany-alapu dokumentumelemzés révén vizsgalja a 2021 és 2024
kézétti eseményeket, kiiléndsen a migracid instrumentalizalasanak eseteit. A tanulmany
f6 megallapitasa, hogy a hibrid hadviselés ezen formaja komoly kihivast jelent az EU
kézds menekiiltiigyi rendszerére nézve, és fokozza az eqységes uniés migracios politika
kialakitasanak nehézségeit. A vizsgalt orszagok példdja arra is ramutat, hogy a nem-
zeti biztonsagra hivatkozd egyoldalt intézkedések uj vitakat nyitnak az emberi jogok
és a hatdrvédelem kozotti kényes eqyensulyrol.

Kulcsszavak: hibrid hadviselés, migracio, destabilizacio, embercsempészet, hatarrendészet

Abstract

This study examines how Russia and Belarus have instrumentalised migration as a tool
of hybrid warfare along the eastern borders of the European Union. Special attention
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is given to the responses of Finland, Lithuania, and Latvia, which include not only law
enforcement and border protection measures but also innovative political and legal
solutions. Using a qualitative, case study-based document analysis, the research focuses
on developments between 2021 and 2024, particularly on instances of migration
being used as a means of coercion. The main finding is that this form of hybrid warfare
poses significant challenges to the EU's common asylum system and exacerbates the
difficulties in forming a unified migration policy. The cases analysed further illustrate
that unilateral actions justified by national security concerns open new debates about
the fragile balance between border protection and human rights.

Keywords: hybrid warfare, migration, destabilisation, human trafficking, border policy

Bevezetés

Az Eurdpai Unio keleti hatarain 2021-t6l egyre gyakrabban torténtek olyan események,
amelyekben a migraciét nem csupan humanitarius vagy tarsadalmi jelenségként, hanem
geopolitikai eszkdzként alkalmaztak. Oroszorszag és Belarusz tobb alkalommal is cél-
zottan iranyitott harmadik orszagbeli allampolgarokat unios tagallamok — kiiléndsen
Finnorszag, Litvania és Lettorszag — hataraihoz, ezzel nyomast gyakorolva az érintett
orszagokra, illetve az Eurépai Unio6 intézményeire. A jelenség jol illeszkedik a hibrid
hadviselés eszkdztaraba, amelyben a migracié nem spontan, hanem politikailag szer-
vezett, destabilizaciot célzd mddon jelenik meg.

A szakirodalom egyre nagyobb figyelmet szentel a migracio és biztonsagpolitika
0sszefonddasanak, azonban a migracié hibrid hadviselési célu instrumentalizalasa,
kiilondsen az észak-europai régidban, még nem kellSen feldolgozott. Jelen tanulmany
ezt a kutatasi rést kivanja részben betélteni azzal, hogy esettanulmanyokon keresztdil
vizsgalja a Belarusz és Oroszorszag altal gerjesztett migracios nyomasra adott rendé-
szeti, jogi és politikai valaszokat.

A tanulmany célja annak bemutatdsa, hogy a migracié miként valhat a hibrid
hadviselés részévé, valamint az, hogy milyen kovetkezményekkel jar ez az unids
tagallamok szuverenitasa, hatarbiztonsaga és az EU kdz6s menekdltiigyi rendszere
szempontjabol. A vizsgélat kdzéppontjaban Finnorszag, Litvania és Lettorszag esetei
allnak, mivel ezek az allamok kdzvetleniil szembesiiltek a migraciés nyomas hibrid
jelleget 6lt6 formaival.

A kutatas kvalitativ tartalomelemzésre épiil, amely kormanyzati kdzlemények,
nemzetkozi szervezetek jelentései, médiatudositasok és szakirodalmi forrasok vizsga-
lataval kivan mélyebb megértést nyujtani a jelenség természetérél és az arra adott
valaszintézkedésekrol.

Szakirodalmi hattér

A hibrid hadviselésnek nincs altaldnosan elfogadott meghatarozasa. A NATO walesi
csucstalalkozéjanak 2014 szeptemberében kiadott zardnyilatkozata szerint a hibrid
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fenyegetés széles korii nyilt és fedett katonai, félkatonai és nem katonai eszkzok és
eljarasok alkalmazasa egy szorosan integralt m(iveleti terv mentén.?

ANATO Parlamenti Kézgydilés Védelmi és Biztonsagi Bizottsaga a hibrid hadviselés
lényegét abban ragadta meg, hogy az alkalmazo aszimmetrikus eljarasok és nem katonai
eszkozok hasznalataval (példaul politikai, informacids és gazdasagi megfélemlitéssel,
illetve manipulacioval) felderiti és kihasznalja az ellenfél gyengeségeit. Az eljaraso-
kat az aktualis helyzethez igazitja, majd hagyomanyos és nem hagyomanyos katonai
erével torténd fenyegetéssel kiséri.?

A NATO Tébbnemzeti Képességfejlesztési Kampany (NATO Multinational Capa-
bility Development Campaign, MCDC) keretében Gsszeallitott jelentés szerint a hibrid
hadviselés magaban foglalhatja a katonai, gazdasagi, politikai, civil és informaciés esz-
kozok alkalmazasat — ezek kozll mindegyik eszkozt a tarsadalom egy adott sebezhetd
pontjara célzottan iranyitva vetik be.*

Az Eurépai Unié meghatdrozasa kissé részletesebb: kényszeritd és felforgatd
tevékenységek, valamint hagyomanyos és nem hagyomanyos modszerek (példaul
katonai, diplomaciai, gazdasagi, technologiai) egyvelege, amelyeket allami vagy
nem allami szereplSk dsszehangolt médon hasznalhatnak fel bizonyos célok elérése
érdekében ugy, hogy ekdzben a hivatalosan deklaralt hadviselés szintje alatt marad-
nak. A hangsuly altalaban a célallam sebezhetd pontjainak kihasznalasan, valamint egy
olyan, nem egyértelmi helyzet megteremtésén van, amelynek célja a dontéshozatali
folyamatok hatraltatasa.®

A helsinki székhelyd, k6z6s NATO-EU kezdeményezéssel |étrehozott Hibrid
Fenyegetések Elleni Europai Kivaldsagi Kézpont (European Centre of Excellence for
Countering Hybrid Threats) a hibrid fenyegetéseket Uigy hatarozza meg, mint

wolyan akciokat, amelyeket allami vagy nem allami szerepl6k hajtanak végre, és amelyek
célja egy célpont alddsasa vagy karositasa azaltal, hogy befolydsoljak a helyi, regionalis,
allami vagy intézményi szintli dontéshozataldt. Az ilyen akcidk koordinaltak és dssze-
hangoltak, szandékosan célozzak a demokratikus allamok és intézmények sebezhet6-
ségeit. A tevékenységek példaul a politikai, gazdasagi, katonai, civil vagy informacids
terileteken valésulhatnak meg. Ezeket széles spektrumu eszkdzokkel hajtjak végre, és
Ugy tervezik 6ket, hogy azok a felfedezés és azonositas kiiszobén maradjanak.”

A hibrid hadviselés fogalma tehat a fenti definiciok szerint magaban foglalja a kiilonb6z6
hatalmi eszkozok tobb teriileten térténd, dsszehangolt hasznalatat, amelyeket a mdd-
szer alkalmazdja a tarsadalmi spektrum konkrét sebezhet&ségeit felderitve, azokra
specializaltan iranyitva fejti ki tevékenységét. A hadviselési modszer eszkdztaraba
tartozé politikai nyomasgyakorlas, fenyegetés veszélyezteti az allam szervezeti stabi-
litdsat. A hangsuly altalaban a célallam sebezheté pontjainak kihasznaldsan, valamint
egy olyan, nem egyértelm( helyzet megteremtésén van, amelynek célja a ddntésho-
zatali folyamatok hatraltatasa.

Kiss 2019.

CALHA 2015.

MCDC 2019.

Eurépai Bizottsag 2016.
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A tanulmany soran elengedhetetlen a ,menedékkéré” és a ,migrans” fogalmai-
nak pontos elhatarolasa is, mivel a két kategéria eltéré jogi statusszal és nemzetkozi
védelemmel jar. A szakirodalom szerint — kiildndsen Crisan Andrea definicioit alapul
véve — menedékkérének azt a személyt tekintjik, aki hivatalos kérelmet nyujtott be
nemzetkdzi védelem irdnt, és kérelme elbiralas alatt all. Ezzel szemben a migrans tagabb
gyljtéfogalom, amely minden olyan személyt magaban foglal, aki lakohelyét elhagyja
—akar 6nkéntesen, akar kényszer hatasara —, fliggetlenil attol, hogy gazdasagi, oktatasi,
csaladi vagy mas okbol vandorol. A fogalmi pontossag kiiléndsen fontos a migracié
biztonsagpolitikai és jogi értelmezése soran, hiszen a nemzetkoézi jogi kotelezettségek,
valamint az allami valaszintézkedések legitimacioja is ezeken az alapfogalmakon
nyugszik.® A tanulmany, amennyiben nem konkrét menedékkérelemrél vagy szé
szerinti idézetr6l van sz6, a tagabb fogalmat, azaz a migrans kifejezést alkalmazza.

A migracioé mint hibrid hadviselési eszkdz értelmezése nem Uj kelet(i a nemzet-
kozi szakirodalomban. Janko Beki¢ tanulmanya ramutat arra, hogy a ,kényszeritett,
mesterségesen elSidézett migracid” (coercive engineered migration) olyan stratégiai
eszkdzként alkalmazhato, amelynek célja a célorszagok politikai destabilizalasa,
dontéshozatali autonémiajanak csdkkentése, illetve nemzetkdzi kompromisszumok
kikényszeritése. Esettanulmanyai — a 2020-as torok-gorog és a 2021-es belarusz—
lengyel hatéarvalsag — megerdsitik, hogy a migracio ilyetén instrumentalizalasa szer-
vesen illeszkedik a hibrid hadviselés eszkdztaraba. Beki¢ hangsulyozza, hogy az ilyen
tipusu tamadasokkal szembeni védekezés sikeressége alapvet6en fligg az érintett
orszagok belpolitikai stabilitasatol és a nemzetkozi partnerek, kiilondsen az Eurdpai
Unié tamogatasatol. Megallapitasai kdzvetlenil kapcsolédnak a jelen tanulmanyhoz,
amely a balti allamok és Finnorszag reakcidit vizsgalja az instrumentalizalt migraciora.’

A hibrid hadviselés jogi és stratégiai aspektusait részletesen targyalja Kovalchuk
és munkatarsainak tanulmanya, amely a migracios valsagokat ,él6 fegyverként” értel-
mezi. A szerz6k szerint egyes autokratikus allamok négy lépésben alkalmazzak a mig-
raciot geopolitikai eszkdzként: el6szor vonzd célorszagként jelenitik meg az érintett
allamot informacids kampanyokon keresztiil, majd megszervezik és tamogatjak a mig-
raciés utvonalakat. Ezt kdvet6en nemzetkdzi nyomasgyakorlas és humanitarius
diskurzus révén legitimitast keresnek, végiil pedig a célorszag belsé destabilizacidjat
idézik el6. A tanulmany arra is ramutat, hogy a hagyomanyos nemzetkdzi jogi keretek
- kiléndsen a humanitarius jog — nem minden esetben alkalmasak az ilyen tipusu,
nem konvencionalis fenyegetések kezelésére.®

A hibrid fenyegetések nemzetkozi jogi értelmezéséhez jelentds elméleti kere-
tet kinal Susana Sanz-Caballero 2023-as tanulmanya, amely a hibrid hadviselés
és a hozza kapcsolddo jogi kihivasok rendszerszinti vizsgalatat nydjtja. A szerz6 kiemeli,
hogy a migracio6 eszkdzként torténd alkalmazasa a hibrid hadviselés sajatos, a sziirke-
zénaba sorolhaté formaja, amelynek célja nem a kozvetlen katonai konfrontacio,
hanem a demokratikus allamok jogi és tarsadalmi sériilékenységeinek kihasznalasa.
Mindez kiléndsen problematikus az olyan nyitott jogéallamok esetében, amelyek
kotve vannak nemzetkdzi és emberi jogi kdtelezettségeikhez, mikdzben a tamado fél

& CRISAN 2019.
7 BEKIC 2022.
8 KOVALCHUK et al. 2022.
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- rendszerint autoriter rezsim — nem tartozik hasonlé normativ keretek ala. A tanul-
many ravilagit arra, hogy az ilyen tipusu hibrid m(iveletek tébbek kozott a jogrend-
szerek kifarasztasara (lawfare), az allami kapacitasok elaprozasara és a kozvélemény
destabilizalasara iranyulnak.’

Kutatasi kérdés és hipotézis

Atanulmany kdézponti kutatasi kérdése az alabbiakban foglalhatd 6ssze: Milyen médon
alkalmazza Oroszorszag és Belarusz a migraciot hibrid hadviselési eszkdzként, és milyen
tipusu rendészeti és politikai valaszokat adnak erre az észak-eurépai EU-tagallamok
(Finnorszag, Litvania, Lettorszag)?

A kutatas célja annak feltarasa, hogy a migracié —amely a nemzetkdzi jog alapjan
alapvet6en humanitarius és emberi jogi kategériak mentén értelmezend6 — miként
valhat a geopolitikai nyomasgyakorlas, a tarsadalmi destabilizacié és az intézményi
megosztas eszkdzévé. A tanulmany feltételezése szerint Oroszorszag és Belarusz
tudatosan alkalmazza a migraciot stratégiai eszkdzként, amely a hibrid hadviselés
keretében alkalmas az Eurépai Uni6 peremallamai politikai, jogi és biztonsagi rend-
szerének probara tételére.

A kutatas f6 hipotézise a kdvetkez6képpen fogalmazhato meg:

— H1: Oroszorszag és Belarusz a migraciot szandékosan instrumentalizalja hibrid

hadviselés részeként, az EU keleti hatarain stratégiai destabilizacios célbol.

— H2: A migracios nyomasra adott valaszintézkedések (példaul hatarzar, sziikség-
allapot, torvényi szigoritas) az érintett orszagok részérél nemcsak biztonsag-
politikai, hanem normativ és jogi fesziiltségeket is eredményeznek az Eurépai
Unio belsé rendszerén belil.

A hipotézisek empirikus alatamasztasa érdekében a kutatas a harom észak-eurépai
orszag eltérd valaszreakcioit hasonlitja dssze, kilon figyelemmel a nemzetbiztonsagi
érvelés, a jogalkotasi |épések és a nemzetkdzi normakkal valo dsszeegyeztethetség
szempontjaira.

Vizsgalati moédszerek

Akutatas kvalitativ megkozelitést alkalmaz, esettanulmany-alapt dokumentumelemzés
formajaban. A tanulmany harom észak-eurdpai EU-tagéllam — Finnorszag, Litvania és
Lettorszag — valaszintézkedéseit vizsgalja, amelyek Oroszorszag és Belarusz migracios
nyomasgyakorlasanak célpontjaiva valtak 2021 és 2024 kozott.

Az elemzés masodlagos forrasokra tamaszkodik: nemzetkézi szervezetek (példaul
Frontex, UNHCR, NATO), kormanyzati szervek (beliigy- és kiligyminisztériumok,
hatardrizeti szervek), valamint megbizhato hirtigynokségek és biztonsagpolitikai elemzé-
intézetek (példaul Warsaw Institute, Hybrid CoE, PISM) jelentéseit és kdzleményeit veszi

9 SANZ-CABALLERO 2023.
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alapul. A kivalasztott orszagok eseteit egyrészt foldrajzi és geopolitikai helyzetiik, mas-
részt a hibrid hadviselésre adott eltérd intézményi vélaszaik miatt tartottam relevansnak.

Akutatas célja nem a teljes kor(i 6sszehasonlitas, hanem annak feltarasa, hogy a vizs-
galt allamok miként érzékelték és kezelték a migracios nyomast hibrid fenyegetés-
ként. A forrasok elemzése soran torekedtem a kiilonbzé nézépontok integralasara,
figyelembe véve a biztonsagpolitikai, jogi és humanitarius megfontolasokat egyarant.

A migracié mint hibrid hadviselési eszk6z tobbdimenzids
jellege

A migracié mint hibrid hadviselési eszk6z rendkiviil hatasos médszer, mert tobb ponton
képes kifejteni destabilizal6 hatasat.

Egyrészt a migransok nagyszamu bedramlasa az EU-orszagokba elégedetlensé-
get okoz a lakossag korében, és bizonyos esetekben széls6séges politikai formaciok
megerésodését valtja ki. Masrészt a hatarok lezarasa aggalyokat kelt a migransok és
menedékkérék jogainak védelme miatt a nemzetkdzi kdzdsségben, mivel a nyugati
tarsadalom alapja az emberi jogok védelme. Erre példa az Europa Tanacs finn—orosz
hatar korili fejleményekre adott reakcidja, az altala kdzzétett levélben, amely sze-
rint a Tanacs tagjai ,aggédnak a migransok, menedékkérék és menekiiltek jogainak
védelme miatt.""

Az Eurépai Unidba iranyulé migracios nyomas az elmult masfél évtizedben jelentés
ingadozasokat mutatott. A 2015-2016-0s idészakban a sziriai haboru és mas regionalis
konfliktusok hatasara rendkivili mértékben megnétt a menedékkérelmek szama: 2015-
ben tébb mint 1,2 millié f6, mig 2016-ban 1,16 millié f& nydjtott be elsé alkalommal
menedékkérelmet valamely unids tagallamban. A 2020-as évben a Covid-19-jarvany
miatt a kérelmek szama drasztikusan visszaesett, alig haladta meg a 417 ezret. A ten-
dencia ezt kévet&en ismét emelkedett, 2023-ban 1048 900, majd 2024-ben 911 960
f6 kérelmezett nemzetkdzi védelmet az EU-ban. A f6bb szarmazasi orszagok kozott
tovabbra is Sziria, Afganisztan, Venezuela és Tordkorszag szerepelnek, mig a célorsza-
gok kozil Németorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Franciaorszag és Gordogorszag
fogadta a legtobb menedékkeérét."

Az 1. &bra az Eurdpai Unid kiilsé hatarain tortént irregularis belépések' éves ala-
kuldsat mutatja be 2009 és 2023 kozott. A grafikonon jol lathatd, hogy a migracids
nyomas 2015-ben érte el torténelmi csucspontjat, amikor tobb mint 1,8 millié esetet
regisztraltak. E kiugré érték szoros dsszefliggésben allt a sziriai polgarhaboru és mas
kozel-keleti konfliktusok kdvetkezményeivel, valamint az Eurdpai Unid keleti és délkeleti
hatarszakaszain keresztil vezetd migracios Utvonalak leterheltségével. Az ezt kdvetd
években az irregularis érkezések szama jelent8sen csdkkent, részben a 2016-ban meg-
kotott EU-Torokorszag megallapodas és a meger6sitett hatarvédelmi intézkedések

0 MIKIANI-CHITIANI 2024.

" Eurostat 2024.

2 Téanczos Mariann 2024-es tanulmanyaban elsésorban ezt a kifejezést hasznalja, mivel ez megfelel az EU- és ENSZ-ter-
minologianak. Az ,irregular” kifejezés semlegesebb, és arra utal, hogy a belépés nem felel meg a hivatalos beléptetési
szabalyoknak, de nem feltétleniil mindsiil jogellenesnek az érintett személy szandékaitol vagy helyzetétdl fliggetlendil.
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hatasara. Ugyanakkor 2022-t6l ismét emelkedés figyelhet6 meg, amely a geopolitikai
instabilitas, az afrikai és dzsiai térségekbdl szarmazo Ujabb migraciods hullamok, vala-
mint a hibrid fenyegetések ujboli aktivizalodasanak kovetkezménye lehet. Az adatok
azt jelzik, hogy az irregularis migracid visszatérd, ciklikus kihivas, amely az Eurépai Unié
biztonsagpolitikajaban és hatdrigazgatasaban tartds alkalmazkodast tesz sziikségessé.”
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1. abra: Az EU-ba iranyuld irregularis belépések feljegyzett szama 2009-2023
Forras: TANCZOS 2024

A migracio alkalmazéasa mint a szlirkezonas agresszio egy formaja kuléndsen jé
példa a hibrid hadviselés tébbdimenzids jellegére. Legalabb négy olyan dimenzidja
azonosithatd, amelyek egymassal Utkoznek, igy lehetetlenné valik egy jogilag és
moralisan tiszta megoldas megtalalasa.

Nemzetbiztonsagi: a kockazat abban rejlik, hogy ha a migransokat az Oroszorszag
teriiletén at vezetd utvonalon engedik be — az orosz hatarérség szervezetileg a Sz6-
vetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB) része —, a migransok az adott orszagba érkezve
szabotdzsakciok vagy terrorcselekmények elkovetésére is kényszeritheték.

Jogi: Oroszorszag célja itt az, hogy a célorszagokat arra kényszeritse, hogy valasz-
szanak a kdzvetlen hatarellen6rzésiik, azaz az ellen6rzott atlépéshez, ezaltal a belbiz-
tonsaghoz fliz6dé jogos igény és a liberadlis nyugati demokracia alapjat képez6 értékek
és szabalyok kozott. Ebben a dimenzidban a migracio hibrid hadviselési eszkozként
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torténd alkalmazasa beilleszthet6 a fentebb mar emlitett lawfare fogalmaba, legalabbis
annak Bachmann és Munoz altal adott értelmezésébe, amely szerint a lawfare egy
haborus maédszer, nem kinetikus eszkdzoket alkalmazva és az ellenfél befolydsolasat
célozva a stratégiai célok elérése érdekében.™

Informacids: a finn hatdron Oroszorszag kdnnyedén elérte céljait az informacios
térben, mivel a visszaforditasi torvényrél folytatott kozbeszéd erésen megoszto jel-
legi volt. Azonban a megosztottsag nemcsak a belsé kozéleti vitakban jelenik meg,
hanem a nyugati orszagok kozott is, ha kiilonb6z6 dimenzidkat helyeznek el&térbe,
és ezért nem tudnak konszenzusra jutni abban, hogy hogyan valaszoljanak kézosen.™

Moralis: amikor a migransok visszatoloncoldsa halaleseteket, illetve egyéb dra-
mai torténéseket eredményez a hatarokon, a célzott tarsadalmakban a kozvélemény
elérheti a toréspontot. Az allampolgarok kételyeket fogalmazhatnak meg a hatarbiz-
tonsag és az emberi szenvedés kdzotti aranyossag kérdésében, még akkor is, ha széles
kérben elismerik, hogy a migransok biztonsagi kockazatot jelenthetnek. Ez esetben
Oroszorszag célja, hogy hangsulyozza a visszatoloncolasi eljarasok embertelenségét.’

Az elsé észlelések, Fehéroroszorszag és Litvania

A belorusz-litvan hatéron kialakult konfliktus 2021 majusanak kdzepén vette kezde-
tét. A litvan hatar6rség ebben az id6szakban észlelte és rogzitette a Belarusz fel6li
hataratlépések intenzitdsanak novekedését.” Litvania mar az elsé pillanattol fogva
jelezte, hogy a szomszéd orszag hatdsagai részt vesznek a migransok hatarhoz valé
atszallitasaban, amit az &rizetbe vett migransok is meger6sitettek. Ezt megel&zen,
2021. februar 1-jén Aljakszandr Lukasenka belarusz elndk jovahagyta a 2021-es allami
hatarvédelmi tervet, amelyben kifejtette Belarusz migracids kihivasokrol alkotott
nézeteit."® Hangsulyozta, hogy orszdganak hatdsagai felelések Belarusz és Oroszorszag
hataranak védelméért. Ezt kdvetben, 2021. marcius 1-jén Belarusz modositotta a koz-
igazgatasi szabalysértésekrol szolo torvényt, eltorolve a hatarterileten illegalisan
tartozkoddkra vonatkozé biintetéseket. A hatarvalsag fokozodasanak kdzepette, 2021.
junius 28-an a Belarusz Kiligyminisztérium bejelentette a visszafogadasi megallapodas
felfliggesztését az EU-val, valaszul az uniés szankciokra.”

A belorusz-litvan hataron tapasztalhato valsag koordinaldsa a belorusz hatosa-
gok altal nyilvanvaloan allami tulajdonu vallalatok és mas, a hatdsagokkal kapcso-
latban all6 entitasok jelentds részvételében nyilvanult meg. A migransok Belaruszba
érkezésiikkor kezdeti szallast kaptak, majd az EU hataraihoz szallitottak 6ket. Mint
azt a hibrid hadviselés fent ismertetett meghatarozasai is rogzitik, a belorusz-litvan
viszonylatban észrevehetden kirajzolddik egy, a litvan allam és tarsadalom felé ira-
nyulé nyomasgyakorlasi torekvés a politikai, a katonai és az informacids szféraban.
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A politikai szféraban kifejtett nyomasgyakorlasi torekvésrél elmondhats,
hogy a Lukasenka altal vezetett orszag részérél végrehajtott hibrid mivelet elsésorban
Lengyelorszag, Litvania és Lettorszag kilpolitikai tevékenységére adott valasz
volt. A 2020. augusztusi manipulalt elnokvalasztasok ota ezek az orszagok nagyon
kritikusan viszonyultak Lukasenka rezsimjéhez. Litvania és Lengyelorszag szamos
belorusz ellenzéki aktivistat fogadott be, akik a valasztasok utan kénytelenek voltak
elhagyni a hazdjukat. Ezenkiviil Lengyelorszag, a balti dllamokkal egyitt, tamo-
gatta az EU altal a belorusz hatésagok ellen a jogsértéseik miatt bevezetett tovabbi
szankcids csomagokat.

A migracié mint hibrid eszk6z megjelenése a térségi
biztonsagi egyiittmiikédésben

Piotr tubinski 2019-es tanulmanyaban, Philip Breedlove tabornokot idézve a desta-
bilizacids eszkdzok kozétt emliti a migraciés nyomast, hangsulyozva, hogy a migra-
cios folyamatok Oroszorszag és Sziria altali felerésitése nyomast helyez az eurdpai
biztonsagi strukturara, és a politikai-biztonsagi szféra egyik jellemz6 elemévé valt.?°
2023 novemberében, az északi és balti védelmi miniszterek talalkozojan az érintett
orszagok szakpolitikusai nyiltan emlitették a migraciét mint hibrid hadviselési eszkozt,
és hoztak osszefliggésbe Oroszorszaggal, valamint Fehéroroszorszaggal. Hanno Pevkur,
Esztorszag védelmi minisztere hangsulyozta, hogy az Oroszorszag altal tdmogatott,
illegalis migracios hullam allami iranyitasi mdvelet része. A finn hatésagok valaszul
lezartak szinte az 6sszes hataratkelShelyet, és a Frontex?' tamogatasat kérték. Pevkur
szerint ezek az események nem menedékkérelmekrél, hanem ,fegyverként hasznalt
illegdlis migraciorol” szélnak.

Lettorszag védelmi minisztere, Andris Spruds Vlagyimir Putyint ,,babmesternek”
nevezte, aki irdnyitja az eseményeket a finn és az észt hatarokon. Spruds szerint
egyértelmd, hogy Moszkva célja hibrid tamadas Eurdpa keleti hatarain, hogy desta-
bilizalja a régidt. Az észt hatosagok adatai szerint néhany nap alatt 75 ember prébalt
illegalisan bejutni az orszagba, ami jelentds ndvekedést mutat a szokasos szamokhoz
képest. A taldlkozon Pevkur méltatta Finnorszag gyors és hatarozott reakciojat, és
hangsulyozta, hogy a helyzethez igazitott intézkedésekre van sziikség. Ugyanakkor
menekiltiigyi szervezetek figyelmeztettek, hogy a hatarok lezarasa a migransokat
veszélyesebb és haldlosabb Utvonalak valasztasara kényszeritheti. A két miniszter
egyetértett abban, hogy az események mogott egy atfogd stratégia all, amely azillegalis
migraciot geopolitikai fegyverként hasznalja.?* A Warsaw Institute 2024. augusztus 19-én
megjelent cikke szerint a balti 4llamok, nevezetesen Litvania, Lettorszag és Esztorszag
szigoritottak hatarpolitikajukat a ndvekvo geopolitikai kockazatok és a migraciés nyomas
miatt. A valtozasok hatterében elsésorban a belarusz elnék migracids politikajanak
eszkozként vald alkalmazasa, valamint Oroszorszag ukrajnai invazidja all.?3

2 FUBINSKI 2022.
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A fenti példak alkalmasak annak szemléltetésére, hogy a migraciés nyomas nem
csupan humanitarius kihivasként jelenik meg, hanem egyre inkabb biztonsagpolitikai
dimenziét 6lt. A régids védelmi diskurzusban torténd explicit megjelenése azt jelzi,
hogy az érintett orszagok mar nem kizérolag belligyi problémaként kezelik a hatar
menti migraciét, hanem a hibrid hadviselés egyik megnyilvanulasi formajaként
értelmezik azt. Ezzel parhuzamosan azonban kialakul egy fesziiltség a nemzetkozi
jog altal megkovetelt humanitarius kotelezettségek és a nemzeti biztonsag érde-
kei kozott. A balti orszagok és Finnorszag valaszlépései tehat nemcsak gyakorlati
védelmi intézkedések, hanem normativ allasfoglaldsok is, amelyek az EU-n belli
jogértelmezési vitakra is hatassal lehetnek.

A migracio hibrid hadviselési eszkdzként valé alkalmazasa az elmult években
kilonosen intenziven érintette az Eurdpai Unio keleti hatarvidékét. Oroszorszag és
Belarusz célzott m(iveletei nemcsak biztonsagi, hanem politikai, jogi és tarsadalmi
szempontbdlis kihivasok elé allitottak az érintett tagallamokat. A kovetkezd alfejezetek
azt vizsgaljak, hogy az egyes észak- és kelet-europai orszagok —elsésorban Finnorszag,
Litvania, Lettorszag és Esztorszag — milyen moédon értelmezték ezeket a fenyegeté-
seket, és milyen konkrét politikai, rendészeti és jogalkotasi valaszokat foganatositot-
tak a migraciés nyomas kezelésére. A példak vilagosan mutatjak, hogy bar a reagalas
eszkOzei és intenzitasa orszagonként eltér, a jelenség megitélésében egyre inkabb
kdz6s nevezdvé valik a migracio geopolitikai eszkozként valo felismerése és kezelése.

Finnorszag valaszlépései a migraciés nyomasra

Finnorszag 2023 végén dontott Ugy, hogy lezarja az Oroszorszaggal kozos szarazfoldi
hataratkeléit, valaszul az Oroszorszag altal irdnyitott migraciés hulldmra. A hatar-
zar el6zménye, hogy az orosz hatdsagok jelentds szamban engedtek be Afrikabol
és a Kozel-Keletr6l érkezé migransokat, akiket aztan a finn hatar felé iranyitottak.
Helsinki adatai szerint a hatarzar bevezetése el6tt minddssze két hét alatt kozel ezer,
dokumentumok nélkili migrans érkezett Finnorszagba, mig 2023 elsé félévében
kevesebb mint szaz migrans lépett be az orszagba.

Az aktualis helyzetben Oroszorszag példaul Szomaliabdl és Etidpiabol szarmazo
emberek szamara vizumokat allitott ki konnyitett feltételekkel, majd segitette ket
abban, hogy eljussanak a finn hatarig. Az orosz nagykdvetségek és a biztonsagi szol-
galatok, példaul az FSZB, aktivan tamogattak az utazasok szervezését, tanacsokat
adva a migransoknak a hatar atlépéséhez. A finn kormany ezt a helyzetet az orszag
nemzetbiztonsagat fenyegetd veszélynek tekintette. Petteri Orpo finn miniszterelnok
ugy nyilatkozott, hogy a Kreml tudatosan hasznalja a migraciét hibrid hadviselési esz-
kozként, hogy aldassa Finnorszag stabilitasat, killondsen azutan, hogy az orszag 2023
aprilisaban csatlakozott a NATO-hoz. Valaszul Finnorszag lezarta az Oroszorszaggal
kozos, 1340 kilométeres hatarat, majd 2024-ben a finn torvényhozas elfogadott egy
ellentmondasos jogszabalyt,** amely lehetévé teszi a hatar6rok szamara, hogy bizo-
nyos kortilmények kozott elutasitsak a menedékkérelmeket. Moszkva nemcsak a migracio
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fizikai aspektusait hasznalja fel, hanem informaciés hadviselést is folytat.”> Hamis
hireket és narrativakat terjeszt, amelyek a migransok kulturalis és tarsadalmi inkom-
patibilitasat hangsulyozzak, mikozben kozos kontextusban emlitik Sket egyes terror-
cselekményekkel. Ez a stratégia megosztottsagot kelt az eurdpai kdzvéleményben,
és politikai szinten is fesziiltségeket general az EU tagéllamai kozott. Az Eurdpai Par-
lament ugyanakkor ezt a feszliltségkeltést felismerve kiadott egy 2023-as jelentést,
amely ramutatott, hogy az online platformok lizleti modelljei, amelyek személyes
adatokon és homalyos algoritmusokon alapulnak, hozzéjarulnak a dezinformacié
terjedéséhez. Ezek az algoritmusok gyakran jutalmazzak a polarizalt és szélséséges
véleményeket a tényeken alapulé informaciok rovasara, ami jelent6s kockazatot
jelent az adatmanipuldcié szempontjabdl.?®

Az U] torvényt emberi jogi csoportok és jogi szakérték biraltak, mivel az ellentétes
lehet Finnorszag nemzetkozi kotelezettségeivel, kiilondsen a migransok visszafordi-
tasanak tilalmaval. A torvény ellenzdi szerint az intézkedések aldassak Finnorszag
humanitarius hagyomanyait, és a nemzetkozi k6z6sségben is negativ precedenst
teremthetnek. Az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa, Michael O'Flaherty figyelmeztetett
arra, hogy a nemzeti biztonsag és az emberi jogok nem egymast kizard tényezék, és
hogy azilyen torvények hosszu tavon arthatnak Finnorszag nemzetkézi megitélésének.?
Finnorszag esete ramutat a hibrid moédszerek multidimenzionalis természetére, és az erre
adott eltéré valaszokra. Az események megmutatjak, hogy a migraciét hogyan lehet
fegyverként hasznalni a geopolitikai érdekek érvényesitésére, és hogy a nemzetkozi
k6zdsség milyen kihivasokkal szembesiil, amikor a biztonsag és az emberi jogok kozotti
kényes egyensulyt probalja fenntartani.?®

Mikdzben Finnorszag arra torekszik, hogy megvédije sajat biztonsagat, a hely-
zet a nemzetkozi jog és az emberi jogok terén is Uj kérdéseket vet fel. A jovében az EU
és a nemzetkozi kozosség kozos erdfeszitéseire lesz sziikség ahhoz, hogy hatékonyan
reagaljanak azilyen tipusu hibrid fenyegetésekre.?® A kritikusok szerint az intézkedések
sérthetik a nemzetkozi jogi kdtelezettségeket, kiilondsen a menedékkérék védelmére
vonatkozo elveket,*® és Finnorszag példaja mas tagallamokat is arra 6sztonozhet, hogy
hasonlo lépéseket tegyenek.?’

Esztorszag hatarvédelmi stratégiaja a hibrid fenyegetéssel
szemben

Bar Esztorszagot nem érte hosszu tavl migraciés nyomas Oroszorszag iranyabél, attol
tartva, hogy Lengyelorszag, Litvania és Lettorszag tapasztalataihoz hasonld helyzet
alakulhat ki, mar 2022-ben intézkedéseket tett hatarvédelmének megerdsitésére.
Megkezdte egy 340 kilométeres hatarkerités épitését az Oroszorszaggal kdzos szarazfoldi
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hataron.? Az Eszt Fegyveres Erék emellett tamogattak Lengyelorszagot a Fehérorosz-
orszaggal kozos hatarkerités kiépitésének kezdeti szakaszaban. 2023 augusztusaban
Esztorszag bejelentette, hogy béviti az orosz hataron, a Narva folyénal m(ikédé
elektronikus megfigyel6rendszerét.*?

Finnorszaggal ellentétben Esztorszag nem déntott a hatar lezarasa mellett, mivel
ez tul nagy gazdasagi koltséggel jart volna, a hataratkelSk nyitva tartasa emellett
lehet6vé teszi az oroszok altal megszallt teriiletekrél érkezd ukran menekiiltek sza-
mara, hogy az EU-orszagokba tavozhassanak. Esztorszag nem rendelkezik elegendd
kapacitassal hatarainak teljes kor(i védelmére a fegyveres erék bevonasa nélkiil, raada-
sul a szarazfoldi haderd koriilbeliil 4000 katonabol allé [étszama sem elegendd ahhoz,
hogy mas feladatok ellatasa nélkiil biztositani tudjak a hatarvédelem fenntartasat.>
Mindemellett, e fenyegetések visszaszoritasa érdekében Esztorszag proaktivan lépése-
ket tesz, és egy 1000 fGs tartalékos egységet hoz létre keleti hatarainak védelmére.**

Marek Kohv, a Nemzetkozi Védelmi és Biztonsagi Kozpont (ICDS) szakértéje az észt
hatarhelyzettel kapcsolatban azt az ¢sszefoglaldst adta, hogy Fehéroroszorszag
Oroszorszag kdzvetitésével juttat migransokat a hataraihoz, els6sorban kozel-keleti
és afrikai orszagokbol. Ez a korabban is alkalmazott hibrid taktika varhatdan a jovében
sem sz(inik meg, és Esztorszagot is érintheti, annak ellenére, hogy hatarai viszonylag
jol védettek. Mivel Esztorszag a schengeni 6vezet tagja, mas orszagokon keresztiil is
érkezhet migraciés nyomas, kihasznalva a belsé hatarellenérzés hianyat.?

Lauri Lanemets beliigyminiszter nyilatkozata szerint az Esztorszag éltal létreho-
zand6 1000 f&s tartalékos egység lényegében két, tdmegoszlatasra és hatarbiztonsagi
feladatokra felszerelt zaszloaljat jelent, amely a rend6rség és az Eszt Védelmi Liga (EDL)
munkajat egésziti ki. Mint elmondta, a kezdeményezés célja a hatarok megerésitése,
amelynek els6 tesztjét mar végrehajtottak egy szakasznyi dllomannyal az Eszt Védelmi
Er6k (EDF) és az EDL bevonasaval.>’

Mind ez idaig Esztorszag sikeresen visszaforditotta az illegalis bevandorlok 90
szazalékat, amely jelentésen meghaladja az eurdpai atlagot.*®

Lettorszag hatarpolitikai reakcioja a belarusz—orosz
nyomasgyakorlasra

2021 augusztusaban a migransok érkezésének 6tszords heti névekedése sziikségal-
lapot kihirdetésére késztette Lettorszagot. Az eredetileg november 10-ig tervezett
sziikségallapot id6tartamat 2022. februar 10-ig meghosszabbitottak. Az intézke-
dés a belarusz hatar menti megyékre terjedt ki, és lehet6vé tette a dokumentumok
nélkuli migransok kényszer(i visszatoloncoldsat.>® Az ellatasi problémak miatt Lett-
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orszag 37 kilométer hosszu hatarkeritésének épitése csuszott, azonban 2024-re
tovabbi 130 kilométer késziilt el.

2021-ben Artis Pabriks (Lettorszag védelmi minisztere 2019-2022-ben) beje-
lentette, hogy korulbelul 3000 katona vett részt egy hénapos katonai gyakor-
laton a Latgale régiéban, a NATO, Oroszorszag és Fehéroroszorszag hataranak
térségében. Ez a gyakorlat a hatarbiztonsag megerdsitését célozta. Az illegalis hatar-
atlépések szama 2021 oktoberében érte el a csucspontjat, azonban novemberben
drasztikusan csokkent, nagyrészt a hatékony hataradminisztraciénak és a lengyel
hataron kialakult helyzetnek kdszénhet&en, amely csokkentette a migraciés nyo-
mast a lett-belarusz hatarnal.*°

2023. oktdéber 13-an, Vilniusban Lettorszag bejelentette, hogy a lezarja egyik
hataratkel6jét Oroszorszaggal, miutan Moszkvat azzal vadolta meg, hogy kaotikus
helyzetet kivan teremteni azaltal, hogy ukran Utlevéllel rendelkezd személyeket iranyit
egy kis vidéki hataratkel&helyhez. A lett kiiligyminisztérium tajékoztatasa szerint Orosz-
orszag egy nappal azel&tt olyan rendelkezést adott ki, amelynek értelmében az ukran
utlevéllel rendelkez6k kizarolag a moszkvai Seremetyjevo repilétéren vagy a lett
Vientuli hataratkel&helyen keresztiil léphetnek be Oroszorszag teriiletére a kovetkezd
hétt6l.*' A rigai kormany szerint a Vientuli nev tavoli atkelShely tul kicsi ahhoz, hogy
ekkora forgalmat kezeljen, és az ukran allampolgarok odairanyitasa fesziiltségeket
keltene az Eurdpai Unié hataran, valamint jelent6sen befolyasolna a kézrendet, és
fenyegetést jelentene a nemzetbiztonsagra.

Krisjanis Karin$ lett miniszterelndk véleménye szerint Oroszorszag szandékosan
igyekszik feszliltséget kelteni az Eurépai Unié keleti hatarain, hogy megossza az unios
tagallamokat, kiilondsen azokat, amelyek kdzvetlendl hatarosak vele. Hangsulyozta,
hogy ez a stratégia hosszu tdvon nem vezet sikerre, és Lettorszag szoros koordinaciéban
dolgozik egyiitt EU- és NATO-partnereivel a megfelel§ valaszlépések kidolgozasan.*

A lett hatardrség szerint atlagosan napi 60 atlépést kezel6 Vientuli atkel6t
és a szintén kisméretli Padedze atkeldt a lett kormany a kdvetkezé munkanaptél
lezarta, ugyanakkor két nagyobb atkelst tovabbra is nyitva hagyott Oroszorszaggal.*®
Egy hénappal korabban Lettorszag bezérta egyik hataratkeléjét Fehéroroszorszaggal
is, miutan a miniszterelndk Minszket azzal vadolta, hogy ismét illegalis migransokat
hasznal fel ,hibrid fenyegetésként” a balti allam biztonsaganak aldasasara.**

Litvania jogalkotasi és rendészeti valaszai a migracios
instrumentalizalasra

2021 elsé felében a migransok szdma a litvan—belarusz hataron nyolcszorosara
nétt, és juniusban az Uj menedékkérelmek szama meghaladta az el6z6 két év Gssze-
sitett adatat. A litvan kormany juniusban sziikségallapotot hirdetett a hatar menti

40 GONCzI 2024.

41 Latvia to Close Only Land Crossing for Ukrainians to Enter Russia Through Third Country 2023.
42 SYTAs 2023.

4 Ministry of Foreign Affairs of Latvia 2023.

4 SYTAs 2023.
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megyékben, hangsulyozva egy erds hatarvédelmi rendszer szilkségességét. Az Eurdpai
Bizottsag 36,7 millié euro 6sszeglli slirgésségi segélyt nyujtott Litvanianak,* aminek f6
célja az emberkereskedelem azonositasa és a nemzetkozi védelemre szoruld személyek
megsegitése volt.*® Emellett a Frontex tébb mint 100 f&t/munkatarsat/tisztviselét
kiildott a helyszinre, mig Litvania mintegy 500 kilométer hosszu szdgesdrot kerités
épitésébe kezdett a belarusz hatar mentén.*’ Ezek az intézkedések Litvania gyors
valaszlépéseit tikrozik, amelyeket Aljakszandr Lukasenka belarusz elndk hibrid had-
viselési taktikajanak tekint.*® Az intézkedések célja a migracios nyomas csokkentése,
kilonosen az illegdlis hataratlépések visszaszoritasa érdekében. Bar a visszaforditasi
gyakorlatot szamos emberi jogi szervezet biralta,*® mivel az a non-refoulement elvével
—azaz az Uldo6zottek visszakiildésének tilalmaval - ellentétes lehet, Litvania a nemzeti
biztonsagot és a hatarvédelem fontossagat hangsulyozta.*° A visszaforditasi politika
Litvania valasza a migraciéval kapcsolatos hibrid fenyegetésekre, amelyek célja az orszag
stabilitasanak aldasasa.”’

Osszegzés

A balti allamok és Finnorszag hatarvédelmi intézkedései az orosz és belarusz hibrid
fenyegetésekre adott valaszok valtozatos, heterogén mivoltat mutatjak. Ezek az intéz-
kedések a fizikai infrastruktura fejlesztésétél a jogi és technoldgiai eszkozok alkalma-
zasaig terjedtek, kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsag megerGsitésére:

Fizikai hatarvédelem

Az orszagok jelentds erdfeszitéseket tettek hatarkeritések épitésére. Litvania 508
kilométer hosszli szdgesdrot keritést hozott létre, Esztorszag 340 kilométeres hatar-
kerités épitését kezdte meg, mig Lettorszag 2024-re mar 130 kilométeres keritéssel
rendelkezett. Finnorszag még radikalisabb lépésként lezarta az Oroszorszaggal kozds
teljes hatarat, reagalva az orosz migraciés manipulaciokra.

Technologiai fejlesztések

Esztorszag elektronikus megfigyel6rendszereket telepitett, példaul digitalis kamerakat
és radarallomasokat a Narva folyénal, hogy valds idejl felligyeletet biztositson.
Ezek az eszkdzok gyorsabb reagalast tesznek lehetévé az incidensekre.

4 PubAffairs Bruxelles 2021.

“  European Commission 2021.

4 Lithuania to Fence First 110 km of Belarus Border by April 2021.
4 GONCzI 2024.

4 Amnesty International 2025.

0 UNHCR 2024.
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Katonai és rendvédelmi kapacitas

A katonai jelenlét ndvelése kulcsfontossagu volt. Esztorszag 1000 f6s valsagtarta-
lékos egységet hozott létre, Lettorszag pedig 3000 katonat vont be hatarvédelmi
gyakorlatokba. Ezek az intézkedések nemcsak a hatarvédelemre, hanem a lakossag
biztonsagérzetének novelésére is szolgalnak.

Jogi szigoritasok

Finnorszag Uj torvénye lehetévé tette a menedékkérelmek elutasitasat bizonyos
koridlmények kozott, mig Litvania visszaforditasi politikat alkalmazott, amelyet bar
kritizalnak, tovabbra is fenntartanak nemzetbiztonsagi okokbol. Lettorszag sziikség-
allapotot hirdetett a hataron, amely megkdnnyitette az illegélis migracio kezelését.

Nemzetkozi egylttmiikodés

Az Eurdpai Unio és a Frontex tamogatast nyujtott, kiildndsen Litvanianak és Lettor-
szagnak, tiszteket és pénziigyi forrasokat biztositva. A koz6s unios fellépés a kiilsé
hatarok védelmére és a hibrid fenyegetések kezelésére iranyult.

Informacios hadviselés elleni fellépés

Az orosz és belarusz dezinformaciés kampanyokkal szemben az orszagok hangsulyt
fektettek a kozvélemény tajékoztatasara és a hamis hirek cafolatara.

Arégio biztonsagi helyzetének sulyosbodasa, kiilondsen az Oroszorszag és Fehér-
oroszorszag iranyabol érkezd fenyegetések, jelentds valtozasokat eredményeztek a balti
allamok és Lengyelorszag bevandorlasi politikajaban. A nemzetkozi egylittmuikddés
hangsulyosan foglalkozott a humaneréforras-tamogatas kérdésével.

A jelenlegi migracios nyomas, amely a balti allamokat érinti, ravilagit a térség
geopolitikai kihivasainak komplexitasara. Fehéroroszorszag elnokének, Aljakszandr Luka-
senkanak a politikailag iranyitott migracios taktikaja arra késztette ezeket az orszagokat,
hogy gyors intézkedéseket hozzanak a hatarok védelmére és siirg6sségi szabalyozasok
bevezetésére. Az EU finanszirozasanak készonhet8en Litvania és Lettorszag hatarkeri-
téseket épitett, és jelentds fejlesztéseket hajtott végre hatarbiztonsagi rendszereiben.
Esztorszag, bar kisebb mértékben érintett, szintén megerdsitette hatarvédelemét és
aktivan részt vett a régios stratégiai konzultaciokban.

A Fehéroroszorszag és Oroszorszag jelentette stratégiai fenyegetések hata-
sara az EU, a NATO és mas nemzetkozi szervezetek kiemelten kezelik a térség biz-
tonsaganak kérdését. Ezek az intézkedések atfogd stratégiat tikroznek, amely a régié
stabilitasanak fenntartasara iranyul a hibrid fenyegetések allando jelenlétében.
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