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Absztrakt

A szerz6 az Eurdpai Bizottsag altal 2024-ben kézzétett Eurdpai Védelmi Ipari Stratégia
fobb torekvéseit vizsgalja elsésorban abbdl a szempontbdl, hogy azok mennyiben kévetik
az Eqyesiilt Allamok &ltal megjel6lt, sajat szévetségesi rendszerén beliil érvényesitendé
védelmiipariambiciokat. A cél annak vizsgalata, hogy az eurdpai stratégia mennyiben
Jjarulhat hozza a valéban énallé eurdpai védelmi ipar megerdsitéséhez, illetve ezaltal
az europai stratégiai autonémiahoz.
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Abstract

The author analyses the main aspirations of the European Defence Industrial Strategy,
published by the European Commission in 2024, primarily from the perspective of
the extent to which it follows the defence industrial ambitions set out by the United
States, to be implemented within its own alliance system. The aim is to examine how
the European strategy can contribute to the strengthening of a truly independent
European defence industry and thus to the European strategic autonomy.

Keywords: European defence industry, National Defence Industrial Strateqy, strategic
autonomy
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Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2024. marcius 5-én hozta nyilvanossagra az Eurépai Védelmi Ipari
Stratégiat? (European Defence Industrial Strateqy, EDIS), amely az EU els6 védelmi ipari
szakpolitikara vonatkozd stratégiai dokumentuma. Alapvetd célja az eurdpai védelmi
ipar felkészitése az eljovendd, konfliktusokkal terhelt idészakra, hozzajarulva ezzel
ahhoz a térekvéshez, hogy az unié énalldsagra, stratégiai autondmidra tegyen szert,
s ezaltal valds hatalmi tényez6vé valhasson a vilagpolitikaban.

Az eurdpai stratégia megjelenése elétt két hdnappal, 2024. januar 12-én jelent
meg az Egyesiilt Allamok térténetének elsé védelmi ipari stratégiaja (National
Defence Industrial Strategy, NDIS)? is. Ez az eurépai dokumentummal ellentétben
mar a vilag egyik vezet6 katonai-gazdasagi hatalma szempontjabél szemléli a nemz-
etkozi kornyezetet, igy legf6bb célja az USA nagyhatalmi statuszanak fenntartasa.
Ennek érdekében sziikséges a védelmi ipar felkészitése az amerikai haderd igényeinek
megfeleld kiszolgalasara, hogy ez utébbi sikeresen vivhassa meg a jov6 konfliktusait
a Washington altal fenyegetésként értékelt ellenfelekkel. A dokumentumban igen
hangsulyos tényez6ként jelennek meg az amerikai szovetségesek, igy példaul Europa,

A jelen elemzés célja az eurdpai és az amerikai védelmi ipari stratégia 0sszeha-
sonlitasa és az azok kozti dsszefliggések felkutatasa. Ennek érdekében megvizsgaljuk,
hogy mik az eurépai stratégiaban deklaralt célok, és azok mennyiben illeszkednek
az amerikai torekvésekhez. Az elemzés hipotézise szerint az EDIS sokkal inkabb koveti
az amerikai stratégia iranyvonalat és igyekszik az abban megfogalmazott célokat
szolgalni, mintsem probalja az EU-t 6nallo hatalmi tényez6évé emelni.

Szakirodalmi attekintés

Az elmult évek, évtizedek megvaltozott stratégiai kdrnyezete az Eurdpai Uniot is
arra 0sztdndzte, hogy atértékelje sajat védelmi képességeit és az azzal kapcsolatos
jovébeni torekvéseit. Az Eurdpai Bizottsag (EB) az el6z6 években tobb olyan védelmi
jellegli kezdeményezést foganatositott, amelyek jelentds valtozasokat generaltak
az europai biztonsag és védelem teriiletén. Mig korabban az EU példaul nem fedez-
hetett fegyverkezéssel, védelmi vonatkozasu miveletekkel kapcsolatos kiadasokat,
addig a kiilonb6z6 szabalyozdk révén immar lehetéség nyilt arra, hogy a kozdsségi
koltségvetésbol pénziigyi eszkozoket csatorndzzanak at a védelmi egyiittm(ikodés és
az eurdpai védelmi ipar tamogatasara.

Ezen valtozasok egyuttal ujabb lendiiletet adtak annak a tudomanyos vitanak,
amely azonositani igyekszik az Eurépai Uni6 iranyitasaban dominans entitasokat.
A szdban forgd, Uj eurdpai szabalyozasok miatt ez a kérdés kiilonosen aktualis és relevans
a védelem vonatkozasaban. A kéz0s kiil- és biztonsagpolitika, illetve az ennek részét
képezd kdzos biztonsag- és védelempolitika bar az eurdpai integracié szerves része,

2 Eurdpai Bizottsag-Eurdpai Kiilligyi Szolgalat 2024.
3 U.S. Department of Defense 2023.
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ugyanakkor specialis szakpolitikai terilet. Mivel a kilpolitika targyaban az allamok
vonakodtak hangsulyosabb szereppel felruhazni az Eurépai Unid intézményeit, ezért
az tagallami hataskdrben maradt, és kormanykozi egyuttmiikodésre, konszenzusos
dontéshozatalra épil. Az elmult évek egyes unids kezdeményezései azonban kdzosségi
szinten is elkezdték értelmezni a védelem teriiletét, ezért akadémiai kdrokben felfrissilt
az arrol szolo vita, hogy ezek a szabalyozdk mennyiben korlatozzak a tagallami, illetve
terjesztik ki az eurépai hataskort a védelmi szakpolitikaban.

Az Ugynevezett (j kormanykéziség (new intergovernmentalism) és az ezzel rokon
koncepciok képviseldi szerint az Uij védelmi programok nem terjeszkednek tul a teriiletre
hagyomanyosan jellemz& kormanykézi jellegen: a tagéllami érdekeket kifejezé,
konszenzusra, kormanykdézi alkukra torekvé Eurépai Tanécs és az Eurdpai Unid Tanacsa
tovabbra is vezetd szerepet jatszik a biztonsaggal és védelemmel kapcsolatos kérdések
irdnyitasaban. Az Eurdpai Bizottsag e tekintetben tovabbra sem rendelkezik fliggetlen
szerepkorrel, csupan a sajat hataskorébe tartozo feladatainak ambiciézusabb ellatasara
torekszik. Az elmélet képvisel&i szerint a végsd dontés a tagallamok kezében van,
hiszen sok esetben nemcsak az Uj szabalyozok kialakitasara vonatkozéd megbizas
szarmazik az Eurdépai Tanacstdl, de a tagallamok a targyalasi allaspontjuk kialakitasa
soran is kontrollt gyakorolnak a Bizottsag eredeti javaslata felett.* Az Eurépai Tanacs
hangsulyos iranyitd szerepét bizonyitja tobbek kdz6tt az is, hogy az allam- és kormany-
féket tomOoritd testiilet a 2009-t8l hatalyos lisszaboni szerz6déssel hivatalosan is
az Eurdpai Unid egyik intézményévé |épett els.”

Ezzel az iranyvonallal szemben allnak az olyan elméletek, mint az ,j szuprana-
cionalizmus” vagy a neofunkcionalizmus, amelyek kétségbe vonjak azt, hogy a kdz6s
kil- és biztonsagpolitika tovabbra is szigortian kormanykazi teriilet lenne, és amellett
érvelnek, hogy az Uj eurdpai védelmi kezdeményezések korlatozhatjak a tagallami
szuverenitast.® A neofunkcionalista kutatok ugy latjak, hogy az Eurdpai Bizottsag
fokozatos hataskor-kiterjesztést végez (spill-over), aminek része a védelem terilete is.”
Azaltal példaul, hogy a kozdsségi koltségvetésbdl pénziigyi eszkdzoket csatornazhat
at a védelmi egylttmiikddés tdmogatasara, az EB fontos szerepet kap a tagallamok
katonai képességfejlesztésének finanszirozasaban.® Sabatino szerint az ilyen pénziigyi
eszkoz létrehozasa a kozos védelmi piac irdnyaba mutatd lépés.® Haroche az Eurdpai
Védelmi Alapot™ is olyan szupranacionalis kezdeményezésnek tekinti, amely jol
szemlélteti azt a stratégiat, amelynek keretében az EB gazdasagi teriileten meglévé
kompetenciai atgy(rliznek mas, kormanykdzi teriiletekre, igy probalva azokban atvenni
a kezdeményez§ szerepet. A védelmi szempontbdl torténé megkozelités helyett
tekinthetiink ipari agazatként is a védelmi iparra, ami ezéltal kapcsolédik az Eurdpai
Bizottsag gazdasagi kompetenciaihoz. K6z6sségi szintre valé emelését indokolhatna
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' A védelmi termékekre és technoldgiakra iranyulo kozés kutatés-fejlesztés tdmogatasara, az eurépai védelmi ipar
versenyképességének novelésére, a tobbnemzeti védelmi ipari egyiittm(ikodés 6sztonzésére 2017-ben létrehozott
eszkoz.
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egyrészrél az az unids térekvés, hogy noveljék az EU gazdasagi versenyképességét,
masrészrél az a feltételezés, hogy Eurdpa védelmének fejlesztése a kdzdsségi keretek
kozott hatékonyabban lenne megvalosithato.”

Hakansson szintén ugy latja, hogy az Eurdpai Bizottsag évek éta egyre aktivabb
szerepl6ként igyekszik megjelenni a védelmi ipari szakpolitika teriiletén ugy, hogy a sajat
kizarolagos hataskorébe tartozo tigyeken tulterjeszkedve prébal befolydsra szert tenni
olyan teriileteken, ahol korabban csak kiegészitd szerepkorrel rendelkezett. A 2022-ben
kirobbant orosz-ukran haboru kiilon alkalmat teremtett a szakpolitikai kezdeményezés
magahoz ragadasdhoz. Hakansson kiilén utal arra a hosszu tavu torekvésre, amely
a Bizottsag elndki kabinetének, illetve az elnok politikai szerepének megerdsitését
célozza. Egyik fontos megallapitasa az Ursula von der Leyen altal elnokolt Bizottsagnak
a korabbi, Biden-vezette amerikai kormannyal valé szoros 6sszefonddasa, ami nemcsak
a személyes kapcsolatok szintjén jelent meg,” hanem a hivatalos, politikai szinteken is.
B Az orosz—ukran haboru kitorését kovetSen rendszeres és igen élénk egyeztetés folyt
a Bizottsag elnoki kabinete és a Fehér Haz kozott annak érdekében, hogy koordinal-
jak az amerikai vezetéssel a haborura adott unids valaszokat, szankciokat. Mindezek
fényében felmerilhet a kérdés, hogy az Ursula von der Leyen vezette Bizottsag politikai
dontéseiben, illetve a védelmi iparra vonatkozd elgondolasaiban milyen mértékben
juthattak kifejezésre a Biden-kormanyzat altal képviselt amerikai érdekek.

Az Eurépai Védelmi Ipari Stratégia

Az Eurdpai Védelmi Ipari Stratégia (EDIS) alapvetd szandéka az eurdpai védelmi ipar
megerdsitése abbdl a célbdl, hogy az képes legyen megfelelni a fokozddo igényeknek, s
mind békeid6ben, mind konfliktusos id6szakban biztositani tudja a tagallamok szamara
a sziikséges hadfelszerelést. Az orosz—ukran haboru ismételten felhivta a dontéshozok
figyelmét az ipari képességek Europaban tapasztalhatd, évtizedek 6ta tartd fokozatos
leépitésének és mas kontinensekre valé kiszervezésének negativ kévetkezményeire.
A hideghaboru utén ugyanis eurépai szinten is gyokeret vert az az altalanos elképzelés,
miszerint a hagyomanyos értelemben vett katonai konfliktusok korszaka lezarult,
Uj tipusu biztonsagi fenyegetések jelentek meg, amelyek mar nem kévetelik meg
a hader6 létszamanak és az azt kiszolgald, ellaté ipar termelékapacitasanak korabbi
szinten valé fenntartasat. E megkozelités keretében zajlott az eurdpai ipar, ezen belil
a védelmi ipar fokozatos leépitésének folyamata és annak, elsésorban gazdasagi okok
miatti kiszervezése az alacsonyabb koltségek mellett termeld fejl6dé orszagokba.
A folyamat karos hatasaira az elmult évek eseményei fokozatosan hivtak fel a figyel-
met. Az orosz—ukran haboru példaul rdmutatott arra, hogy Eurépa milyen nehézségek
aran képes biztositani Ukrajnanak a kivant mennyiségli [6szereket és hadfelszerelést,
illetve visszapotolni a hianyzé készleteket. Az EU-tagallamok vezetSinek egy jelentds
része raadasul Oroszorszagot az eurdpai biztonsagra jelentett sulyos fenyegetésként

" HAROCHE 2020: 854-857.

2 Ursula von der Leyen kabinetféndke, Bjoern Seibert példaul szoros barati kapcsolatot apol Jake Sullivannel, az egykori
amerikai elnék nemzetbiztonsagi tanacsadojaval.
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értékeli, s ez a fajta politikai kommunikacio, parosulva az eurépai védelmi ipar ndvekvé
hianyossagaival jelentésen ndvelheti az eurdpai lakossag szubjektiv veszélyérzetét.

Az ipari kapacitashiany okozta problémak kezelése érdekében keriilt tehat sor
az Europai Védelmi Ipari Stratégia és az ennek végrehajtasat célul kitliz6 Eurdpai Védelmi
Ipari Program™ (EDIP) megalkotasara azért, hogy Eurdpa 6nallo cselekvéképessége
biztositott legyen.” Az EDIS egyik legfébb mondanivaloja az, hogy a védelmi ipar
megerdsitése érdekében sziikséges, hogy a tagallamok tobbet, hatékonyabban,
kozdsen és eurdpai termékekre koltsenek. A Bizottsag 2027-ig eléiranyoz egy dtme-
neti, 1,5 milliard eurds koltségvetési keretet, amelyet az el6bb emlitett elvek mentén
kellene felhasznalni, ugyanakkor tovabbi koltségvetési forrasok bevonasat is elenged-
hetetlennek tartja. A Stratégia olyan célokat tlz ki, mint a k6z0s érdeket képviseld
eurdpai védelmi projektek tdmogatasa, a koltségeknek s eréfeszitéseknek a kritikus
képességek kialakitasara valé 0sszpontositasa, illetve a tagallamok kozti koordinalt,
koz6s beszerzés fokozatos normava alakitasa. A dokumentum talan legfontosabb
alapelve az EU-s forrasoknak az eurdpai piacon vald befektetése, hiszen az eurdpai
védelmi ipar altal biztositott eszkdzok és szolgaltatasok elényben részesitése eléfeltétele
az dgazat megszilarditasanak, valamint kapacitasai ndvelésének.

Az EDIS 6sztdndzné azt is, hogy a kis- és kdzépvallalatok nagyobb szerephez
jussanak az eurdpai védelmi ipari szektorban, és az allami finanszirozas mellett
a magantdke is bevonasra keriiljon az dgazat pénzligyi tdamogatasaba. Fontossa valik
stratégiai készletek felhalmozasa a védelmi ipar szamara alapvetd alkatrészekbdl és
nyersanyagokbdl. Emellett nélkiilézhetetlen az olyan allandd készenléti képességek,
rugalmas termeldi kapacitasok kialakitasa, amelyek képesek gyorsan reagalni a kereslet-
ben hirtelen bekdvetkez6 valtozasokra, és sziikség esetén akar tomeges gyartast is
tudnak garantélni. A védelmi ipari szektorban komoly problémat jelenté munkaeréhiany
kezelésére is dsszetett megoldasi javaslattal allt eld az eurépai jogkezdeményezé.

Az EDIS egyik legfontosabb része az Ukrajnaval vald egylittm(ikodés elmélyitésére
iranyul6 szandék, amelynek jegyében egy sor olyan intézkedést iranyoz eld, ami
lehet&vé teszi Ukrajna részvételét az unids programokban és fokozatos bekapcsolédasat
az europai védelmiiparba. Ukrajna tamogatasa a védelmi iparra vonatkozo bizottsagi
kezdeményezéscsomag egyik sarkalatos pontjat képezi, s az illeszkedik abba a hosszu
tavu elkotelez6désbe, amelyet az EB — az amerikai mintat kdvetve — az eddigiekben
is tanusitott Kijev irant. A dokumentumok létrehoznak egy Ugynevezett Ukrajnat
Tamogato Eszkozt (Ukraine Support Instrument, USI), amelyen keresztil igyekeznek majd
az orszag védelmi iparat helyreallitani, megszilarditani, modernizalni. Megjegyzendg,
hogy az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma is rendelkezik egy hasonlé eszkdzzel,

™ European Commission 2024.

™ Fontos megjegyezni, hogy az EDIS egy bizottsagi kézlemény, amely nagyvonalakban kijeloli az EU-nak a védelmi
iparra vonatkoz6 stratégiai céljait. Az EDIP ezzel szemben rendeletjavaslat, amelynek rendeltetése — hatalybalépés
esetén — a stratégiai célok megvalositasa lesz. A rendes jogalkotasi eljaras (egyiittdénteési eljaras) soran a javaslatot
jelenleg — ahogy azimmaron lezarult soros magyar elndkség alatt is — mind az Eurépai Unié Tanacsaban (a tagallamok
kézti munkacsoporti egyeztetések keretében), mind az Eurépai Parlamentben targyaljak annak érdekében, hogy arrol
az intézmények sajat allaspontot alakitsanak ki. Ezt kéveti majd a trilogus eljaras, amely soran a harom intézmény
(Eurépai Bizottsag, Eurdpai Unid Tanacsa, Eurdpai Parlament) kdzotti eredményes egyeztetési folyamat esetén kialakul
arendelettervezet végleges szovege. A teljes jogalkotasi folyamat honapokig eltart, s a sikeres megallapodas esetén a
rendelet kotelezd érvényl jogalkotasi aktussa valik, amelyet teljes egészében kell alkalmazni az unié egész teriiletén.
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finanszirozasi programmal (Ukraine Security Assistance Initiative, USAI), amelyen
keresztil megvaldsitjak Kijev pénziigyi, katonai tamogatasat.

Az Ukrajna minél teljesebb kor(i tamogatasa iranti igény az egész programot
athatja, s nemcsak az Europaban befagyasztott orosz pénziigyi eszkdzok kamatait,
de az EDIP szamara kijelolt alapkdltségvetés 20%-anak atcsoportositasat is lehetévé
tennék a cél érdekében. A problémat az jelenti, hogy a program alapvet6 kiildetésének
megvalositasara kijelolt forras eleve korlatozott mértékd, igy abbdl tovabbi sszegek
atcsoportositasa azt a gyanut keltheti, hogy Kijev tdmogatasa feliilkerekedik az eurdpai
védelmi ipar fejlesztésének, igy a jové konfliktusaira vald eurdpai felkésziilésnek hosszu
tavu céljaval szemben. Ez végil stlyosan veszélyeztetheti, esetleg akadalyozhatja
is az eurdépai védelmi ipar megerdsitését, ami a program alaprendeltetése lenne.
Az anyagi tamogatas mellett lehet6vé tennék a kelet-eurdpai orszag részvételét is
kilonbozd eurdpai védelmi projektekben (példaul védelmi felszerelések tagallamok
kozti kozos beszerzése), és 6sztonoznék a két fél védelmi ipardnak minél szorosabb
egylttmUkddését s majdani integracidjat. Ezek egyértelm elékészité [épések Ukrajna
minél gyorsabb eurépai unids csatlakozasa felé.

Az EDIS mogdtt meghtizddo, szélesebb kor(i célok feltérképezéséhez a Stratégia
Osszefoglaldja szolgaltathatja a kulcsot. Ebben utalas torténik arra, hogy az eszkozok
kiterjesztésével és a kiilonboz8 torekvések felvazolasaval az eurdpai védelmi ipar
képes lesz kihasznalni egy integraltabb védelmi piac hatékonysaganak novekedését.
Az integralt védelmi piac az a kulcskifejezés, amely segit a védelmi iparra vonatkozé
jelenlegi jogalkotasi csomag mogott hizédd unids szandékok megértésében. Hasonlo
kifejezés jelent meg ugyanis a 2024 aprilisaban nyilvanossagra hozott Letta-jelentésben
is,'® amely tobbek koz6tt arra hivta fel a figyelmet, hogy a Biztonsdgi és Védelmi Ipari
Kézds Piac kialakitasara vald torekvés elengedhetetlen ahhoz, hogy az Eurépai Unid
képes legyen a jelenlegi és jovSbeni biztonsagi kihivasok kezelésére.”” A szuprana-
cionalis, neofunkcionalista elméletek szemszogébdl vizsgalva mindez megerésitheti
azt a feltevést, miszerint altalanos unids torekvésnek tekinthetd az eurépai védelmi
piac ,kozdsségiesitése”, egységes piacca alakitasa, ahol az Eurdpai Bizottsag kizardla-
gos szabalyozdként léphetne fel. Az el6bb emlitett elméletek képviselSi akar azt is
vélelmezhetik, hogy az EDIS és az EDIP megalkotasaval az EB mogottes célja egyuttal
annak felmérése is, hogy a tagallamok milyen mértékben tamogatnak a késébbi
védelmi uni¢ létrehozasat.

AzEDIS altal kijeldlt hivatalos iranyvonal alapveten nemes, hiszen az a vélsagreagalas
— azaz az azonnali (akar kiils6 forrasokbdl valo) eszkozbeszerzés — helyett azt t(izi ki
célul, hogy a fligg6ség csdkkentése érdekében a tagallamok olyan hosszu tavu
védelmi befektetéseket valdsitsanak meg, amelyek altal az unié sajat eszkozokre és
képességekre tehet szert. Az ezekbdl kialakitott stratégiai készletek pedig a jov6ben
barmikor, akar haborus konfliktus esetén is a tagallamok rendelkezésére allhatnanak, s
ezaltal megvaldsulhatna a nagyobb foku 6nellatas és autondmia. Bar a dokumentum

6 Az Eurdpai Tanacs 2023 juniuséban jelentés készitését kérte az egységes bels piac jovSjérdl, amely feladatra Enrico
Letta volt olasz miniszterelnokét kérte fel az akkori elnokség.
7 LETTA 2024.
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szamos olyan részt tartalmaz, amelyek hatékonysaga, célszer(isége vitathato,'® a leg-
jelent8sebb problémat mégis az jelenti, hogy végs6 soron kérdésessé valik az EDIS
hivatalosan deklaralt célja, valamint az Eurdpai Unidnak a védelmi iparral s ezaltal sajat
stratégiai szerepével kapcsolatos altalanos ambicidja. Amennyiben ugyanis tagabb
perspektivaban szemléljik az EDIS-t, és szamba vessziik az Eurépai Bizottsag elmult
években tapasztalt torekvéseinek, politikai dontéseinek altalanos iranyvonalat, vala-
mint megvizsgaljuk az olyan nemzetkdzi/transzatlanti trendeket meghatarozo egyéb
stratégiai dokumentumokat, mint az Amerikai Védelmi Ipari Stratégia, vagy éppen
a NATO lIpari Kapacitasbévitési Terve™ (NICE), akkor az eurdpai stratégiai autonomiara
vonatkozé ambiciok mas megvilagitasba kerilnek.

Ahogy az EDIS altal létrehozott Ukrajnat Tamogato Eszkdz is mutatja, az egymas
kiegészitéseként értelmezendd EDIS és EDIP végsé soron szamos olyan eszkozt teremt,
amelyek tobb szempontbdlis emlékeztetnek a mar létez& amerikai gyakorlatra, vagy
az amerikai védelmi ipari stratégiaban tjonnan megfogalmazott megoldasi médoza-
tokra. Az europai stratégia példaul komoly 6sszhangban all az amerikaival abban
a tekintetben, hogy fontos szerepet szan a ,hasonléan gondolkodd” partnerekkel valé
egylttmukddésnek, amely kikotés feltételezi a nyugati szovetségesi kdtelékek tovabbi
megerGsitésére iranyulo szandékot, illetve a szévetségen kiviili orszagokkal (példaul
Kina) szembeni tavolsagtartast. A fenti kifejezés nemcsak a szdhasznalat, de az altala
képviselt stratégiai iranyultsag tekintetében is kdveti az amerikai dokumentum 3altal
deklaralt torekvéseket.

Az Amerikai Védelmi Ipari Stratégia

Az Amerikai Védelmi Ipari Stratégia strukturajaban egészen mas, tartalmat tekintve
pedig joval részletesebb, szélesebb kor(i az eurdpainal. Mindez nem meglepd, hiszen
az USA vezetd globalis nagyhatalom, hatalmas méret( ipari, technoldgiai eréforrasok
allnak a rendelkezésére, s ezért is tekint teljesen mas perspektivabol a nemzetkozi
kornyezetre. Ennek ellenére — ahogyan latni fogjuk — a célok tekintetében jelentés
atfedéseket figyelhetlink meg a két dokumentum kozétt.

A stratégia abbdl az alapfeltevésbél indul ki, amibél az eurdpai: az elmult évti-
zedekben f6leg koltséghatékonysagi okokbdl kiszervezték az ipari tevékenységet
olyan fejl6dé orszagokba, mint Kina, aminek kdvetkezményeként a tavol-keleti
orszag ipari ,nagyhatalomma” valt, és a termelési kapacitasok tekintetében jelentds
mértékl eldnyre tett szert a nyugati szdvetségesekkel szemben. Ehhez adddik hozza
az, hogy a létfontossagli nyersanyagok viszonylataban az Egyesiilt Allamok éppen
azoktdl a szerepléktdl valhat fuggévé, akiket globalis ellenfeleknek tekint. Az ipari
tevékenység kiszervezése olyan egyéb problémakat is maga utan vont, mint az egyes

'8 Kérdéses példaul, hogy az Eurdpai Unié hogyan kivanja biztositani a védelmi ipari termeléshez sziikséges stratégiai
nyersanyagokkal valé ellatottsagat, mikézben egyértelmilien megfogalmazza a tavolsagtartast Kinaval szemben, amely
orszag azonban a vilag ritkafoldfémkészleteinek jelentds részét tartja ellendérzése alatt. Mindez a Kinaval valé kapcso-
latok ideologiai alapon valé meghatérozasat vetiti elére, mikozben a ritkaféldfémek az ugynevezett zéldatallasnak,
illetve az 0j technologidknak, igy a hadiipari termékeknek is elengedhetetlen alapanyagai.

¥ NATO 2024a.
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agazatokban - igy a védelmi iparban is — kialakuld szakképzett munkaeré hianya. Ez
a fajta kiszolgaltatottsag, illetve az ellatasi lancok sériilékenysége jelentésen gyengiti
az amerikai nemzetbiztonsagot. A nem megfelel6 védelmi ipari kapacitasok nem
képesek kielégiteni a vilag elsé szamu hatalma hadseregének sziikségleteit, amelynek
az eljovendd id6szakban komoly konfliktusok megvivasara kell felkésziilnie. Ez tehat
az az alaphelyzet, amelyet az Amerikai Védelmi Ipari Stratégia kezelni kivan.

A dokumentum legf6bb ambicidja egy olyan modern és globadlis védelmi ipari éko-
szisztéma megteremtése, amely hozzajarulna az integralt elrettentés koncepcidjanak
megvalositasahoz és végsd soron az USA és szdvetségesei biztonsagahoz. Az Egyesiilt
Allamoknak a védelmi ipari kapacitasok terén olyan mérték( elényre kell szert tennie
az ellenfelekkel szemben, amely biztositana, hogy az orszag barmilyen konfliktust
képes legyen sikerrel megvivni a jov8ben. Az ambicidnak fontos részét képezi a globalis
jelz6, amely arra utal, hogy egy nemzetkozi védelmi ipari bazis megteremtése a cél
a hasonldan gondolkodo orszagok kdzott, azaz egy olyan halézatos egyittm(ikodési
keretet kell kifejleszteni, amely a kooperacio altal ndveli a szévetségesek védelmi ipari
Ossztermelését. Ahogy lattuk, a hasonléan gondolkodo orszagok kozti egyittmikodés
fokozasanak sziikségessége az eurdpai stratégiaban is megjelenik, és ez a stratégiai
megkozelités jelentésen hozzajarul a vilag két szemben all6 taborra valé felosztasahoz.

Az alapcél elérése érdekében az amerikai stratégia az eurdpaihoz hasonlé médozato-
kat fogalmaz meg, amennyiben tdmogatja az ellenalléképes ellatasi lancok kialakitasat,
a kis- és kozepes vallalatok termelési lancokba valé bevonasat, illetve a magan- és
allami finanszirozas szerepének novelését a védelmi iparban. A dokumentum négy
prioritast fogalmaz meg. Az els6 az ellenalloképes ellatasi lancok megteremtése, amely
tekintetben a cél, hogy a védelmi ipari bazis képes legyen a sziikséges eszkdzoket és
szolgaltatasokat a megfelel6 mennyiségben és idében, kelld koltséghatékonysaggal
garantalni. Fontos az ellenfelek termelési kapacitasaitdl, nyersanyagkészleteitél vald
fuggetlenség biztositasa, valamint nemzetkozi egyuttmiikddési mechanizmusokon
keresztil a termelési folény kiépitése. A rugalmas termelési kapacitasok és a stratégiai
készletek felhalmozasanak sziikségessége, illetve a védelmi ipar lakossag altali nagyobb
elfogadasanak 6sztonzése szintén olyan torekvések, amelyek az amerikai és eurépai
stratégianak is gerincét képezik.

A masodik prioritas a kell6 étszamu és képzettségli munkaerd biztositasa,*
a harmadik pedig a rugalmas beszerzések rendszerének kialakitdsa. Az amerikai
Védelmi Minisztérium igyekszik majd tobbéves beszerzési mechanizmusokon keresztiil
folyamatos, kiszamithato igényt tdmasztani a védelmi iparral szemben. A békeidére
jellemz6 beszerzések helyett a valsagos id6kre tervezett rugalmas, gyors beszerzések
sziikségesek, s a rendszernek képesnek kell lennie atéllni a gyors, robusztus védelmi
termelésre. Mind a fentiekben emlitett hosszu tavu igénytamasztas, mind a haborus
gazdasagra valo gyors atallas lehet8sége fontos részét képezi az EDIS-nek is. A negye-
dik prioritas olyan fair kereskedelmi mechanizmusok kialakitasa a szévetségesekkel,
amelyek révén gazdasagi elrettentést lehet gyakorolni az ellenfelekkel szemben. Meg

20 frdekesség, hogy a stratégia ezen része ideoldgiai felhanggal is rendelkezik, hiszen talan tulzottan is hangstlyos szerepet
szan az alulreprezentalt kisebbségi csoportok védelmiiparba valé bevonasanak, s ennek keretén beliil fontosnak tartja a
»hagyomanyosan fekete egyetemek” védelmiiparral kapcsolatos kutatoi-oktatasi programokban vald kézrem(ikodését.
A stratégia kijelenti tovabba, hogy a diverzitas hidnya az ipari teriileteken az 0j 6tletek és az innovacié hianyahoz vezet.
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kell tehat akadalyozni, hogy a potencialis agresszor gazdasagi eszkdzok segitségével
(példaul a védelmi iparba vald befektetésekkel, kisajatitasokkal) befolyast szerezzen
és gyengitse az USA védelmi ipari bazisat.

Ahasonlosagok mellett az NDIS t6bb kiilonbséget is felmutat az eurdpai stratégiaval
szemben. Az USA példaul nagy szerepet szan azoknak a technoldgiai vallalatoknak,
amelyek hagyomanyos értelemben ugyan nem képezik a védelmi ipari 6koszisztéma
részét, azonban technoldgiai Ujitasaik és innovacios képességiik révén jelentdsen
novelhetik a védelmi ipar hatékonysagat. Eurdpa ezen képességei szerényebbek, és
technoldgiai lemaradasa révén nem is tud hasonlé nagysagrendekben gondolkodni.
Az NDIS-ben hangslilyosan jelennek meg tovabba olyan kérdések, mint a kibervédelem,
a gazdasagi elrettentés, a szellemi tulajdonjog védelmének kiterjesztése, vagy a gyartas
minél fokozottabb automatizalasa, amik az EDIS-nek nem képezik részét, s ez is jelzi
a két fél kozti technoldgiai kiilonbségeket.

Az NDIS kifejti, hogy az orosz-ukran haboru kirobbanasat kévet6en az Egyesiilt
Allamok sikerrel koordinalta az Ukrajnanak biztositandd, tébbek kozétt hadfelszerelésekre
vonatkozd tamogatasi er6feszitéseket a nyugati szévetség keretein belil. Erre a tapasz-
talatra épitve felvetik, hogy egy hasonld, amerikai vezetéssel megvalosuld, az azsi-
ai-csendes-6ceani régidban elhelyezked6 partnerorszagok védelmi iparai kozotti
egyuttm(kodési mechanizmus kialakitasaval tovabb ndévelhetnék a védelmi ipari
termelési kapacitast. Talan ebben all az NDIS lényege, ambicioi megértésének kulcsa.
A stratégia megjegyzi, hogy mara NATO is felhivta a figyelmet arra, hogy a transzatlanti
régidban megvaldsulo er6teljesebb védelmiipari egylittm(ikddés alapvetd jelentSséggel
bir a sziikséges képességek kialakitasaban. Arr6l van tehat sz6, hogy az USA integralni
kivanja a sz6vetségeseket és partnereket eqy olyan haldzatos termelési l[ancolatba, amely
altal megvalésulhatna a kivant védelmi termelésbéviilés, ami sziikséges eqgy hosszabb
tavu geopolitikai versengésre vald felkésziiléshez.

A stratégia kijelenti tovabba azt, hogy az USA tdmogatja a szdvetségesek védelmi
ipari szakpolitikajanak fejlesztését, védelmi iparanak erdsitését. A kialakitandd me-
chanizmusoknak magukban kell foglalniuk ellatasbiztonsagi rezsimeket (Security of
Supply, SoS arrangements), amelyek biztositjak az amerikai Védelmi Minisztérium és
a kilfoldi partnerek szamara a kritikus komponensekre vonatkozo6, egymas védelmi
ipari bazisaiban leadhatc els6bbségi megrendeléseket, tdmogatva ezaltal a nemzetkozi
ipari egyuttm(ikodést. Jol lathato tehat, hogy az eurdpai stratégia épp ezt az irany-
vonalat koveti, hiszen szerepel benne a fentiekben emlitett ellatasbiztonsagi rezsim
megteremtésének célja, amely azonban egyiitt jar a tagallami kompetenciak sulyos
megnyirbalasaval is.

Az amerikai torekvés egyértelmden kirajzolddni latszik: az elmult évek kiilonb6z6
amerikai stratégiai mar tobb izben a csendes-dceani régiot jelolték meg stratégiai
sulypontként. Kina és Oroszorszag f& fenyegetésként valé megnevezése sem Uj keletd.
Washington az elmult id6szakban megkezdte tehat a felkésziilését egy Kinaval valo
esetleges feqyveres konfliktusra, s ez az az értelmezési keret, amelyen beliil az NDIS
torekvései vizsgalanddk. Az USA ennek érdekében igyekszik egyre szorosabbra vonni
szévetségeseivel valo kapcsolatait, mikézben tamogatja azt, hogy partnereinek az amer-
ikai rivalisokkal apolt kapcsolatai fokozatosan épiljenek le, s a szovetségesek véglegesen
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levaljanak Washington stratégiai ellenfeleir6l. Az EU komplex orosz kapcsolatainak
lebontasa is fokozatosan ment végbe az orosz—ukran haboru kirobbanasat kovetéen.
A nyugati szévetségesi kapcsolatok erdsitése kiilénbozé teriileteken valésul meg, és
ennek részét képezi a védelmiiparoknak eqy olyan rendszerben vald integracidja, amely
Washington szabalyai szerint jén létre és az & iranyitasa alatt zajlik. Az amerikai elkép-
zelések szerint az igy kialakulo ipari er6” révén a haderé rendelkezik majd azokkal
az eszkdzokkel, amelyek elrettentik a potencialis agresszorokat, vagy pedig fegyveres
konfliktus esetén képessé teszik a hadsereget az ellenfél legySzésére. A két stratégia
kapcsan végsé soron feltlinik az is, hogy azok egymast kiegészité modon kezelik a két
fenyegetésként értékelt orszagot. Az eurdpai f6képp az Oroszorszag altal jelentett
kihivasra és vele szemben Ukrajna tdmogatasara fokuszal (az orosz fenyegetés kezelésé-
ben Ukrajna az ,eszkoz"), az amerikai fél pedig alapvetéen Kina feltartéztatasara kivan
Osszpontositani, aminek fontos részét képezi Tajvan pénziigyi-katonai segélyezése.

1. tablézat: Az EDIS és az NDIS ambicidinak 6sszehasonlitasa

Hasonlésagok Kiilonbozéségek

nagyobb léptékben gondolkoddé ameri-

iparfejlesztés, a kiszervezett ipari kai stratégia (az azsiai/csendes-o6ceani
kapacitasok visszatelepitése térségre kiterjedd egylttm(ikodési

mechanizmusok kiépitése)

ellenalldképes (reziliens) ellatasi lancok | amerikai részrél a geopolitikai versengés
kialakitasa erételjesebb megjelenése

amerikai részrél szovetségépités (aktiv),
europai részrél az ebbe vald
betagozodas (passziv)

a kis- és kozépvallalatok intenzivebb
bevonasa a termelési lancokba

az orosz fenyegetés és Ukrajna

a magan- és allami finanszirozas tdmogatasa hangsulyosabb az eurdpai
szerepének novelése stratégiaban, mig az USA a kinai

fenyegetésre koncentral

joval ambiciozusabb amerikai célok

rugalmas termelési kapacitasok, (idegen nyersanyagkészletektdl és ter-
stratégiai készletek kialakitasa melési kapacitasoktdl valo fliggetlenség,

termelési folény kialakitasa)
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a sajat, amerikai piacok erdteljesebb
védelme (kilfoldi befektetések,
kisajatitasok elleni védekezés stb.)

folyamatos, kiszamithato igény-
tdmasztas a védelmi ipar szamara

az NDIS-re jellemz§ a sajat technologiai

a haborus gazdasagra vald gyors atallas vallalatok szerepének er6teljes
lehet&ségének biztositasa megjelenése, mig eurdpai részrél ez

hianyzik (technoldgiai lemaradas)

amerikai részr6l hangsulyosabb, eurdpai

elladtasbiztonsagi rezsimek és részrél hidnyzo elemek: a kibervédelem,
az elsébbségi megrendelések a gazdasagi elrettentés, a szellemi
rendszerének megteremtése tulajdonjog védelmének, a gyartas

automatizalasanak kérdése

a lakossag tamogatasanak megnyerése

Ukrajna tdmogatasa

a ,hasonléan gondolkodd” partnerekkel
valo egylittmiikodés, a szovetségesi
kotelékek erdsitése

Forras: a szerzé szerkesztése

Az amerikai érdekek megjelenése az eurépai/transzatlanti
védelmi iparban

e s

vizsgalata, hogy az amerikai érdekek hogyan, milyen moédon jelennek meg az eurdpai,
illetve a transzatlanti védelmi piacon, illetve iparban. Ez hozzasegithet minket ahhoz,
hogy jobban megértsiik azt, miként szolgaljak az amerikai érdekeket az eurdpai, illetve
a transzatlanti védelmi piac atstrukturalasara vonatkozé tervek. Az alabbiakban 6t
gyakorlati példan keresztiil szemléltetjik egyrészt azt, hogy az USA hogyan probalja
akadalyozni az eurdpai védelmi képességek megerd@sitésére vonatkozo torekvéseket,
ezaltal pedig az Eurépai Unio stratégiai autonomiajat, ami alapvetSen ellentétes
az amerikai érdekekkel. Masrészt attekintjik azt, hogy a NATO-n keresztil hogyan
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terjednek tovabb s fejez6dnek ki az NDIS-ben megfogalmazott amerikai célok a tagabb,
transzatlanti térségben.

Az ellatasbiztonsagi rezsim

Az Egyesiilt Allamok altal meghatarozott célrendszerbe vald betagozddas egyik kivalo
példaja az EDIS és EDIP altal kialakitando, eurépai szintl ugynevezett ellatasbiz-
tonsagi rezsim (Security of Supply regime, SoS). Ennek keretében egy olyan rendszert
hoznanak létre, amely a valsagok idején, a kritikus védelmi ellatasi lancokban jelentkezd
hiany esetén is képes lenne biztositani a védelmi termékek gyartasahoz sziikséges
nyersanyagokat, alkotdelemeket. Az ellatasbiztonsagi rezsim mar az NDIS-ben is
megjelenik, bar a rendszer egészen az 1950-es amerikai Védelmi Termelési Torvényig
vezethet6 vissza.?’

Az amerikai stratégia sziikségesnek tartja azt, hogy a hasonléan gondolkodo
partnerekkel olyan politikakat és egyezményeket alakitsanak ki, amelyek névelik
az ellatasi lancok ellenallo képességét. Az NDIS szerint ezek a mechanizmusok maguk-
ban foglaljak majd az ellatasbiztonsagra vonatkozé SoS-egyezményeket (Security of
Supply Arrangements, SOSA), amelyeknek fontos részét fogja képezni az tigynevezett
.elsébbségi megrendelések” rendszere is. Ezek biztositjak majd az amerikai Védelmi
Minisztérium (DoD), illetve a kiilfoldi partnerorszagok szémara azt, hogy a védelmi
szempontbdl kritikus alkotérészekre vonatkozéan ugynevezett ,elsébbségi megren-
deléseket” adhassanak le egymas védelmi ipari bazisaiban. Az NDIS értelmében
az amerikai Védelmi Minisztérium 0sztdndzni fogja a szOvetségeseket és partnereket
arra, hogy a jév6ében ndveljék az ilyen jellegli egyezmények szamat.

Az EDIS és az EDIP altal kialakitand6 rendszer mindenben megfelel a fentiekben
leirt elvarasoknak, ugyanis tobbek kozott szerepel benne az elsébbségi vagy kiemelt
fontossagl megrendelések tervezete. Ez sziikség esetén és adott feltételek mellett
lehet&séget biztositana az Eurdpai Bizottsagnak arra, hogy eurdpai vallalatokat kételez-
zen az EU-tagallamok altal leadott olyan megrendelések elsébbségi teljesitésére, ame-
lyek bizonyos, a valsag szempontjabol relevans termékekre vonatkoznak. Kiemelendd,
hogy a szabalyozas javasolt sz6vege megemliti a harmadik orszagokkal (példaul USA)
valo egylittmiikodést a kooperativ megoldasok keresése, valamint az ellatasi lancokat
érint6 problémak megoldasa érdekében. A szdveg eleve szamol azzal a lehet8séggel,
hogy egy EU teriiletén alapitott vallalat is lehet targya harmadik orszagtol érkezd
els6bbségi megrendelési kotelezettségnek, amely esetben a vallalat a Bizottsagnak
bejelentési kotelezettséggel tartozik.

2 Azamerikai Védelmi Termelési Térvényt 1950-ben, a koreai habor( kirobbanaséra adott valaszul fogadta el a Kongresszus
a hideghaborus mobilizacios térekvések részeként. Ez a mai napig az amerikai nemzetbiztonsagi stratégia alapkovének
tekinthetd, hiszen olyan jogkérokkel ruhdzza fel a végrehajté hatalmat, amelyek révén az a valsaghelyzetben hatéko-
nyan mozgésithatja az eréforrasokat. A torvény felhatalmazza az amerikai elnékot arra, hogy felgyorsitsa és bévitse
az amerikai ipari bazisbol szarmazd, a védelem elémozditasahoz sziikséges eszkozok és szolgaltatasok beszerzését.
Emellett kételezheti a vallalatokat a nemzetbiztonsag szempontjabol sziikségesnek itélt eszkozokre és szolgaltatasokra
vonatkoz6 megrendelések elfogadasara és a megrendelések els6bbségi teljesitésére. Az elndk kiilonboz6 eszkozok
révén (kélcsonok, kdzvetlen vasarlasok garantalasa, maganipari létesitmények szamara berendezések beszerzése)
Osztondzheti és segitheti a kritikus eszkdzok és alkatrészek gyartasanak és kinalatanak bévitését. Ezen tulmenden az
elnok megakadalyozhatja a belbiztonsagot veszélyeztet6 kiilfoldi fuzidkat vagy felvasarlasokat is.
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Az amerikai Védelmi Minisztérium mar szamos ellatasbiztonsagi megegyezést
hozott tetd ala annak érdekében, hogy biztositsa a védelmi termékek és szolgaltatasok
kolcsondsen garantalt ellatasat. Ezek a bilateralis ellatasbiztonsagi egyezmények
lehetdvé teszik a Minisztérium szamara az els6bbségi szallitas/ellatas igénylését (to
request priority delivery) a partnerorszagokban m(ikodé vallalatoktdl olyan esetekben,
amikor azt az amerikai védelmi igények indokoljak. Ez a lehet8ség természetesen
a masik alair6 fél szamara is nyitva all. A rendszer tehat 6sztonzi a partnereket arra,
hogy egymastol szerezzék be a védelmi termékeket, és ez az ellatasok kdlcsénds
fuggbségét, a szovetségesi kapcsolatok még szorosabbra flizését eredményezi.

Az amerikai eszkdzbeszerzések tulsulya az eurdpai védelmi piacon

Egy 2023 szeptemberében megjelent tanulmany? koriiltekintéen vizsgalja az ukran
haboru hatédsat az eurdpai védelmi piacra. Az iras tobbek kdzott kifejti, hogy a haboru
jelent8sen novelte az eurdpai allamok védelmi jellegli beszerzéseit. Az eszkdzok tobbségét
ugyanakkor EU-n kiviili forrasokbél, azon beliil is nagyrészt az Egyesiilt Allamoktol
szerezték be.?* Az elemzés szerint kezdetben a nagyobb készletei miatt Washington
bar profitalt a kibéviilt eurdpai megrendelésekbdl, azonban egy id6 utan azzal kellett
szembesiilnie, hogy korlatozott termelési kapacitasai miatt nem képes az igények
maradéktalan, idében torténd kielégitésére. Egyes eurdpai szereplSket ez a helyzet arra
sarkallta, hogy az amerikai hadiipari vallalatokkal kialakitott partnerségeken keresztiil,
azok keretében bizonyos amerikai eszkdzoket Eurdpaban kezdjenek el gyartani. 2023
juniusaban a német Rheinmetall és az amerikai Lockheed-Martin hadiipari vallalat
példaul bejelentette, hogy egylittmUlikddnek az amerikai HIMARS rakéta-sorozatvetd
eurdpai valtozatanak az EU teriiletén torténd gyartasaban.

Ez, a tanulmany altal is felvazolt helyzet azonban egy kivaltképp fontos kérdést
vet fel. Felmerdil ugyanis, hogy nem tudatos amerikai stratégia részét képezi-e az, hogy
az Egyesiilt Allamok az ilyen egyiittm(ikédéseken keresztiil még jobban megveti a labat
az er8s/er6s6d6 védelmi iparral rendelkezd eurdpai orszagokban annak érdekében,
hogy er6teljesebb hadiipari fliggéseket alakitson ki. Az USA fegyverexport-ellendrzési
torvénye és a Nemzetkozi Fegyverkereskedelmi Szabalyzata (International Traffic in
Arms Regulations, ITAR) értelmében ugyanis Washington megakadalyozhatja olyan
védelmi cikkek és szolgaltatasok djrakivitelét (re-export), amelyek az USA-bol szar-
mazo alkatrészeket tartalmaznak, vagy amelyek gyartasa soran amerikai technologiat
hasznaltak fel. Ezen szabalyozasok értelmében tehat egy az EU terliletén gyartott,
amerikai alkatrészt nem tartalmazo, de a gyartasi folyamat soran amerikai technologiat
felhasznalé védelmi cikkre is — mint példaul a HIMARS eurdpai valtozata — amerikai
korlatozasok érvényesek, azaz exportjuk az USA jovahagyasahoz kotott. Europai részrél
tehdt nem rendelkezhetnének szuverén médon az adott védelmi eszkdzzel, az USA
pedig biztositana, hogy ne szoruljon ki az eurépai védelmi piacrél, és arra tovabbra is
befolyast gyakorolhasson a komolyabb eurépai 6nallésodasi torekvések ellenére is.

# Industrial Base Policy 2024.

2 MAULNY 2023.

2 A 2022-2023-as id6szakban az EU-tagallamok védelmi 6sszbeszerzéseinek 78%-a az EU-n kiviilrél, s sszességében
63% az USA-bél szdrmazott.
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A fenti példat ismételten alapul véve pedig talan az sem teljesen véletlen, hogy
éppen az a Rheinmetall kotott egylittmiikddést az amerikai hadiipari céggel, amely-
ben egyre nagyobb részesedéssel rendelkezik az amerikai BlackRock t8kebefektetd
vallalat. A globalis magantSkealapok térnyerése és féleg az amerikai, de fokozott
mértékben az eurépai védelmi ipari cégekben valo részvényportfolidik ndvelése, igy
az ezen cégek feletti ellen6rzés fokozatos megszerzése egyre tobb biztonsagi vonat-
kozasu kérdést vet fel. A magant6kének a hadiiparba valé csoportositasa bar szamos
olyan kockazattal bir, amely alapvet6en visszatarthatja a befektetéseket, a jelent6s
haszon igérete — kivaltképp nemzetkdzi konfliktusok idején — vonzza a befektetéket.
Ez esetben azonban jelent8s annak kockazata, hogy egy magant6kealap tobbségi ré-
szesedés esetén stratégiai kontrollt szerez az adott cég felett, és ez—védelmi ipari cégek
esetén - az allam szempontjabdl komoly nemzetbiztonsagi kérdéseket is felvethet.

AMCHAM Recommendations: A soros magyar EU-elndkségre
vonatkozé amerikai ajanlasok

Az el6bbiekben kifejtett, a harmadik orszagok védelmi ipari termékek felett gya-
korolt kontrolljanak problémajahoz kapcsolédik az EDIP rendelettervezet, amelynek
eredeti szovegjavaslata illeszkedik az el6z6 EU-szabalyozasok soraba,?® ugyanis nem
biztositana az EU-tdmogatas lehet&ségét az olyan védelmi termékeket és szolgal-
tatasokat létrehozd tevékenységek szamara, amelyek Ugynevezett nem tarsult harmadik
orszagok ellendrzése ald esnek. Ennek értelmében tehat egy olyan termék gyartasa,
amelynek késébbi exportja példaul az Egyesiilt Allamok jévahagyasahoz kétott,
nem részesiilhetne EU-s pénziigyi forrasbol. Ennek oka az, hogy amennyiben nem
valésulhat meg egy végtermék szabad felhasznalasa, az egy EU-n kivili szereplének
valo kiszolgaltatottsagot eredményez, ez pedig ellentétes az europai érdekekkel és
az EDIP hivatalosan deklaralt torekvéseivel. Az eredeti javaslat tehat mindenképpen
eléremutato, és jelzi azt az ambiciot, hogy az eurépai pénziigyi forrdsokat az eurdpai
védelmi ipar fejlesztésére hasznaljuk fel.

Azonban az EDIP egyel6re egy rendelettervezet, amelynek végleges szovege egy
tébb honapos, tobbszereplds targyalassorozat végén alakul majd ki, igy kérdéses, hogy
a majdan megsziiletd rendelet mennyiben fog valtozni az eredeti javaslathoz képest.
Kétségtelen tény, hogy az Egyesiilt Allamok érdekei a fenti szabalyozassal ellentétesek.
Ezt bizonyitja az a hivatalosan kdzzétett dokumentum is, amelyben a briisszeli Amerikai
Kereskedelmi Kamara felvazolta ajanlasait a magyar soros elnékség munkaprogram-
javal kapcsolatosan.?® Ebben a szervezet az EDIS-rél is megfogalmazta hatarozott
véleményét, és arra ,biztatta"” az akkor kezd6d6 magyar EU-elndkséget, hogy 1. tamo-
gassa az egyuttm(ikddést a hasonléan gondolkodd harmadik orszagbeli partnerekkel,
tovabba 2. biztositsa azt, hogy az EDIP-nek a harmadik orszagokra vonatkozé (el6bb

2 Eurépai Védelmi Alap (European Defence Fund, EDF), Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Rendelete a l8szergyartas
tamogatasarol (Act in Support of Ammunition Production, ASAP), Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Rendelete az eurdpai
védelmi ipar kdzos beszerzés révén torténd megerdsitését szolgald eszkéz létrehozasarol (European Defence Industry
Reinforcement through common Procurement Act, EDIRPA).

% AmChamEu 2024.
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emlitett) korlatozd intézkedéseit végil kell6képpen rugalmasan alakitsak ki, illetve,
hogy 3. tdmogassa a kormanyok révid tavd, slirgds védelmi képesség beszerzéseit.
A szervezet tehat felhivta a magyar soros elndkség figyelmét az EU-USA egyiitt-
m(ikodés fontossagara, illetve kivanatosnak tartotta azt, hogy az el6bbiekben emlitett,
EDIP altal bevezetendd korlatozo intézkedések ne akadalyozzak az USA-val vald
kooperaciot, azaz ne vonatkozzanak az Egyesiilt Allamokra. A dokumentum arra tett
tehat kisérletet, hogy az amerikai érdekeknek megfeleléen befolyasolja az eurdpai
jogalkotast. A rendelettervezetet érinté targyalasok soran az Egyesiilt Allamok ilyen
iranyu érdekeit kozvetett modon az olyan EU-tagéllamok is képviselhetik, amelyek
szoros politikai, katonai és gazdasagi kapcsolatokat alakitottak ki Washingtonnal. Ezek
az allamok sajat érdekiiknek is tekintik azt, hogy az USA ne szoruljon ki az eurdpai piacrél.

A NATO Ipari Kapacitasfejlesztési Kotelezettségvallalasa

Az amerikai NDIS-ben is kifejezésre juttatott ambiciokat tokéletesen kiegészitia NATO
nemrégiben megjelent terve, amely egyuttal tagabb perspektivat nyujt az EDIS térekvé-
seinek megértéséhez is. A Szdvetség a 2024. juliusi washingtoni csucson elfogadott
NICE (NATO Industrial Capacity Expansion Pledge, NATO Ipari Kapacitasfejlesztési
Kotelezettségvallalas) keretében megfogalmazta a védelmi ipar kapacitasainak és
termelSképességének ndvelését érinté alapvetd célt, amelyrél mar a 2023-as vilniusi
csticson is megallapodas szilletett (Defence Production Action Plan, Védelmi Termelési
Akcioterv).?” Ez jelzi, hogy a védelmi ipar fejlesztésére és kapacitasainak novelésére ira-
nyuld torekvés az USA és az EU mellett a NATO részérél is megfigyelhet6, ami bizonyitja
a szovetségesek védelmi ipari egyiittm(ikodésére vonatkozo6 kozds elkotelez6dését.
A NATO bevallasa szerint is sajat elrettentési és védelmi képességeinek fontos részét
képezi a transzatlanti védelmi ipari egylttm(ikodés, amelyre a szervezet alkalmas
eszkdzként tekint a védelmi ipari kapacitasok ndvelése érdekében.

A NICE nagyvonalakban leképezi az NDIS-ben és EDIS-ben megfogalmazott
fé célokat, mint példaul a kdzodsen végrehajtott védelmi beszerzések 0sztonzése,
a tobb évre sz6l6 hatdrozott kereslettamasztas a védelmi ipari szereplékkel szemben,
a védelmi ipari kis- és kozépvallalkozasok szerepének névelése, az Ukrajnaval, valamint
a partnerorszagokkal valo védelmi egylittm(ikodés serkentése, az interoperabilitas
(csereszabatossag) és felcserélhet8ség fokozasa, valamint a kritikus védelmi ellatasi
lancok ellenalld képességének ndvelése. A NICE keretében a NATO tobbek kdzott
kotelezettséget vallal arra, hogy az eurdpai és észak-amerikai régié kozotti fokozott
egylittm(ikddés révén erésiti tagjai védelmi iparait, ami illeszkedik az Egyesiilt Allamok
altal meghatarozott transzatlanti, szévetségesi iranyvonalhoz.

Europai Rakéta- és Légvédelmi Pajzs Kezdeményezés kontra
Mistral projekt

Sokszor megfogalmazodik az a feltevés, hogy az eurdpai stratégiai autondmia megte-
remtésének feltétele valdjaban az amerikai védelmi ernyd megsziinése, ehhez azonban

7 NATO 2024b.
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elengedhetetlen az, hogy Eurdpa képes legyen egyediil megvédeni 6nmagat. Az elmult
évtizedek ipari leépitései miatt azonban ennek a képességnek a megteremtése egy
hosszu tavu folyamatot és erre vonatkozé valos, kdzds eurdpai politikai akaratot
feltételez, amihez pedig a koz0s eurdpai érdek fel- és elismerése nélkiilézhetetlen.
Az eurdpai 6nallésodasi torekvésekre (stratégiai autondmia) vonatkozo, kozos eurdpai
politikai akarat azonban egyel6re igen gyenge labakon all, amit szamos tényezé bizonyit.
Egyrészt egyelSre nincs egyetértés a stratégiai autonémia tartalmara vonatkozoéan,
masrészt az EU-tagallamok részér6l megvalosuld amerikai katonai eszkdzbeszer-
zések nagy aranya, az europai terileten allomasozé amerikai katonak, vagy példaul
az Europai Rakéta- és Légvédelmi Pajzs Kezdeményezés (European Skyshield Initiative,
ESSI) és a Mistral projekt szembenallasa is ravilagit az eurdpai orszagok kozti ellentétes
néz6pontokra, érdekekre, valamint az USA-tdl valé igen er6teljes fliggésekre.

Az ellentét lényege, hogy az orosz—-ukran haboru folyomanyaként Eurdpa biz-
tositani szeretné légvédelmét az esetlegesen Oroszorszagbol érkez6 rakétakkal
szemben. A probléma megoldasara két projekt sziiletett. Az egyik a Németorszag
vezette ESSI, amely német, amerikai és izraeli rakétavédelmi komponensekbdl
allna. A masik a Franciaorszag kezdeményezte projekt, amelynek keretében 6t allam
(Franciaorszag, Belgium, Magyarorszag, Esztorszag, Ciprus) vasarol francia Mistral
rakétakat. A két versengd projekt tovabb noveli a szakadékot a francia és német
iranyvonalak kozott. Parizs tdAmogatna az eurdpai védelmi ipari bazis erételjesebb
fejlesztését és versenyképességének ndvelését, azonban tul azon, hogy az ESSI
projekt ehhez nem jarul hozz4, az egyuttal tovabb néveli az USA-nak valé kiszolgal-
tatottsagot.?® Az ESSI-n keresztil ugyanis tovabbra is fennall az a probléma, hogy
harmadik orszagok rendszereinek hasznalata kiilsé szerepl6k engedélyéhez kotott,
ami csokkenti az eurdpai szuverenitast.

Ez a légvédelmi rendszerre vonatkozé ,vita" jol szimbolizélja az eurdpai 6nal-
l6sodasi torekvéseket és a stratégiai autondmiat tdmogatod Franciaorszag, valamint
az azt erBteljesen vitatd és az eurdpai biztonsag fenntartdsaban az USA szerepét
nélkilézhetetlennek tarté Németorszag kozti érdekellentétet. Az elérehaladashoz
szlikséges kozos europai akaratnak pedig talan ezuttal is a két  fészerepld”, egyelSre
a védelmi kérdések kapcsan (is) alapvetSen ellentétes allaspontot képvisels Parizs és
Berlin viszonylataban kellene megsziiletnie.

Osszegzés

A fentiek fényében egyre vildgosabba valik az, hogy az eurdpai védelmi ipari stratégiat
alapvetéen az amerikai irdnyvonalak hatarozzadk meg. Az is lathato, hogy az EU
az Egyesiilt Allamokra is jellemzé struktaranak megfeleléen igyekszik atalakitani,
felépiteni az unids szint(i védelmi ipart. Erre példa az elnoki jogkdrok kiszélesitése
a tertileten, vagy éppen az elsébbségi megrendelések rendszere, ami szintén az ame-
rikai sajatossagokon alapszik. Az Uj, a 2024 és 2029 kozotti id6szakra felallo Eurdpai
Bizottsagban mar 6nallo biztos, az egykori litvan miniszterelndk, Andrius Kubilius

% Club Défense de 'Aege 2024.
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felel a védelmi és driigyi kérdésekért, ami tovabb emeli a védelemmel és a védelmi
iparral kapcsolatos kérdések sulyat az EU-n beldl. A Bizottsagnak a Stratégia altal
eliranyzott, uj feladatkorei tobb szempontbdl is lefedik tovabba az amerikai Védelmi
Minisztérium bizonyos tevékenységeit, példaul a védelmi szempontbdl relevans
termékek termelési zavarainak kezelése vagy az ellatasi lancokat érintd kockazati
indikatorok meghatarozasa tekintetében.

Az Eurdpai Védelmi Ipari Stratégia deklaralt célja az a jogos térekvés lenne, hogy
azeurdpaiipar, s ezen beliil az eurdpai védelmi ipar erételjes fejlesztése megvalosuljon.
Ez alapfeltétele lenne annak, hogy csdkkenjen Eurdpa kiszolgaltatottsaga a kontinensen
kivuli ipari szerepl6kkel szemben, és létrejohessen az eurdpai stratégiai autondmia.
A problémat az jelenti, hogy az EDIS-t megvaldsitani szandékozd programmal kap-
csolatos, jelenleg is zajlo tagallami vitak és targyalasi folyamat soran az eredeti célok
annyira felhigulhatnak, hogy a stratégia végiil képtelen lesz beteljesiteni eredeti misszid-
jat. Az eurdpai orszagok egy csoportja példaul az orosz—ukran haborura hivatkozva
tamogatja a gyors, koltséghatékony, megbizhat6 hadfelszereléseknek akar Eurépan
kivilrol tortén beszerzését azzal a torekvéssel szemben, hogy a tagallamok elsésorban
az eurdpai védelmi iparbdl szarmazd beszerzéseket preferaljak. Megjegyzendé, hogy
ezek tobbségében azon tagallamok, amelyek az amerikai gyartasu hadi eszkdzok f6bb
eurdpai megrendeldit képezik.

Kétségtelen, hogy Donald Trump, Uj amerikai elndk hivatalba lépése befolyasolja
majd a tanulmanyban felvazolt folyamatokat és az amerikai—eurdpai egylittmuikddést
avédelem terlletén. Bizonyos, hogy a Biden-kormanyzat idején szivélyesnek, kiegyensu-
lyozottnak mondhaté kétoldalt kapcsolatok Trump kormanyzasa alatt tavolsagtartébbg,
kiszamithatatlanabba valnak majd. A sajat védelmi képességek fejlesztésére iranyuld
europai torekvések elviekben dsszhangban allnak az j amerikai elndk altal elvart
irdnyvonallal. Donald Trump azonban mar elndkségének kezdetén nyilvanvaldva tette
azt, hogy az amerikai biztonsagi garanciakért cserébe elvarja eurdpai szovetségesei
védelmi koltségvetésének drasztikus novelését.? A GDP 5%-anak védelmi célokra
torténé felhasznalasa a jelen gazdasagi koriilmények kozepette nem tlnik realisnak
az europai szovetségesek részérél, ezt azonban Trump amerikai katonai eszkdzok
beszerzéséért cserébe valodszinlileg elnézi majd.*° Ennek folyomanyaként tehat tovabb
fokozddhat az amerikai katonai eszkdzbeszerzések aranya az eurdpai védelmi piacon,
ami még er6teljesebb hadiipari fliggést eredményezhet.

Amerikai szempontbél nézve az az egyértelm(, aktualis kormanyzattél fugget-
len érdek, hogy a szévetségesek csak olyan mértékben rendelkezzenek a sziikséges
védelmi ipari kapacitasokkal, hogy azok ne tdmaszkodjanak tulsagosan az USA védelmi
iparara, ne terheljék tul, inkabb csak kiegészitsék azt. A konfliktusos id6szakra készuld
Egyesiilt Allamok szaméara kiemelten fontos a kéltséghatékonysagi tényezé s a tulzott
kiadasok elkeriilése. Ahogy az NDIS is kifejti: ha nem alakitjak ki a szovetségesekkel
amegfelels egyuttm(ikodéseket, akkor Washington arra kényszertiil, hogy aranyosan
nagyobb anyagi terhet viseljen a védelmi jellegli termékek kifejlesztése soran. Végsé
soron pedig az is amerikai érdek, hogy a szévetségesek, illetve védelmi iparaik eléggé

2 JONES 2025.
30 MAULNY 2025.
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fliggjenek az USA-tdl ahhoz, hogy ne valhassanak tulsdgosan énallova és az amerikai
védelmi ipar versenytarsava.
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