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Sz6llési Annamaria’

A reziliencia a biztonsag kontextusaban

Resilience in the Context of Security

Abstract

A 21. szazadi biztonsagpolitika egyik k6zponti kérdése a reziliencia szerepe a napjaink
biztonsagi kérnyezetét meghatdrozd tényez6k kézétt. A tanulmany azt vizsgalja, hogy
a reziliencia milyen megoldast kindlhat a jelenkori biztonsagi kihivasok kezelésére.
Ennek érdekében az EU-NATO biztonsagi tengely mentén attekinti Eurépa aktualis
biztonsagi kbrnyezetét alakito és befolydsold relevans tényezbket, valamint kisérletet
tesz a reziliencia elhelyezésére a globalis biztonsagi rendszer geopolitikai kihivasainak
Osszefiiggésrendszerében. A reziliencia és a biztonsdg k6z6tti kapcsolat feltardsaval
a tanulmany ravilagit e szemlélet stratégiai jelent&ségére, és amellett érvel, hogy
alapvetd szerepet jatszhat a fenntarthato biztonsdg megteremtésében.

Kulcsszavak: reziliencia, polikrizis, biztonsag, forré béke, hibrid habordu, igazsagos hibrid
haboru, EU, NATO, transzatlanti kapcsolatok

Abstract

One of the central issues of 2T century security policy is the role of resilience among
the factors shaping today’s security environment. This paper examines how resilience
can address the security challenges of today. To this end, it reviews the relevant factors
shaping and influencing Europe’s current security environment along the EU-NATO
security axis and attempts to place resilience in the context of the geopolitical chal-
lenges of the global security system. By exploring the relationship between resilience
and security, the paper highlights the strategic importance of this approach and argues
that it can play a fundamental role in achieving sustainable security.

Keywords: resilience, polycrisis, security, hot peace, hybrid warfare, just hybrid war, EU,
NATO, transatlantic relations
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Bevezetés

A 21. szazad atalakulé vildgrendjének aktiv, dinamikusan fejl6dé és folyamatosan
valtozd fenyegetései U] tipusu kihivasokat teremtenek. A komplex rendszerek névekvd
0sszefonddasa sokszin( és kifinomult kiber-, fizikai és technoldgiai fenyegetettséget
eredményezett, amely barmely tarsadalmi réteg ellen iranyulhat. A hibrid fenyege-
tések hatarokon atnyulo természetiik miatt nemcsak nemzeti, hanem regionalis és
globalis szinten is veszélyt jelentenek.? A technoldgia robbanasszerti fejlédése tovabb
er@sitette a hibrid fenyegetések potencialis rombold hatasat,® aminek koszonhet6en
az arto szandékkal felléps személyek, szervezetek, nemzetek egyre kifinomultabb
technikakat, taktikakat alkalmaznak. Ugyanakkor aggaszté tény, hogy a technolégiai
fejl6dés liteme meghaladja a védelmi mechanizmusok kiépitésének sebességét, igy
a megel6zés megszokott eszkdzei nem nyujtanak megfelel6 véd6halot. A haboruk,
jarvanyok, pénziigyi valsagok hatarokon atnyulé hatasa globalis és egyre nyilvanva-
lobb, mikdzben a vilag jelentds része nincs megfelelden felkésziilve ezek kezelésére.*
A nemzetkdzi biztonsagi szervezetek és allami szereplék folyamatos, jelentds nyomas
alatt allnak, hogy lépést tartsanak az egyre novekvé fenyegetésekkel. Az atfogd
geopolitikai, technolégiai valtozasok és a tarsadalmi viszonyok atrendezédése Uj
alkalmazkodasi stratégiakat kdvetelnek meg.

Bar a reziliencia a biztonsagtudomanyok terén viszonylag késén, a 2000-es évek
elején jelent meg,” rovid idén beliil vilagszerte atformalta a biztonsagi szemléletet és
az egyik vezet6 nemzetbiztonsagi prioritassa valt. Fokozddd népszerlisége okan kiemelt
helyet foglal el a nemzetek, nemzetkézi biztonsagi szervezetek politikai napirendjében,
és napjainkban a biztonsagi stratégidk egyik alapvetd pillérévé valt.®

A tanulmanynak nem célja a biztonsag fogalmanak vizsgalata, azonban célszer(i
behatarolni azt az értelmezési keretet, amely iranyt adhat a tovabbi vizsgalatnak.
A Rendészettudomanyi szaklexikon két meghatarozast is kinal a biztonsag fogalmara.
Jelen tanulmany az allami-tarsadalmi dimenziét hangsulyozé megkdzelitést tekinti
iranyaddnak, amely szerint a biztonsag olyan tobbtényez&s, komplex fogalom, amely
»az allam és tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az orszag teriiletének és lakossaganak
kiils6 és belsd veszélyektdl, fenyegetésektSl mentes allapotat” jelenti.”

Hideghaborua helyett forré béke?

A modern békefelfogas a liberalis értékek mentén a békét az igazsagossagra, a jogokra
és a méltanyossagra alapozza. Az igazsagos béke elmélete a teoldgidban gydkerezik.
Az elmélet az 1980-as évek kdzepén jelent meg az Egyesiilt Allamokban, amikor
keresztény teolégusok a haboru alternativajaként er6szakmentes, nem katonai
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megoldasokat kerestek.® Az igazsagos haboru elméletével szemben, amely az erészak
alkalmazasanak etikai igazolasara 6sszpontosit, az igazsagos béke elmélete a békére
helyezi a hangsulyt.® A szakirodalomban harom f6 iranyzat kiilonithetd el, az elsé
az igazsagos haboru kontextusaban vizsgalja, a masodik a békefenntarté miveletek
révén értelmezi, mig a harmadik a megbékélés folyamataként tekint ra." Ezek a meg-
kozelitések a legalapvet6bb békekoncepcidtdl a fenntarthatd béke megteremtésére
iranyulo fejlédésként értelmezhetSk. Az elmélet kdzponti gondolata, hogy a haboru
csak abban az esetben nyerhet igazolast, ha tartds békét eredményez, ami magaban
foglalja azt a gondolatot is, hogy az igazsagos tarsadalmi rend megteremtéséhez
a haborura ne eszkdzként, hanem célként tekintstink."" Az orosz—ukran haboru kontext-
usaban a geopolitikai valtozasok kozvetlenil befolyasolhatjak az elméletek értékelését.
Ukrajna allaspontja szerint a konfliktus lezarasanak alapvetd feltétele az igazsagos
és fenntarthaté béke garantalasa. A tarsadalmi kohézio és reziliencia megerd&sitésére
dsszpontosito stratégiai vagy adaptiv békeépités az adott tarsadalom sajat mecha-
nizmusaira, hagyomanyos konfliktuskezelési eszkdzeire és politikai strukturaira épitve
segithet a hosszu tdvon fenntarthatd béke elérésében.’ Felmeriil azonban a kérdés,
hogy az ukran dnvédelem és ellentamadas igazolhatd-e az igazsagos béke elméleté-
vel. Az elmélet idealizalt alapfeltevése ugyanis nem ismeri el az allam 6nvédelmének
jogat, és a konfliktusok rendezését parbeszéden és er6szakmentes eszkdzokdn alapulo,
nemzetkozi intézmények altal kozvetitett folyamatként képzeli el.”®

A béke tipusai kozott megkilonboztetheté a pozitiv béke, amely a konfliktusok
konstruktiv kezelését és a tarsadalmi igazsagossag megteremtését jelenti, valamint
a negativ béke, amelyet a nyilt erészak hianya jellemez. A forré béke a hideghaboru
van, azonban a felszin alatt intenziv rivalizalas és geopolitikai kiizdelmek formaljak
folyamatosan a nemzetkdzi kapcsolatokat. Az igy kialakult allapot a formalis béke elle-
nére allando bizonytalansagot eredményez. Ebben a megkdzelitésben a hibrid haboru
a konvencionalis, direkt haboru és a harmonikus béke kozotti mezsgyén helyezkedik
el, és a forrd béke allapotanak feleltetheté meg.'* A poliarchikus vilagképet jellemzé
tobbdimenzids hatalmi struktdraban nincsen egyetlen dominans hatalom, az er6-
forrasok és a vilagpolitikai befolyas tobb, egymassal versengd szerepl6 és hatalom
kozott oszlik meg.”” A nemzeteken tul a nem allami aktorok — nemzetkdzi szervezetek,
transznacionalis vallalatok, nem kormanyzati szereplék — is egyre nagyobb befolyassal
érvényesitik érdekeiket, formaljak a globalis politikat és a nemzetkdzi kapcsolatok
alakulasat. A poliarchikus nemzetkdzi szinteret jellemzé tobbpolusu dinamika a forréd
béke allapotat ,taplalja”, amelynek egyik jellemzd példaja lehet az Amerikai Egyesiilt
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Allamok és Kina k&zétti névekvé kereskedelmi és technoldgiai fesziiltségek miatt a két
orszag viszonyrendszerében kialakult helyzet.®

A hibrid haboru karakterisztikdja

Az eltérd nézetek és érdekek Utkdztetése és érvényesitése napjainkra jelents valtoza-
son ment keresztil. A hibrid habort a modern geopolitikai konfliktusok egyik jellemz6
katonai stratégidja. A fogalmi meghatarozast intenziv tudomanyos vita 6vezi,"” amelynek
bemutatasa meghaladja jelen tanulmany kereteit. A terminoldgiat érint6 konszenzus
hidnya ellenére a tudomanyos kozdsség egyetért a fébb ismertetéjegyekben: 6tvozi
a hagyomanyos és a nem hagyomanyos — hibrid, proxy és aszimmetrikus — elemeket,
mikdzben tobb dimenzidban — katonai, politikai, gazdasagi, informacids és tarsadalmi
teruleteken —zajlik."® Eszkdztara széles, magaba foglalja tobbek kozott a dezinformacids
kampanyokat, a kibertamadasokat, a gazdasagi nyomasgyakorlast, a hirszerzési és sza-
botazsmliveleteket.” A modern geopolitikai konfliktusokban az érdekek érvényesitése
nem korlatozédik a fegyveres erészak kizarélagos alkalmazasara. A felsorolt elemek
a katonai stratégiak kiegészitéseként, vagy gyakran azok helyettesitéjeként onalléan,
a formalis fegyveres konfliktus meginditasa nélkdil is alkalmazhatok.

A hibrid hadviselés 6sszetett, tobbrétegl stratégia, amelyben a katonai és nem
katonai eszkdzok alkalmazasa fokozatosan és valtozo intenzitassal valdsul meg, esz-
kdztara napjainkban is a geopolitikai torekvések egyik meghatarozo6 eleme. Az orosz
stratégia a NATO katonai folényébdl fakado korlatokat alternativ mddszerekkel
keriili meg, a katonai eré rejtett és nyilt formaban is megjelenhet.? A Krim félsziget
2074-es annektalasakor a nem katonai eszkozok alkalmazésa jatszotta a fészerepet,
azonban a 2022-es orosz—-ukran haboru kezdeti szakaszat mar a nyilt katonai konf-
rontacio jellemezte.?’ A Hibrid Fenyegetések Elleni Eurdpai Kivaldsagi Kozpont 2024.
majusi jelentése szerint ennek oka, hogy a nyugati orszagok korlatoztak az orosz fél
informaciés miiveleteit. Az orosz ,diplomatdk” tdmeges kiutasitasa csokkentette
a hirszerzési és befolyasolasi képességeket, az energiafliggéség mérséklése és a gaz-
dasagi szankciok bevezetése pedig korlatozta a gazdasagi érdekérvényesitést, amely
egylttesen a kordbbi években felépitett befolyasolasi mechanizmusok részleges
leépiilését eredményezte. Az orosz hibrid eszkdztar visszaszoruldsa azonban nem
bizonyult tartdsnak, 2023 kozepe 6ta ismét fokozott intenzitas tapasztalhaté a nem
konvencionalis hadviselés eszkozeinek alkalmazasaban,?? amelyek kiilonésen a Balti-
tenger térségére koncentralédnak.?

A hibrid stratégiak jellemzd ismérve a megtévesztés. A konfliktus és a béke
hatarvonalan kilonosen fontos aspektus lehet az igazsagossag kérdésének erkolcsi
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vizsgalata. A sziirke zéna taktikai sokoldalisaganak kdzvetett hatasai révén az olyan
kiséré jelenségek, mint a hihetd tagadhatosag (plausible deniability), vagy a kiiszob
alatti taktikak (sub-threshold tactics), bonyolult etikai dilemmakat és kihivasokat
eredményezhetnek. Az etikai vizsgalat segiti a hibrid haboru igazsagossag elveinek
tukrében torténd megértését. Az igazsagos hibrid haboru elmélete az igazsagos haboru
elméletébdl kiindulo etikai megkozelités, amely azt hangsulyozza, hogy a déntésho-
zo6knak a konfliktusos helyzetek értékelésénél az etikai aspektusokat is figyelembe
kell venniiik. Az olyan etikai alapelvek, mint az aranyossag, az igazsagos cél, a jogi és
humanitarius keretek betartdsa, valamint a politikai dimenziok etikai néz&pontbol
tortén6 mérlegelése erkdlcesi iranytliként szolgalhatnak a stratégiai dontések megho-
zatalaban, és hozzajarulhatnak az etikai alapu konfliktuskezeléshez, ezaltal segithetik
a konfliktus igazsagosabb és kiegyensulyozottabb értékelését.?

Eurépa geopolitikai ébredése

A polikrizis kora

Tudomanyos kdrokben 2022-ben terjedt el a polikrizis kifejezés mint a fejl6dé multi-
polaris vilagrend? kiséréjelensége.?® A Vilaggazdasagi Férum Globalis kockazatokrél
sz6l6 2023. évi jelentésében szerepl6 meghatarozas szerint a polikrizis ,egymassal
6sszefliggd globalis kockazatok olyan halmaza, amelyek hatasa egyre sulyosbodik, és
az 6sszhatas meghaladja az egyes részek 0sszegét”.?” Az elhliz6do, vagy permakrizisek
- mint példaul a klimavaltozas, a geopolitikai konfliktusok vagy a gazdasagi instabili-
tas — mellett megjelend Ujabb gazdasagi, kdrnyezeti, tarsadalmi és politikai valsagok
gyakran atlépik az egyes szektorok, nemzetek hatarait, és egymasra rétegz6d6 hatasuk
globalis kihivasokat generdl.?® A jelenséget kdnnyen kontextusba lehet helyezni, ha
szamba vessziik a kozelmult eseményeit: a Covid—19-vilagjarvanyt kdveten kibon-
takozo energiavalsag, az alapvet§ ellatasi lancokat érinté gazdasagi zavarok, vagy
a kényelmetlen kdzelségben zajlé orosz—ukran haboru csak néhany példa a kdzelmult
gyors egymasutanisagban bekdvetkezett kriziseinek soraban. A gyorsan valtozo 21.
szazadban a polikrizis jelensége kiiléndsen relevans. Az egyidejl valsagok globalis,
rendszerszint(i, komplex problémakat generdlnak, mivel nem csupan parhuzamosan,
egymas mellett zajlanak, hanem szinergikusan felerdsitik egymast, tovabb novelve
az egylittes kockdzatokat és kihivasokat.?®
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Az EU biztonsagpercepcidja

Az Eurdpai Unid (EU) 2016-0s Globalis Stratégidja (EUGS) a globalis intézmények
stabilitasanak védelmére, a transznacionalis kihivasok kezelésére és a regionalis part-
nerek reziliencidjanak erésitésére irdnyult. A konkrét fenyegetések azonositasara és
azok kozvetlen kezelésére 9sszpontosité reaktiv fenyegetés — reakciomodell helyett
a biztonsag holisztikus megkozelitésével, minden egyénre és a tarsadalom egészére
kiterjedd stratégiat alkalmazott.>® Az EUGS-ben még a reziliencia jelentette a valtozd
vildgpolitikai kdrnyezethez torténé alkalmazkodast segitd uj kilpolitikai megkdzeli-
tést, valamint egy olyan stratégiat, amely hozzdjarul az EU belsé stabilitasa, ellenalld
képessége és a multilateralis rendszer megerdsitéséhez.3 A 2022-ben kiadott Stratégiai
Iranytii Uj palyara allitotta az EU altalanos biztonsag- és védelempolitikajat. A koncepcid
négy f& stratégiai pillérre — cselekvés, biztonsag, befektetés, partnerség — épit, tobb
mint 80 konkrét célkitlizést tartalmaz, és 2030-ig hatarozza meg az EU biztonsagi és
védelmi prioritasait.>? A korabbi biztonsagpolitikai megkozelitésekhez képest irany-
valtast jelent, mivel a hosszu tavu stratégiai szemlélet helyett az azonnali, kozvetlen
biztonsagi fenyegetések elharitasa valt dominanssa.** A Stratégiai Irdnytii leszogezi,
hogy az EU a kontinens biztonsagat az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetével (NATO)
egylttm(ikddésben, a két szdvetség partnerségének stratégiai alapjaira helyezve kivanja
biztositani. Ugyanakkor kifejezi, hogy a NATO eurépai pilléreként az EU-nak 6nalldan
is képesnek kell lennie sajat biztonsaganak és védelmének garantalasara.?* Az ukrajnai
események hatasara 2023 januarjaban az EU és a NATO stratégiai partnerségre lépett.3
A Stratégiai Iranytdit tobb kritika is érte, mivel retorikai szinten az er6sebb, 6nallobb
és gyorsabban reagald EU biztonsagpolitikajat vazolja fel, azonban hianyoznak beléle
a konkrét célok, végrehajtasi mechanizmusok vagy a tagallami kotelezettségvallalasok,
ezért kérdéses a gyakorlati hatékonysaga, és inkabb tekinthetd politikai tizenetnek,
semmint tényleges cselekvési tervnek.®

A NATO biztonsagpercepcioja
,Ha békét akarsz, késziilj a haborura” (Sivis pacem, para bellum) - tartja a Vegetiusnak

s

a haborura vald felkésziilés a béke fenntartasanak legfontosabb eszkéze.?” Alapvetd
feladatai az elrettentés és a védelem, a valsagmegel&zés és -kezelés, valamint a
kooperativ biztonsag.?® A NATO konszenzuson alapulé déntéshozatali folyamata az
Eszak-atlanti Szerz8désben rogzitett alapelveken nyugszik, céljainak és biztonsagi
tevékenységeinek a stratégiai koncepcio ad keretet. Mig a 2010-es dokumentum ,.er6s
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és konstruktiv partnerséget” javasolt Oroszorszaggal, a hatalyos, 2022-es koncepcid
mar a , legjelent&sebb és legkozvetlenebb fenyegetésként” pozicionalja.? A biztonsagi
fenyegetettség novekedése miatt a kordbban semleges Finnorszag és Svédorszag is Uj
Koncepcid a 360 fokos biztonsagi megkdzelités elvét hangsulyozva a kollektiv védelemre
helyezi a hangsulyt, és az 5. cikk alkalmazasanak lehet&ségét kiterjeszti a fegyveres
tdmadas szintjét elérd hibrid miveletekre is.*°

A Defense & Security Analysis folydirat 2024 novemberében kozzétett tanul-
manya a jelenlegi biztonsagi kihivasok tiikrében vizsgalta a NATO altal alkalmazott
elrettentési modell hatékonysagat. A kritikai elemzés amellett érvel, hogy a NATO
alulértékeli a hibrid fenyegetések jelent6ségét, és az elrettentési eszkdzdkre Ossz-
pontositva elsésorban a védelem fizikai dimenziéra helyezi a hangsulyt. Oroszorszag
amely a katonai valaszlépések kiiszobértéke alatt marad, igy elkerili a NATO kollektiv
védelmi intézkedéseinek aktivalasat. Az orosz-ukran haboru kitorését kovetéen a NATO
a magas késziltségl er6k bévitése tovabbra is a hideghaborus tipusu elrettentési
megkdzelitést tikrozi, és nem képes megfelel6en kezelni a jelenlegi geopolitikai
biztonsagi kornyezet hibrid aspektusat. A hibrid fenyegetések természetiiknél fogva
Osszetettek, sokrétliek és kiszamithatatlanok, ezaltal nehezen, vagy egyaltaldan nem
észlelhetdk, és hatasuk gyakran késleltetetten jelentkezik. Hatékonysagukat gyakran
a meglepetés ereje adja. A tanulmany amellett érvel, hogy Oroszorszag a hibrid takti-
kak széles spektrumat alkalmazza, amit a NATO valaszlépéseinek is tiikroznie kell, és
ugyanolyan sokrétlinek kell lennitik, azaz a hagyomanyos elrettentd er6 fenntartasa
mellett nagyobb figyelmet kell szentelnie a nem kinetikus, hibrid fenyegetésekre.*’
A tobb dimenzidban és kornyezetben zajlé modern konfliktusokban a multitér- (mul-
ti-domain, MDO) miiveletek utjan a NATO és tagallamai egy idében, integralt modon
reagalhatnak.*2 A katonai tevékenységek valamennyi m(iveleti teriletre (tengeri, sza-
razfoldi, légi, lr- és kibertér) és kornyezetben, nem katonai tevékenységekkel torténd
de a tagallamok altal 2023. majus 19-én jovahagyott NATO MDO koncepcié még
a korai szakaszaban jar.** A tanulmany konkluzidja szerint proaktiv valaszlépésekkel,
a hibrid fenyegetések elleni célzott fellépés, a reziliencia fejlesztése és a tagallamok
kozotti szorosabb egylittmuikddés utjan a NATO a biztonsag minden dimenzidjaban
megdrizheti hatékonysagat.**
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A transzatlanti kapcsolatok valsaga

Oroszorszag 2022. februar 24-én haborut - vagy orosz nézépontbol kilonleges katonai
mUveletet — inditott Ukrajna ellen, amely tovabb fokozta a régié geopolitikai fesziilt-
ségeit, és Uj fejezetet nyitott az eurdpai biztonsagi architektiraban. Az orosz birodalmi
stratégia az Ukrajna ellen inditott haborura nem pusztan kétoldalt konfliktusként
tekint, hanem az altala fenyegetésként értelmezett nyugati biztonsagi rendszerrel
szembeni globalis konfliktus részeként. Hosszu tavu stratégiai célja az orosz befolyasi
Ovezet kiszélesitése, amely az eurdpai és kozvetve a globalis biztonsagi struktura
atrendez6dését eredményezheti,*® ezért az EU elkételezett Ukrajna témogatasa irant,
,barmi dron, ameddig csak sziikséges”. Az ukrajnai haboru az EU-tagallamok korabban
elképzelhetetlennek tartott 6sszefogasaval példatlan mérték katonai, gazdasagi és
humanitarius tdmogatast eredményezett.*t

Az Egyesiilt Allamok (USA) a NATO-szévetségen keresztiil 1949 éta Eurdpa biz-
tonsaganak garancidja,” amely nélkiil az EU katonai és geopolitikai szempontbdl is
jelentdsen kiszolgaltatottabb lenne. A transzatlanti szdvetség dinamikajat és Eurdpa
jovébeli biztonsagi kilatasait alapjaiban befolyasolja az Egyesiilt Allamok megvaltozott
Ukrajna-politikaja, amelyben Donald Trump 2025. januari hivatalba |épése jelentett
fordulépontot. Az EU annak realitasaval néz szembe, hogy az USA szdmara a jov6ben
Eurépa nem lesz prioritas,*® és nem vallal szerepet a kontinens katonai biztonsaganak
biztositasaban.*® A épés az eurdpai katonai biztonsag nyilvanvalé meggyengiilésén
tul az EU politikai és stratégiai mozgasterét is szlikitené.

Europaban valsagtanacskozas indult a jovébeli irdnyvonalrél.>® Volodimir
Zelenszkij ukran elndk a 61. Miincheni Biztonsagi Konferencian egy lehetséges alter-
nativaként eurdpai hadsereg megalakitasat javasolta.”’ Az 6nallé eurdpai katonai
er6 a NATO eurdpai pillérjeként — vagy mas megkozelitésben ellenpdlusaként —
az USA befolyasa és katonai kontrollja nélkiil lehetne képes Eurdpa biztonsaganak
szavatolasara. Oroszorszag katonai erejének ellenstlyozasahoz azonban az europai
védelmi potencial er6teljes fejlesztése szlikséges, ami a védelmi kiadasok tovabbi
novelését vonna maga utan. A kézos védelmi beruhazasok reformja®? javithatja
az europai katonai képességeket, de azon tul, hogy a kiépitése hosszu folyamat,
felmeril a kérdés, hogy az unio tagallamai egydntetlien készen allnak-e és képesek-e
finanszirozni a megndvekedett pénziigyi és katonai terheket.>® Az amerikai elnék
a biztonsag garantalasa érdekében az eurdpai orszagok fokozottabb szerepvallalasat
és a védelmi kiadasok névelését szorgalmazza.>* Az eurdpai joléti gazdasagok azonban
a szocidlis s nem a katonai biztonsag biztositasara vannak berendezkedve. Atlagosan
a bruttd hazai termék (GDP) 1,9%-at forditjak katonai és tobb mint 25%-at szocialis
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kiadasokra (az Egyesiilt Allamok esetében ez az arany a katonai kiadasok esetében
a GDP 3,4%-a,* a szocialis kiadasoknal a GDP 20%-a). Az amerikai szandékot, misze-
rint Eurépa vallaljon nagyobb felel&sséget a sajat biztonsagaért és névelje a védelmi
kiadasokat a GDP 5%-ara, ennek fényében kell vizsgalni. Ez nagysagrendekkel tobb,
mint a NATO-tagallamok 2014-ben tett, maig nem teljeskdrlen teljesitett vallalasa,
miszerint a GDP legalabb 2%-aval jarulnak hozza a védelemhez.*®

Az amerikai kilpolitikai fordulat hatasara kialakult Uj geopolitikai helyzetben
tovabbra is sok a bizonytalansag és a nyitott kérdés.>” Az amerikai szandék egyre
inkabb korvonalazddik, azonban Eurdpa valasza — amelyet a tagallamok kozotti meg-
osztottsag, a kdzos kilpolitikai akarat hidnya, a védelmi egylittmiikodési hajlandosag
és a katonai szerepvallalas formajanak és mértékének eltéré megitélése is alapvetéen
befolyasolhat*® — ezekben a napokban formalodik. A transzatlanti szovetség jovéie,
valamint Eurdpa biztonsagénak és versenyképességének alakulasa azon fog mulni,
hogyan alkalmazkodik az Uj geopolitikai realitashoz: tovabbra is a transzatlanti szovetség
Allamok katonai és védelmi tdmogatéasa nélkiil is a nemzetkozi szintér relevans katonai
szereplSjeként pozicionalni.®

A biztonsag uj megkozelitése

A 20. szazadban a biztonsag klasszikus meghatarozasa a katonai védelem, a szuverenitas
és a terlletiség harmas pillérén alapult. Az allam biztonsagat els6sorban a hadserege és
védelmi képességei garantaltak, elsédleges célja a terlleti integritas fenntartasa volt,
amelynek alapjat az allam fliggetlensége képezte.®® A 21. szézad elején Uj fenyegetések,
kihivasok és uj szereplék is megjelentek a nemzetkézi szintéren. Az egyre komplexebbé
valé biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések nemcsak az allamot, hanem
az egyént, a kdzosségeket és a globalis szférat is érintik, ami a biztonsag ,politikai,
katonai, gazdasagi és pénzligyi, tarsadalmi, valamint kdrnyezeti dimenzidinak” egy(t-
tes kezelését igényli. A katonai biztonsag is Uj hangsulyokat kapott, igy a biztonsagi
fenyegetések hatékony kezeléséhez elengedhetetlen a katonai, politikai és gazdasagi
eszkozok integralt alkalmazasa.®'

Napjaink hadviselésének legkritikusabb prioritasai a reziliencia fejlesztése, a véde-
lem és az elrettentés fokozasa.®? Az EU és a NATO egyiittesen ép fel a ndvekvé hibrid
fenyegetésekkel szemben, és egyre nagyobb figyelmet fordit a reziliencia fejlesztésére,
kilondsen az olyan , puha biztonsagi kérdések” kezelésében, mint a kibertamadasok és
a geopolitikai konfliktusok. A NATO reziliencia alatt a ,sokkokra és zavarokra valo fel-
késziilés, az ellenallas, a valaszadas és a gyors feléplilés képességét” érti. A megkozelités

5 World Bank Group [é. n.].
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az Eszak-atlanti Szerzddés 3. cikkén alapul, amelynek értelmében ,a Felek kiilon-kiilon
és kozosen, folyamatos és hatékony dnsegélyezés és kolcsonds segitségnyujtas révén
fenntartjak és fejlesztik egyéni és kollektiv képességiiket arra, hogy ellenalljanak a fegy-
veres tamadasoknak”. A NATO felfogasaban a reziliencia alapvetéen nemzeti felel&sség
és egyben olyan kollektiv kételezettségvallalas, amely meghatérozé szerepet jatszhat
a szovetség alapvetd feladatai szempontjabol.®®

A reziliencia az EU megkdzelitésében is kulcsszerepet jatszik a modern kihivasok
kezelésében. Az ellenallo képesség az EU olvasataban nem a puszta védekezés és a tul-
élés eszkoze, hanem egy olyan dinamikus stratégia, amely a tapasztalatokbol tanulva,
rugalmasan alkalmazkodik a folyamatosan valtozé kdrnyezethez, és meger6sddve lép
ki a valsagokbol.** A tudomanyos korokben ,rezilienciafordulatnak”®® nevezett valtozas
a 2000-es évek elején kovetkezett be a szervezet szemléletében. A korai megkozelités
a reziliencia fogalmat elsésorban a humanitarius segitségnyuijtas és élelmezésbiztonsag
terlletére vonatkoztatta, és a , sokkhatasoknak és stresszhatasoknak valé ellenallasra,
az azokhoz valé alkalmazkodasra és az azokbol valo felépiilésre vald képességként”
hatarozta meg.®® Az EUGS meghatarozasaban a reziliencia ,,az allamok és tarsadalmak
reformképessége, amely lehetévé teszi, hogy ellendlljanak a belsd és kiils6 valsagoknak és
kildbaljanak beléliik”. A fejlesztéspolitikai és emberi jogi megkozelités a tarsadalmi ellenallo
képességre dsszpontositott, ahol a reziliencia a passziv ellenallds helyett a tarsadalom
belsé eréforrasainak mozgodsitasaval torténd aktiv alkalmazkodast segiti, a biztonsagpo-
litikai kdzOsség viszont a rezisztencia fogalmabdl kiindulva a nemzeti ellenalld képességet
emelte ki, amelyben a reziliencia pajzsként védi az allamot és intézményeit.*” A Stratégiai
Iranytdi rezilienciaértelmezése egy védekezd, befelé forduld geopolitikai unio felé mozdult
el, amely a hangsulyt a kiilsé ellenallo képességrél a belsd rezilienciara helyezte at.®®
A reziliencia fokozasara vonatkozd megallapitasok a dokumentum ,Biztonsag” cimi
fejezetére koncentralddnak, és tobbek kdz6tt a hibrid fenyegetésekkel kapcsoljak ssze.

A reziliens allam

A jovébeli események meghatarozo jellemzéje a kiszamithatatlansag és a meglepetés.®
Ez a korilmény megneheziti az allam szdmara a biztonsag garantalasat. A meglepetések
és varatlan események allandosaganak elfogadasa atalakitja a kormanyzas madjat,
amely a teljes védelem és kontroll garantalasa helyett azt igéri, hogy a kiszamithatatlan
jovében is felkészit a tulélésre és alkalmazkodasra. A kormanyzatok legitimitasanak
alapja tovabbra is a biztonsag igérete marad, amely alapveté allampolgari igény.
A biztonsag hagyomanyos modellje azonban &talakul, és a teljes védelem garantala-
sanak illuzidja helyett a hangsulyt a reziliencia utjan a cselekvéképesség fejlesztésére
helyezi, amely a varatlan eseményekre torténé reagalas és alkalmazkodas igéretét
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hordozza. A biztonsag atalakult koncepcioja igy paradox médon egyszerre szolgalja
a kormanyzat legitimitasat, ugyanakkor depolitizalja is azt.”

A veszélyek és fenyegetések gyorsan valtozo arculata miatt alapvetd fontossagu
a felmerdlé kihivasokhoz torténd gyors és sikeres adaptalddas képessége.”” A biztonsagrol
alkotott felfogds valtozasaval egyre hangsulyosabb szerepet kapnak azok a megoldasok,
amelyek nem egy specifikus veszélyforras ellen kinalnak utélagos megoldast, hanem
az altalanos biztonsagi szint emelésével a rugalmas ellendllé képességet javitjak. Ez
a szemléletvaltas a reaktiv megoldasok helyett a proaktiv biztonsagi mechanizmusok
el6térbe keriiléséhez vezetett. A reziliencia nem csupan a valsagok természetének,
dinamikajanak és egymasra gyakorolt hatasainak megértésére koncentral, hanem azok
komplex hatasmechanizmusanak enyhitése érdekében a veliik valé megkiizdéshez kinal
egy lehetséges utat. A védelmi strukturak kiépitésének kdzéppontjaba az ellenallo
tarsadalmat helyezi, amely képes szembenézni a sokoldalu hibrid fenyegetésekkel és
minimalizalni azok hatasait.”

A reziliencia hatékony megoldas lehet a nemzetek valaszlépéseinek soraban, és
kilonos figyelemmel a veszélyek és fenyegetések tagabb geopolitikai Osszefliggésére,
nemzetkozi vonatkozasai sem elhanyagolhatdk.”® A polikrizisek koraban a klasszikus
értelemben vett biztonsag egyre kevésbé fenntarthaté. Az egyes valsagok Snmaga-
ban valé vizsgélata helyett integralt, multidiszciplinaris megkozelitésre van sziikség.
Areziliencia és a biztonsag fogalmanak 6sszekapcsolasa a tudomanyos-elméleti sikrol
kilépve a gyakorlatba integralodott és szakpolitikai dontések alapjava valt.”

A reziliencia fejlesztése alapvet6en meghatarozhatja egy orszag biztonsagat
és fejlédésének lehetdségeit. A reziliens allam biztonsagos allam, kozéppontjaban
a reziliens tarsadalom all.”> Egy reziliens allam nemcsak reagal a valsaghelyzetekre,
hanem proaktivan felkésziil azok kezelésére és a fenyegetések eszkalacidjanak meg-
elézésére. Ez kiilondsen fontos a hibrid fenyegetések koraban, amelyek egyszerre
célozzak az dllam, a gazdasag és a tarsadalom kiilonbozd szintjeit.”® A reziliencia olyan
stratégiai befektetés lehet, amely a jelenlegi fenyegetések kezelésére és a jovébeli
valsagok megel&zésére egyarant alkalmas. Az ,allami-tarsadalmi immunrendszer”
kiépitése a folyamatosan valtozoé biztonsagi kornyezetben a stabilitas és a fenntart-
hatdsag biztositéka. Ez nem csupan szabdlyozasi és technoldgiai kérdés, a politikai
és tarsadalmi akarat 6sszehangolasa sziikséges, ezért atfogo stratégiai keretben kell
vizsgalni. Az allam szempontjabdl hosszu tavu stratégiai tervezést és a maganszek-
torral kialakitott szoros egyittm(ikodést igényel, mivel a tarsadalom aktiv részvétele
nélkil a biztonsagi stratégiak sem lehetnek eredményesek. A reziliencia nem korla-
tozodhat a katonai és allami strukturakra. A hagyomanyos, szektoralis biztonsagpo-
litikai gondolkodas mar nem képes hatékonyan megfelelni a 21. szdzad dsszetett és
gyorsan valtozd kihivasainak.”” A rezilienciaalapi gondolkodashoz szemléletvaltasra
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van sziikség: egy komplex, rendszerszintl megkdzelitésre, amely integralja az allami,
tarsadalmi és technologiai elemeket.”® A reziliencia igy valhat az orszag biztonsaganak
és fejl6désének egyik legmeghatarozébb pillérévé.

Konkluzio

A geopolitikai, geostratégiai érdekek érvényesitése valtozatos format olthet, ami
folyamatosan Uj sebezhet8ségeket teremt. A reziliencia nem tekinthetd egy ,id6ben
megrekedt”, meghaladott biztonsagi paradigmanak, hiszen a biztonsagi spektrum kiszé-
lesedése révén dinamikusan fejlédik és Uj szempontokkal béviil. Kutatasa napjainkban
is id6szerd, relevans eredményeinek szakpolitikakba torténd beépitése a kiszamitha-
tatlan biztonsagi kdrnyezet valtozoéinak ellensulyozasaval stratégiai fontossagu lehet.

Arezilienciaértelmezéseknek kdzos a moégottes dinamikaja: az egyén, a szervezet,
a kozOsség, egy orszag vagy maga a globalis kozosség olyan Uj, ismeretlen veszéllyel néz
szembe, amellyel kordbban nem talalkozott és amelyre nincs kialakitott megkiizdési
stratégidja. A tulélés az életben maradas érdekében kifejlesztett alapvetd emberi 6sztdn,
a fenyegetésekkel valé szembenézés vagy az attol valo menekiilés 6si mechanizmusa.
A reziliencia az alkalmazkodas és problémamegoldas komplex formaja, a kdrnyezet
és a tapasztalatok altal formalt képesség, amely tulmutat a tuléléssel kapcsolatban
gyakran emlegetett binaris stresszreakcidn (harcolj, vagy menekiilj). Nem csupan
a kihivasok, nehézségek atvészelésére, hanem az azokkal valé megkiizdésre is hosszu
tavu stratégiat kinal, igy a 21. szazadi tulélés kulcsa lehet. A gyorsan valtozo kdrnyezeti
és geopolitikai kihivasokkal szemben rugalmas adaptélddas és alkalmazkodoképes
rendszer sziikséges. A reziliencia nem csupan védekezési stratégia vagy egy Ujabb eszkoz
a fenyegetések elleni kiizdelemben, hanem egy Ujfajta gondolkodasmaod alapja, amely
holisztikus szemléletd, atfogd stratégiai keretet kindl az U] tipusu biztonsagpolitikai
fenyegetésekkel szembeni hatékony védekezéshez.

A bizonytalan és folyamatosan valtozo biztonsagi kdrnyezetben azok a nemzetek
kertilhetnek stratégiai lépéselénybe, amelyek a rezilienciat bedgyazzak a biztonsagrol
alkotott gondolkodasukba, és lakossaguk a dinamikusan valtozé fenyegetéseknek
ellenall. Nem lehet minden lehetséges forgatokonyvre felkésziilni, ezért olyan stratégia
kialakitasa szlikséges, amely a jovébeli kihivasokhoz valo valds idejli alkalmazkodast
teszi lehet6vé. Geopolitikai kontextusban kiilondsen fontos elére gondolkodni, mert
a ,bizonytalansag birodalmaban"’® a reziliencia valhat az Uj biztonsag alapjava.
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