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Milyen médon és mértékben kezelik
a biztonsagi stratégiak a korrupcio
kérdését?

A korrupcio és a biztonsag 0sszefliggéseinek
vizsgalata az amerikai és a brit biztonsagi
stratégiak alapjan

How and to What Degree is Corruption Addressed
in Security Strategies?

Examining the Relationship Between Corruption and Security
Through the Lens of US and UK Security Strategies

Absztrakt

A cikk a korrupci¢ és a biztonsag Osszefiiggéseit vizsgalja. Valaszokat keres arra
a kérdésre, hogy miért jelent fenyegetést a korrupcié egy nemzet vagy a nemzetkézi
kéz6sséq biztonsagara. Attekinti a legujabb tudoményos eredményeket, iqy a korrupcié
legujabb megnyilvanulasi formait, kitér a stratégiai korrupcid napjainkban alkalmazott
formaira. Gércsé alé veszi az Amerikai Eqyesiilt Allamok és az Eqyesiilt Kirélysag biz-
biztonsagi tényezét, és tartalmaz-e korrupcid elleni célkitiizéseket. Megtudhatjuk, hogy
elszigetelten kezeli-e a két allam biztonsagi stratégidja és antikorrupcids stratégidja
a jelenséget, vaqy érzékelhetb-e a stratégiai teriiletek 6sszhangja.
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Abstract

The article reviews the latest scientific findings, including the most recent manifest-
ations of corruption, and discusses the forms of strategic corruption employed in
contemporary times. It scrutinises the security strategies of the United States and the
UnitedKingdom from the perspective of whether they consider corruption as a security
factor and whether they include anti-corruption objectives. We will find out whether
the security strategies and anti-corruption strategies of the two states isolate the phe-
nomenon or whether there is a perceivable coherence between the strategic domains.

Keywords: corruption, security threat, national security strategy, anti-corruption strategqy,
strategic corruption, United States, United Kingdom

Bevezetés
A korrupcio6 és a biztonsag osszefliggései

A korrupcié nem Uj kelet(i jelenség, A tarsadalmi és technolégiai valtozasok eredmé-
nyeként azonban mindig Ujabb és jabb formajat ismerhetjik meg. Sem a kutatdk, sem
az ezzel foglalkozé nemzetkozi szervezetek mind ez idaig nem fogalmaztak meg egységes
definiciot, és a tudomanyos vitakban is kiilonb6z8 meghatarozasokat és fogalmakat
hasznalnak.? A kutatasok viszont a korrupcio egyre szélesebb 0sszefliggéseit tarjak fel.
A korrupcidt leggyakrabban blinuigyi problémanak tekintik, de ma mar széles korben
elfogadott az az elképzelés, hogy mélyebb tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi ténye-
z8kben gyokerezik, mig egyes vélemények szerint a korrupcié nem biintetéjogi, hanem
szocioldgiai fogalom.? A korrupcio jelensége olyan sokféle formaban és dsszefliggésben
jelentkezik, hogy a megfeleld ellenintézkedések meghatarozasa igazi kihivast jelent.*
Zhang és Vargas-Hernandez a kézigazgatasi korrupciot tartja a legelterjedtebbnek,
mig masok a politikai korrupcio ellentéteként utalnak ra.® A korrupcié tipusait cso-
portosithatjuk egyrészt kézzelfoghato el6nydket eredményezd korrupcidként, mint
amilyen a vesztegetés, a sikkasztas és jogellenes gazdagodas vagy a nem kézzelfog-
hatd el6nyodket eredményezd korrupcidként. Ez utobbiként emlithetjik a befolyassal
tzérkedést, a nepotizmust (rokonok elényben részesitése), a klientelizmust (baratok
el6nyben részesitése) és a partfogast.” A masik csoportositas a korrupciot el8segité
lehet8ségeken alapul, és rendszerszint(i vagy helyi szintli lehet8ségeket kiilonboztet
meg. Rendszerszinten tdmogatjak a korrupcid létrejottét példaul a gyenge jogrendsze-
rek és kormanyzati intézmények, vagy a tulzott birokracia. Helyi szint(i lehet&séget
teremtenek az alacsony bérek, a gyenge feliigyelet vagy a bejelent6k védelmének

2 HeywoobD 1997; HEYWOOD-ROSE 2014; ROSE-ACKERMAN 1978; GARDNINER 2008; 2006; NYE 1967; LAMBSDORFF
2007.

PETERS 2012.

VILLENEUVE-MUGELLINI-HEIDE 2019.

ZHANG — VARGAS-HERNANDEZ 2015.

GouLb 1991; HUBERTS 1998; HOLMES 2015; OECD 2015: 28.
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hidnya.® Bager szerint® a korrupciot el6idézé kornyezet elemzése alapvet6 fontossagu
az ellene torténd célzottabb fellépéshez. A korrupcids helyzetek szerint 10 kiilonb6z6
tevékenység azonosithato be: a dontéshozatal, a kdzszolgaltatasok nyujtasa, a koz-
beszerzés, a pénziigyi menedzsment, az allami alkalmazottak toborzasa, az oktatas,
az ellenérzés, a készpénzkezelés, a vagyongazdalkodas, a lakossagi tevékenységek
ellendrzése és szabalyozasa.Ha a teoretikus megkdzelitést vizsgaljuk, akkor harom
paradigma lehet segitséglinkre a korrupcio természetének megértéséhez.® A gazda-
sagi paradigma szerint a korrupcio koltség-haszon elemzés eredménye.” A kulturalis
paradigma a belsd értékek, etikai itéletek és a tarsadalmi nyomas szerepét hangsulyozza.
A neoinstitucionalis paradigma az intézmeényi keretek és az informalis mechanizmusok
hatasat vizsgalja."? A nemzetkozi szervezetek kozil mar nemcsak a tagjai biztonsaganak
fenntartasa érdekében létrehozott Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (NATO), hanem
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) és az integritasfejlesztés terén uttord sze-
repet jatsz6 Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) is felismerte
a korrupcié nemzeti és nemzetkoézi biztonsagra gyakorolt hatasanak fontossagat.”
Udité példaként hat, hogy mar egyes allamok is belefoglaltak a biztonsagi stratégia-
jukba a korrupcioval valé foglalkozas sziikségességét. Ezek kdzé tartozik az Amerikai
Egyesiilt Allamok (Amerikai Nemzeti Biztonsdgi Stratégia, National Security Strateqy
of the United States 2022, NBS), az Egyesilt Kiralysag (Nemzeti Biztonsagi Stratégia
és a Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feltilvizsgalat 2015, National Security Strategy and
Strategic Defence and Security Review 2015) és Németorszag is (Németorszag integralt
biztonsaga, Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2022, Integrated Security for Germany, National
Security Strategy 2022).

Az elmult évtizedekben nemcsak a korrupcioé értelmezése kertilt Uj megvilagitasba,
hanem a biztonsag felfogasa is. A biztonsagnak sincs egyetlen altaldnosan elfogadott
definicioja." Ha a sz6 etimoldgiai értelmezésébdl indulunk ki, akkor egy aggodalom
és félelem nélkiili allapotot értiink alatta. A biztonsag fogalma mindig a nemzetkozi
kapcsolatok kozéppontjaban allt, a politolégusok, a nemzetkozi kapcsolatokat kutatd
szakemberek probaljak értelmezni és Ujraértelmezni a biztonsag fogalmat. Szamos
elméleti megkozelités létezik, a legrégebbi és a mai napig dominans realista iranyza-
tot,” ami klasszikus, modern és neorealista iranyzatra tagozddik.”® Fogalmilag pedig
a torténelmi és a strukturalis realizmust kiillonboztetjiik meg. A torténelmi realizmus
képviseldjeként Machiavelli és Carr'” emlithet6, mig a strukturalis realizmus kapcsan
Morgenthau és Waltz."® A realistak iskoldja a nemzetkézi kapcsolatok vetiiletében
makroszint(i megkozelitésben politikai és militarista kérdésekkel foglalkozik, olyan

8 FELSON 2006; GRAYCAR-SIDEBOTTOM 2012.
9  BAGER 2011.

1 VANNUCCI 2015: 11

" PERSSON-ROTHSTEIN-TEORELL 2013; ROSE-ACKERMAN 1978; VANNUCCI 2015.
2. VANNUCCI 2015: 11.

> SZABONE GAL 2022.

' GAZDAG-REMEK 2018: 17.

> DoOYLE 1997.

6 SOLTANI-YUSOFF 2012.

7 CARR 1946.

8 DUNNE-SCHMIDT 2001.
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kontextusban, ahol a biztonsag és a hatalom a nemzetkozi rendszer mozgatoérugoi.”
A realista és neorealista gondolkodasmad szerint az allam biztonsaga elsésorban azt
jelenti, hogy az allamnak - lényegében mas allamoktdl — meg kell védenie terileti
integritasat és autonomiajat, valamint a belsd politikai rendet.2® Wolfers szerint
a biztonsag alatt a nemzet biztonsagat kell érteni, minden mas kérdés masodlagos.
Morgenthau allaspontja az, hogy a biztonsag a hatalom szarmazéka. Soltani és Yusoff
a realistak kdzos vonasaként 6sszegzi, hogy hisznek a hatalompolitika érvényessé-
gében, és Ugy vélik, hogy a biztonsag és a hatalom 6rokkévalo sziikségszerlisége
a szuverén allamok koézotti kapcsolatoknak. A reflektivistak ennél is tovabb mennek,
megallapitva azt, hogy a racionalizmus figyelmen kiviil hagyja a nemzetkdzi politika
fontos aspektusait, mint példaul az erkdlcsot és az eszméket.?’ Az 1990-es években
élte viragkorat a konstruktivizmus, ami azt allitja, hogy az allamok mas allamokhoz
valé viszonyukban hatarozzak meg identitasukat. Mikozben a percepcidk, az elvarasok
és a kozos tudas alkotjak a strukturat meghatarozo tényezdéket,?? a biztonsag fogalma
mas és mas minden helyzetben, nem rendelkezik allandé jelentéssel. Az egyes szereplék
hatarozzak meg azt az Uj helyzetek fényében, mig a gyakorlatok érlelik ki a jelentését.
Ezek a felismerések alakitjak a szereplék masokkal szembeni viselkedését, igy hatarozva
meg az ellenségeket és baratokat.?

A biztonsag fogalma nagyon lényeges valtozasokon ment keresztiil a vestfa-
liai békeszerz&désben megfogalmazottak &ta, hiszen a fokusz akkor még az allami
és nemzeti biztonsagra 6sszpontosult. A katonai elemeken tullépé biztonsagfogalmat
teremtette meg Buzan szektorelmélete,? amely kiterjeszti a nemzetkézi biztonsag
elemzését a kulturara, a gazdasagra és a kdrnyezetre is. Szerinte az egzisztencidlis
fenyegetések kiilonbozd politikai kontextusban vagy ,szektorban” jelentkezhetnek,
beleértve a gazdasagi, a tarsadalmi és a kdrnyezeti, valamint a hagyomanyosabb
értelemben vett politikai és katonai szférat is.*

Metodika

Miért is jelent fenyegetést a korrupci6 egy nemzet vagy a nemzetkdzi kdzosség biz-
tonsagara? Milyen kozos problémakat azonosithatunk, és hogyan kezelik, kezelik-e
egyaltaldn a biztonsagi stratégiak a korrupcid okozta kihivasokat?

A korrupcio és a biztonsag legujabb tendencidinak bemutatasa utan tekintem at
az eddig sziiletett tudomanyos eredményeket. A f6 trendeket, célkitlizéseket és fogal-
makat beazonositva elemzem az Amerikai Egyesiilt Allamok 2022-ben elfogadott
nemzetbiztonsagi tanulmanyban (NSSM-1) meghatarozott célkit(izések megtalalha-
toak-e az Amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban és a Nemzeti Korrupcidellenes

1 WOLFERS 1952.
20 LAHIRLY 2020.

21 KURkl1 2008.

22 WENDT 1999.

2 WENDT 1999.

24 BUZAN 1944.

25 SKIDMORE 1999.
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Stratégiaban. Az elemzésemben megvizsgalom a biztonsagi stratégia és a korrup-
cidellenes stratégia kozotti 0sszefliggéseket. Ezt kdvetSen az Egyesiilt Kirdlysag
Stratégidval. Vizsgalom tovabba, hogy kiegészitik-e egymast az antikorrupcios stra-
tégiak és a nemzetbiztonsagi stratégiak a fenti orszagokban. A kutatas soran harom
kérdésre kerestem a valaszt.

Az els6, hogy a korrupcié milyen figyelmet kap. A korrupcidellenes stratégiak
keretében probaljak-e nemzeti szinten és biintet6jogi, tarsadalmi, szocioldégiai kontex-
tusban, gyakran izolaltan kezelni a kérdést?

A masodik, hogy milyen kezdeményezések vannak (példaul az USA biztonsagi
stratégiaja), és a biztonsagi stratégiak tartalmaznak-e atfogo célkit(izéseket a korrupcid
mint biztonsagi fenyegetés lekiizdése érdekében.

Aharmadik, hogy a biztonsagi és korrupcioellenes stratégiak 6sszekapcsoléddnak-e,
egymasra épilnek-e vagy kiegészitik-e egymast.

Eredmények
A korrupcio biztonsagra gyakorolt hatasa

A korrupcio jelensége, f6ként a politikai korrupcié fokozatosan olyan tényezévé valt,
amely sulyosan veszélyezteti a békét és a nemzetkdzi biztonsagot. A korrupcio igy
a globalis biztonsagi kérdéskor egyik legégetSbb problémajat jelenti. Egyéb negativ
hatasai mellett el8segiti a kormanyzati intézményekbe valé beszivargast, vagy azok
iranyitasanak kisajatitasat és foglyul ejtését, valamint kedvez az erészakos cselekede-
tek elterjedésének is.?® Vilagos kapcsolat mutathatd ki a legfelsébb szint(i korrupcié
és a nemzetkozi szinten tapasztalhatd erdszak és instabilitas elterjedtsége kozott.?”
A korrupcié nemcsak lehet&vé teszi a hatarokon atnyuld kapcsolatokkal rendelkezé
széls6séges terrorista csoportok kialakulasat, hanem el&segiti a feketepiacok kiala-
kulasat is.?® A korrupcion keresztil a haborus id6szakban kialakult blindzéi strukturak
nagyobb hatalomra tesznek szert annak érdekében, hogy akar a békefenntartasi
és stabilizacios folyamatot is akadalyozzak, és képessé valnak tovabba a nemzetkdzi
kozosség altal adomanyozott er6forrasok felhalmozasara, azokon valé meggazdago-
dasra és a fegyveres konfliktusok sziikségtelen meghosszabbitasara.?

A korrupcio biztonsagra gyakorolt hatasa szempontjabol megkilonbdztethet-
jik az endemikus korrupciot, az allam foglyul ejtését és a stratégiai korrupciot.>® Ha
a korrupcid biztonsagra gyakorolt hatasanak sulyossagat nézziik, akkor ez a sorrend
egyben fokozatossagot is jelent.

% ZAMUDIO-GONZALEZ 2020: 1.

27 |FE&P 2018.

28 ZAMUDIO-GONZALEZ 2020; COCKAYNE 2016; COCKAYNE-LUPEL 2011; MAKARENKO 2004; SHELLEY 2005; DzIEDZIC
2016.

2 ZAMUDIO-GONZALEZ 2020: 4; BERDAL-ZAUM 2013; BOUCHER et al.; DEL CASTILLO 2008; GALTUNG-TISNE 2009;
O'DONNELL 2006; ZAUM- ES CHENG 2012; LE BILLON 2003, 2005, 2008, RABALLAND-RECANATINI 2023.

30 Basel Institute 2024.
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Az endemikus korrupcio jellemz6je, hogy széles korben, rendszerszinten van jelen
egy allamban a korrupcio, ez kéaros hatassal van az allam azon képességére, hogy
megfeleld szintl szolgaltatasokat nyujtson az allampolgaroknak. A koztisztvisel6k
és a valasztott tisztvisel6k els6sorban a magan profit lehet&ségét keresik, és nem
a kozjot szolgald projektek megvaldsitasat.®’ Gyengiti az allampolgéarok kormany-
zatba vetett bizalmat, taplalja a tarsadalmi egyenlétlenségeket és konfliktust szit,
nem beszélve arrol, hogy veszélyezteti a védelmi és biztonsagi szektor hatékony
m(ikodését.*? Az is bebizonyosodott, hogy az endemikus korrupcié az allami intéz-
mények dsszeomlasahoz vezet, megkdnnyitve ezzel azokat a feltételeket, amelyek
olyan jelenségek kialakulasat eredményezik, amelyet szamos akadémikus ,,blin6z8”,
,bukott” vagy ,maffia” allamoknak neveznek.*?

Az allam foglyul ejtése alatt altalaban ,az olyan helyzetet nevezik, amikor egy
orszagon beliili vagy kivili befolyasos személyek, intézmények, vallalatok vagy
csoportok korrupciét hasznalnak arra, hogy egy orszag politikajat, jogi kornyezetét
és gazdasagat sajat maganérdekeik érdekében alakitsak”.*

Az allam foglyul ejtése tagabb értelemben az érdekcsoportok vagy déntésho-
zatali folyamatok aranytalan és szabalyozatlan befolyasaként értelmezhetd, amikor
a kulonleges érdekcsoportoknak sikerdil tiltott gyakorlatok alkalmazasaval a maguk
érdekei szerint alakitaniuk az allami torvényeket és szakpolitikakat.?

Az allam foglyul ejtése révén a tamado allam megprébalja befolyasolni az aldo-
zat allam politikai és gazdasagi folyamatait. Példaul a politikai partok és vezeték
tamogatasaval és finanszirozasaval, akik ezt kdvetSen a haldjukat a tdamado politikai
és gazdasagi érdekeinek védelmével fejezik ki. A f6 cél a politikai és gazdasagi fliggbség
elérése széles kord korrupcio révén. A politikai elit dontései mar nem a kdzérdeket veszik
figyelembe, hanem egy adott csoportnak kedveznek,*® a modern hibrid hadviselés
esetében pedig egy adott allamnak.*” Az allam foglyul ejtése soran az allam bizton-
sagaért felelds intézmények ellendrzése is egy szlik csoport kezében &sszpontosul.
Jellemz6je még, hogy taplalja az elnyomott csoportok radikalizaciojat.>®

Johnson szerint az allam foglyul ejtése leginkabb a politikai korrupciéhoz kapcsold-
dik, és ebben az értelemben jelentds gyakorlati kihivast jelent hiszen ,olyan allamokra
jellemz6, ahol a korrupcio teljesen szisztematikus jelleglivé valt, a politikai rendszer
sajatossaga, amelyben a sajat szerepl&i rendszeresen részt vesznek és akar a torvé-
nyeket is moédositjak a blincselekmények hosszu tavu fenntarthatosaga érdekében”.

Dassah szerint az allam foglyul ejtése a kdzérdek alddsasat jelenti, amelynek
soran a jogszer(iség a jogellenesség funkcidjava valhat éppen azért, mert ,a térvények,
szabalyok és rendeletek végiil egy jogellenes tranzakcio termékévé valnak”.*°

31 ROSE-ACKERMAN 2004.

32 BAEZ CAMARGO — KASSA 2024; Basel Institute 2024.

33 CEIP 2014; GREEN-WARD 2004; LEGvVOLD 2009; NAiM 2012.
34 MARTINI 2014: 2.

35 MARTINI 2014: 2.

3¢ MARTINI 2014.

37 HADZHIEV 2020.

38 Basel Institute 2024.

3% JOHNS@N 2016: 36.

40 DASSAH 2018: 2.
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Ha az el6z6 két jelenséget és annak hatasait megnézziik, akkor lathatjuk, hogy
ha az endemikus korrupcié és/vagy az allam foglyul ejtése megvaldsul, akkor az allam
fokozatosan elveszti hatékonysagat, az allampolgarok bizalma csékken, ami tarsadalmi
és allami instabilitashoz vezethet, emiatt az is bekdvetkezhet, hogy az allam képtelen
lesz magat megvédeni a kiilsé és belsé fenyegetésektdl. Ezt a gyengeségét egy masik
allam kihasznalja, vagy szandékosan korrupt gyakorlatokat alkalmaz a sajat befolyasa
érvényesitésére.

A stratégiai korrupcio az elébbieket figyelembe véve a korrupcié fegyverként valo
felhasznalasa annak érdekében, hogy egy allam geopolitikai céljait érvényesitse.*!
Vindman erre a weaponized corruption (a korrupciofegyver) fogalmat hasznalja, sze-
rinte ez nem mas, mint a korrupcidnak az allamvezetés eszkdzeként valo felhasznalasa
a demokratikus intézmények és folyamatok célzott befolyasolasara, kooptalasara,
gyengitésére és destabilizaldsara.*? A korrupcié innentél nem egyszertien arrol szol,
hogy egyes tisztvisel6k visszaélnek a kézhatalommal a magannyereség érdekében,
hanem a korrupcié a kormanyzas szervez6 elve. A hivatalos kormanyzati déntéshoza-
talt a politikai és Uzleti partfogok informalis halézatai tartjak kézben, akik ellenérzik
a kozforrasok elosztasat.

Ami azonban Ujdonsag, az a korrupcionak a nemzetstratégia eszkozévé vald atala-
kuldsa. Az elmult években szamos orszag —kiilondsen Kina és Oroszorszag — megtalalta
a modjat annak, hogy a korrupcidt, amely korabban csupan sajat politikai rendszeriik
sajatossaga volt, a globalis szintéren fegyverré alakitsa. Az emlitett orszagok ezt mar
korabban is megtették, de soha nem a mostani méretekben. Napjainkban azonban
a fegyverként alkalmazott korrupcio a politikai hadviselés fontos formajava valt.*
Zelikow és tarsai azt is megallapitjak, hogy mig a korrupcié mas fajtainak mozgatoru-
goja a vagyoni gyarapodas, a kapzsisag, addig ez csekély mddon van jelen a stratégiai
korrupcio esetében. A stratégiai korrupcid esetén a korrupt 6szténzést a célorszag ellen

A stratégiai korrupcio karos hatasai kdzé tartozik, hogy az ellenfelek a korrupciét
a globalis befolyasépités technikajaként alkalmazzak, egyes orszdgok pedig az allami
iranyitasu vallalatokat és a tiltott pénzmozgasokat kihasznalva kozvetlenil behatol-
nak a nyugati kormanyokba és intézményekbe. Konfliktusokat és illegalis fegyvereket
finanszirozhatnak, arra térekednek, hogy destabilizaljanak mas allamokat, nemzetek
kozotti fliggdségekre Osszpontositva veszélyeztetik a célorszagok politikai stabilitasat
és védelmi képességeit.**

A fegyverként alkalmazott korrupcié az autokratikus rezsimek szamara olyan
mechanizmust biztosit, amellyel alddshatjak és gyengithetik a demokracidkat, mikdzben
megszilarditjak a kulfoldi érdekek érvényesitéséhez sziikséges kulcsfontossagu klien-
turahalozatokat, és a legszéls6ségesebb esetekben az allamhatalom megszerzését.
A stratégiai korrupcio lehetévé teszi az orszaghatarok, a lakossag és a politikai hatalom
kdzpontjaiba vald konny( — és sokkal kevésbé nyilvanvalé — behatolasat anélkiil, hogy
az katonai valaszlépéseket kockaztatna vagy indokolna.

41 Basel Institute 2024; HUSS — POZSGAI-ALVAREZ 2022.
42 MURRAY — WINDMAN — CRUZ BUSTILLOS 2021.

4 ZELIKOw et al. 2020.

4 Huss — POZSGAI-ALVAREZ 2022.
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Avilag tobb tajan is érzékelhet6 jelenségek lekiizdése érdekében az elmult években
egyre nagyobb hangsulyt kapott a korrupciénak az allamok biztonsagara és a nemzet-
kozi biztonsagra gyakorolt hatasanak a vizsgalata. Tudomanyos szinten megindultak
a legtjabb trendeket kdvetd fogalomalkotasi torekvések, amelyeket a nemzetkozi
szervezetek és az egyes nemzetek 6nallé vagy kodzos fellépési torekvései kovetnek.

v

Az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi stratégiaja

Ujszer(i megkozelités

A 2021. junius 3-an kiadott memorandumaban (Memorandum on Establishing the Fight
Against Corruption as a Core United States National Security Interest 2021, NSSM-1)#
az amerikai elndk a korrupcié elleni harcot az Amerikai Egyesiilt Allamok alapveté
nemzetbiztonsagi érdekeként hatarozta meg. Egyben kifejezte elkdtelezettségét
amellett, hogy a korrupciot gazdasagi és nemzetbiztonsagi prioritasként kezeli, és igé-
retet tett arra, hogy a globalis pénziigyi rendszer atlathatova tételére és a demok-
raciat alaasé kiskapuk megsziintetésére iranyuld nemzetkozi eréfeszitések élére all.
Par honappal ezt megeléz6en 2021 marciusaban szintén a Fehér Haz altal kiadott
Ideiglenes Nemzetbiztonsagi Stratégiai itmutatoban (Interim National Security
Strategic Guidance)*® felhivta a figyelmet a korrupcionak a tarsadalmakat beliilrél
bomlaszté hatasara, amellyel vildgszerte szembe kell néznitik az orszagoknak, és amelyet
az autoriter allamok egyre inkabb fegyverként hasznalnak a demokratikus intézmé-
nyek aladasasara. A dokumentum azt is megallapitja, hogy a demokraciaellenes erék
az altaluk felfedezett gyengeségek tovabbi mélyitésére is felhasznaljak a korrupciot.
Kinyilvanitja, hogy ezt a tendenciat mindenképpen meg kell allitani, hiszen a stratégiai
korrupcid, a félretajékoztatas és a dezinformacio alkalmazasanak megakadalyozasa
nemzetbiztonsagi érdek. Korunk kihivasaként négy f6 jelenséget nevez meg: a kiber-
fenyegetéseket, az éghajlatvaltozast, a korrupciot és a digitalis dnkényuralmat. Ezt
a dokumentum szerint csak globalis szinten lehet lekiizdeni, mégpedig gy, ha az Amerikai
Egyesiilt Allamok ,szévetségeseivel és partnereivel egyiitt korszerisiti a nemzetkézi
egylittm(ikodés strukturajat a mostani kihivasoknak megfeleléen”.*” Egyik lehetséges
megoldasként az amerikai demokracia Ujjaélesztését irdnyozza el eszkdzil hasznalva
az atlathatdsagot és az elszamoltathatésagot az amerikai kormanyzatban a korrupcié
kigyomlalasara. Ennek érdekében sziikségesnek tartjak, hogy ujra elkdtelezzék magukat
a jogallamisag mellett, helyreallitsdk a hatalmi agak alkotmanyos szétvalasztasanak
és az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének tiszteletben tartasat, megnoveljék a bizal-
mat a szévetségi bliniild6z6 szervek politikamentességében, a hirszerz6 kozdsségben,
a diplomataik, koztisztvisel&ik és katonaik tevékenységében.

4> The White House 2021a, 2021b.
4 The White House 2021a.
47 NBS:13.
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Nemzetbiztonsagi tanulmanyok

Az amerikai elndkdk mar 1969 6ta adnak ki mas-mas néven ugyan, de hasonlé célokat
szolgalé memorandumokat, utasitasokat. A Nixon-kormanyzat 1969 és 1974 kozott
példaul 206 nemzetbiztonsagi tanulmanyt (National Security Study Memoranda, NSSM)
adott ki. Ezek a dokumentumok az elndk vagy az elnok nemzetbiztonsagi ligyekért
felel6s megbizottja altal kiadott hivatalos utasitasok, amelyek az Amerikai Egyesiilt
Allamok nemzetbiztonsagaval és kiilpolitikajaval kapcsolatos egyes kérdések tanul-
manyozasara adnak megbizast. Ezek gyakran utasitjak a cimzett Gigyndkségeket, hogy
foglalkozzanak konkrét kérdésekkel vagy valaszoljanak azokra. A Nemzetbiztonsagi
Tanacs és a kormanyzat ezt kvetéen a dontéshozatali folyamat soran megyvitatja ezeket
a tanulmanyokat. Az ebbél eredd politikai dontéseket gyakran a nemzetbiztonsagi
dontési feljegyzésekben (National Security Decision Memoranda, NSDM) jelentetik be.
Az NSSM-ek dltal lefedett témak skalaja széles: kiilkapcsolatok, védelem, hirszerzés,
nemzetkdzi gazdasagpolitika, fegyverkezés és koltségvetés.

2021 6ta Biden elndk szintén a Nixon- és a Ford-kormanyzat alatt is hasznalt
elnevezéssel adja ki nemzetbiztonsagi témaju utasitasait. A 2021 juniusaban kihirdetett
NSSM-1 eddig példa nélkili, hiszen Uj szintre emelte a korrupcid elleni fellépést azzal,
hogy a korrupcié elleni harcot alapveté nemzetbiztonsagi érdeknek nyilvanitotta.
Az NSSM-1 hdrom részre tagolhato, a politika, a stratégia és a kiilonb&zé hatosagok
felulvizsgalata alkotja.

Helyzetelemzés

Azels6 részében az NSSM -1 tulajdonképpen egy helyzetelemzést nyuijt, és ennek kere-
tében a korrupcié karos hatasait taglalja, amely soran hasonlé megallapitasokat tesz,
mint amire a nemzetkozi szervezetek is jutottak. Kiemeli a bizalomra, a kormanyzasra
gyakorolt negativ hatasat. A Vildgbankhoz hasonléan az NSSM-1 is 6sszefliggésbe
hozza a korrupciot a torékeny allam kialakulasaval és a szolgaltatasokhoz valé egyenld
hozzajutas esélyének csdkkenésével. Ahogyan az ENSZ, az EBESZ és az Eurdpa Tanacs
is, ugy az NSSM is megallapitja, hogy a korrupcio alaassa a fejlesztési torekvéseket.
Akorrupcié eszkoziil szolgal az autokrata vezetSknek, hogy vilagszerte alddssak a demok-
raciakat. Nemcsak az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagat veszélyezteti,
hanem a gazdasagi egyenldséget és a szegénység elleni globalis eréfeszitéseket is.

Kimondja, hogy ,a korrupcié hatékony megel6zésével és lekiizdésével, valamint
az atlathato és elszamoltathato kormanyzas elényeinek bemutatasaval kritikus el6ny
biztosithaté az Amerikai Egyesiilt Allamok és mas demokraciak szdmara” 8

Egyértelmlen és hatdrozottan kifejti, hogy a Biden-kormanyzat élére fog allni
minden olyan kezdeményezésnek, amely az amerikai és a kilfoldi korrupcié meg-
el6zésére és lekiizdésére iranyul, ennek egyik eszkoze a globalis pénziigyi rendszerek
atlathatdsaganak megteremtése, amely megnehezitheti a korrupciobdl eredé vagyonok
elrejtését, valamint a korrupt szereplék tevékenységének leplezését.

48 The White House 2021b.
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Célkitlizések

Az NSSM-1 masodik, stratégiarol sz6lé része fogalmazza meg az elsé részben feltart
jelenségekkel kapcsolatos valaszlépéseket. A szoveget elemezve az 1. tablazatban
foglaltam Ossze az elérni kivant 10 célkit(izést és az elérésiikre tervezett, altalam

beazonositott intézkedéseket.

1. tabldzat: Az NSSM-1 célkitiizései és az elérésiiket célz6 intézkedések osszefoglalasa

Sorsz. Célkittizés Tervezett intézkedés
1. A j6 kormanyzas el6mozditasa. A korrupcio elleni fellépésben aktiv szerepet jatszo
minisztériumok és ligynokségek korszer(isitése,
kapacitasnovelése.
2. A torvénytelen pénziigyi finanszirozas elleni | A cégek tényleges tulajdonosainak bejelentési kotele-
kiizdelem hazai és nemzetkozi szinten. zettségére vonatkozo szovetségi torvény betartatasa,
az offshore cégekre vonatkozé pénziigyi titoktartas
lazitasa. Az informaciocsere javitasa, 0j reformok
szlikségességének beazonositasa.
3. | Akorrupt személyek, a nemzetkozi blinszerve- | A lopott vagyontargyak azonositasa, befagyasztasa
zetek és segitSik feleldsségre vonasa. és visszaszerzése. Az informacidomegosztas tovabbi
fokozasa, hirszerzési informaciok gydjtése és elemzése.

4. A pénziigyi atlathatdsag elémozditésa, a nyilt | A nemzetkozi és hazai intézmények és a multilateralis
kormanyzas 6sztonzése, a pénzligyi intézmé- | szervek kapacitasanak erésitése, globalis korrupcidel-

nyek keretrendszerének megerésitése. lenes normak kidolgozasa.

5. A civil szervezetek, a média és mas feliigyeleti | A civil tarsadalom, a média és mas felligyeleti és el-
és ellendrzd szerepl6k bevonasa a korrupcios | szamoltathatosagi szereplék képességeinek tamo-
tendenciak kutatasaba és elemzésébe, a kor- | gatasa és megerésitése, valamint az eme szereplék

rupcios esetek feltarasaba, valamint a kor- biztonsagos és nyitott miikodési kornyezetének
manyzati elszamoltathatosag és a reformok biztositasa belf6ldi és nemzetkézi szinten.
terén tett eréfeszitések tdmogatésara.

6. A stratégiai korrupcio elleni fellépés hazai EgyiittmUikodés nemzetkozi partnerekkel, a stratégia
és nemzetkozi szinten. A demokratikus folya- | korrupcidra lehet6séget biztosito kiskapuk bezarasa.
matokba torténd kilfoldi beavatkozas meg-

akadalyozasa.

7. | Akorrupcié ellen fellépni szandékozé orszagok | Az Amerikai Egyesiilt Allamok és partnerei eréforra-
részére blinligyi, pénziigyi, technikai segitség- sainak novelése.

nyUjtas.

8. A korrupci6 elleni kiizdelmet szolgald atlat- | Az Amerikai Egyesiilt Allamok &llami és helyi hatésa-
hatdsagi, felligyeleti és elszamoltathatosagi | gai és intézményei, valamint partnerei és mas kilfol-

intézkedések végrehajtasa. di kormanyok kapacitasainak novelése.

9. A korrupcio6 elleni intézkedések szorgalmaza- | A magéanszektor és a civil tarsadalom kozotti partner-

sa, megel6zé intézkedések megtétele. ségek elémozditasa.
10. A kiilfoldi segitségnyujtas és a biztonsagi A legjobb gyakorlatok és végrehajtasi mechanizmu-
egylttmiikodések részévé kell tenni a korrup- sok kialakitasa.
ciomegel6zési intézkedéseket.

Forras: a szerzd szerkesztése NSSM-1 alapjan
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A feliilvizsgalat

Az NSSM harmadik része a kiilonboz6 hatdsagok és ligynokségek kozotti felllvizsgalati
folyamat megvalositasat iranyozza eld azzal, hogy felsorolja azt a 15 minisztériumot
és Ugynokséget, amelyeknek rész kell venniiik a feltilvizsgalatban, valamint megha-
tarozza az elkészitett szakértéi tanulmanyok figyelembevételét. Az NSSM-1 tartal-
mazza, hogy a kibocsatasat kévetd 200 napon beliil be kell fejezni a feliilvizsgalatot
és a tovabblépés iranyait, a jovébeli intézkedéseket tartalmazo jelentést, stratégiat
kell késziteni az amerikai elndk szamara.

Akitlizétt feladatok eredményeként sziiletett meg 2021 decemberében az Amerikai
Egyesiilt Allamok els6 atfogd Korrupcidellenes Stratégidja, amely az NSSM-1 célkit(izé-
seit alapul véve 5 pilléren nyugszik. A 2. tablazat tartalmazza, hogy az NSSM-1 célki-
tlizései milyen formaban taldlhatéak meg az Amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia
és a Korrupcioellenes Stratégia intézkedései kozott.

2. tablazat: Az NSSM célkitiizései és az elérésiiket célzo intézkedések dsszefoglalasa az NBS és a Nemzeti Korrupcidel-
lenes Stratégia tiikrében

Sorsz. Célkitlizés Nemzeti Biztonsagi | Nemzeti Korrupcio-
Stratégia ellenes Stratégia
1. A j6 kormanyzas el6mozditasa. Kozvetetten: Masodik | Kézvetleniil: Els6 pillér
rész

A hatalomgyakorlas
eszkozeinek ,élesitése’

2. A torvénytelen pénziigyi finanszirozas elleni kiiz- Kézvetlenl: Kozvetleniil:

delem hazai és nemzetkozi szinten. Harmadik rész: Masodik pillér

Kereskedelem
és gazdasag

3. | Akorrupt személyek, a nemzetkozi blinszervezetek Kozvetlendl: Kozvetlenil: Harmadik
és segit6ik felel6sségre vonasa. Harmadik rész: pillér
Terrorizmus
4. A pénziigyi atlathatdsag elémozditasa, a nyilt Kézvetleniil Kozvetleniil:
kormanyzas 6sztonzése, a pénzligyi intézmények Masodik rész Harmadik pillér
keretrendszerének megerdsitése. Kozvetetten:
Harmadik rész:
5. A civil szervezetek, a média és mas feliigyeleti Kézvetleniil Kozvetleniil
és ellendrzé szereplSk bevonasa a korrupcios ten- Masodik rész Harmadik pillér
dencidk kutatasaba és elemzésébe, a korrupciés Negyedik rész

esetek feltarasaba, valamint a kormanyzati elsza-
moltathatoséag és a reformok terén tett eréfeszité-

sek tdmogatasara.

6. A stratégiai korrupcio elleni fellépés hazai és nem- Kozvetleniil: Kézvetleniil:
zetkozi szinten. A demokratikus folyamatokba Masodik rész Otadik pillér

torténd kilfoldi beavatkozas megakadalyozasa.
7. Akorrupci¢ ellen fellépni szandékozo orszagok ré- Kozvetlendil: Kézvetlenil:
szére blintigyi, pénziigyi, technikai segitségnyuijtas. Harmadik rész Otodik pillér
8. A korrupcio elleni kiizdelmet szolgald atlathatdsa- Kozvetetten: Kozvetleniil:
gi, felligyeleti és elszdmoltathatosagi intézkedések Masodik rész Otadik pillér

végrehajtasa.
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Sorsz. Célkittizés Nemzeti Biztonsagi | Nemzeti Korrupcio-
Stratégia ellenes Stratégia
9. A korrupcio6 elleni intézkedések szorgalmazasa, Kozvetetten: Kozvetlenil:
megel6z6 intézkedések megtétele. Masodik rész Otodik pillér
10. A kilfoldi segitségnyujtas és a biztonsagi egyiitt- Kozvetetten: Kozvetleniil:
miikodések részévé kell tenni a korrupciomegels- Harmadik rész Otadik pillér
zési intézkedéseket.

Forrés: a szerz6 szerkesztése NSSM-1, NBS, az Egyesiilt Allamok Korrupcidellenes Stratégidja alapjan

A korrupcio elleni fellépés az Amerikai Nemzeti Biztonsagi
Stratégia keretei kozott

Jelen cikk az Amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) vizsgalatara és elemzésére
fokuszal olyan szempontbdl, hogy kezeli-g, illetve hogyan kezeli a korrupcio kérdését,
figyelemmel arra, hogy az NSSM-1-ben alapvetd nemzetbiztonsagi érdekként hataroztak
meg a korrupcio elleni fellépést. Azt is vizsgaltam, hogy van-e valamilyen kapcsolat
a korrupcidellenes stratégia és a biztonsagi stratégia kozott. Attekintem azt is, hogy
az NSSM-1-ben kifejtett 10 célkitlizés és a megvaldsitasukra vonatkozé intézkedés
megtalalhatd-e az NBS-ben.

Az NBS-t 2022. oktéber 12-én fogadtak el, 10 honappal azutan, hogy az NSSM-1 sze-
rint megalkottak és elfogadtak az Amerikai Korrupcidellenes Stratégiat.

Az NBS korrupcidellenes intézkedéseket tartalmaz, mivel a korrupcié alapvetd
fenyegetést jelent a jogéllamisagra. A stratégia hangsulyozza, hogy amikor a kor-
manytisztviselSk visszaélnek a kdzpénzzel a sajat hasznukra, az gyengiti az uzleti
kornyezetet, alddssa a gazdasagi lehet&ségeket, és ndveli az egyenlétlenséget. A kor-
rupcié tovabba hozzajarul a kdzintézményekbe vetett kdzbizalom csdkkenéséhez,
ami kedvez az illiberalis szerepléknek, akik kihasznaljak a lakossag elégedetlenségét
politikai elénydk érdekében.

Az NBS szerint fontos a korrupcié ellen kiizdeni, mert a korrupcio veszélyezteti
a jogallamisagot és a demokratikus intézményeket. A korrupcié elleni kiizdelem segit
meg6rizni a tarsadalmi stabilitast, ndvelni a gazdasagi fejlédést és erésiteni a demok-
ratikus intézmények hitelességét. Az intézkedések kdzott szerepel az egyilittmikodés
a nemzetkozi partnerekkel a korrupcio visszaszoritasa érdekében, valamint az atlat-
hatdsag és az elszamoltathatosag elémozditasa a kormanyzati tevékenységekben.
A korrupcio elleni harc fontossagat a stratégia azért hangsulyozza, mert a korrupcié
veszélyezteti az Amerikai Egyesiilt Allamok és més orszagok biztonsagat és stabilitasat is.

Az NBS célkit(izései kozé tartozik az Amerikai Egyesiilt Allamok erejének és befo-
lydsanak novelése, valamint a vildgban a szabad, nyitott, biztonsagos és viragzo jové
felé tortén6 elmozdulas el8segitése. A stratégia hangsulyozza az amerikai érdekek
védelmét, a gazdasagi jolét és lehet&ségek bvitését, valamint az amerikai demokrati-
kus értékek megvalositasat és védelmét. Az Amerikai Egyesiilt Allamok arra térekszik,
hogy erds és széles kor(i koaliciét épitsen olyan nemzetekkel, amelyek egylittmiikodési
szandékukat fejezik ki.
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Ha megvizsgaljuk, hogy tartalmaz-e hasonlésagokat a két stratégia, megallapithatjuk,
hogy igen. Az amerikai korrupcidellenes stratégia szintén hangstlyozza a korrupcié elleni
kiizdelmet, amely alapveté fenyegetést jelent a jogallamisagra. A korrupcié gyengiti
az lzleti kornyezetet, aldassa a gazdasagi lehet&ségeket, és noveli az egyenlétlenséget.
Mindkét stratégia kiemeli a demokratikus értékek védelmét, a jogallamisag tamoga-
tasat, valamint a korrupci6 elleni fellépést. Az amerikai nemzeti biztonsagi stratégia
és a korrupcidellenes stratégia hasonld intézkedéseket tartalmaz a demokracia erdsi-
tése, az emberi jogok védelme, a korrupci6 elleni harc és az atlathatdsag elémozditasa
terén. Mindkét stratégia hangsulyozza az egytittmiikodést a demokratikus partnerekkel
és az intézményekkel, valamint az egylittm(ikodést a nemzetkozi kdzdsséggel a kdzos
kihivasok kezelése érdekében.

Az amerikai nemzeti biztonsagi stratégia szerint a transznacionalis szervezett
biindzés elleni kiizdelem érdekében az Amerikai Egyesiilt Allamok fokozza eréfe-
szitéseit a fenyegetés visszaszoritasa érdekében. A stratégia hangsulyozza, hogy
a transznacionalis b(in6z6 szervezetek részt vesznek olyan tevékenységekben, mint
a kabitoszer- és mas illegalis aruk csempészése, pénzmosas, lopas, embercsempészet
és kereskedelem, kiberb(inzés, csalas, korrupcio, valamint illegalis haldszat és banyaszat.
Ezek a tevékenységek ndvelik az erészakot a kdzosségekben, veszélyeztetik a kozrendet
és az egészséget, és hozzajarulnak az Amerikai Egyesiilt Allamokban az évente t6bb
tizezer kabitoszer-tuladagolas okozta halalhoz.

Az NBS szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok erésiti az egyiittmiikddést a transz-
nacionalis blindzés elleni kiizdelemben, integralva a rend6rségi munkat a diploma-
ciai, pénzugyi, hirszerzési és egyéb eszkdzokkel, valamint egyittmiikddve a kalfoldi
partnerekkel.

Az NBS Harmadik részében a kovetkez6képpen utal a Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégiara:

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Korrupciéellenes Stratégiaja elismeri, hogy a korrupcié
egyediilallo fenyegetést jelent nemzetbiztonsagunkra nézve, és kiilonds hangsulyt fektet
annak felismerésére, hogy a korrupt szereplék milyen médon hasznaljak fel az Amerikai
Egyesiilt Allamok pénziigyi rendszerét és mas, a jogallamisagon alapuld rendszereket
a jogtalanul szerzett jovedelmiik tisztara mosasara.™®

Ha megnézziik a Korrupcidellenes Stratégiat, hogy talalunk-e benne kereszthivatko-
zast, vagy elSrevetitést valamelyik nemzeti biztonsagi stratégiara, akkor csalédnunk
kell, mert konkrétan a biztonsagi stratégiara nincsen benne utalds. (Az is igaz, hogy
az NBS kozel egy évvel az antikorrupcids stratégia elfogadasa utan latott napvilagot.)
Elmondhaté viszont, hogy a korrupciéval mint nemzetbiztonsagi fenyegetéssel viszont
sok helyen foglalkozik. Az NSSM-1 alapjan lefolytatott felilvizsgalat eredményeként
sziiletett meg.

2023. december 6-an hozta nyilvanossagra az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kdlligyminisztériuma a Korrupcidellenes Stratégia végrehajtasara kiadott Cselekvési
Tervét, amellyel tovabb kivanta fokozni a korrupcié elleni fellépését. A Cselekvési

4 The White House 2022: Part lll, 36.
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Terv 1.5. célkitlizése a korrupcié megel6zésének és felszamolasanak szisztematikus
integralasat irja el a biztonsagi egylittm(ikodés, a konfliktuskezelés, a stabilizacios
er6feszitések, a természetvédelem és a fejlesztési programok teriiletén. Az eléz6
alapvet6en kiilpolitikai célkitlizésen kiviil a Cselekvési Terv 5.5. pontja pedig a védelmi
agazatra helyezi a hangsulyt. A korrupcidval kapcsolatos szempontoknak a katonai
tervezésbe, az elemzésbe és a miveletekbe torténd integraldsat a korrupcids kocka-
zatok felmérését segitd protokollok és Utmutatok kiadasaval tervezi megvalositani.
Ezek az eljarasok segitenek a szektorszintli kockazatok feltarasaban, a felmérések
eredményének kiértékelésében és a feltart kockazatok kezelésében.

Az NSSM-1-gyel 6sszhangban az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya priori-
tasként kezeli a korrupcié mint nemzetbiztonsagi probléma csdkkentésére iranyuld
eréfeszitéseket a két- és tobboldalu diplomaciai kbtelezettségvallalasok révén.

Az Egyesiilt Kiralysag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja
és a korrupcid elleni védekezés

A Nemzeti Biztonsdgi Stratégia és a Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feliilvizsgalat
2015 az Egyesilt Kiralysag kormanyanak atfogo stratégiai dokumentuma, amely
a nemzetbiztonsagi kihivasokra és fenyegetésekre adott valaszokat foglalja 6ssze.
A stratégia hangsulyozza az Egyesiilt Kiralysag elkotelezettségét a nemzetkozi béke
és biztonsag, valamint a békére és biztonsagra torekvé globalis partnerségek irant.

A dokumentum harom f8 teriiletre 6sszpontosit: a nemzetbiztonsag, a védelem
és a fejlesztés. A nemzetbiztonsagi dimenzidban a stratégia kiemeli a terrorizmus,
a kibervédelem, a blindzés és az instabilitas teriiletén meglévd fenyegetéseket. A védelmi
dimenzidban a stratégia a haderé modernizaciojaval és a NATO-n beliili szerepvallalas-
sal foglalkozik. A fejlesztés dimenzidban a dokumentum a fejlesztési egylittmuikddés
fontossagat hangsulyozza a globalis stabilitas és biztonsag szempontjabdl.

A Nemzeti Biztonsdgi Stratégia és a Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feliilvizsgalat
2015 egy atfogo és integralt megkdzelitést jelent az Egyesiilt Kiralysag nemzetbizton-
sagi és védelmi politikajaban, amelynek célja a nemzet és szovetségesei biztonsaganak
megé6rzése és elémozditasa a valtozo vilag kihivasai kdzepette.

A 2. nemzetbiztonsagi célkitlizés tartalmazza a globalis befolyas kivetité-
sét — a fenyegetések megvaldsulasanak és az Egyesiilt Kirdlysag, valamint szovet-
ségesei és partnerei érdekeit érintd fenyegetések valdszinliségének csokkentését.
A korrupciot ebben a részben emliti elészor a dokumentum. Kifejti, hogy az Egyesiilt
Kiralysag a vilagon egyediilallé médon az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando
tagja, valamint a NATO, a Nemzetkozosség, a G7 és a G20, az Eurdpai Biztonsagi
és Egyuttm(ikodési Szervezet, az OECD, a Kereskedelmi Viladgszervezet, a Nemzetkozi
Valutaalap és a Vilagbank tagja.

Hatdarozottan kinyilvanitja, hogy e fent felsorolt szervezetekben valé tagsagat
az allamuk er@sitésére hasznaljak fel, és vitathatatlanul kdzponti szerepet jatszik
a nemzetkdzi normak megerésitésében és értékeik népszer(isitésében. Ennek érde-
kében tamogatja a j6 kormanyzast, a korrupcio elleni kiizdelmet, a jogallamisagot
és a nyitott tarsadalmakat.
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A nemzeti és globalis biztonsagi kihivasok terén emliti a szervezett blindzést,
és annak kdzvetlen hatasat az Egyesiilt Kiralysag biztonsagara. A legjelentdsebb tipusai
kozott sorolja fel a megvesztegetést és a korrupciot.

Az elsé nemzetbiztonsagi célkitlizés korében a negyedik fejezet taglalja a nemzet,
a terlilet, a gazdasagi biztonsag, az infrastruktlra és életmod védelmét. Ez a fejezet
meghatarozza, hogy az angol kormany hogyan hasznalja fel képességeink teljes
spektrumat a kitlizott célok elérésére. A korrupcio elleni fellépés érdekében meger6-
sitik a sulyos és szervezett blinozés felszamolasara iranyuld képességeiket, és ndvelik
a fenyegetésekkel és veszélyekkel szembeni ellenallé képességiiket. Uj intézkedéseket
vezetnek be annak érdekében, hogy az Egyesiilt Kirdlysagot ellenségesebb hellyé tegyék
azok szamara, akik a blincselekményekbél és korrupcidbdl szarmazé jovedelmek moz-
gatasara, elrejtésére vagy felhasznalasara, illetve a szankcidk kijatszasara torekednek.
Fokozni akarjak a maganszektorral valé egytttmiikodésiiket, kihasznalva a banki, jogi
és pénzligyi szektor képességeit és szakértelmét. A kdzds pénzmosas elleni hirszerzési
munkacsoport munkajara épitve, atfogd cselekvési terv alapjan lépnek fel a pénzmo-
sas elleni kiizdelem és az Egyesiilt Kiralysag valaszlépéseiben meglévd hianyossagok
megszlintetése érdekében. A korrupciot mint az instabilitas egyik mozgatorugdjat
a felel&sségteljes kormanyzas elémozditasaval, a biztonsag és az igazsagszolgaltatas
fejlesztésével, valamint a munkahelyteremtés és a gazdasagi lehet6ségek megterem-
tése érdekében nyujtott fokozott tdmogatassal tervezik lekiizdeni.

A célkitlizéseknek megfelel6en 2016 prilisaban kdzzétették a pénzmosas és ter-
rorizmus finanszirozasa elleni cselekvési tervet. Mar a bevezeté elsé mondataban
hangsulyozza, hogy bar a cselekvési terv a pénzmosas minden formajaval foglalkozik,
kiilonos figyelmet fordit azonban a pénzmosas azon eseteire, amely a szervezett blin6-
zést, a nagymeérték( korrupciot vagy a terrorizmust segitik eld. A szervezett blindzés
legalabb 24 milliard fontba keril az Egyesiilt Kiralysagnak évente, emberéleteket
kovetel, és megfosztja az embereket biztonsaguktol és jolétiktsl. Az Egyesilt Kirdlysag
pénzligyi rendszerén keresztil torténd pénzmosas dsszekapcsolhato a tengerentuli
korrupcidval, a vesztegetéssel és a kozpénzek ellopasaval. Pontosan azért, hogy
akadalyokat gorditsenek a korrupciodval szerzett illegalis vagyonok mozgatasa elé,
a maganszféraval szorosabbra flizik az egylittm(ikodést a kockazatok beazonositasa,
a hatékonyabb eszkozdkkel torténd informaciomegosztas, a megeldz6 intézkedések
fokozasa és az allampolgarok tudatositasa terén. A nemzetkozi szerepvallalast is kiter-
jesztik a korrupcioellenes nemzetkdzi normak hatékonyabb betartatasa és a nemzetkozi
intézmények megerdsitése Utjan. A cselevési terv a legjelentésebb, pénzmosashoz
kapcsolddo fenyegetések kdzé sorolja az Egyesiilt Kiralysagon keresztiilt lebonyolitott,
a nagymeértékd korrupcidhoz és a csalashoz kapcsolédo pénzmosast. A 2013-ban
felallitott Nemzeti Biintildozési Ugynokség vezeti, koordinalja és tdmogatja tovabbra
is a tobbi hazai biiniild6zd szerv munkajat a sulyos és szervezett blindzés elleni, igy
a korrupcio elleni fellépésik soran. A hatékonysag novelése érdekében Uj nemzetkozi
Osszekot6 tisztviseldi haldzatot hoztak |étre.

Az Egyesiilt Kirdlysag nemzeti biztonsagi stratégiaja hangsulyozza a korrupcio elleni
fellépést és az ezzel kapcsolatos intézkedéseket. Emellett az Egyesiilt Kiralysag mar
tébb mint 190 millio fontot fektetett be harom év alatt abba, hogy segitse a fejl6dé
orszagokat a korrupcié nyomozasaban és birdsag elé allitasaban, valamint a kormanyok
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felel6sségre vonasaban. Uj nemzetkézi korrupcidellenes egységet hoztak létre a Nemzeti
Biintldézési Ugyndkségben, 21 millio fonttal elkotelezve magukat 2020-ig a fejl6dé
orszagokbdl ellopott pénzek visszaszerzésére és az elkdvetdk felelsségre vonasara.

2017-ben a Nemzetbiztonsagi Tanacs (National Security Council, NSC) felilvizs-
galta a 2015-0s Nemzetbiztonsagi Stratégiat, és az addigi elérehaladas értékelését is
tartalmazo jelentést adott ki. Az NSC arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a nemzet-
biztonsagi stratégia tartalma és az abban foglalt harom nemzetbiztonsagi célkitlizés
tovabbra is megfelel6 keretet ad a nemzetbiztonsagi torekvéseknek. Az NSC megbizast
adott a nemzetbiztonsagi célzott képességek fellilvizsgalatara, és annak megallapita-
séra, hogy miként fejleszthetnék tovabb kapacitasaikat. Uj intézkedéseket vezettek
be annak érdekében, hogy az Egyesiilt Kiralysag ne legyen vonz6 azok szamara, akik
a blincselekményekbél és korrupciébdl szarmazo jovedelmek mozgatasara, elrejtésére
vagy a szankciok kijatszasara torekszenek. A 2017-es Criminal Finances Act 0j hatas-
koroket hozott létre a blincselekménybél szarmazé vagyontargyak visszaszerzésére.*°

Ahogyan az amerikai biztonsagi stratégia és korrupcidellenes stratégia egymas-
hoz valo viszonyat vizsgaltam, ehhez hasonléan attekintem az Egyesiilt Kiralysag két
A nemzeti biztonsagi stratégiat 2015-ben fogadtak el, és évente feliilvizsgalati és el-
rehaladasi jelentésben értékelik, mig a korrupcidellenes stratégiat 2017-ben fogadtak
el, intézkedései pedig a 2022-ig tarto id6tavot olelik fel.

A Nemzeti Biztonsdagi Stratégia és a Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feliilvizsgalat
2075 nem tartalmaz utalast az antikorrupcios stratégiai dokumentumra.

Az Egyesult Kiralysag Antikorrupcios Stratégidja (2017-2022) a bevezet6jében
emliti mas nemzeti stratégiakkal egyiitt a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat is. A csalas
elleni stratégia és a csalas elleni funkcio célja a csalas, a vesztegetés és a korrupcié
hatékony kezelésének biztositasa a kormanyzatban. Osszefogjak azt a mintegy
13 000 koztisztviseldt, akik azon dolgoznak, hogy felderitsék és megfékezzék a csa-
last, a vesztegetést, a korrupcidt és a szélesebb kor(i gazdasagi blincselekményeket
a kormanyzat egész teriletén.

Az antikorrupcios stratégia alapjat képezik a kormanyzatban eddig sziiletett
eredményeken kivil a felsorolt stratégiak célkitlizései, eredményei.

A stratégia a korrupciéra mint nemzetbiztonsagi fenyegetésre utal mar az elsé
pontjaban, amely alddshatja a hazai és nemzetkdzi intézményekbe vetett bizalmat.
A dokumentum kijelenti, hogy a korrupcié veszélyezteti a nemzeti biztonsagot
és jolétet mind itthon, mind kiilfoldén. Hangsulyozza, hogy a korrupcio aldashatja
a kozvélemeény bizalmat hazai és nemzetkdzi intézményekben, ha nem allitjak meg.
Emellett megjegyzi, hogy a korrupcid teljes hatasa gyakran nem jol érthet6. Azonban
hangsulyozza, hogy a korrupcio elleni kiizdelem az Egyesiilt Kiralysag kormanya
eréfeszitéseinek kozéppontjaban all annak érdekében, hogy biztonsagosabba tegyék
az orszagot és meglrizzék a jelenlegi jolétiket.

Az Egyesllt Kiralysag Nemzetbiztonsagi Tanacs (NSC) Nemzetbiztonsagi
Kockazatértékelésében azonositotta be a hazai és kiilfoldi fenyegetéseket. Megallapitotta,
hogy a korrupcio lehet&vé teszi és feler6siti a feltart hazai és kiilfoldi fenyegetéseket.

50 RuscH 2021.
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Harom kategdridba osztotta a fenyegetéseket és a korrupcioval kapcsolatos 0ssze-
fliggéseiket.

A dokumentum szerint a korrupcié komoly fenyegetést jelent az Egyesiilt Kiralysag
nemzeti biztonsagara és gazdasagi jolétére. A korrupcid lehetdvé teszi és feler6siti
a terrorizmust, a szervezett b(in6zést, az illegélis migraciot és mas biztonsagi fenye-
getéseket. A korrupci¢ altalaban olyan orszagokban is jelentds hatassal van, ahol
a blindzés és a korrupcio szorosan dsszefonddik a kozligyekkel és a gazdasagi ndveke-
déssel. Ez komoly hatéssal lehet ezeknek az orszagoknak a tarsadalmara, kormanyza-
sara és gazdasagi novekedésére, valamint az Egyesiilt Kiralysag nemzetbiztonsagara
és lizleti érdekeire is.

Az Egyesiilt Kiralysag szerepe globalis pénziigyi kdzpontként fontos a gazdasagi
jélétéhez, de ugyanakkor kihasznalhatd a blin6z6k altal. A korrupcio és a pénz-
mosas jelentds fenyegetést jelentenek, és az Egyesiilt Kirdlysag 2017-es Nemzeti
Kockdzatértékelése szerint ez tovabbra is jelent8s veszély.

A korrupcié nemcsak a gazdasagi szektort és az egész tarsadalmat érinti, hanem
kdros hatdassal van a kormanyzasra, a kozpénzek hatékony felhasznalasara és a nemzet-
biztonsagra is. Az Egyesiilt Kiralysag kormanya kilonbozd stratégiakat és prioritasokat
hataroz meg a korrupcio elleni kiizdelemben, beleértve a hatarainak, bortoneinek,
rend6rségének és védelmi szektordnak ellenallobba tételét a korrupcios fenyegeté-
sekkel szemben.

2023. december 18-an tették kozzé a Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikodés (Open
Government Partnership, OGP) keretében készitett Nemzeti Akciotervet. Az OGP célja
a kormanyzat és az intézmények atlathatosaganak, elkotelezettségének és elszamol-
tathatdsaganak biztositasa. Az Egyesiilt Kirdlysag mint az OGP egyik alapité tagja
mar a hatodik nemzeti akciotervét adta ki. A jelenlegi akcidterv épit az el6z6 OGP-
intézkedések eredményeire, de U] vallalasokat is tartalmaz. A brit kormany négy fontos
vallalast fogalmazott meg a nyilt kormanyzas, az atlathatésag és a korrupcidellenes
kiizdelem terén. A nyilt kdzbeszerzést, a nemzetkdzi segélyek atlathatdsagat, a civil
tarsadalom bevonasat a korrupcidellenes kiizdelembe, és az ENSZ Korrupcidellenes
Egyezménye (UNCAC) felilvizsgalati mechanizmusa atlathatdsaganak javitasat.
Az akcioterv végrehajtasat egy fliggetlen értékelési mechanizmus kéveti nyomon.
E szerint az akcidterv tobb igéretes vallalast tartalmaz, de a megvalositas sikeressége
az er6forrasok biztositasan, a prioritasok helyes meghatarozasan és a folyamatos
civil tarsadalmi bevonason mulik. A nyilt kormanyzas szempontjabdl a kdzbeszerzési
torvény végrehajtasa jelentheti a legnagyobb attorést, mig mas terileteken (példaul
segélyezés atlathatdsaga) a tényleges hatas még kérdéses.

A fentieket 0sszegezve elmondhato, hogy a stratégia alapjan a korrupcié komoly
veszélyt jelent az Egyesilt Kiralysag nemzeti biztonsagara és gazdasagi j6létére,
azellene vald fellépési torekvések 6ltenek testet a brit kormany altal kiadott kiilonb6z6
stratégiakban és az antikorrupciés prioritasokban.
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Az amerikai és angol biztonsagi stratégia korrupcioéellenes
intézkedéseinek 6sszehasonlitasa

A két orszag biztonsagi stratégiaja szamos ponton emliti a kdzos biztonsagi fellépést,
akar bilateralis, akar multilateralis formaban. Az Egyesilt Kiralysag kilon alcimet
szentel az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé egyiittm(ikédésnek a nemzetbizton-
sagi stratégia 6todik fejezetében, mint kiemelt partnerének a biztonsag, a védelem
és a kilpolitika terén. Ebben hangsulyozza, hogy kiterjeszti a két fél egyittm(ikodését
az olyan globalis kihivasok kezelésére, mint a korrupcié.

Az amerikai stratégia kiemeli a transznacionalis blin6zés és a kabitdszer-keres-
kedelem kapcsolatat a korrupcidval, valamint a pénzmosas és a korrupcio kozotti
Osszefliggéseket.

Az Egyesiilt Kiralysag nemzeti biztonsagi stratégiaja és az NBS egyarant hang-
mentum elismeri, hogy a korrupcid veszélyezteti a nemzetbiztonsagot, a gazdasagi
stabilitast és az intézmények hitelességét. Az Egyesiilt Kiralysag stratégiaja kiemeli
a globalis korrupcio elleni fellépés fontossagat, mig az amerikai stratégia hangsu-
lyozza a korrupcié elleni kiizdelem fontossagat a nemzetkoézi stabilitas és biztonsag
szempontjabol.

Hasonlé intézkedéseket szerepeltetnek mind az amerikaiak, mind az angolok
a korrupcio elleni kiizdelemben. Mindkét orszag tervezi a nemzetkozi egylittmuikddés
er@sitését a korrupcio visszaszoritasa érdekében, valamint az intézmények és jogrendszer
megerdsitését a korrupcio elleni hatékonyabb fellépés érdekében. Mindkét stratégia
hangsulyozza a korrupciéval kapcsolatos informaciék megosztasanak fontossagat,
valamint a korrupciodval kapcsolatos blincselekmények felderitésére és biintetésére
iranyuld eréfeszitéseket. Mivel az amerikai stratégia 6 évvel késébb sziiletett meg, mint
a brit, ezért az olyan Ujabb jelenségek elleni tevékenységek is helyet kaptak benne, mint
a stratégiai korrupcid elleni fellépés hazai és nemzetkdzi szinten vagy a demokratikus
folyamatokba torténd kilfoldi beavatkozas megakadalyozasa.

Az amerikaiak és a britek szamara a korrupcié sokkal inkabb az igazsagszolgaltatas
és a jogszabalyok betartasa, valamint a gazdasagi fejl6dés szempontjabdl jelent sulyos
fenyegetést. Mindkét orszagban szigoru torvények és ellendrzési mechanizmusok
vannak a korrupcio ellen, és mindkét orszag rendelkezik olyan szervezetekkel, mint
az FBI vagy a National Crime Agency, amelyek az ilyen tevékenységek felderitésére
és megsziintetésére specializaléddtak.

Mindkét nemzet szamara a korrupcié nemcsak a gazdasagi szektorban jelent
fenyegetést, hanem a nemzetbiztonsag szempontjabdl is komoly probléma lehet.
Az illegdlis pénzmosas, a szervezett blindzés és a terrorizmus finanszirozasa mind
olyan tevékenységek, amelyeket gyakran korrupcios eszkdzokkel hajtanak végre. Emiatt
mindkét orszag nagy hangsulyt fektet a pénzmosas- és a korrupciéellenes intézkedé-
sekre, hogy megvédjék a nemzetbiztonsagot és megakadalyozzak a blinzés terjedését.

Az amerikaiak és a britek egyarant keményen biintetik a korrupciot, és folya-
matosan dolgoznak az intézkedések megerdsitésén és a felligyeleti mechanizmusok
hatékonysaganak novelésén. Az atlathatdsag, az integritas és a felel6sségteljes
kormanyzas elveit mindkét orszagban kulcsfontossaguaknak tartjak a korrupcio
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elleni kiizdelemben. A korrupcio elleni kiizdelem nemcsak hazai, hanem nemzetkdzi
szinten is fontos szempont mind az amerikaiak, mind a britek szamara, és mindkét
orszag aktivan részt vesz az ENSZ és mas nemzetkdzi szervezetek korrupcidellenes
tevékenységeiben is.

Osszegzés

Arra a kérdésre, hogy megkapja-e a korrupcié a sziikséges figyelmet, foglalkoznak-e
tudomanyos szinten a legujabb jelenségekkel, vizsgalatom és a fent bemutatott ered-
mények alapjan azt a valaszt adom, hogy igen, elindult egy folyamat, amely a nap-
jainkban leginkabb gyakori megnyilvanulasi formakat, mint az endemikus korrupcio,
az allam foglyul ejtése, illetve stratégiai korrupciod jellemzdit és hatasait vizsgalja.
A vilag kiilonboz6 részein tapasztalhato problémak lekiizdése érdekében az utobbi
években egyre inkabb a korrupcié allamok biztonsagara és a nemzetkozi biztonsagra
gyakorolt hatasanak tanulmanyozasara helyez6dott a hangsuly. Tudomanyos szinten is
elindultak a legujabb trendeket kdveté fogalomalkotasi kezdeményezések, amelyeket
anemzetkdzi szervezetek és az egyes orszagok 6nalld vagy kézos intézkedései kisérnek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag biztonsagi stratégiajat
elemezve és 6sszehasonlitva megallapithatom, hogy a két stratégiai dokumen-
tumban szamos helyen emlitik a korrupciét, az ellene vald fellépés szlikségességét.
Elemzésem eredményeként lathatd, hogy az NSSM-1 tiz antikorrupcios célkitlizése
kozvetlen és kdzvetett formaban az NBS-ben megtaldlhatd, az Egyesiilt Kiralysag
biztonsagi stratégiaja szintén kiemeli, hogy a korrupcio elleni harc a brit kormany
tevékenységeinek kozéppontjaban all, mivel célja az orszag biztonsaganak novelése
és a jelenlegi jolét meglrzése.

A korrupci¢ kozds, hatarokon ativel6 kezelésének szandékarél nemcsak a két
orszag aktiv nemzetkozi szervezetekben torténé szerepvallalasa, hanem a biztonsagi
talalhatunk kezdeményezéseket a korrupcié mint biztonsagi fenyegetés leklizdésére.
A biztonsagi stratégidk és a korrupcidellenes stratégiak egymashoz valé kapcsolddasa
vonatkozasaban pozitiv tendenciat fedezhetiink fel, amely jé kezdetként értékelhetd.
Az amerikai stratégiak tekintetében megfigyelheté egyfajta dsszefliggés, vagy egy-
masra valé hivatkozas, de egymasra épilést nem tudtam megallapitani. Az Egyesiilt
Kiralysag esetében az altalam vizsgalt dokumentumok szévege alapjan nem fedezhetd
fel egymasra épiilés, a biztonsagi stratégia nem utal az antikorrupcids stratégiara,
ez utébbi azonban megemliti a biztonsagi stratégiat, teljes 6sszhangrol viszont allas-
pontom szerint itt sem beszélhetiink.

Osszességében az amerikaiak és a britek szamara a korrupcié nem csupan etikai
kérdés, hanem komoly biztonsagi és gazdasagi fenyegetést is jelent. Mindkét orszag
szigoru intézkedéseket hoz a korrupci6 ellen, és aktivan részt vesz a nemzetkozi kor-
rupcioellenes er6feszitésekben is.
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