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Milyen módon és mértékben kezelik 
a biztonsági stratégiák a korrupció 

kérdését?

A korrupció és a biztonság összefüggéseinek 
vizsgálata az amerikai és a brit biztonsági 

stratégiák alapján

How and to What Degree is Corruption Addressed  
in Security Strategies?

Examining the Relationship Between Corruption and Security 
Through the Lens of US and UK Security Strategies

Absztrakt

A cikk a korrupció és a biztonság összefüggéseit vizsgálja. Válaszokat keres arra 
a kérdésre, hogy miért jelent fenyegetést a korrupció egy nemzet vagy a nemzetközi 
közösség biztonságára. Áttekinti a legújabb tudományos eredményeket, így a korrupció 
legújabb megnyilvánulási formáit, kitér a stratégiai korrupció napjainkban alkalmazott 
formáira. Górcső alá veszi az Amerikai Egyesült Államok és az Egyesült Királyság biz­
tonsági stratégiáját abból a szempontból, hogy figyelembe veszi­e a korrupciót mint 
biztonsági tényezőt, és tartalmaz­e korrupció elleni célkitűzéseket. Megtudhatjuk, hogy 
elszigetelten kezeli­e a két állam biztonsági stratégiája és antikorrupciós stratégiája 
a jelenséget, vagy érzékelhető­e a stratégiai területek összhangja.
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Abstract

The article reviews the latest scientific findings, including the most recent manifest­
ations of corruption, and discusses the forms of strategic corruption employed in 
contemporary times. It scrutinises the security strategies of the United States and the 
United Kingdom from the perspective of whether they consider corruption as a security 
factor and whether they include anti­corruption objectives. We will find out whether 
the security strategies and anti­corruption strategies of the two states isolate the phe­
nomenon or whether there is a perceivable coherence between the strategic domains.

Keywords: corruption, security threat, national security strategy, anti­corruption strategy, 
strategic corruption, United States, United Kingdom

Bevezetés

A korrupció és a biztonság összefüggései

A korrupció nem új keletű jelenség, A társadalmi és technológiai változások eredmé-
nyeként azonban mindig újabb és újabb formáját ismerhetjük meg. Sem a kutatók, sem 
az ezzel foglalkozó nemzetközi szervezetek mind ez idáig nem fogalmaztak meg egységes 
definíciót, és a tudományos vitákban is különböző meghatározásokat és fogalmakat 
használnak.2 A kutatások viszont a korrupció egyre szélesebb összefüggéseit tárják fel. 
A korrupciót leggyakrabban bűnügyi problémának tekintik, de ma már széles körben 
elfogadott az az elképzelés, hogy mélyebb társadalmi, kulturális és gazdasági ténye-
zőkben gyökerezik, míg egyes vélemények szerint a korrupció nem büntetőjogi, hanem 
szociológiai fogalom.3 A korrupció jelensége olyan sokféle formában és összefüggésben 
jelentkezik, hogy a megfelelő ellenintézkedések meghatározása igazi kihívást jelent.4 
Zhang és Vargas-Hernández a közigazgatási korrupciót tartja a legelterjedtebbnek,5 
míg mások a politikai korrupció ellentéteként utalnak rá.6 A korrupció típusait cso-
portosíthatjuk egyrészt kézzelfogható előnyöket eredményező korrupcióként, mint 
amilyen a vesztegetés, a sikkasztás és jogellenes gazdagodás vagy a nem kézzelfog-
ható előnyöket eredményező korrupcióként. Ez utóbbiként említhetjük a befolyással 
üzérkedést, a nepotizmust (rokonok előnyben részesítése), a klientelizmust (barátok 
előnyben részesítése) és a pártfogást.7 A másik csoportosítás a korrupciót elősegítő 
lehetőségeken alapul, és rendszerszintű vagy helyi szintű lehetőségeket különböztet 
meg. Rendszerszinten támogatják a korrupció létrejöttét például a gyenge jogrendsze-
rek és kormányzati intézmények, vagy a túlzott bürokrácia. Helyi szintű lehetőséget 
teremtenek az alacsony bérek, a gyenge felügyelet vagy a bejelentők védelmének 

2 Heywood  1997; Heywood–Rose  2014; Rose-Ackerman  1978; Gardniner  2008;  2006; Nye  1967; Lambsdorff 
 2007.

3 Peters  2012.
4 Villeneuve–Mugellini–Heide  2019.
5 Zhang – Vargas-Hernández  2015. 
6 Gould  1991; Huberts  1998; Holmes  2015; OECD  2015:  28.
7 Villeneuve–Mugellini––Heide  2019.
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hiánya.8 Báger szerint9 a korrupciót előidéző környezet elemzése alapvető fontosságú 
az ellene történő célzottabb fellépéshez. A korrupciós helyzetek szerint  10 különböző 
tevékenység azonosítható be: a döntéshozatal, a közszolgáltatások nyújtása, a köz-
beszerzés, a pénzügyi menedzsment, az állami alkalmazottak toborzása, az oktatás, 
az ellenőrzés, a készpénzkezelés, a vagyongazdálkodás, a lakossági tevékenységek 
ellenőrzése és szabályozása.Ha a teoretikus megközelítést vizsgáljuk, akkor három 
paradigma lehet segítségünkre a korrupció természetének megértéséhez.10 A gazda-
sági paradigma szerint a korrupció költség-haszon elemzés eredménye.11 A kulturális 
paradigma a belső értékek, etikai ítéletek és a társadalmi nyomás szerepét hangsúlyozza. 
A neoinstitucionális paradigma az intézményi keretek és az informális mechanizmusok 
hatását vizsgálja.12 A nemzetközi szervezetek közül már nemcsak a tagjai biztonságának 
fenntartása érdekében létrehozott Észak-atlanti Szerződés Szervezete (NATO), hanem 
az Egyesült Nemzetek Szervezete (ENSZ) és az integritásfejlesztés terén úttörő sze-
repet játszó Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet (OECD) is felismerte 
a korrupció nemzeti és nemzetközi biztonságra gyakorolt hatásának fontosságát.13 
Üdítő példaként hat, hogy már egyes államok is belefoglalták a biztonsági stratégiá-
jukba a korrupcióval való foglalkozás szükségességét. Ezek közé tartozik az Amerikai 
Egyesült Államok (Amerikai Nemzeti Biztonsági Stratégia, National Security Strategy 
of the United States  2022, NBS), az Egyesült Királyság (Nemzeti Biztonsági Stratégia 
és a Stratégiai Védelmi és Biztonsági Felülvizsgálat  2015, National Security Strategy and 
Strategic Defence and Security Review  2015) és Németország is (Németország integrált 
biztonsága, Nemzeti Biztonsági Stratégia  2022, Integrated Security for Germany, National 
Security Strategy  2022).

Az elmúlt évtizedekben nemcsak a korrupció értelmezése került új megvilágításba, 
hanem a biztonság felfogása is. A biztonságnak sincs egyetlen általánosan elfogadott 
definíciója.14 Ha a szó etimológiai értelmezéséből indulunk ki, akkor egy aggodalom 
és félelem nélküli állapotot értünk alatta. A biztonság fogalma mindig a nemzetközi 
kapcsolatok középpontjában állt, a politológusok, a nemzetközi kapcsolatokat kutató 
szakemberek próbálják értelmezni és újraértelmezni a biztonság fogalmát. Számos 
elméleti megközelítés létezik, a legrégebbi és a mai napig domináns realista irányza-
tot,15 ami klasszikus, modern és neorealista irányzatra tagozódik.16 Fogalmilag pedig 
a történelmi és a strukturális realizmust különböztetjük meg. A történelmi realizmus 
képviselőjeként Machiavelli és Carr17 említhető, míg a strukturális realizmus kapcsán 
Morgenthau és Waltz.18 A realisták iskolája a nemzetközi kapcsolatok vetületében 
makroszintű megközelítésben politikai és militarista kérdésekkel foglalkozik, olyan 

8 Felson  2006; Graycar–Sidebottom  2012.
9 Báger  2011.
10 Vannucci  2015:  11.
11 Persson–Rothstein–Teorell  2013; Rose-Ackerman  1978; Vannucci  2015.
12 Vannucci  2015:  11.
13 Szabóné Gál  2022.
14 Gazdag–Remek  2018:  17.
15 Doyle  1997.
16 Soltani–Yusoff  2012.
17 Carr  1946.
18 Dunne–Schmidt  2001.
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kontextusban, ahol a biztonság és a hatalom a nemzetközi rendszer mozgatórugói.19 
A realista és neorealista gondolkodásmód szerint az állam biztonsága elsősorban azt 
jelenti, hogy az államnak – lényegében más államoktól – meg kell védenie területi 
integritását és autonómiáját, valamint a belső politikai rendet.20 Wolfers szerint 
a biztonság alatt a nemzet biztonságát kell érteni, minden más kérdés másodlagos. 
Morgenthau álláspontja az, hogy a biztonság a hatalom származéka. Soltani és Yusoff 
a realisták közös vonásaként összegzi, hogy hisznek a hatalompolitika érvényessé-
gében, és úgy vélik, hogy a biztonság és a hatalom örökkévaló szükségszerűsége 
a szuverén államok közötti kapcsolatoknak. A reflektivisták ennél is tovább mennek, 
megállapítva azt, hogy a racionalizmus figyelmen kívül hagyja a nemzetközi politika 
fontos aspektusait, mint például az erkölcsöt és az eszméket.21 Az  1990-es  években 
élte virágkorát a konstruktivizmus, ami azt állítja, hogy az államok más államokhoz 
való viszonyukban határozzák meg identitásukat. Miközben a percepciók, az elvárások 
és a közös tudás alkotják a struktúrát meghatározó tényezőket,22 a biztonság fogalma 
más és más minden helyzetben, nem rendelkezik állandó jelentéssel. Az egyes szereplők 
határozzák meg azt az új helyzetek fényében, míg a gyakorlatok érlelik ki a jelentését. 
Ezek a felismerések alakítják a szereplők másokkal szembeni viselkedését, így határozva 
meg az ellenségeket és barátokat.23

A biztonság fogalma nagyon lényeges változásokon ment keresztül a vestfá-
liai békeszerződésben megfogalmazottak óta, hiszen a fókusz akkor még az állami 
és nemzeti biztonságra összpontosult. A katonai elemeken túllépő biztonságfogalmat 
teremtette meg Buzan szektorelmélete,24 amely kiterjeszti a nemzetközi biztonság 
elemzését a kultúrára, a gazdaságra és a környezetre is. Szerinte az egzisztenciális 
fenyegetések különböző politikai kontextusban vagy „szektorban” jelentkezhetnek, 
beleértve a gazdasági, a társadalmi és a környezeti, valamint a hagyományosabb 
értelemben vett politikai és katonai szférát is.25

Metodika

Miért is jelent fenyegetést a korrupció egy nemzet vagy a nemzetközi közösség biz-
tonságára? Milyen közös problémákat azonosíthatunk, és hogyan kezelik, kezelik-e 
egyáltalán a biztonsági stratégiák a korrupció okozta kihívásokat?

A korrupció és a biztonság legújabb tendenciáinak bemutatása után tekintem át 
az eddig született tudományos eredményeket. A fő trendeket, célkitűzéseket és fogal-
makat beazonosítva elemzem az Amerikai Egyesült Államok  2022-ben  elfogadott 
Nemzeti Biztonsági Stratégiáját. Megvizsgálom és összehasonlítom, hogy az amerikai 
nemzetbiztonsági tanulmányban (NSSM-1) meghatározott célkitűzések megtalálha-
tóak-e az Amerikai Nemzeti Biztonsági Stratégiában és a Nemzeti Korrupcióellenes 

19 Wolfers  1952.
20 Lahirly  2020.
21 Kurki  2008.
22 Wendt  1999.
23 Wendt  1999.
24 Buzan  1944.
25 Skidmore  1999.
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Stratégiában. Az elemzésemben megvizsgálom a biztonsági stratégia és a korrup-
cióellenes stratégia közötti összefüggéseket. Ezt követően az Egyesült Királyság 
Biztonsági Stratégiáját elemzem és hasonlítom össze az Amerikai Nemzeti Biztonsági 
Stratégiával. Vizsgálom továbbá, hogy kiegészítik-e egymást az antikorrupciós stra-
tégiák és a nemzetbiztonsági stratégiák a fenti országokban. A kutatás során három 
kérdésre kerestem a választ.

Az első, hogy a korrupció milyen figyelmet kap. A korrupcióellenes stratégiák 
keretében próbálják-e nemzeti szinten és büntetőjogi, társadalmi, szociológiai kontex-
tusban, gyakran izoláltan kezelni a kérdést?

A második, hogy milyen kezdeményezések vannak (például az USA biztonsági 
stratégiája), és a biztonsági stratégiák tartalmaznak-e átfogó célkitűzéseket a korrupció 
mint biztonsági fenyegetés leküzdése érdekében.

A harmadik, hogy a biztonsági és korrupcióellenes stratégiák összekapcsolódnak-e, 
egymásra épülnek-e vagy kiegészítik-e egymást.

Eredmények

A korrupció biztonságra gyakorolt hatása

A korrupció jelensége, főként a politikai korrupció fokozatosan olyan tényezővé vált, 
amely súlyosan veszélyezteti a békét és a nemzetközi biztonságot. A korrupció így 
a globális biztonsági kérdéskör egyik legégetőbb problémáját jelenti. Egyéb negatív 
hatásai mellett elősegíti a kormányzati intézményekbe való beszivárgást, vagy azok 
irányításának kisajátítását és foglyul ejtését, valamint kedvez az erőszakos cselekede-
tek elterjedésének is.26 Világos kapcsolat mutatható ki a legfelsőbb szintű korrupció 
és a nemzetközi szinten tapasztalható erőszak és instabilitás elterjedtsége között.27 
A korrupció nemcsak lehetővé teszi a határokon átnyúló kapcsolatokkal rendelkező 
szélsőséges terrorista csoportok kialakulását, hanem elősegíti a feketepiacok kiala-
kulását is.28 A korrupción keresztül a háborús időszakban kialakult bűnözői struktúrák 
nagyobb hatalomra tesznek szert annak érdekében, hogy akár a békefenntartási 
és stabilizációs folyamatot is akadályozzák, és képessé válnak továbbá a nemzetközi 
közösség által adományozott erőforrások felhalmozására, azokon való meggazdago-
dásra és a fegyveres konfliktusok szükségtelen meghosszabbítására.29

A korrupció biztonságra gyakorolt hatása szempontjából megkülönböztethet-
jük az endemikus korrupciót, az állam foglyul ejtését és a stratégiai korrupciót.30 Ha 
a korrupció biztonságra gyakorolt hatásának súlyosságát nézzük, akkor ez a sorrend 
egyben fokozatosságot is jelent.

26 Zamudio-González  2020:  1.
27 IFE&P  2018.
28 Zamudio-González  2020; Cockayne  2016; Cockayne–Lupel  2011; Makarenko  2004; Shelley  2005; Dziedzic 

 2016.
29 Zamudio-González  2020:  4; Berdal–Zaum  2013; Boucher et al.; Del Castillo  2008; Galtung–Tisné  2009; 

O’Donnell  2006; Zaum– és Cheng  2012; Le Billon  2003,  2005,  2008, Raballand-Recanatini  2023.
30 Basel Institute  2024.
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Az endemikus korrupció jellemzője, hogy széles körben, rendszerszinten van jelen 
egy államban a korrupció, ez káros hatással van az állam azon képességére, hogy 
megfelelő szintű szolgáltatásokat nyújtson az állampolgároknak. A köztisztviselők 
és a választott tisztviselők elsősorban a magán profit lehetőségét keresik, és nem 
a közjót szolgáló projektek megvalósítását.31 Gyengíti az állampolgárok kormány-
zatba vetett bizalmát, táplálja a társadalmi egyenlőtlenségeket és konfliktust szít, 
nem beszélve arról, hogy veszélyezteti a védelmi és biztonsági szektor hatékony 
működését.32 Az is bebizonyosodott, hogy az endemikus korrupció az állami intéz-
mények összeomlásához vezet, megkönnyítve ezzel azokat a feltételeket, amelyek 
olyan jelenségek kialakulását eredményezik, amelyet számos akadémikus „bűnöző”, 
„bukott” vagy „maffia” államoknak neveznek.33

Az állam foglyul ejtése alatt általában „az olyan helyzetet nevezik, amikor egy 
országon belüli vagy kívüli befolyásos személyek, intézmények, vállalatok vagy 
csoportok korrupciót használnak arra, hogy egy ország politikáját, jogi környezetét 
és gazdaságát saját magánérdekeik érdekében alakítsák”.34

Az állam foglyul ejtése tágabb értelemben az érdekcsoportok vagy döntésho-
zatali folyamatok aránytalan és szabályozatlan befolyásaként értelmezhető, amikor 
a különleges érdekcsoportoknak sikerül tiltott gyakorlatok alkalmazásával a maguk 
érdekei szerint alakítaniuk az állami törvényeket és szakpolitikákat.35

Az állam foglyul ejtése révén a támadó állam megpróbálja befolyásolni az áldo-
zat állam politikai és gazdasági folyamatait. Például a politikai pártok és vezetők 
támogatásával és finanszírozásával, akik ezt követően a hálájukat a támadó politikai 
és gazdasági érdekeinek védelmével fejezik ki. A fő cél a politikai és gazdasági függőség 
elérése széles körű korrupció révén. A politikai elit döntései már nem a közérdeket veszik 
figyelembe, hanem egy adott csoportnak kedveznek,36 a modern hibrid hadviselés 
esetében pedig egy adott államnak.37 Az állam foglyul ejtése során az állam bizton-
ságáért felelős intézmények ellenőrzése is egy szűk csoport kezében összpontosul. 
Jellemzője még, hogy táplálja az elnyomott csoportok radikalizációját.38

Johnson szerint az állam foglyul ejtése leginkább a politikai korrupcióhoz kapcsoló-
dik, és ebben az értelemben jelentős gyakorlati kihívást jelent hiszen „olyan államokra 
jellemző, ahol a korrupció teljesen szisztematikus jellegűvé vált, a politikai rendszer 
sajátossága, amelyben a saját szereplői rendszeresen részt vesznek és akár a törvé-
nyeket is módosítják a bűncselekmények hosszú távú fenntarthatósága érdekében”.39

Dassah szerint az állam foglyul ejtése a közérdek aláásását jelenti, amelynek 
során a jogszerűség a jogellenesség funkciójává válhat éppen azért, mert „a törvények, 
szabályok és rendeletek végül egy jogellenes tranzakció termékévé válnak”.40

31 Rose-Ackerman  2004.
32 Baez Camargo – Kassa  2024; Basel Institute  2024.
33 CEIP  2014; Green–Ward  2004; Legvold  2009; Naím  2012.
34 Martini  2014:  2.
35 Martini  2014:  2.
36 Martini  2014.
37 Hadzhiev  2020.
38 Basel Institute  2024.
39 Johnsøn  2016:  36.
40 Dassah  2018:  2.
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Ha az előző két jelenséget és annak hatásait megnézzük, akkor láthatjuk, hogy 
ha az endemikus korrupció és/vagy az állam foglyul ejtése megvalósul, akkor az állam 
fokozatosan elveszti hatékonyságát, az állampolgárok bizalma csökken, ami társadalmi 
és állami instabilitáshoz vezethet, emiatt az is bekövetkezhet, hogy az állam képtelen 
lesz magát megvédeni a külső és belső fenyegetésektől. Ezt a gyengeségét egy másik 
állam kihasználja, vagy szándékosan korrupt gyakorlatokat alkalmaz a saját befolyása 
érvényesítésére.

A stratégiai korrupció az előbbieket figyelembe véve a korrupció fegyverként való 
felhasználása annak érdekében, hogy egy állam geopolitikai céljait érvényesítse.41 
Vindman erre a weaponized corruption (a korrupciófegyver) fogalmat használja, sze-
rinte ez nem más, mint a korrupciónak az államvezetés eszközeként való felhasználása 
a demokratikus intézmények és folyamatok célzott befolyásolására, kooptálására, 
gyengítésére és destabilizálására.42 A korrupció innentől nem egyszerűen arról szól, 
hogy egyes tisztviselők visszaélnek a közhatalommal a magánnyereség érdekében, 
hanem a korrupció a kormányzás szervező elve. A hivatalos kormányzati döntéshoza-
talt a politikai és üzleti pártfogók informális hálózatai tartják kézben, akik ellenőrzik 
a közforrások elosztását.

Ami azonban újdonság, az a korrupciónak a nemzetstratégia eszközévé való átala-
kulása. Az elmúlt években számos ország – különösen Kína és Oroszország – megtalálta 
a módját annak, hogy a korrupciót, amely korábban csupán saját politikai rendszerük 
sajátossága volt, a globális színtéren fegyverré alakítsa. Az említett országok ezt már 
korábban is megtették, de soha nem a mostani méretekben. Napjainkban azonban 
a fegyverként alkalmazott korrupció a politikai hadviselés fontos formájává vált.43 
Zelikow és társai azt is megállapítják, hogy míg a korrupció más fajtáinak mozgatóru-
gója a vagyoni gyarapodás, a kapzsiság, addig ez csekély módon van jelen a stratégiai 
korrupció esetében. A stratégiai korrupció esetén a korrupt ösztönzést a célország ellen 
külföldiek alkalmazzák saját országuk nemzeti stratégiájának részeként.

A stratégiai korrupció káros hatásai közé tartozik, hogy az ellenfelek a korrupciót 
a globális befolyásépítés technikájaként alkalmazzák, egyes országok pedig az állami 
irányítású vállalatokat és a tiltott pénzmozgásokat kihasználva közvetlenül behatol-
nak a nyugati kormányokba és intézményekbe. Konfliktusokat és illegális fegyvereket 
finanszírozhatnak, arra törekednek, hogy destabilizáljanak más államokat, nemzetek 
közötti függőségekre összpontosítva veszélyeztetik a célországok politikai stabilitását 
és védelmi képességeit.44

A fegyverként alkalmazott korrupció az autokratikus rezsimek számára olyan 
mechanizmust biztosít, amellyel alááshatják és gyengíthetik a demokráciákat, miközben 
megszilárdítják a külföldi érdekek érvényesítéséhez szükséges kulcsfontosságú klien-
túrahálózatokat, és a legszélsőségesebb esetekben az államhatalom megszerzését. 
A stratégiai korrupció lehetővé teszi az országhatárok, a lakosság és a politikai hatalom 
központjaiba való könnyű – és sokkal kevésbé nyilvánvaló – behatolását anélkül, hogy 
az katonai válaszlépéseket kockáztatna vagy indokolna.

41 Basel Institute  2024; Huss – Pozsgai-Alvarez  2022.
42 Murray – Windman – Cruz Bustillos  2021. 
43 Zelikow et al.  2020.
44 Huss – Pozsgai-Alvarez  2022.
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A világ több táján is érzékelhető jelenségek leküzdése érdekében az elmúlt években 
egyre nagyobb hangsúlyt kapott a korrupciónak az államok biztonságára és a nemzet-
közi biztonságra gyakorolt hatásának a vizsgálata. Tudományos szinten megindultak 
a legújabb trendeket követő fogalomalkotási törekvések, amelyeket a nemzetközi 
szervezetek és az egyes nemzetek önálló vagy közös fellépési törekvései követnek.

Az Amerikai Egyesült Államok nemzetbiztonsági stratégiája

Újszerű megközelítés

A 2021. június 3-án  kiadott memorandumában (Memorandum on Establishing the Fight 
Against Corruption as a Core United States National Security Interest  2021, NSSM-1)45 
az amerikai elnök a korrupció elleni harcot az Amerikai Egyesült Államok alapvető 
nemzetbiztonsági érdekeként határozta meg. Egyben kifejezte elkötelezettségét 
amellett, hogy a korrupciót gazdasági és nemzetbiztonsági prioritásként kezeli, és ígé-
retet tett arra, hogy a globális pénzügyi rendszer átláthatóvá tételére és a demok-
ráciát aláásó kiskapuk megszüntetésére irányuló nemzetközi erőfeszítések élére áll. 
Pár hónappal ezt megelőzően  2021 márciusában szintén a Fehér Ház által kiadott 
Ideiglenes Nemzetbiztonsági Stratégiai útmutatóban (Interim National Security 
Strategic Guidance)46 felhívta a figyelmet a korrupciónak a társadalmakat belülről 
bomlasztó hatására, amellyel világszerte szembe kell nézniük az országoknak, és amelyet 
az autoriter államok egyre inkább fegyverként használnak a demokratikus intézmé-
nyek aláásására. A dokumentum azt is megállapítja, hogy a demokráciaellenes erők 
az általuk felfedezett gyengeségek további mélyítésére is felhasználják a korrupciót. 
Kinyilvánítja, hogy ezt a tendenciát mindenképpen meg kell állítani, hiszen a stratégiai 
korrupció, a félretájékoztatás és a dezinformáció alkalmazásának megakadályozása 
nemzetbiztonsági érdek. Korunk kihívásaként négy fő jelenséget nevez meg: a kiber-
fenyegetéseket, az éghajlatváltozást, a korrupciót és a digitális önkényuralmat. Ezt 
a dokumentum szerint csak globális szinten lehet leküzdeni, mégpedig úgy, ha az Amerikai 
Egyesült Államok „szövetségeseivel és partnereivel együtt korszerűsíti a nemzetközi 
együttműködés struktúráját a mostani kihívásoknak megfelelően”.47 Egyik lehetséges 
megoldásként az amerikai demokrácia újjáélesztését irányozza elő eszközül használva 
az átláthatóságot és az elszámoltathatóságot az amerikai kormányzatban a korrupció 
kigyomlálására. Ennek érdekében szükségesnek tartják, hogy újra elkötelezzék magukat 
a jogállamiság mellett, helyreállítsák a hatalmi ágak alkotmányos szétválasztásának 
és az igazságszolgáltatás függetlenségének tiszteletben tartását, megnöveljék a bizal-
mat a szövetségi bűnüldöző szervek politikamentességében, a hírszerző közösségben, 
a diplomatáik, köztisztviselőik és katonáik tevékenységében.

45 The White House  2021a,  2021b.
46 The White House  2021a.
47 NBS:  13.
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Nemzetbiztonsági tanulmányok

Az amerikai elnökök már  1969 óta adnak ki más-más néven ugyan, de hasonló célokat 
szolgáló memorandumokat, utasításokat. A Nixon-kormányzat  1969 és  1974 között 
például  206 nemzetbiztonsági tanulmányt (National Security Study Memoranda, NSSM) 
adott ki. Ezek a dokumentumok az elnök vagy az elnök nemzetbiztonsági ügyekért 
felelős megbízottja által kiadott hivatalos utasítások, amelyek az Amerikai Egyesült 
Államok nemzetbiztonságával és külpolitikájával kapcsolatos egyes kérdések tanul-
mányozására adnak megbízást. Ezek gyakran utasítják a címzett ügynökségeket, hogy 
foglalkozzanak konkrét kérdésekkel vagy válaszoljanak azokra. A Nemzetbiztonsági 
Tanács és a kormányzat ezt követően a döntéshozatali folyamat során megvitatja ezeket 
a tanulmányokat. Az ebből eredő politikai döntéseket gyakran a nemzetbiztonsági 
döntési feljegyzésekben (National Security Decision Memoranda, NSDM) jelentetik be. 
Az NSSM-ek által lefedett témák skálája széles: külkapcsolatok, védelem, hírszerzés, 
nemzetközi gazdaságpolitika, fegyverkezés és költségvetés.

2021 óta Biden elnök szintén a Nixon- és a Ford-kormányzat alatt is használt 
elnevezéssel adja ki nemzetbiztonsági témájú utasításait. A  2021 júniusában kihirdetett 
NSSM-1 eddig példa nélküli, hiszen új szintre emelte a korrupció elleni fellépést azzal, 
hogy a korrupció elleni harcot alapvető nemzetbiztonsági érdeknek nyilvánította. 
Az NSSM-1 három részre tagolható, a politika, a stratégia és a különböző hatóságok 
felülvizsgálata alkotja.

Helyzetelemzés

Az első részében az NSSM -1 tulajdonképpen egy helyzetelemzést nyújt, és ennek kere-
tében a korrupció káros hatásait taglalja, amely során hasonló megállapításokat tesz, 
mint amire a nemzetközi szervezetek is jutottak. Kiemeli a bizalomra, a kormányzásra 
gyakorolt negatív hatását. A Világbankhoz hasonlóan az NSSM-1 is összefüggésbe 
hozza a korrupciót a törékeny állam kialakulásával és a szolgáltatásokhoz való egyenlő 
hozzájutás esélyének csökkenésével. Ahogyan az ENSZ, az EBESZ és az Európa Tanács 
is, úgy az NSSM is megállapítja, hogy a korrupció aláássa a fejlesztési törekvéseket. 
A korrupció eszközül szolgál az autokrata vezetőknek, hogy világszerte aláássák a demok-
ráciákat. Nemcsak az Amerikai Egyesült Államok nemzetbiztonságát veszélyezteti, 
hanem a gazdasági egyenlőséget és a szegénység elleni globális erőfeszítéseket is.

Kimondja, hogy „a korrupció hatékony megelőzésével és leküzdésével, valamint 
az átlátható és elszámoltatható kormányzás előnyeinek bemutatásával kritikus előny 
biztosítható az Amerikai Egyesült Államok és más demokráciák számára”.48

Egyértelműen és határozottan kifejti, hogy a Biden-kormányzat élére fog állni 
minden olyan kezdeményezésnek, amely az amerikai és a külföldi korrupció meg-
előzésére és leküzdésére irányul, ennek egyik eszköze a globális pénzügyi rendszerek 
átláthatóságának megteremtése, amely megnehezítheti a korrupcióból eredő vagyonok 
elrejtését, valamint a korrupt szereplők tevékenységének leplezését.

48 The White House  2021b. 
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Célkitűzések

Az NSSM-1 második, stratégiáról szóló része fogalmazza meg az első részben feltárt 
jelenségekkel kapcsolatos válaszlépéseket. A szöveget elemezve az  1. táblázatban 
foglaltam össze az elérni kívánt  10 célkitűzést és az elérésükre tervezett, általam 
beazonosított intézkedéseket.

1. táblázat: Az NSSM­1 célkitűzései és az elérésüket célzó intézkedések összefoglalása

Sorsz. Célkitűzés Tervezett intézkedés

1. A jó kormányzás előmozdítása. A korrupció elleni fellépésben aktív szerepet játszó 
minisztériumok és ügynökségek korszerűsítése, 

kapacitásnövelése.
2. A törvénytelen pénzügyi finanszírozás elleni 

küzdelem hazai és nemzetközi szinten.
A cégek tényleges tulajdonosainak bejelentési kötele-
zettségére vonatkozó szövetségi törvény betartatása, 
az offshore cégekre vonatkozó pénzügyi titoktartás 
lazítása. Az információcsere javítása, új reformok 

szükségességének beazonosítása.
3. A korrupt személyek, a nemzetközi bűnszerve-

zetek és segítőik felelősségre vonása.
A lopott vagyontárgyak azonosítása, befagyasztása 
és visszaszerzése. Az információmegosztás további 

fokozása, hírszerzési információk gyűjtése és elemzése.
4. A pénzügyi átláthatóság előmozdítása, a nyílt 

kormányzás ösztönzése, a pénzügyi intézmé-
nyek keretrendszerének megerősítése. 

A nemzetközi és hazai intézmények és a multilaterális 
szervek kapacitásának erősítése, globális korrupcióel-

lenes normák kidolgozása.
5. A civil szervezetek, a média és más felügyeleti 

és ellenőrző szereplők bevonása a korrupciós 
tendenciák kutatásába és elemzésébe, a kor-
rupciós esetek feltárásába, valamint a kor-

mányzati elszámoltathatóság és a reformok 
terén tett erőfeszítések támogatására.

A civil társadalom, a média és más felügyeleti és el-
számoltathatósági szereplők képességeinek támo-
gatása és megerősítése, valamint az eme szereplők 

biztonságos és nyitott működési környezetének 
biztosítása belföldi és nemzetközi szinten.

6. A stratégiai korrupció elleni fellépés hazai 
és nemzetközi szinten. A demokratikus folya-
matokba történő külföldi beavatkozás meg-

akadályozása.

Együttműködés nemzetközi partnerekkel, a stratégia 
korrupcióra lehetőséget biztosító kiskapuk bezárása.

7. A korrupció ellen fellépni szándékozó országok 
részére bűnügyi, pénzügyi, technikai segítség-

nyújtás.

Az Amerikai Egyesült Államok és partnerei erőforrá-
sainak növelése.

8. A korrupció elleni küzdelmet szolgáló átlát-
hatósági, felügyeleti és elszámoltathatósági 

intézkedések végrehajtása.

Az Amerikai Egyesült Államok állami és helyi hatósá-
gai és intézményei, valamint partnerei és más külföl-

di kormányok kapacitásainak növelése.

9. A korrupció elleni intézkedések szorgalmazá-
sa, megelőző intézkedések megtétele.

A magánszektor és a civil társadalom közötti partner-
ségek előmozdítása.

10. A külföldi segítségnyújtás és a biztonsági 
együttműködések részévé kell tenni a korrup-

ciómegelőzési intézkedéseket.

A legjobb gyakorlatok és végrehajtási mechanizmu-
sok kialakítása.

Forrás: a szerző szerkesztése NSSM­1 alapján
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A felülvizsgálat

Az NSSM harmadik része a különböző hatóságok és ügynökségek közötti felülvizsgálati 
folyamat megvalósítását irányozza elő azzal, hogy felsorolja azt a  15 minisztériumot 
és ügynökséget, amelyeknek rész kell venniük a felülvizsgálatban, valamint megha-
tározza az elkészített szakértői tanulmányok figyelembevételét. Az NSSM-1 tartal-
mazza, hogy a kibocsátását követő  200 napon belül be kell fejezni a felülvizsgálatot 
és a továbblépés irányait, a jövőbeli intézkedéseket tartalmazó jelentést, stratégiát 
kell készíteni az amerikai elnök számára.

A kitűzött feladatok eredményeként született meg  2021 decemberében az Amerikai 
Egyesült Államok első átfogó Korrupcióellenes Stratégiája, amely az NSSM-1 célkitűzé-
seit alapul véve  5 pilléren nyugszik. A  2. táblázat tartalmazza, hogy az NSSM-1 célki-
tűzései milyen formában találhatóak meg az Amerikai Nemzeti Biztonsági Stratégia 
és a Korrupcióellenes Stratégia intézkedései között.

2. táblázat: Az NSSM célkitűzései és az elérésüket célzó intézkedések összefoglalása az NBS és a Nemzeti Korrupcióel­
lenes Stratégia tükrében

Sorsz. Célkitűzés Nemzeti Biztonsági 
Stratégia

Nemzeti Korrupció­
ellenes Stratégia

1. A jó kormányzás előmozdítása. Közvetetten: Második 
rész

A hatalomgyakorlás 
eszközeinek „élesítése”

Közvetlenül: Első pillér

2. A törvénytelen pénzügyi finanszírozás elleni küz-
delem hazai és nemzetközi szinten.

Közvetlenül:
Harmadik rész:
Kereskedelem 
és gazdaság

Közvetlenül:
Második pillér

3. A korrupt személyek, a nemzetközi bűnszervezetek 
és segítőik felelősségre vonása.

Közvetlenül:
Harmadik rész: 

Terrorizmus

Közvetlenül: Harmadik 
pillér

4. A pénzügyi átláthatóság előmozdítása, a nyílt 
kormányzás ösztönzése, a pénzügyi intézmények 

keretrendszerének megerősítése. 

Közvetlenül
Második rész
Közvetetten:

Harmadik rész: 

Közvetlenül:
Harmadik pillér

5. A civil szervezetek, a média és más felügyeleti 
és ellenőrző szereplők bevonása a korrupciós ten-
denciák kutatásába és elemzésébe, a korrupciós 

esetek feltárásába, valamint a kormányzati elszá-
moltathatóság és a reformok terén tett erőfeszíté-

sek támogatására.

Közvetlenül
Második rész

Negyedik rész

Közvetlenül
Harmadik pillér

6. A stratégiai korrupció elleni fellépés hazai és nem-
zetközi szinten. A demokratikus folyamatokba 

történő külföldi beavatkozás megakadályozása.

Közvetlenül:
Második rész

Közvetlenül:
Ötödik pillér

7. A korrupció ellen fellépni szándékozó országok ré-
szére bűnügyi, pénzügyi, technikai segítségnyújtás.

Közvetlenül:
Harmadik rész

Közvetlenül:
Ötödik pillér

8. A korrupció elleni küzdelmet szolgáló átláthatósá-
gi, felügyeleti és elszámoltathatósági intézkedések 

végrehajtása.

Közvetetten:
Második rész

Közvetlenül:
Ötödik pillér
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Sorsz. Célkitűzés Nemzeti Biztonsági 
Stratégia

Nemzeti Korrupció­
ellenes Stratégia

9. A korrupció elleni intézkedések szorgalmazása, 
megelőző intézkedések megtétele.

Közvetetten:
Második rész

Közvetlenül:
Ötödik pillér

10. A külföldi segítségnyújtás és a biztonsági együtt-
működések részévé kell tenni a korrupciómegelő-

zési intézkedéseket.

Közvetetten:
Harmadik rész

Közvetlenül:
Ötödik pillér

Forrás: a szerző szerkesztése NSSM­1, NBS, az Egyesült Államok Korrupcióellenes Stratégiája alapján

A korrupció elleni fellépés az Amerikai Nemzeti Biztonsági 
Stratégia keretei között

Jelen cikk az Amerikai Nemzeti Biztonsági Stratégia (NBS) vizsgálatára és elemzésére 
fókuszál olyan szempontból, hogy kezeli-e, illetve hogyan kezeli a korrupció kérdését, 
figyelemmel arra, hogy az NSSM-1-ben  alapvető nemzetbiztonsági érdekként határozták 
meg a korrupció elleni fellépést. Azt is vizsgáltam, hogy van-e valamilyen kapcsolat 
a korrupcióellenes stratégia és a biztonsági stratégia között. Áttekintem azt is, hogy 
az NSSM-1-ben  kifejtett  10 célkitűzés és a megvalósításukra vonatkozó intézkedés 
megtalálható-e az NBS-ben.

Az NBS-t  2022. október  12-én  fogadták el,  10 hónappal azután, hogy az NSSM-1 sze-
rint megalkották és elfogadták az Amerikai Korrupcióellenes Stratégiát.

Az NBS korrupcióellenes intézkedéseket tartalmaz, mivel a korrupció alapvető 
fenyegetést jelent a jogállamiságra. A stratégia hangsúlyozza, hogy amikor a kor-
mánytisztviselők visszaélnek a közpénzzel a saját hasznukra, az gyengíti az üzleti 
környezetet, aláássa a gazdasági lehetőségeket, és növeli az egyenlőtlenséget. A kor-
rupció továbbá hozzájárul a közintézményekbe vetett közbizalom csökkenéséhez, 
ami kedvez az illiberális szereplőknek, akik kihasználják a lakosság elégedetlenségét 
politikai előnyök érdekében.

Az NBS szerint fontos a korrupció ellen küzdeni, mert a korrupció veszélyezteti 
a jogállamiságot és a demokratikus intézményeket. A korrupció elleni küzdelem segít 
megőrizni a társadalmi stabilitást, növelni a gazdasági fejlődést és erősíteni a demok-
ratikus intézmények hitelességét. Az intézkedések között szerepel az együttműködés 
a nemzetközi partnerekkel a korrupció visszaszorítása érdekében, valamint az átlát-
hatóság és az elszámoltathatóság előmozdítása a kormányzati tevékenységekben. 
A korrupció elleni harc fontosságát a stratégia azért hangsúlyozza, mert a korrupció 
veszélyezteti az Amerikai Egyesült Államok és más országok biztonságát és stabilitását is.

Az NBS célkitűzései közé tartozik az Amerikai Egyesült Államok erejének és befo-
lyásának növelése, valamint a világban a szabad, nyitott, biztonságos és virágzó jövő 
felé történő elmozdulás elősegítése. A stratégia hangsúlyozza az amerikai érdekek 
védelmét, a gazdasági jólét és lehetőségek bővítését, valamint az amerikai demokrati-
kus értékek megvalósítását és védelmét. Az Amerikai Egyesült Államok arra törekszik, 
hogy erős és széles körű koalíciót építsen olyan nemzetekkel, amelyek együttműködési 
szándékukat fejezik ki.
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Ha megvizsgáljuk, hogy tartalmaz-e hasonlóságokat a két stratégia, megállapíthatjuk, 
hogy igen. Az amerikai korrupcióellenes stratégia szintén hangsúlyozza a korrupció elleni 
küzdelmet, amely alapvető fenyegetést jelent a jogállamiságra. A korrupció gyengíti 
az üzleti környezetet, aláássa a gazdasági lehetőségeket, és növeli az egyenlőtlenséget. 
Mindkét stratégia kiemeli a demokratikus értékek védelmét, a jogállamiság támoga-
tását, valamint a korrupció elleni fellépést. Az amerikai nemzeti biztonsági stratégia 
és a korrupcióellenes stratégia hasonló intézkedéseket tartalmaz a demokrácia erősí-
tése, az emberi jogok védelme, a korrupció elleni harc és az átláthatóság előmozdítása 
terén. Mindkét stratégia hangsúlyozza az együttműködést a demokratikus partnerekkel 
és az intézményekkel, valamint az együttműködést a nemzetközi közösséggel a közös 
kihívások kezelése érdekében. 

Az amerikai nemzeti biztonsági stratégia szerint a transznacionális szervezett 
bűnözés elleni küzdelem érdekében az Amerikai Egyesült Államok fokozza erőfe-
szítéseit a fenyegetés visszaszorítása érdekében. A stratégia hangsúlyozza, hogy 
a transznacionális bűnöző szervezetek részt vesznek olyan tevékenységekben, mint 
a kábítószer- és más illegális áruk csempészése, pénzmosás, lopás, embercsempészet 
és kereskedelem, kiberbűnözés, csalás, korrupció, valamint illegális halászat és bányászat. 
Ezek a tevékenységek növelik az erőszakot a közösségekben, veszélyeztetik a közrendet 
és az egészséget, és hozzájárulnak az Amerikai Egyesült Államokban az évente több 
tízezer kábítószer-túladagolás okozta halálhoz.

Az NBS szerint az Amerikai Egyesült Államok erősíti az együttműködést a transz-
nacionális bűnözés elleni küzdelemben, integrálva a rend őrségi munkát a diplomá-
ciai, pénzügyi, hírszerzési és egyéb eszközökkel, valamint együttműködve a külföldi 
partnerekkel.

Az NBS Harmadik részében a következőképpen utal a Nemzeti Korrupcióellenes 
Stratégiára:

„Az Amerikai Egyesült Államok Korrupcióellenes Stratégiája elismeri, hogy a korrupció 
egyedülálló fenyegetést jelent nemzetbiztonságunkra nézve, és különös hangsúlyt fektet 
annak felismerésére, hogy a korrupt szereplők milyen módon használják fel az Amerikai 
Egyesült Államok pénzügyi rendszerét és más, a jogállamiságon alapuló rendszereket 
a jogtalanul szerzett jövedelmük tisztára mosására.”49

Ha megnézzük a Korrupcióellenes Stratégiát, hogy találunk-e benne kereszthivatko-
zást, vagy előrevetítést valamelyik nemzeti biztonsági stratégiára, akkor csalódnunk 
kell, mert konkrétan a biztonsági stratégiára nincsen benne utalás. (Az is igaz, hogy 
az NBS közel egy évvel az antikorrupciós stratégia elfogadása után látott napvilágot.) 
Elmondható viszont, hogy a korrupcióval mint nemzetbiztonsági fenyegetéssel viszont 
sok helyen foglalkozik. Az NSSM-1 alapján lefolytatott felülvizsgálat eredményeként 
született meg.

2023. december 6-án  hozta nyilvánosságra az Amerikai Egyesült Államok 
Külügyminisztériuma a Korrupcióellenes Stratégia végrehajtására kiadott Cselekvési 
Tervét, amellyel tovább kívánta fokozni a korrupció elleni fellépését. A Cselekvési 

49 The White House  2022: Part III,  36.



Hadtudományi Szemle •  17. évfolyam (2024) 4. szám110

Szabóné Gál Marianna: Milyen módon és mértékben kezelik a biztonsági stratégiák…

Terv  1.5. célkitűzése a korrupció megelőzésének és felszámolásának szisztematikus 
integrálását írja elő a biztonsági együttműködés, a konfliktuskezelés, a stabilizációs 
erőfeszítések, a természetvédelem és a fejlesztési programok területén. Az előző 
alapvetően külpolitikai célkitűzésen kívül a Cselekvési Terv  5.5. pontja pedig a védelmi 
ágazatra helyezi a hangsúlyt. A korrupcióval kapcsolatos szempontoknak a katonai 
tervezésbe, az elemzésbe és a műveletekbe történő integrálását a korrupciós kocká-
zatok felmérését segítő protokollok és útmutatók kiadásával tervezi megvalósítani. 
Ezek az eljárások segítenek a szektorszintű kockázatok feltárásában, a felmérések 
eredményének kiértékelésében és a feltárt kockázatok kezelésében.

Az NSSM-1-gyel összhangban az Amerikai Egyesült Államok kormánya priori-
tásként kezeli a korrupció mint nemzetbiztonsági probléma csökkentésére irányuló 
erőfeszítéseket a két- és többoldalú diplomáciai kötelezettségvállalások révén.

Az Egyesült Királyság Nemzeti Biztonsági Stratégiája 
és a korrupció elleni védekezés
A Nemzeti Biztonsági Stratégia és a Stratégiai Védelmi és Biztonsági Felülvizsgálat 
 2015 az Egyesült Királyság kormányának átfogó stratégiai dokumentuma, amely 
a nemzetbiztonsági kihívásokra és fenyegetésekre adott válaszokat foglalja össze. 
A stratégia hangsúlyozza az Egyesült Királyság elkötelezettségét a nemzetközi béke 
és biztonság, valamint a békére és biztonságra törekvő globális partnerségek iránt.

A dokumentum három fő területre összpontosít: a nemzetbiztonság, a védelem 
és a fejlesztés. A nemzetbiztonsági dimenzióban a stratégia kiemeli a terrorizmus, 
a kibervédelem, a bűnözés és az instabilitás területén meglévő fenyegetéseket. A védelmi 
dimenzióban a stratégia a haderő modernizációjával és a NATO-n belüli szerepvállalás-
sal foglalkozik. A fejlesztés dimenzióban a dokumentum a fejlesztési együttműködés 
fontosságát hangsúlyozza a globális stabilitás és biztonság szempontjából.

A Nemzeti Biztonsági Stratégia és a Stratégiai Védelmi és Biztonsági Felülvizsgálat 
 2015 egy átfogó és integrált megközelítést jelent az Egyesült Királyság nemzetbizton-
sági és védelmi politikájában, amelynek célja a nemzet és szövetségesei biztonságának 
megőrzése és előmozdítása a változó világ kihívásai közepette.

A  2. nemzetbiztonsági célkitűzés tartalmazza a globális befolyás kivetíté-
sét – a fenyegetések megvalósulásának és az Egyesült Királyság, valamint szövet-
ségesei és partnerei érdekeit érintő fenyegetések valószínűségének csökkentését. 
A korrupciót ebben a részben említi először a dokumentum. Kifejti, hogy az Egyesült 
Királyság a világon egyedülálló módon az ENSZ Biztonsági Tanácsának állandó 
tagja, valamint a NATO, a Nemzetközösség, a G7 és a G20, az Európai Biztonsági 
és Együttműködési Szervezet, az OECD, a Kereskedelmi Világszervezet, a Nemzetközi 
Valutaalap és a Világbank tagja.

Határozottan kinyilvánítja, hogy e fent felsorolt szervezetekben való tagságát 
az államuk erősítésére használják fel, és vitathatatlanul központi szerepet játszik 
a nemzetközi normák megerősítésében és értékeik népszerűsítésében. Ennek érde-
kében támogatja a jó kormányzást, a korrupció elleni küzdelmet, a jogállamiságot 
és a nyitott társadalmakat.
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A nemzeti és globális biztonsági kihívások terén említi a szervezett bűnözést, 
és annak közvetlen hatását az Egyesült Királyság biztonságára. A legjelentősebb típusai 
között sorolja fel a megvesztegetést és a korrupciót.

Az első nemzetbiztonsági célkitűzés körében a negyedik fejezet taglalja a nemzet, 
a terület, a gazdasági biztonság, az infrastruktúra és életmód védelmét. Ez a fejezet 
meghatározza, hogy az angol kormány hogyan használja fel képességeink teljes 
spektrumát a kitűzött célok elérésére. A korrupció elleni fellépés érdekében megerő-
sítik a súlyos és szervezett bűnözés felszámolására irányuló képességeiket, és növelik 
a fenyegetésekkel és veszélyekkel szembeni ellenálló képességüket. Új intézkedéseket 
vezetnek be annak érdekében, hogy az Egyesült Királyságot ellenségesebb hellyé tegyék 
azok számára, akik a bűncselekményekből és korrupcióból származó jövedelmek moz-
gatására, elrejtésére vagy felhasználására, illetve a szankciók kijátszására törekednek. 
Fokozni akarják a magánszektorral való együttműködésüket, kihasználva a banki, jogi 
és pénzügyi szektor képességeit és szakértelmét. A közös pénzmosás elleni hírszerzési 
munkacsoport munkájára építve, átfogó cselekvési terv alapján lépnek fel a pénzmo-
sás elleni küzdelem és az Egyesült Királyság válaszlépéseiben meglévő hiányosságok 
megszüntetése érdekében. A korrupciót mint az instabilitás egyik mozgatórugóját 
a felelősségteljes kormányzás előmozdításával, a biztonság és az igazságszolgáltatás 
fejlesztésével, valamint a munkahelyteremtés és a gazdasági lehetőségek megterem-
tése érdekében nyújtott fokozott támogatással tervezik leküzdeni.

A célkitűzéseknek megfelelően  2016 áprilisában közzétették a pénzmosás és ter-
rorizmus finanszírozása elleni cselekvési tervet. Már a bevezető első mondatában 
hangsúlyozza, hogy bár a cselekvési terv a pénzmosás minden formájával foglalkozik, 
különös figyelmet fordít azonban a pénzmosás azon eseteire, amely a szervezett bűnö-
zést, a nagymértékű korrupciót vagy a terrorizmust segítik elő. A szervezett bűnözés 
legalább  24 milliárd fontba kerül az Egyesült Királyságnak évente, emberéleteket 
követel, és megfosztja az embereket biztonságuktól és jólétüktől. Az Egyesült Királyság 
pénzügyi rendszerén keresztül történő pénzmosás összekapcsolható a tengerentúli 
korrupcióval, a vesztegetéssel és a közpénzek ellopásával. Pontosan azért, hogy 
akadályokat gördítsenek a korrupcióval szerzett illegális vagyonok mozgatása elé, 
a magánszférával szorosabbra fűzik az együttműködést a kockázatok beazonosítása, 
a hatékonyabb eszközökkel történő információmegosztás, a megelőző intézkedések 
fokozása és az állampolgárok tudatosítása terén. A nemzetközi szerepvállalást is kiter-
jesztik a korrupcióellenes nemzetközi normák hatékonyabb betartatása és a nemzetközi 
intézmények megerősítése útján. A cselevési terv a legjelentősebb, pénzmosáshoz 
kapcsolódó fenyegetések közé sorolja az Egyesült Királyságon keresztült lebonyolított, 
a nagymértékű korrupcióhoz és a csaláshoz kapcsolódó pénzmosást. A  2013-ban  
felállított Nemzeti Bűnüldözési Ügynökség vezeti, koordinálja és támogatja továbbra 
is a többi hazai bűnüldöző szerv munkáját a súlyos és szervezett bűnözés elleni, így 
a korrupció elleni fellépésük során. A hatékonyság növelése érdekében új nemzetközi 
összekötő tisztviselői hálózatot hoztak létre.

Az Egyesült Királyság nemzeti biztonsági stratégiája hangsúlyozza a korrupció elleni 
fellépést és az ezzel kapcsolatos intézkedéseket. Emellett az Egyesült Királyság már 
több mint  190 millió fontot fektetett be három év alatt abba, hogy segítse a fejlődő 
országokat a korrupció nyomozásában és bíróság elé állításában, valamint a kormányok 
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felelősségre vonásában. Új nemzetközi korrupcióellenes egységet hoztak létre a Nemzeti 
Bűnüldözési Ügynökségben,  21 millió fonttal elkötelezve magukat  2020-ig  a fejlődő 
országokból ellopott pénzek visszaszerzésére és az elkövetők felelősségre vonására.

2017-ben  a Nemzetbiztonsági Tanács (National Security Council, NSC) felülvizs-
gálta a  2015-ös  Nemzetbiztonsági Stratégiát, és az addigi előrehaladás értékelését is 
tartalmazó jelentést adott ki. Az NSC arra a következtetésre jutott, hogy a nemzet-
biztonsági stratégia tartalma és az abban foglalt három nemzetbiztonsági célkitűzés 
továbbra is megfelelő keretet ad a nemzetbiztonsági törekvéseknek. Az NSC megbízást 
adott a nemzetbiztonsági célzott képességek felülvizsgálatára, és annak megállapítá-
sára, hogy miként fejleszthetnék tovább kapacitásaikat. Új intézkedéseket vezettek 
be annak érdekében, hogy az Egyesült Királyság ne legyen vonzó azok számára, akik 
a bűncselekményekből és korrupcióból származó jövedelmek mozgatására, elrejtésére 
vagy a szankciók kijátszására törekszenek. A  2017-es  Criminal Finances Act új hatás-
köröket hozott létre a bűncselekményből származó vagyontárgyak visszaszerzésére.50

Ahogyan az amerikai biztonsági stratégia és korrupcióellenes stratégia egymás-
hoz való viszonyát vizsgáltam, ehhez hasonlóan áttekintem az Egyesült Királyság két 
stratégiájának viszonyát. Nehezítő tényező, hogy időben távolabb áll a hatókörük. 
A nemzeti biztonsági stratégiát  2015-ben  fogadták el, és évente felülvizsgálati és elő-
rehaladási jelentésben értékelik, míg a korrupcióellenes stratégiát  2017-ben  fogadták 
el, intézkedései pedig a  2022-ig  tartó időtávot ölelik fel.

A Nemzeti Biztonsági Stratégia és a Stratégiai Védelmi és Biztonsági Felülvizsgálat 
 2015 nem tartalmaz utalást az antikorrupciós stratégiai dokumentumra.

Az Egyesült Királyság Antikorrupciós Stratégiája (2017–2022) a bevezetőjében 
említi más nemzeti stratégiákkal együtt a Nemzeti Biztonsági Stratégiát is. A csalás 
elleni stratégia és a csalás elleni funkció célja a csalás, a vesztegetés és a korrupció 
hatékony kezelésének biztosítása a kormányzatban. Összefogják azt a mintegy 
 13 000 köztisztviselőt, akik azon dolgoznak, hogy felderítsék és megfékezzék a csa-
lást, a vesztegetést, a korrupciót és a szélesebb körű gazdasági bűncselekményeket 
a kormányzat egész területén.

Az antikorrupciós stratégia alapját képezik a kormányzatban eddig született 
eredményeken kívül a felsorolt stratégiák célkitűzései, eredményei.

A stratégia a korrupcióra mint nemzetbiztonsági fenyegetésre utal már az első 
pontjában, amely alááshatja a hazai és nemzetközi intézményekbe vetett bizalmat. 
A dokumentum kijelenti, hogy a korrupció veszélyezteti a nemzeti biztonságot 
és jólétet mind itthon, mind külföldön. Hangsúlyozza, hogy a korrupció alááshatja 
a közvélemény bizalmát hazai és nemzetközi intézményekben, ha nem állítják meg. 
Emellett megjegyzi, hogy a korrupció teljes hatása gyakran nem jól érthető. Azonban 
hangsúlyozza, hogy a korrupció elleni küzdelem az Egyesült Királyság kormánya 
erőfeszítéseinek középpontjában áll annak érdekében, hogy biztonságosabbá tegyék 
az országot és megőrizzék a jelenlegi jólétüket.

Az Egyesült Királyság Nemzetbiztonsági Tanács (NSC) Nemzetbiztonsági 
Kockázatértékelésében azonosította be a hazai és külföldi fenyegetéseket. Megállapította, 
hogy a korrupció lehetővé teszi és felerősíti a feltárt hazai és külföldi fenyegetéseket. 

50 Rusch  2021.
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Három kategóriába osztotta a fenyegetéseket és a korrupcióval kapcsolatos össze-
függéseiket.

A dokumentum szerint a korrupció komoly fenyegetést jelent az Egyesült Királyság 
nemzeti biztonságára és gazdasági jólétére. A korrupció lehetővé teszi és felerősíti 
a terrorizmust, a szervezett bűnözést, az illegális migrációt és más biztonsági fenye-
getéseket. A korrupció általában olyan országokban is jelentős hatással van, ahol 
a bűnözés és a korrupció szorosan összefonódik a közügyekkel és a gazdasági növeke-
déssel. Ez komoly hatással lehet ezeknek az országoknak a társadalmára, kormányzá-
sára és gazdasági növekedésére, valamint az Egyesült Királyság nemzetbiztonságára 
és üzleti érdekeire is.

Az Egyesült Királyság szerepe globális pénzügyi központként fontos a gazdasági 
jólétéhez, de ugyanakkor kihasználható a bűnözők által. A korrupció és a pénz-
mosás jelentős fenyegetést jelentenek, és az Egyesült Királyság  2017-es  Nemzeti 
Kockázatértékelése szerint ez továbbra is jelentős veszély.

A korrupció nemcsak a gazdasági szektort és az egész társadalmat érinti, hanem 
káros hatással van a kormányzásra, a közpénzek hatékony felhasználására és a nemzet-
biztonságra is. Az Egyesült Királyság kormánya különböző stratégiákat és prioritásokat 
határoz meg a korrupció elleni küzdelemben, beleértve a határainak, börtöneinek, 
rend őrségének és védelmi szektorának ellenállóbbá tételét a korrupciós fenyegeté-
sekkel szemben.

2023. december  18-án  tették közzé a Nyílt Kormányzati Együttműködés (Open 
Government Partnership, OGP) keretében készített Nemzeti Akciótervet. Az OGP célja  
a kormányzat és az intézmények átláthatóságának, elkötelezettségének és elszámol-
tathatóságának biztosítása. Az Egyesült Királyság mint az OGP egyik alapító tagja 
már a hatodik nemzeti akciótervét adta ki. A jelenlegi akcióterv épít az előző OGP-
intézkedések eredményeire, de új vállalásokat is tartalmaz. A brit kormány négy fontos 
vállalást fogalmazott meg a nyílt kormányzás, az átláthatóság és a korrupcióellenes 
küzdelem terén. A nyílt közbeszerzést, a nemzetközi segélyek átláthatóságát, a civil 
társadalom bevonását a korrupcióellenes küzdelembe, és az ENSZ Korrupcióellenes 
Egyezménye (UNCAC) felülvizsgálati mechanizmusa átláthatóságának javítását. 
Az akcióterv végrehajtását egy független értékelési mechanizmus követi nyomon. 
E szerint az akcióterv több ígéretes vállalást tartalmaz, de a megvalósítás sikeressége 
az erőforrások biztosításán, a prioritások helyes meghatározásán és a folyamatos 
civil társadalmi bevonáson múlik. A nyílt kormányzás szempontjából a közbeszerzési 
törvény végrehajtása jelentheti a legnagyobb áttörést, míg más területeken (például 
segélyezés átláthatósága) a tényleges hatás még kérdéses.

A fentieket összegezve elmondható, hogy a stratégia alapján a korrupció komoly 
veszélyt jelent az Egyesült Királyság nemzeti biztonságára és gazdasági jólétére, 
az ellene való fellépési törekvések öltenek testet a brit kormány által kiadott különböző 
stratégiákban és az antikorrupciós prioritásokban.
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Az amerikai és angol biztonsági stratégia korrupcióellenes 
intézkedéseinek összehasonlítása
A két ország biztonsági stratégiája számos ponton említi a közös biztonsági fellépést, 
akár bilaterális, akár multilaterális formában. Az Egyesült Királyság külön alcímet 
szentel az Amerikai Egyesült Államokkal való együttműködésnek a nemzetbizton-
sági stratégia ötödik fejezetében, mint kiemelt partnerének a biztonság, a védelem 
és a külpolitika terén. Ebben hangsúlyozza, hogy kiterjeszti a két fél együttműködését 
az olyan globális kihívások kezelésére, mint a korrupció.

Az amerikai stratégia kiemeli a transznacionális bűnözés és a kábítószer-keres-
kedelem kapcsolatát a korrupcióval, valamint a pénzmosás és a korrupció közötti 
összefüggéseket.

Az Egyesült Királyság nemzeti biztonsági stratégiája és az NBS egyaránt hang-
súlyozza a korrupció elleni küzdelmet mint fontos biztonsági kihívást. Mindkét doku-
mentum elismeri, hogy a korrupció veszélyezteti a nemzetbiztonságot, a gazdasági 
stabilitást és az intézmények hitelességét. Az Egyesült Királyság stratégiája kiemeli 
a globális korrupció elleni fellépés fontosságát, míg az amerikai stratégia hangsú-
lyozza a korrupció elleni küzdelem fontosságát a nemzetközi stabilitás és biztonság 
szempontjából.

Hasonló intézkedéseket szerepeltetnek mind az amerikaiak, mind az angolok 
a korrupció elleni küzdelemben. Mindkét ország tervezi a nemzetközi együttműködés 
erősítését a korrupció visszaszorítása érdekében, valamint az intézmények és jogrendszer 
megerősítését a korrupció elleni hatékonyabb fellépés érdekében. Mindkét stratégia 
hangsúlyozza a korrupcióval kapcsolatos információk megosztásának fontosságát, 
valamint a korrupcióval kapcsolatos bűncselekmények felderítésére és büntetésére 
irányuló erőfeszítéseket. Mivel az amerikai stratégia  6 évvel később született meg, mint 
a brit, ezért az olyan újabb jelenségek elleni tevékenységek is helyet kaptak benne, mint 
a stratégiai korrupció elleni fellépés hazai és nemzetközi szinten vagy a demokratikus 
folyamatokba történő külföldi beavatkozás megakadályozása.

Az amerikaiak és a britek számára a korrupció sokkal inkább az igazságszolgáltatás 
és a jogszabályok betartása, valamint a gazdasági fejlődés szempontjából jelent súlyos 
fenyegetést. Mindkét országban szigorú törvények és ellenőrzési mechanizmusok 
vannak a korrupció ellen, és mindkét ország rendelkezik olyan szervezetekkel, mint 
az FBI vagy a National Crime Agency, amelyek az ilyen tevékenységek felderítésére 
és megszüntetésére specializálódtak.

Mindkét nemzet számára a korrupció nemcsak a gazdasági szektorban jelent 
fenyegetést, hanem a nemzetbiztonság szempontjából is komoly probléma lehet. 
Az illegális pénzmosás, a szervezett bűnözés és a terrorizmus finanszírozása mind 
olyan tevékenységek, amelyeket gyakran korrupciós eszközökkel hajtanak végre. Emiatt 
mindkét ország nagy hangsúlyt fektet a pénzmosás- és a korrupcióellenes intézkedé-
sekre, hogy megvédjék a nemzetbiztonságot és megakadályozzák a bűnözés terjedését.

Az amerikaiak és a britek egyaránt keményen büntetik a korrupciót, és folya-
matosan dolgoznak az intézkedések megerősítésén és a felügyeleti mechanizmusok 
hatékonyságának növelésén. Az átláthatóság, az integritás és a felelősségteljes 
kormányzás elveit mindkét országban kulcsfontosságúaknak tartják a korrupció 
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elleni küzdelemben. A korrupció elleni küzdelem nemcsak hazai, hanem nemzetközi 
szinten is fontos szempont mind az amerikaiak, mind a britek számára, és mindkét 
ország aktívan részt vesz az ENSZ és más nemzetközi szervezetek korrupcióellenes 
tevékenységeiben is.

Összegzés

Arra a kérdésre, hogy megkapja-e a korrupció a szükséges figyelmet, foglalkoznak-e 
tudományos szinten a legújabb jelenségekkel, vizsgálatom és a fent bemutatott ered-
mények alapján azt a választ adom, hogy igen, elindult egy folyamat, amely a nap-
jainkban leginkább gyakori megnyilvánulási formákat, mint az endemikus korrupció, 
az állam foglyul ejtése, illetve stratégiai korrupció jellemzőit és hatásait vizsgálja. 
A világ különböző részein tapasztalható problémák leküzdése érdekében az utóbbi 
években egyre inkább a korrupció államok biztonságára és a nemzetközi biztonságra 
gyakorolt hatásának tanulmányozására helyeződött a hangsúly. Tudományos szinten is 
elindultak a legújabb trendeket követő fogalomalkotási kezdeményezések, amelyeket 
a nemzetközi szervezetek és az egyes országok önálló vagy közös intézkedései kísérnek.

Az Amerikai Egyesült Államok és az Egyesült Királyság biztonsági stratégiáját 
elemezve és összehasonlítva megállapíthatom, hogy a két stratégiai dokumen-
tumban számos helyen említik a korrupciót, az ellene való fellépés szükségességét. 
Elemzésem eredményeként látható, hogy az NSSM-1 tíz antikorrupciós célkitűzése 
közvetlen és közvetett formában az NBS-ben  megtalálható, az Egyesült Királyság 
biztonsági stratégiája szintén kiemeli, hogy a korrupció elleni harc a brit kormány 
tevékenységeinek középpontjában áll, mivel célja az ország biztonságának növelése 
és a jelenlegi jólét megőrzése.

A korrupció közös, határokon átívelő kezelésének szándékáról nemcsak a két 
ország aktív nemzetközi szervezetekben történő szerepvállalása, hanem a biztonsági 
stratégiájuk közötti kapcsolódás is tanúskodik. Mindkét állam biztonsági stratégiájában 
találhatunk kezdeményezéseket a korrupció mint biztonsági fenyegetés leküzdésére. 
A biztonsági stratégiák és a korrupcióellenes stratégiák egymáshoz való kapcsolódása 
vonatkozásában pozitív tendenciát fedezhetünk fel, amely jó kezdetként értékelhető. 
Az amerikai stratégiák tekintetében megfigyelhető egyfajta összefüggés, vagy egy-
másra való hivatkozás, de egymásra épülést nem tudtam megállapítani. Az Egyesült 
Királyság esetében az általam vizsgált dokumentumok szövege alapján nem fedezhető 
fel egymásra épülés, a biztonsági stratégia nem utal az antikorrupciós stratégiára, 
ez utóbbi azonban megemlíti a biztonsági stratégiát, teljes összhangról viszont állás-
pontom szerint itt sem beszélhetünk.

Összességében az amerikaiak és a britek számára a korrupció nem csupán etikai 
kérdés, hanem komoly biztonsági és gazdasági fenyegetést is jelent. Mindkét ország 
szigorú intézkedéseket hoz a korrupció ellen, és aktívan részt vesz a nemzetközi kor-
rupcióellenes erőfeszítésekben is.
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