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A humanitarius szervezetek munkalatai
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The Work of Humanitarian Organizations after
the Earthquakes in Turkey

Absztrakt

A humanitarius segélyt tekinthetjiik politikai befektetésnek, amelyet az énzetlenség vagy
azadomanyoz6 gazdasagi el6nyei motivalnak. Habar a humanitarius agazat eqyre nagyobb
szerepet kap a kortars konfliktusok kezelésében, a humanitarius segitségnydjtasban
részt vevé szervezetek sokféleségérél kevés adat all rendelkezésre. A vildg eseményeinek
Osszetett folyamatan keresztiil és nagyrészt feqyveres konfliktusokra adott valaszként
a modern humanitarius segitséget szervezetek és szereplék sokasdga nydjtja. A termé-
szeti katasztrofak olyan jelenségek, amelyek a vilag minden tajan sujtjak az orszagokat.
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Abstract

Humanitarian aid can be seen as a political investment motivated by altruism or by eco-
nomic benefits for the donor. Although the humanitarian sector has gained prominence
in the management of contemporary conflicts, data on the diversity of organisations
involvedin humanitarian aid are scarce. Through a complex progression of world events
and largely brought about in response to armed conflict, modern humanitarian aid is
provided by a multitude of organisations and actors. Natural disasters are phenomena
which strike countries all around the world.
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Bevezetés

Az elmult évtizedek katasztréfai nemcsak anyagi karokat okoztak, hanem szamos
emberi aldozatot is kdveteltek. A tulélék gyakran olyan veszteségeket szenvedtek
el, amelyek egész életiiket megvaltoztattak. Egyre inkabb globalizalédé vildgunkban
a Fold barmely pontjan eléforduld természeti katasztrofak azonnal megjelennek
a hirfolyamban, és régvest tudomast szerziink roluk.? A térokorszagi foldrengések
és az azokat kovet6 pusztitas szinte felfoghatatlan volt a hireket latva. A csaknem
Magyarorszag teriiletének megfelelS térséget érintd katasztrofa sokkolta a vilag
kozvéleményét, és azonnali segitségnyujtasra sarkallta a humanitarius szervezete-
ket is. Tanulmanyom célja megvizsgalni a humanitarius szervezetek kialakulasanak
motivacdjat és mlkoddésiik logisztikai hatterét.? Kiemelt célom annak a szempontnak
a tanulmanyozasa, hogy a torokorszagi humanitarius katasztrofa utan a humanitarius
szervezetek milyen hatékonysaggal segédkeztek a helyreallitasi munkalatokban. Emellett
arra tdrekszem, hogy a fenti folyamatrendszer biztonsagpolitikai sszefliggéseire is
ravilagitsak.* Specialis célként tliztem ki a magyarorszagi humanitarius segitségnyujtasi
intézményrendszer fejlesztési aspektusainak vizsgalatat. Horizontalis célom volt, hogy
a témaban tanulmanyozott szakirodalom és kutatasok bemutatasa keretében ravila-
gitsak a kozel-keleti humanitarius segitségnyujtas sajatos aspektusaira.® A vizsgalatom
targya és & kutatasi problémam a kdilféldi humanitarius segitségnydjtasi tapasztalatok
hazai adaptdcidja.® A természeti katasztrofak jelentette kihivasokra komplex valaszt
sziikséges adni. A kutatasom alapjat jelenté tudomanyos probléma a humanitarius
katasztréfak kilonféle kezelésének vizsgalata.” Tanulmanyom konkrét célkitlizései
kozé tartozik nemzetkozi kitekintéssel bebizonyitani, hogy a humanitarius katasztro-
fak kezelésének egyik kdzponti kérdése a tobbi allam altal kovetett leghatékonyabb
és legeredményesebb gyakorlatok atvétele.® A kitlizott kutatasi probléma megoldasa
érdekében dttekintem a téma jelenlegi hazai és nemzetkozi helyzetét. Tovabba vizsgalni
kivanom a humanitarius szervezetek régi és Uj intézményeit, szabalyozasat, mddszereit,
illetve elemzem néhdny eurodpai unids tagallam és union kivili orszag humanitérius
katasztréfakkal kapcsolatos szabalyozasat és intézményrendszerét.® Tanulmanyozom
a témaval kapcsolatban fellelhet6 hazai és kilfoldi irott és elektronikus szakirodal-
mat."” Elemzem és értékelem a kiilfoldi és hazai jogi szabalyozast, a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos intézményeket és tapasztalatokat.”

A Bevezetésben megfogalmazott célok nagy részét a késébbiekben a témaban
megjelentetett tanulmanyokban szeretném majd megvaldsitani, ugyanis jelen tanul-
many sz(ikds keretei nem teszik lehet&vé, hogy az dsszes kitlizott célt elérjem benne.
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A humanitarius szervezetek munkalatai a térokorszagi
foldrengések utan

A foldrengéseket megel6z6en a 11 katasztréfa sujtotta tartomanyban 14 013 196 ember
élt, ami az orszag lakossaganak 16,4%-at teszi ki. Ebb6l 13 553 283 f6 (96,7%) tar-
tomanyi és jarasi kdzpontokban, 459 913 f6 (3,3%) pedig varosokban és falvakban
élt. A torokorszagi foldrengések jelentés humanitarius valsagot okoztak a térségben,
ahol tobb mint 24 rengést regisztraltak. A foldrengéseknek 50 096 halalos aldozata
és 107 204 sériiltje volt, 3 millié embernek kellett elhagynia lakdhelyét, és tobb mint
félmillio éplletben keletkezett kdr. Az utak is sulyosan megrongalddtak, ami akadalyozta
az érintettek elérését a tavoli korzetekben.? 2023. februar 6-an két foldrengés tortént
Torokorszag délkeleti részén, amelyek a fentiek szerint tobb mint 13,5 millié embert
érintettek. A foldrengések tovabbi 11 tartomanyban voltak érezheték, koztik Adana,
Diyarbakir, Elazig, Kilis, Osmaniye és Sanliurfa tartomanyokban. A térok kormanyzat
azonnali segélyekkel tamogatja az otthon nélkil maradt raszorulokat, a kompetenciat
felmutatva rogvest konténervarosok épitésébe kezdett, és a szolidaritas fontossagat
hangsulyozta. Felel6snek kinevezték az épiiletek kivitelezdit, és a kormany megpro-
balja elkerilni, hogy visszahulljon rajuk ez a tragédia, de szamos fronton kell majd j6l
teljesitenitk, hogy elkeriiljék ezt a csapdaszeri helyzetet.”®

A foldrengések jelent6s utérengéseket is okoztak, mintegy 5,0 és 5,8-as erds-
séglit Hatay tartomanyban és 5,6-0s erdsséglit Malatyaban. A heves es6zések miatt
Adiyamanban és Sanliurfaban villamarvizek voltak, amelyek legalabb 20 halalos
aldozatot koveteltek. A rossz lakaskorilményekkel, jelent8s mértékl szegénységgel,
nagyszamu kitelepitett lakossaggal és egyéb életmindségi problémakkal kiizd6 teri-
leteken a foldrengés valoszin(ileg tovabbi oridsi problémakat fog okozni.™

Az élelmezésbiztonsag komoly aggodalomra adott okot, mivel 11 tartomany
42 korzetében magas szint( élelmezésbiztonsaggal kapcsolatos problémat allapitottak
meg. A jelentések szerint az élelmiszerarak évente 67,8%-kal emelkedtek a mezé-
gazdasagi termelésben bekdvetkezett karok, a foldeken dolgozé munkaerd hianya
és az alacsony csapadékmennyiség miatt. Kilénbozd forrasok a menedékhelyeken
valo f6zés kdrilményeir6l szamoltak be, a tlizveszély miatt a haztartasok nem tudnak
satrakban vagy konténerekben f&zni.

Az egészségligyi és pszichoszocialis tdmogatas (PSS) tovabbra is komoly gondot
jelent, kiilondsen a vidéki teriileteken él6k szamara. Az egészségligyi ellatashoz valo
hozzéférés tovabbra is hatalmas problémakat okoz, mivel a jelentések szerint 10 tar-
tomanyban legalabb 15 kérhaz szenvedett kozepes vagy sulyos karokat, és tébb mint
100 000 ember sériilt meg a foldrengések soran. ™

A helyreallitasi stratégiat felllvizsgaltak, nyilvanos helyreallitasi konferenciat
szerveztek a Torék Voros Félhold (TRC) és a Sziriai Arab Vorés Félhold (SARC) tamo-
gatasara a helyreallitasi eréfeszitéseikben. A TRC és a SARC célja a foldrengés altal
érintett, otthonukat teljesen elvesztett lakossag azonnali, valamint rovid és kdzéptavu
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szallasigényének kielégitése volt. A foldrengés jelentés mértékd valtozast eredménye-
zett, valamint a megélhetés és a piaci rendszerek megzavarasat okozta. A TRC 130 271,
a SARC pedig 22 752 satrat biztositott az érintett lakossag azonnali szallasigényének
kielégitésére. A kormany szocialis piacokat is létrehozott ruhazat, higiéniai termékek
és élelmiszerek elosztasara. A TRC készpénztamogatasi programokat is inditott az érin-
tett polgarok sziikségleteinek kielégitésére, beleértve egy egyszeri 10 000 t6rok lira
(TRY) Osszegli segélyt alapszikségletre/kényszerhelyzetre, egy egyszeri 15 000 TRY
0sszegl koltozési tamogatast, valamint egy 12 hénapos bérleti tamogatasi csomagot
a lakastulajdonosok és a bérlék szamara.

A TRC-t a térok kormany bizta meg a tomegétkeztetési szolgaltatasok koordi-
nalasaval foglalkozo vezet6 ligyndkségként. Aprilis kézepéig a TRC 361324 851 adag
meleg ételt, levest, kenyeret, készételcsomagot és 20 831738 italt tudott koordinaltan
eljuttatni a lakossagnak a 11 érintett tartomanyban. A TRC a Térékorszdgi Nemzeti
Katasztréfaelharitasi Terv (TAMP) szerinti tomeges étkeztetés f6 partnere, amely
a Torokorszagi Katasztréfavédelem (AFAD) koordinalasaval kielégiti a foldrengés altal
érintett emberek élelmiszer-sziikségleteit. Emellett az e-utalvany program sikeresen
segitette az érintett lakossagot, 140 000 e-utalvanyt osztottak ki a terveknek megfe-
lel6en. A TRC Szocialis Szolgaltatasok Igazgatdsaga vezet6 szerepet vallalt a foldrengés
altal érintett lakossag segitésében készpénz- és utalvanytamogatasi programokkal
(CVA). Az igazgatdsag kiterjesztette a fizikai bankkartya-modalitast, az elektronikus
kartyat, hogy az érintett lakossagot tobbcélu készpénzsegéllyel tamogassa.'®

A foldrengések hatasa a helyi lakossagra

ATérok Voros Félhold torok foldrengésmuivelete (IFRC) mintegy 1250 000 embert célzott
meg, 86 IFRC-kiild6ttségi munkatarssal és 41 nemzetkozi mivelettel. A m(ivelet a féld-
rengés sujtotta teriileteken a lakohely-valtoztatas, a menedékhely és az egészségligyi
kérdések kezelésére 6sszpontosit. A nemzetkdzi katasztréfa-segitségnyuijtas keretében
a HUNOR Ment6szervezet 6 miveleti napot toltott a foldrengés sujtotta térségben.”

Az adatok alapjan tobb mint 1,7 millié ideiglenes védelem alatt allo sziriait (SuTP)
érintettek a kitelepitések a foldrengéseket kdvetden. Emellett csaknem 2,6 millié
embernek nyujtanak menedéket 345 satorvarosban és 79 000 embernek 305 konté-
nervarosban. Becslések szerint 1,6 millié ember tovabbra is informalis helyeken hizza
meg magat, rossz életkoriilmények kozott, és csak korlatozottan fér hozza az alapvetd
szolgaltatasokhoz.

Az Eurdpai Bizottsag 400 millié eurds (mintegy 152 milliard forint) megallapo-
dast ir ala Torokorszaggal az orszagot 2023 elején sujto foldrengés utani helyreallitas
tdmogatasara. Az infrastruktura helyredllitasat, az egészségiigyet, az oktatast, valamint
a viz- és szennyvizgazdalkodast tamogatjak az Europai Unié Szolidaritasi Alapjabol
(EUSZA), emellett egy atmeneti szallas kialakitasat is segiti az 6sszeg. Torokorszag
szamara egy 6sszegben folyositja a tamogatast az Eurdpai Bizottsag, Ankaranak
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a kifizetés napjatol szamitva 18 honap all rendelkezésére a tamogatas felhasznala-
sara, amir6l 6 honappal kés6bb végrehajtasi jelentést kell benyujtania. A készpénz
és a megélhetés létfontossagu a foldrengés altal érintett emberek szamara: mintegy
1,6 millié ember részesil a Menekdiltiigyi Hatésag (PMM) altal nydjtott 10 000 TRY
Osszegl segélykifizetésekben. A foldrengés sujtotta vidéki teriileteken a megélhetés
elsédleges forrasai a mez6gazdasag és az llattenyésztés, valamint a kis- és kdzépval-
lalkozasok, illetve az alkalmi munka a varosi teriileteken. A piac m(ikod6képessége is
alapvet6 fontossagu, tobb lzlet mar nyitva van, de az alapvetd sziikségletekhez vald
hozzaférés korlatozott. A Virdskereszt Nemzetkézi Bizottsaga (ICAP) és a Térdk Vords
Félhold torok foldrengésmiivelet (IFRC) kozos erdfeszitésének célja a segitségnydjtas
célzottsaganak, a programok min&ségének és a koordinacionak a javitasa, ami haté-
konyabb és eredményesebb humanitarius valaszadashoz vezet."®

A foldrengéseket kovetd kitelepitések

A 2023. februari torokorszagi foldrengés jelent6s szamu ember kitelepitését okozta
az érintett tartomanyokon beliil. A kormany tovabbi hat tartomanyt nyilvanitott
katasztrdfa sujtotta teriletté, és az elvandoroltak becsiilt szama tovabbra is valtozo.
A legfrissebb Térékorszégi Katasztréfavédelem (AFAD) altal biztositott adatok szerint
az érintett tartomanyokon belil 6sszesen 2,86 milliéan kényszeriiltek lakohelyiiket
elhagyni, és ez a szam a legutdbbi jelentéshez képest 8,6%-kal n6tt.”® A kormany
legalabb 590 000 embert tdmogatott a kormany altal ellendrzott satorvarosokban.
Az AFAD adatai szerint az érintett tartomanyokon kiviil 1,55 millié ember kényszerilt
lakohelyét elhagyni, egyes adatok szerint ez a szam eléri a 3,3 milli6 f6t. A lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt lakossag szamara a f6 problémat tovabbra is a szolgaltatasokhoz
valo hozzaférés hianya jelenti, kiilondsen az informalis telepiiléseken él8, becslések
szerint 1,5 milli6 ember szamara. A k6z0sségi kézpontokban él6k szama csokken, mig
a konténer varosokban él6k szama novekszik. Ez a tendencia varhatoéan folytatodik.?°

77 100 haztartas nem tud csatlakozni a vizhalézathoz, a legnagyobb szamban
Hatayban, Kahramanmarasban és Adiyamanban. Az egészségiigy kiemelt fontossagu,
a foldrengések kovetkeztében 107 000 sériiltrél és tobb mint 50 000 halalesetrdl
érkezett jelentés.?’ Az alapvetd egészségiigyi ellatashoz és a betegség-ellendrzéshez
valé hozzaféréshez és a pszichoszocialis tdmogatasra is nagy sziikség van. Az élelme-
zésbiztonsag tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, 11 tartomany 42 kdrzetében
magas az élelmiszerhiany szintje. A kormany pénziigyi segitséget nyujt a lakossag
tamogatasara. A hatésagok elhalasztottak a villamosenergia- és foldgazfizetéseket
a lakossag szamara. Az egyetemek Ujrainditottak a hibrid oktatasi modellt, de az online
oktatas is valoszin(ileg veszélybe kerdilt az alland6 dramkimaradasok miatt. Tébb mint
1915 kiséré nélkili gyermeket azonositottak, és a gyermekek és nék kiiléndsen ki vannak
téve az er@szak veszélyének. A kormany a veszélyeztetett népességcsoportok szamara
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nyujtott szolgaltatasokra 6sszpontositott. A logisztika szintén aggodalomra ad okot,
mivel az érintett tartomanyokban t6bb mint 976 000 el6fizet§ maradt aram és gaz
nélkil. A jelentések szerint legalabb 346 satorvarost és 59 konténervarost allitottak
fel a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt lakossag megsegitésére. A foldrengés sujtotta
terlileteken 2,4 millié ember él informalis menedékhelyeken.??

A foldrengés altal sujtott menekiltek kapcsan hianyossagként azonositottak
az arabul beszél6é szakemberek hianyat a pszichoszocialis tdamogatas teriletén.
Az ivoviz-infrastrukturat megjavitottak, és palackozott vizosztas folyik, de a sziikség-
szallasokon és satorhelyeken tartézkoddk csak korldtozottan férnek hozza folydvizhez
és higiéniai létesitményekhez. Egy 1821 informalis kitelepitési helyszint vizsgalo fel-
mérés szerint a helyszinek 27%-anal nem volt elegendd ivdviz, és ezt mas szervezetek
is megerdsitették. Hidnyoztak a higiéniai feltételek, a latrinak gyakran tulzsufoltak
és higiéniatlanok. A koordinalt sator- és konténerhelyszineken él& emberek szamara
a WC-k, zuhanyzok és mosdgépek szama valoszin(ileg hianyos volt.?

Osszegzés

Az érintett tartomanyokon kiviil a becslések szerint 1,52 milli6 embert evakualtak
kormanyzati segitséggel vagy sajat er6bdl. Az érintett tartomanyokon beliil és kiviil
kitelepitettek becsilt szama tovabbra sem egyértelm(, mivel az informalis telepiilé-
sek a kormanyzati adatok egy részhalmazat képezik. Aprilis 5-ig 2,1 millié épiiletben
5,7 millié lakést tanulmanyoztak at, és ezen épiiletek 14,8%-a stilyosan megrongalddott,
mar lebontottak vagy lebontasra var. A stlyosan karosodott, lebontott vagy lebon-
tasra varo éplletek aranya az adatoktol fuggéen altalaban 13-15% kozott ingadozik.
A hazakban keletkezett teljes gazdasagi kar 1032 milliard TRY, ami 54,7 milliard USD-
nek felel meg. Az informalis menedékhelyeken él6 kitelepitett lakossagnak alapvetd
haztartasi cikkekre, példaul f6z6anyagokra, f6zési megoldasokra, felszerelésekre
és tlizel6anyagra van sziiksége.?*

A foldrengés sujtotta terlleteken jelentdsen eltolddott a satrak és az ideiglenes
menedékhelyek elosztasa, és becslések szerint 1,6 millié ember élt informalis helyeken
vagy sériilt otthona mellett. A tlizveszély megnehezitette a satrakban él6 csaladok
szamara a benti f6zést, ami a téli f6zést kihivassa teszi majd. Ennek eredményeként
91659 ember tartozkodott a kormanyzati k6zosségi kdzpontokban.?®
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