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Csepregi Zsolt'

Izrael szerepe a kozel-keleti
hatalmi rendben

The Role of Israel
in the Middle Eastern Regional System

Absztrakt

A kozel-keleti allamok kézdtti viszonyokat alapvetden dinamikus egyensulypolitika
Jjellemzi. A tanulmany Izrael szerepére fokuszal, az eqyetlen regionalis katonai nagyha-
taloméra, amely nem potencialis regionalis hegemon. Sajatos adottsagainak készénhe-
téen Izrael, a tanulmany hipotézise szerint, a kézel-keleti hatalmi rend kiegyensulyozé
tényezdje, amely elrettentd erejével jarul hozza eqy regionalis hegemdnia elérésére
térekvé hatalom ellensulyozasahoz. Igy az orszag katonai képességeinek és sajatos
biztonsagpercepcidjanak kombinacidjabol kbvetkezben a kozel-keleti regionalis egyen-
suly pillére, a felemelkedé regionalis hegemdn szamadra viszont kiiktatandé akadaly.
Az elemzés ugyanakkor kiemeli, hogy mivel Izrael ellensulyozé képessége asszertiv
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instabilitas radikalis névekedéséhez is hozzdjarulhat.
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Abstract

The relations between the Middle Eastern states are mainly characterised by dynamic
balancing. The study focuses on the role of Israel, which is the only great regional
military power which is at the same time not a potential regional hegemon. Due to its
unique characteristics Israel is a balancer agent in the Middle Eastern system, which
contributes with its deterrent power to the balancing of any power aiming at achieving
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regional hegemony. Consequently, Israeli military capabilities combined with its unique
perception on security is a pillar of Middle Eastern balance of power, however it is an
obstacle to overcome for the emerging regional hegemon. The study also highlights
that as Israeli deterrence is based on its assertive military strategy, therefore in case of
a miscalculation it can also contribute to escalation and a radical growth of regional
instability.

Keywords: Israel, Middle East, balance of power, deterrence, Iran, Saudi Arabia

Bevezetés

A kozel-keleti hatalmi rend folyamatos atalakuldsa a nemzetkézi rendszer meghatarozéd
jelensége, amellyel minden térségi és azon kiviili szereplének szamolnia kell. A hdrom
kontinens kozott elterilé régié nagyhatalmai az Oszman Birodalom hanyatlasat
kovetSen nem voltak képesek tartds hatalmi egyensulyt elérni, ugyanakkor regionalis
hegemon sem tudott kiemelkedni. Ez az atalakuld regionalis rend eufemizmusnak is
amelyek a térség allami és nem allami szerepldi kdzott zajlé harcok kdvetkezményei.
A kozel-keleti régio instabilitasa a hideghaboru utani korszakban alkalmat adott
a lehet6 legsulyosabb, emberiség elleni blintettek elkdvetésére, mikozben a térségben
a nyilt allamkézi haborut az elmult harom évtizedben sikerdilt elkerilni. A stabilitas
szlikségessége tehat mind a térségi, mind az azon kiviili szereplék szamara kézzel-
foghato és elsédleges, a 2010-2020 koz6tti, rendkivil turbulens id8szakot kdvetSen
pedig bizonyos mértéki pozitiv fejlemények torténtek a konfliktusokban részt vevé
allamok kiegyezési folyamataiban. A normalizacios trend 2023-ban a Szaud-Arabia
és Iran kdzotti megallapodassal folytatddott, amely az arab tavaszt kdvetd politikai
instabilitast és a polgarhaboruk nyoman felerésodott fesziltségeket igyekezett
csokkenteni. Két évtizeddel az Egyesiilt Allamok iraki beavatkozéasa utan, amely Irak
destabilizacidjaval megnyitotta az utat Iran hatalmi pélusanak megerésitése el6tt,
a szerepl6k érdeke a fesziiltségek enyhitése, a belsé épitkezés, ugyanakkor valodi
békére nem szamithatunk.

A fentiekben sajatos szerepet jatszik Izrael, amely katonai képességeibél fakaddan
egyike a regionalis hatalmaknak, azonban allami adottsagaibol ered6en nem lehet-
nek a regionalis hegemonia megszerzésére vonatkoz6 ambicioi. Ebbdl a kettdsségbdl
és a fenyegetettségérzésbél kdvetkezik, hogy a hatalmi egyensulyozas elméletei szerint
mindig a potencialis regionalis hegemdnt fogja ellensulyozni. A tanulmany bemutatja,
hogy Izrael ebbdl kifolydlag valt a kozel-keleti hatalmi rend t6kesulyava, amely elrettenti,
feltartdéztatja a hegemonia elérésére téreked6 allamot, és adott esetben haborut indit
ellene. Ezaltal — tekintettel az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi stratégia fegyveres
mUveletek alkalmazasat el6térbe helyez6 jellegére — minden, regionalis hegemoniara
aspiralé allamnak rendkivdili kihivast jelent, ugyanakkor hasznos eszkdz és partner
a hatalmi egyensulyban érdekelt kozel-keleti és térségen kiviili szerepl6knek. Az iras
ennek a hatalmi dinamikat befolyasolé funkcidnak az altalanos levezetését kdvetden
vizsgalja, a jov6ben milyen szerepet jatszhat Izrael kiilonosképpen az irdni hatalmi
tengely ellenstlyozasaban és a regionalis kiegyezési folyamatokban.
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A kozel-keleti hatalmi rend szerkezete

Izrael meghatérozé figurdja régioja hatalmi dinamikajanak, azonban csak egyike
az allami és nem allami résztvevéknek, amelyek kdzott az dsszetett egyensulyozas
és kiizdelem zajlik. A tanulmanyban hasznalt megkozelités szerint a kozel-keleti hatalmi
rendben négy plusz egy regionalis hatalom tolti be a f6 szerepet. A négy regionalis
nagyhatalom Torokorszag, Iran, Szaud-Arabia és Izrael, mig a plusz egy a jelenleg
leginkabb befelé fordulo Egyiptom.? Viszonyrendszeriik 0sszetett és gyorsan valtozo.
Ennek az az oka, hogy a Kozel-Keleten nem létezik regionalis hegemén, amelynek
elegendé ereje lenne szervezett kereteket teremteni a térségben és erészakkal vagy
az er6szakkal valo fenyegetéssel rakényszeriteni a rendszert a tobbi szereplére, de
olyan allandosult regionalis status quo sincs, amelyben hatalmi koncerten keresztiil
valésulhatna meg a térségi egylittmuikddés.

A jelenlegi turbulens hatalmi rend tobb egymast kdvet6 sokkhatas eredményeként
alakult ki, amelyek koziil harmat emelek ki. Az els6 Szaddam Huszeinnek a hideghaboru
lezdrasaval parhuzamos, Kuvait annektalasara tett kisérlete volt. Ezzel a regionalis
hegemon szerepe felé mozdult el, bizva abban, hogy a bipolaris vilagrend felszdmo-
lasat kdvetSen nem lesz olyan er6, amelynek a képessége és a szandéka egyszerre
megvan arra, hogy megallitsa. Ez stlyos félrekalkulaciénak bizonyult, és a kisérletet
az Egyesiilt Allamok vezette koalicié megakadalyozta. Irak jelentés meggyengitésével
egy Washington altal diktalt atmeneti status quo alakult ki. Ezt a hangsulyozottan
viszonylagos békés korszakot Irak 2003-as amerikai lerohanasa zarta le, amely az orszag
allitolagos tomegpusztito fegyvereinek a kiiktatasat és a demokracia elterjesztését
célozta, tovabba megsziintette Irak még meglévd, Iranra vonatkozo egyensulyozd
szerepét, és megnyitotta az utat Teheran egészen Libanonig terjedd befolyasanak meg-
teremtése és megerdsitése el6tt.? Az utolso és kovetkezményeit tekintve azéta is tartd
nagy sokkhatas a 2010 végén kirobbant, arab tavasznak nevezett felkeléshullam volt,
amely tébb allamban az iszlamista politikai er6k megerésddését, autoriter rendszerek
restauraciéit és polgarhaborut eredményezett. A sokkok dsszhatasa az, hogy nem
létezik olyan status quo, amelyhez a térségi szereplék tarthatnak magukat, a viszo-
nyok dinamikusan valtoznak, valamint rendkivdil sok belsé és kiilsé fenyegetéssel kell
szembenézni az dllam alatti, az allami és az allamok feletti szinten is. A folyamatosan
mozgasban évé strukturaban igy az egyes orszagok is egyszerre igyekeznek szamukra
kedvez&en alakitani a viszonyokat és adaptalni stratégiaikat a korilményekhez.

A hatalmi egyensulyi rendszerben az dllamok célja a hasznok maximalizalasa
és a karok minimalizalasa a koztik zajlé interakciok soran. A kozel-keleti viszonyok
kozott a kihivast az jelenti, hogy a konfliktusok alatt az egyes szereplék altal meg-
szerzett haszon 0sszességében a hatalmi eréviszonyok eltolddasat, akar regionalis
dominanciat jelenthet, amit a tobbiek fenyegetésként érzékelnek.* Az 6t regionalis
hatalom k&zll Izraelen kivil elméletben mindegyik képes lehet regionalis hegemoénként
kiemelkedni, amennyiben ehhez elegendd eréforrast szerez. Altaldnosan elmondhats,
hogy a regionalis hegemonidra akkor tehet szert egy szerepld, ha a rendszeren beliili

2 KRASNA-MELADZE 2021: 6-8.
3 N.ROzsA 2015:198.
4 HARRISON 2018: 10.
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eréforrasok tobb mint felével kozvetleniil vagy kozvetetten rendelkezik.> Jelenleg
ez a helyzet egyik allam esetében sem all fenn, és nehéz is lenne szamszerdsiteni, mit
jelent a gyakorlatban a kozel-keleti regionalis hegemonia eréforraskiiszobe. Konkrét
matematikai formulak helyett tehat a percepcion van a hangsuly. A kozel-keleti
hatalmak, kiilondsen Izrael legnagyobb félelme, hogy Iran az ,ellenallas tengelyére”,
azaz a téle kezd6dé, Irakon és Szirian at Libanonig, valamint a jemeni huszikig terjed6
halézatara épitve olyan pozicidba keriil, amelyben kisérletet tehet a rendszeren beliili
er6forrasok abszolut tobbségének birtoklasara.® Ezt elérheti részben tjabb eréforra-
sok megszerzésével, részben a tébbi, ellenstlyozasra képes szerepld eréforrasainak
kiiktatasaval. Az Iran hegemonikus ambicidi altal leginkabb fenyegetett allamok kézé
tartozik Izrael, amelyet a késébbiekben részletesen vizsgalok, és az Obol menti arab
allamok. Utébbiaknak két lehet&ségiik van: vagy csatlakoznak a felemelkedd hege-
monhoz, vagy ellensulyozzak azt. Mivel Iran jéindulatadban nem lehetnek biztosak,
az ellensulyozas valik a vonzobb opciéva.

A kozel-keleti hatalmi rend elemzésekor legalabb harom f6 tényezét szlikséges
figyelembe venni. Az els6, hogy minimum harom egyenstilyozasi alrendszerrél beszél-
hetlink: a Szaud-Arabia és Iran kozotti kétoldalu hatalmi kiizdelemrél, a négy plusz
egy nagyhatalom kozotti egyensulyozasrol, valamint az 6sszes szerepl6t tartalmazé
hatalmi mozaikrol. E harom szint nem valaszthaté el, hanem egymassal 6sszefliggés-
ben miikddik. A masodik tényez6, hogy a kozel-keleti rendszerek sajatossagaik miatt
nem monolit egységek, hanem az allamokon beliil is zajlik a kiizdelem a biztonsagért
és a befolyasért a kiilonbozd etnikai, hatalmi csoportok kdzott. Ez tarsadalmi tiltako-
zasi mozgalmakban, az eliteken beliili harcban, szélséséges esetben polgarhaboruban
nyilvanulhat meg. Az egyes orszagok vezetésének tehat mindig mérlegelnie kell, hogy
a kiilsé biztonsag érdekében megéri-e adott esetben felaldozni a belsé pozicidt. Ez a kér-
dés kiilonosen jelentds példaul az Izraellel kiépitett nyilvanos partnerséget illet6en.
Végil a harmadik tényezd, hogy a hatalmi kiizdelem és egyensulyozas legféképpen
a proxykon keresztil zajlé haboruskodasban nyilvanul meg, a kdzvetlen fegyveres
harc még a két, egymassal leginkabb nyilt konfliktusban lévé allami szerepld, Iran
és |zrael kozott is korlatozott mértékd. A kozel-keleti hatalmi kiizdelem valdjaban
sziriai, jemeni és iraki 0sszetlizések keretében jatszodik le, illetve az olyan, ezeknél
rejtettebb tevékenységekben nyilvanul meg, mint a libanoni politikai jatszmak.

A regionalis hatalmi rendre tobb kiilsé szerepl§ is jelent8s hatéssal van, amelyek
koziil az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina a legjelentésebb. A hideghaborut
kovetd, amerikai vezetés(i Pax Americana utan, a 2010-es években fokozatosan egy
multipolaris globalis rendszer alakult ki, amely a Kézel-Keleten is éreztette hatasat.’
A térségben dllomasozé amerikai er6k szama a 2008-as csucshoz képest 85 szazalék-
kal csokkent.® A részleges amerikai kivonulasra a térség allamai az onsegély elStérbe
helyezésével reagaltak, dsszetettebb regionalis egyensulyozasi dinamikakat teremtve.
A hatalmi vakuumot leginkabb Oroszorszag hasznalta ki, amely a sziriai polgarha-
boruba beavatkozva tette komplexebbé a kialakult helyzetet, egyfel6l stabilizalva

5 SNYDER 1990: 108.

¢ RABINOVICH 2019.

7 CSICSMANN 2020: 45.
8 LEITER 2023.
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a fenyegetett Aszad-rezsimet, masfelél hatraltatva is, hogy Iran teljesen maga ala
kényszeritse Damaszkuszt. Oroszorszag az orosz—ukran haboru arnyékaban is igyekszik
fejleszteni kozel-keleti kapcsolatait, fegyver és nukledris technologia exportalasaval
er6siteni vilagpolitikai helyzetét. Harmadikként Kina jelent8ségét kell hangsulyozni,
amely ala kivanja asni az amerikai jelenlétet, ki akarja épiteni sajat gazdasagi befolya-
sat, ugyanakkor egyel6ére semmilyen biztonsagi funkciot nem hajlandé vallalni, igy
szerepe korlatozott marad. Mégis, 2023-ban sikeriilt elérnie a szaudi-irani kiegyezési
megallapodast, amelyet a tanulmany utolsé fejezetében targyalok.

Izrael mint regionalis hatalom

A fent emlitett 6t regionalis katonai nagyhatalom kozil Izrael szerepe a legegyedibb,
mivel koziliik 6 az egyetlen, amely nem potencialis regionalis hegemon. A tobbi allam
demogréfiai, vallasi és etnikai adottsagaibol eredéen szolgalhat egy hegemon hata-
lom magjaként, Izraelt viszont alapveté tulajdonsagai megakadalyozzak ebben. A kis
méret(i, tobbségében a zsido etnikai és vallasi csoport altal lakott orszag a fliggetlenségi
nyilatkozataban szerepl6 6nmeghatdrozasa szerint ,zsid6 és demokratikus” allam.
Ezekbdl az adottsagokbol fakaddan nem képes integralni a kozel-keleti er6forrasok
fent emlitett feléhez kdzelit6 mértéket, ellentétben Térdkorszaggal, Irannal vagy a két
nagy arab allammal, Egyiptommal és Szaud-Arabiaval. Ett6l fliggetleniil Izrael katonai
nincs lehet8sége regionalis hegemdnna valni, szamara egyedil az ellensulyozas marad,
aregionalis hatalmi egyensuly fenntartasa és egy regionalis hegemon kiemelkedésének
minden aron valé megakadalyozasa. Felvethetd, hogy a regionalis hegemén mellé is
allhatna (bandwagoning), hogy igy garantalja az orszag és a lakossag biztonsagat és tul-
élését. Ez azonban nem redlis lehet8ség, mivel a hegemon partjahoz vald csatlakozas
feltételezi, hogy megbizik benne az adott allam.? Izrael azonban kiilonb6z6sége miatt
harom alapvetd okbol is képtelen bizalmat érezni. Az els6, hogy az orszag népességé-
nek dontd tobbségét jelentd zsidosag évezredes torténelmi tapasztalataibol ered6en
rendkiviil érzékeny biztonsagpercepcidval rendelkezik. A szam(zetések, tildoztetések
és a megsemmisitésére iranyuld kisérletek eredményeképpen az izraeli zsidosag allan-
donak tekinti létfenyegetettségét,’® amelynek csak intenzitasa valtozik az ellenségek
rendelkezésére allé eréforrasok fliggvényében. Masodsorban a kiilsé szerepléknek
sem kivanatos partner Izrael, mivel a zsid6 allammal 4polt kapcsolatok tovabbra is
elutasitast valtanak ki a muszlim tobbség(i orszagok lakossagabdl, részben identitasi,
vallasi okbol, részben az izraeli—palesztin konfliktusbdl eredéen. Harmadsorban azt
is figyelembe kell venni, hogy a potencialis regionalis hegemonnak szintén lehetetlen
lenne megbiznia Izraelben, amely atomhatalomként, érzékeny biztonsagpercepcidja
okan szovetségesként is folyamatos fenyegetést jelentene.

Egy multipolaris regionalis rendben egyediil nem lehet ellensulyozni, igy Izrael eme
szerepe is csak a tobbi résztvevivel egyiitt értelmezhetd. Kiilsd és belsd szdvetségesekre,

°  WALT 1985: 5.
1 SHEFFER-BARAK 2013:19.
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partnerekre vagy legalabb minimalis koordinaciéra hajlandé allamokra van sziikség
ahhoz, hogy az ellensulyozas hatékony lehessen. Izraelnek nincsenek szévetségesei,
kizarélag bizonyos foku nyilt vagy rejtett egyittm(ikddésre hajlando partnerei.
Az Egyesiilt Allamokkal, amelyet gyakran neveznek az orszag ,szévetségesének”,
valéjaban csupan intenziv partnerséget apol, formalis sz6vetségesi szerz8dés nincs
a két allam kozott. Izrael szamara a biztonsaggal dsszefliggésben az egyik legfonto-
sabb tényez& a dontés- és mozgasszabadsag megbrzése, igy nem hajlandé megfizetni
a biztonsagi garanciak koltségeit." Az arab allamokkal egylittmiikodésben folytatott
egyensulyozas viszonylag Uj jelenség, amire azt kdveten nyilt lehetség, hogy ezek
az allamok az egyiptomi—izraeli békeszerz6dés megkotését kovetden, a nyolcvanas
évektdl kezdédden inkabb az iraki, irani fenyegetést tekintették elsédlegesnek.” Irak
2003-as kiiktatasaval és Iran tengelyépitési tevékenységének kiterjedésével parhu-
zamosan nem csupan lzrael, hanem kiilénésen az Obsl menti arab allamok szamara
is Teheran valt az elsédleges kiils6 veszéllyé. Az uj kozel-keleti hatalmi rendszerben

e

e

szerepet, a feltartd és az elrettentd funkciot képes betolteni. Iran tengelyépitési eréfe-
szitéseire — kiilondsen Sziridaban — folyamatos kinetikus és kibercsapasokat mér, ame-
lyekkel a célja elsésorban megakadalyozni, hogy az orszag és partnerei létfenyegetést
jelenthessenek ra nézve, tovabba hatraltatni, hogy a regionalis hegemoniahoz szlikséges
eréforrasokat magahoz vonja a teherani rezsim. Az izraeli akciokat dsszefoglaléan
,hadjarat a haboruk kozott” katonai eljarasnak nevezziik, amelynek nem célja a donté
gy6zelem kivivasa, sokkal inkabb Iran késleltetése és erinek gyengitése, kiilonos tekin-
tettel az izraeli hatarokhoz kozel es6 bazisokra és a precizids rakétaszallitmanyokra.”
A masik szerepet, az elrettentést Izrael a haboruval valo fenyegetésen keresztil tolti
be a térségben. A létfenyegetettség érzésébdl adododan az izraeli politikai és katonai
elit nem titkolja, hogy bar katasztrofalis hatasaik miatt igyekszik elkerdilni a harcokat,
amennyiben az allam kiisz6bonalld egzisztencialis biztonsagi veszélyt érzékel, abban
az esetben akar megel6z8 csapassorozatot és haborut is indit." Ennek torténelmi
elézményei az 1967-es hatnapos haboruban gydkereznek, és a jelenleg zajlo ,hadjarat
a haboruk kozott" keretében végzett katonai muiveletek is bizonyitjak, hogy lzrael
valdszinlsithetéen nem bloffol. Az izraeli csatarozas, amely fejlett, 6sszhaderénemi
csapassorozat, nagyszamu precizios tliz- és szarazfoldi mandverek kombinaciojara épil,
igy az elrettentést illetéen komoly értéket képvisel annak az ellensulyozé oldalnak,
amelyhez Izrael csatlakozik. Ezt a hagyomanyos katonai elrettentd er6t egésziti ki
a burkolt nuklearis fenyegetés, amely a ,nuklearis kétértelmtiség” politikajabol ered.
Ennek keretében a nemzetkozi szakért6k egyetértenek abban, hogy Izrael bevethetd
atomfegyverekkel rendelkezik, ezt az értesiilést azonban az izraeli vezet6k se nem
erdsitik meg, se nem cafoljak.

™ FREILICH 2018: 305.

12 RABINOVICH 2013: 21.

3 KRASNA-MELADZE 2021: 20.
M ¥aR 7an waR? 2018: 20.
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A kozel-keleti hatalmi rendre gyakorolt hatas

Izrael tehat képességeibdl és helyzetéb6l adoddan nem tud mas stratégiat kovetni,
mint az egyensulyozast a hagyomanyos kozel-keleti nagyhatalmak koz6tt, viszonylagos
mindségi és taktikai folényének megtartasa mellett. Azzal, hogy a regionalis hegemonia
elérésétél messzebb lévo szereplék mellé all, illetve veliik miikodik egyiitt, tékesulyt
képez a hatalmi rend szerkezetében. Ez a tékesuly oda csapddik, ahol kevesebb eré-
forras all rendelkezésre, és feltartd, ellenstlyozo és elrettentd, adott esetben pusztitd
erejével visszahuzza a kitdrni készilé hegemonijeloltet, igy kiegyensulyozza a rendszert.
Ez a dinamikus szerep annak kdszénhet6, hogy ellentétben a hagyomanyos arab—izraeli
haborukkal, amelyek soran Izrael katonai dontést igyekezett kiharcolni, mara katonai
képes a szokvanyos értelemben legy&zni ellenségeit, megszallni az orszagokat, pacifi-
kalni lakossagukat, mint azt adott esetben a tobbi, népesebb és nagyobb kdzel-keleti
nagyhatalom tehetné. Amire képes, az ellenfeleinek feltartéztatasa, elrettentése
az eréforrasok gyors felhalmozasatdl és adott kiiszobérték folétt ezen eréforrasok
katonai muveletekkel valdo megsemmisitése. Az orszagnak a tobbi nagyhatalommal
ellentétben rendkiviil korlatozott a befolyasa a térségi hatalmi dinamikak alakulasa-
ra,”” ebbél kovetkez6en sokkal inkabb a meglévé és fejlesztés alatt allo eréforrasaira
épitve alkalmazkodik az aktudlis helyzethez.

Izrael szamara az elényos kozel-keleti hatalmi rendszer egyrészt kdzepesen
koncentralt, azaz multipolaris, de nem anarchikus, masrészt a szereplék tobbségével
megegyezd oldalon all. A zsid6 allam korlatait szem el6tt tartva a hatalom és az erd-
forrasok nagyhatalmak kdz6tti minél egyenl6bb elosztasaval garantalhato, hogy Izrael
korlatozott hatalmi potencialja miatt ne ,essen ki” a térségi nagyhatalmak sorabol,
és képes legyen megvédeni magat. A hatalom széls6séges elaprozédasa ugyanak-
kor veszélyt jelentene Izraelre, ugyanis struktura nélkil a biztonsagi fenyegetések
feler6s6dhetnének a térségben, ami ellen az orszag kis terilete és lakossaga, kiszol-
galtatottsaga miatt mar képtelen lenne védekezni. Izrael tehat a hatalom kézepes
koncentracidjaban érdekelt, aminek értelmében a szerepl6k tobbségével partneri
viszonyt apol, vagy legalabb nem aktivan ellenséges velik. Erre azért van szliksége,
mert bar katonai és technologiai teriileten nagyhatalomnak szamit, kis terdlete,
népessége, anyagi er6forrasai korlatozzak a maximalisan elérhetd hatalmat, réviden
nem potencialis hegemdn hatalom. Ebbél kovetkez6en a kdzel-keleti rendszer eréfor-
rasainak viszonylag kicsiny szeletét tudhatja kdzvetlenil magaénak, szemben a masik
négy lehetséges hegemodn hatalommal (Torokorszag, Egyiptom, Iran és Szaud-Arabia).
Izraelre ugyanakkor nemcsak egy hegemon szerepld, hanem egy ellenséges koalicid
is létfenyegetést jelenthet. Ez abban az esetben lenne igy, amennyiben az ellenséges
koalicié a regionalis (katonai) eréforrasok viszonylagos tobbségét birtokolna, igy Izrael
elveszitené viszonylagos stratégiai folényét.

Az izraeli stratégia a regionalis hatalmi rend alakitasat illetéen harom fontos
aktuson alapul: egyrészt feltartja, masrészt elrettenti az agresszort, harmadrészt
megfizethetetlen arat rona ra. Izrael hatésugara ugyanakkor korlatozott: a jelenlegi
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elrendezédésben leginkabb az irani tengely nyugati szarnya, Libanon és Sziria tertiletén
(azoknak is leginkabb a déli felén) képes feltartdztatasi tevékenységet végezni. Az ebben
hasznosithaté katonai és nemzetbiztonsagi eszkdzeinek hatékonysaga azonban jelen-
tésen csokken, ahogy keletre, Irak és Iran felé haladunk. Ugyanakkor Izrael elrettentd
és pusztitd erejét nézve mar jelentdsebb karokat képes okozni, amennyiben Iran
egyértelmd, a regionalis hegemonia megszerzésére iranyuld kitorési kisérletet hajtana
végre. Ez szamos format dlthet, azonban a legakutabb fenyegetést a nuklearis fegy-
verek megkaparintasa jelenti, ami Iran és halézatanak egyéb eréforrasaival parosulva
komoly hegemonikus potencialt biztositana. Izrael stratégiaja ezzel a kitorési kisérlettel
kapcsolatban az, hogy elviselhetetlen arat fizettetne meg ellenségével. Ebben harom
hagyomanyos katonai eszkdzre tamaszkodhat: a viszonylag nagy létszamu és korszer(
szarazfoldi haderejére, a légiereje altal végrehajtott tdmeges, precizios tlizcsapasokra
és a kis méretd, azonban rendkiviil fejlett haditengerészetére.'® Mindemellett szlikség
szerint végrehajthat nuklearis csapasméréseket a meglévé mintegy 80 atomtoltetére
vonatkozdan." Izrael mindent Osszevetve legy6zhetd, am a legy&zését megkisérld
agresszor olyan karokat szenvedne el, amelyek komolyan megrendithetnék helyzetét
a tobbi regionalis szerepléhoz képest.

Iran, illetve barmilyen jvébeli, hipotetikus regionalis hegemoniara toré eré szamara
Izrael valojaban nem sajat er6forrasai, hanem elrettentd szerepe miatt kiiktatandd
tényez6 és akadaly, a regionalis hatalmi dinamikanak nem csupan t6kesulya, hanem
megvaltoztatasanak egyik kulcsa is. Egy potencialis regionalis hegemén, jelenleg Iran
célja racionalis szamitasok szerint nem lehet Izrael ellen inditott kdzvetlen megsem-
misitési kisérlet, tekintettel annak sulyos, az agresszor allamra vonatkozd kovetkez-
meényeire. Irdn és partnerei szandéka — ahogy azt napjainkban is lathatjuk — a haborus
kiiszob alatti lassu fel6rlési kisérlet lehet, amely kihasznalva az Izraelen beliili és a vele
szembeni ellentéteket, kiiktatnd az orszagot mint elrettentd és pusztité katonai er6-
forrasokkal rendelkezé szerepl6t.”® Mindaddig, amig létezik, Izrael sulyos fenyegetést
mivel az egyedili allam, amely kdzvetlenil hajlandé fellépni vele szemben, tovabba
gyengiti partnereinek jelenlétét, és lehet&séget biztosit arra, hogy helyi fegyveres
szervezetek kihivast intézzenek az Irannal egylittm(ikddd er6khoz. Fontos azonban
ravilagitani, hogy bar Teheran szerint az izraeli szemsz6gbdl hegemonikusnak t(iné
ambicioi szamos ideoldgiai gyokérrel rendelkeznek, nem tagadhato, hogy az iraki-
irani haboru sokkhatésa, majd a térségben tapasztalhaté amerikai beavatkozasok
is bizonyitottak, hogy a nyugati szarnyat biztositania sziikséges. Ez els6sorban Irak
dominalasat vagy legalabb megosztasat jelenti, de sziikségszerlien tulnyulik Sziria
és Libanon felé is. Ami tehat izraeli szemszdgbdl az irani fenyegetés északon, amely
kiegésziilve a Gazai 6vezetben, Ciszjordaniaban és akar az orszagon belil zajlo arab
felkeléssel potencialis északi haborut jelenthet, az irdni szempontbdl az alapvet6
biztonsag garantalasanak modja is. Ha Iran nem igyekezne halézatépitésén keresztiil
iranyitasa ala vonni a kozel-keleti eréforrasok minimum relativ tobbségét, akkor mas
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ellenséges hatalom szerezhetné meg akar annak abszolut tobbségét, és igy egy torok
vagy arab, de mindenképpen szunnita hegemon er6 fenyegethetné a jorészt perzsa
és siita allam létét. Erdemes visszautalni arra, hogy mas konstellaciéban Izrael és Iran
partnersége hatott ellensulyozd tényez6ként az arab-szocialista orszagok hegemo-
nikus ambicidival szemben a hideghdaboru soran egészen az izraeli-egyiptomi béke
megkotéséig és az irani iszlam forradalomig.

Azzal, hogy Izrael rendkiviili akadalyat jelenti a regionalis hegemon felemelke-
désének, a kiils§ szerepl6k szamara is hasznos tevékenységet végez. A kozel-keleti
régié a vilagtorténelem soran tobbszor volt a bolcséje olyan hegemodn hatalomnak,
amely hosszu ideig, akar évszédzadokon &t fenyegette a szomszédos térségeket — erre
Eurépaban az Omajjad-kalifatus és az Oszman Birodalom a két legrelevansabb példa.
Ennek tiikrében minden olyan, hegemén potencidllal nem rendelkezé allam, amely
ugyanakkor képes megakadalyozni, hogy mas allamok hegemoniara vald torekvései
sikerrel jarjanak, fontos partner a regionalis hatalmi egyensuly fenntartasaban. Izrael
szamara az Egyesiilt Allamokkal apolt kapcsolat — amely tehat nem szévetség —a leg-
fontosabb, hiszen onnan f6ként a katonai eszkdzoket és technologiakat illetéen kap
segitséget, ami sziikséges ahhoz, hogy képes legyen feltartdztatni, elrettenteni, és ha
kell, legy6zni ellenségeit. A tdmogatds révén lzrael igyekszik minimalizalni a nemzeti
biztonsaganak koltségeit, azonban biztonsagi garancidkért sem hajlandé lemondani
és azt, hogy regionalis ellenfeleinek kiils&§ partnereivel megszakadjanak a konstruktiv
kapcsolatai. Ennek megfelel6éen mind Oroszorszaggal, mind Kinaval igyekszik meg6rizni
és a lehet8ségekhez mérten fejleszteni kapcsolatait, anélkiil, hogy ez veszélyeztetné
az amerikai tamogatast. Ezeknek az orszagoknak is hasznos lzrael szerepvallalasa,
mivel néveli Iran, Sziria és mas regionalis partnereik fenyegetettségét, igy gyengitve
targyalasi pozicidikat a kiilsé szerepl6kkel szemben. Ezen tulmenden a kdzel-keleti
regionalis hegemdn a jov6ben nem csupan Eurdpara jelentene fenyegetést, hanem
Oroszorszagra, Kindra és Indiara is.

Izrael regionalis hatalmi egyensulyt fenntartd szerepe ugyanakkor nem feltételek
nélkili és nem mentes a kockazatoktol. Mindaddig tékesulyként m(ikodik a rendszer-
ben, ameddig a biztonsagat fenyeget6 kihivas nem valik olyan sulyossa, hogy a létéért
vivott haborut indit. Amennyiben Izrael a ma és a jovében rendelkezésére all6 6ssz-
hader6nemi és adott esetben nuklearis csapasméré erét ellenségei (a jelenkorban
Iran és haldzata) ellen bevetné, azzal komoly kozvetlen és kozvetett destabilizalo
hatast valtana ki. Egyrészt a kozvetlen pusztitds még akkor is minden részt vevd fél
esetében sulyos lenne, ha igyekeznének elkerilni a jarulékos civil veszteséget. Izrael
szorongatott helyzetben nukledris csapassal/csapasokkal kényszeritene ki kedvezé
feltételeket a fegyvernyugvashoz, ami ugyancsak belathatatlan kdvetkezményekkel
jarna. A kozvetett hatds ennél is jelent6sebb lenne, hiszen a hatalmi vakuumot igye-
kezne kihasznalni Iran és partnereinek 6sszes allami és nem allami vetélytarsa, akar
az Iszlam Allamhoz hasonlé terrorszervezetek is. Eszkalacié esetén tehat igy valna lzrael
a regionalis hatalmi egyensuly pilléréb6l destabilizald tényezévé. Ebbol kovetkez&en
fontos az izraeli katonai és nemzetbiztonsagi tevékenységet a kdzel-keleti és a kiilsé
partnereknek is olyan médon befolyasolniuk, hogy az egy félrekalkulacio és eszkalacios
spiral nyoman ne legyen része egy Ujabb kozel-keleti nyilt habortnak.
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A kiegyezési folyamatokra gyakorolt hatas

A fenti logika a gyakorlatban jelents szerepet jatszik a Kozel-Keleten zajlé regionalis
kiegyezési folyamatban, amit 2023-ban is tapasztalhattunk. Mindazok a politikai
és fegyveres konfliktusok, amelyek a 2010-2020-as években rendkiviili mértékben
novelték a térségi hatalmi rendben feszils ellentéteket, szlikségessé tették az enyhi-
lést. A régié allami szerepl&inek mind komoly belsé kihivasokkal kell megkizdenitik,
a rezsimbiztonsag pedig az orszagok tobbségében jellemzé autoriter berendezkedés
miatt rendkivil fontos. A kiegyezési folyamat részben a fegyveres konfliktusok inten-
zitdsanak csokkentését szolgalta, egyben az egylittmiikddési lehet8ségek kiaknazasa
elétt is megnyitotta az utat, még ha korlatozott mértékben is. A szereplék kdzotti
fesziiltségek ndvekedésével parhuzamosan az Egyesiilt Allamok csokkentette térségbeli
jelenlétét, ezzel kiemelve az 6nsegély fontossagat a biztonsag garantalasa tekinte-
tében.?® Ennek két modja van: az adott orszag vagy tobbet kolt a sajat biztonsagara,
vagy a raforditasi igényeket mérsékli a rendszerben meglévd ellenallas csokkentésével.
A kozel-keleti dllamok tobbsége mindkét modszert igyekszik alkalmazni. A fesziiltségek
enyhitésének fontos példai az Abrahdm-megallapodasok, a jemeni polgarhaboriban
elért tlizszlinet, az Aszad-rezsim visszaintegralasa és végezetiil a 2023-as megallapodas
Iran és Szaud-Arabia kozott.

Az Abraham-megallapodasok, amelyek Izrael, Bahrein, az Egyesiilt Arab Emirségek,
majd Marokko kozott kottettek meg, Uj térségi halozatot hoztak létre, amelynek célja
az egyuttm(ikodésben rejld lehet&ségek kiaknazasa. A kapcsolatok normalizaciojanak
eredményeképpen az izraeli civil és katonai technoldgia képes hasznosulni ezekben
az allamokban, erésitve azok pozicioit és belsé stabilitasat. A valodi, konstruktiv
tartalommal megtoltott kapcsolatok éles ellentétben allnak a rendkivil hiivds izra-
eli-egyiptomi és izraeli—jordan viszonyokkal.?' Utébbiak hideg békéknek tekinthet&ek,
amelyek célja az évtizedes haboruskodas lezarasa volt, és nem annyira a kdlcsonos
elényodk kiaknazasa. Az Izraeltdl tavol esd orszagok az Izraellel apolt kapcsolataikkal
igyekeznek kiils6 partnert szerezni az adott térségi ellenfellik ellen. Marokké legfékép-
pen Algériaval szemben, mig az Obél menti allamok Irannal és kisebb részben Szaud-
Arabiaval szemben javithatjak poziciéjukat az Izraellel dpolt kapcsolatokon keresztiil.
Fontos szempont tovabba, hogy minden, Izrael felé nyitott ajté egyben Washington
felé is atjarot jelent. A térségi szerepét csokkentd és atértelmezd Egyesiilt Allamok
biztonsagi téren nyujtott segitsége kdnnyebben megszerezhetd, ha azt a leginkabb
tamogatott lzraellel kozosen fellépve kérik az adott allamok. A felek varakozasai
azonban eltértek. Izrael egy Iran-ellenes blokk kialakulasat remélte, tovabbi allamok,
végs6 soron Szaud-Arabia csatlakozasat, valamint azt, hogy magabiztosan az er6sebb
oldalon tudhatja magat a kozel-keleti hatalmi rendben, és szerepét nyiltan elismerik
a partnerek. Ezzel szemben az Abrahdm-megallapodasokat alairé arab allamok nem
kivantak megtenni Izraelt kiemelt partneriiknek, hanem egy atfogé regionalis deesz-
kalacié részeként az egyensulyozas céljabol hasznaltak fel, utékartyaként tovabbi
kapcsolatok, koztiik éppen az Irannal valo kapcsolat kiépitése soran.2? A példabol,

20 HAYMAN-GUZANSKY 2023: 2.
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mint latni fogjuk, Szatid-Arabia is sokat tanult. Erdemes megjegyezni, hogy Izraelnek
az Abrahdm-megallapodasokkal kapcsolatos korabbi optimizmusa jél jelzi az izraeli
gondolkodas mély kett&sségét, az egyik oldalon az érzékeny biztonsagpercepcioval
és asszertiv katonai magatartassal, a masik oldalon azonban a mély vaggyal, hogy
el- és befogadja ket a térségiik, és megvaltozzon a pariastatuszuk.

Izraelt6l figgetlentl azonban a térségi szereplék, kilonésen az Obsl menti arab
allamok és Iran viszonylataban tortént elérelépés az enyhiilés irdanyaban. A két szar-
nyon Jemenben és Sziridban is csokkent a nyomas a helyettesité konfliktusokban, majd
2023-ban Iran és Szaud-Arabia kdzvetlendl is rendezte diplomaciai kapcsolatait.?
Az arab orszagokon beliil is elmozdulas volt tapasztalhaté: mig Katar és az Obél Menti
Egyittmiikodési Tanacs tobbi allama véget vetett az évtizedes diplomaciai konfliktu-
sanak, addig Rijad és Abu-Dzabi viszonya elhidegiilt, ahogy csékkent rajtuk a nyomas.
A 2023-ra kialakult regionalis hatalmi rend jelent8sen kiilonbézik attol, amelyben Izrael
vagy akar az Egyesiilt Allamok bizott az Abrahdm-megallapodasok teté ala hozasakor.
Izrael megmaradt részben felvallalt partnernek, amelynek a szerepe az, hogy az egyik
oldalon all, és fenyegetést jelent minden mas szereplére, ezzel felértékelve azoknak
az allamoknak a jelent8ségét, amelyek képesek ,szét érteni” a zsido allammal, igy
javitva a pozicidjukat a masik féllel, Irdnnal szemben. Az arab allamoknak tovabbra
is f6 céljuk megdrizni sajat stratégiai autonémiajukat, hogy amennyiben sor keril egy
irdni—izraeli kdzvetlen haborura, tavol tudjanak maradni a fegyveres 6sszecsapastol.?
Egyik fél sem szandékozik a végsékig kiélezni a fesziiltségeket, hiszen az a rezsimek
fennmaradasat és az azokat miikddtet6 személyek életét veszélyeztetné. Elméleti
szinten azonban mindig fennmarad az az elrettentésgarantalé megfontolas, miszerint
a fokozddd biztonsagi veszélyeket érzékelS Izrael szabadjara eresztheti hagyomanyos
és nem hagyomanyos katonai erejét.

Izraelnek nem feltétlendl hatranyos az altalanos regionalis kiegyezési folyamat,
még akkor sem, ha ez nem az Abraham-megallapodasok utan remélt felsorakozas
az er6sebb és az Egyesiilt Allamok éltal témogatott oldalon. Mindaddig, amig a hatalom
eloszlasa a Kozel-Keleten nem teszi lehetévé egy regionalis hegemdn kiemelkedését,
amely létében fenyegethetné Izraelt, szamara elfogadhatd a rendszer. A tébbi kozel-ke-
leti allam kozott zajlo kiegyezés ugyanakkor atmeneti bizonytalansaggal is eltolti
az orszagot, mivel nem lehet biztos benne, hogy hol all meg a kozeledési folyamat.
A hatalmi atrendez&dés nem statikus A pontbol B pontba valo, egy lépésben térténé
eljutast takar, amelyben az Uj helyzet objektiven elemezhetd a nemzeti biztonsag
szempontjabol. Dinamikus, nyilt végl folyamat sordn alakul ki a hatalmi egyensuly,
ez pedig akar azt is jelentheti, hogy kedvez6tlen forgatokonyv szerint Izraeltél annyira
eltdvolodnak eddigi partnerei, hogy magara marad egy potencialis regionalis hege-
maonnal, amely ki kivanja iktatni 6t. SzélsGséges esetben Izraelt nem csupan magara
hagyjak a regionalis szereplék, hanem szembefordulnak vele, és csatlakoznak a fele-
melked6 hegemoénhoz. Az izraeli fenyegetettségérzésnek megvannak a maga veszé-
lyei, amennyiben az eszkalaciohoz vezet, a nagyobb regionalis mechanikat tekintve
azonban betdlti egyensulyteremt6 pozicidjat. Ez megint csak annak kdszénhetd, hogy

2 HEYDEMANN 2023.
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valdjaban senkinek nem all érdekében Izraelt sarokba szoritani, és a [étéért folytatott
habort megvivasara kényszeriteni, mivel az mind hagyomanyos értelemben, mind
nuklearis fegyverek altal rendkivili pusztitast eredményezne, és 6rokre atrajzolna
a kozel-keleti hatalmi rendet.

A fenti logika a jelenlegi térségi hatalmi rendben Izraelt Irdnnal és partneri hal6za-
taval szemben hatarozza meg, lehet&séget biztositva a tobbi allamnak és a nem allami
szerepl&knek, hogy a két fél kdzott rugalmasan alakitsak pozicidjukat. Ez a stratégia
megfelel a kéltségminimalizalas és a haszonmaximalizalas kovetelményeinek. A mecha-
nika megvalosulasanak egyik legfontosabb kérdése, hogy ez milyen kapcsolatokhoz
vezet Szaud-Arabia és Izrael kozott, tagabb értelemben azonban valéjaban az Egyesiilt
Allamok és Szaud-Arabia viszonyarél van sz6. Amennyiben az amerikai kbzvetités képes
megteremteni egy nyilt, pragmatikus egytttm(ikodést Izrael és Szaud-Arabia kozott,
az részben visszaforditja azt az eltolddast, amelyet a szaudi-irani kiegyezés teremtett,
beallitva egyfajta egyensulyt a Kézel-Keleten, mivel a térségi kiegyezési folyamatok
0sszessége nem egyensulyi helyzet, hanem dinamikus atalakulas. Az atalakulas pedig,
barmilyen legyen is, veszélyeket hordoz magaban: ndveli a félrekalkulacié esélyét és igy
a fegyveres konfliktusok és akar a haboru valdszin(iségét. Ez a régié kozponti szerepére
és a szomszédos foldrészek biztonsagara vald tekintettel is mindenképpen elkeriilendé.
Izrael kiegyensulyozo szerepe tehat fontos, ennek érvényesiilése érdekében azonban
meg kell akadalyozni, hogy az orszag a fenyegetettségérzése miatt az emlitett, létért
vivott habortba sodrodjon, illetve belsé vagy kiils6 okokbdl elveszitse azon képességét,
hogy elrettentd katonai erején keresztiil t6kesulyként hasson a térségben. Amennyiben
Izrael mar nem lenne akadalya a regionalis hegemon felemelkedésének, az elrettentd
tényez6 hianya miatt a kdzel-keleti allamkozi nyilt konfliktusok esélye megnéne.

Kovetkeztetések

A tanulmanyban bemutattam Izrael helyzetét a kozel-keleti regionalis hatalmi rend-
ben. Elemzésemben amellett érveltem, hogy Izrael kiegyensulyozd szerepet tolt be
a térségének hatalmi rendszerében, abbol kdvetkezéen, hogy & maga nem képes
regionalis hegemoniara térni. Az Egyesiilt Allamok hattérbe vonulasa és az orosz
és kinai fenyegetésre val6 6sszpontositasa miatt a kozel-keleti orszagoknak a korabbinal
nagyobb mértékben kell az dnsegélyre hagyatkozniuk biztonsaguk garantalasa céljabol.
Izrael hasznos partner az egyensulyban érdekelt allamok szamara, azonban lathatéan
nem akarnak valédi szévetséget kotni vele. igy megmarad feltartéztatd, elrettentd
tényez6nek a Kozel-Keleten, amellyel csak korlatozott partnerséget kivannak apolni
azok a térségi orszagok, amelyek tartanak az Iran és halézata altal jelentett kihivastol.
A tanulmanyban ugyanakkor rémutatok arra, hogy az izraeli katonai elrettentés komoly
eszkalacios kockazatot is hordoz. A félrekalkulacié kilondsen veszélyes a kiegyezés
és a fennallo konfliktusok jelentette Osszetett, atalakuld regionalis viszonyok kozott,
és konnyebben vezethet akar nyilt haboruhoz. A fentiek tiikrében a kdvetkeztetésem
az, hogy az izraeli kiegyensulyozo szerep hasznos a kozel-keleti hatalmi rendszerben,
de a kiilsé partnereknek azért is érdeke Izrael megnyugtatasa és a vele vald szoros

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam



Csepregi Zsolt: Izrael szerepe a kozel-keleti hatalmi rendben

egylttmU(kddés, hogy ne lassa szilkségét egy, a létéért folytatott habord megvivasanak,
amelynek belathatatlan kdvetkezményei lennének a régidjara nézve.
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