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Absztrakt

A vilagban lezajlott technoldgiai és informatikai fejlédésnek kbszénhetben egyfajta
gazdasagi és pénziigyi paradigmavaltas tandi lehetiink, aminek kévetkeztében a pénziigyi
elszamolasok nagy része olyan Uj trend felé halad, ahol mar egyre kevésbé dominal
a készpénz, az elektronikus szamlapénz és az ehhez hasonld készpénzkiméls fizetési
modszerek kezdenek elterjedni. Emellett az is megfigyelhetd, hogy a vilag lakossaganak
eqgy része — megfelel6 pénzintézet és infrastruktira hianydban —- még mindig tradicio-
nalis hagyomanyokon alapulva az informalis értékatviteli rendszerek igénybevételével
végez pénziigyi mliveleteket. Bar természetiiknél fogva ezek az alternativ megoldasok
alapvetéen nem pénzmosas céljabdl alakultak ki, ettdl fiiggetleniil anonim, gyors
és biztonsdgos mivoltuk révén elészeretettel hasznaljak a biinézék is a , piszkos” pénzek
legalizalasara. Jelen tanulmany azt kivanja bemutatni, hogy az alternativ pénzmosasi
modszerek kéziil az informalis értékatviteli rendszerek jellegiiknél fogva rendelkeznek
és egyben megq is felelnek a térvénytelen eredet(i pénzt tisztara mosni vagyok sajatos
elvardsainak, szereplik ezaltal az uj évezred kiiszébén fokozatosan felértékelddik.
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Abstract

Due to technological and IT developments around the world, we are witnessing a kind
of economic and financial paradigm shift, which results that a large part of the financial
accounts are moving towards a new trend where cash does not dominate, but electro-
nic accounts and similar cash-saving payment methods are becoming more and more
common. In addition, it can be observed that part of the world’s population, in the
absence of appropriate financial institutions and infrastructure, still carries out finan-
cial transactions based on traditions, using informal value transfer systems. Although,
these alternative solutions are not essentially designed for money laundering, offenders
nevertheless prefer to use it, by virtue of their anonymity, speed and safety, to legalise
“dirty” money. This study seeks to demonstrate that, among the alternative methods
of money laundering, informal value transfer systems, by their very nature, possess and
meet the specific requirements of those who wish to launder illegal money, and that
their role is thus gradually being appreciated at the threshold of the new millennium.

Keywords: money laundering, informal value transfer systems, underground banking
system, hawala, terrorism

Bevezetés

Az elmult évszazadok soran az élet valamennyi teriiletén folyamatos fejl6dés figyelhet6
meg, és ennek még korant sincs vége. Varhatoan az elkdvetkezd évek és évtizedek
is rengeteg olyan ujitast és felfedezést rejtegetnek majd magukban, amelyekrél ma
még almodni se mertink. Ezzel parhuzamosan az életszinvonal tartés emelkedése
azonban nem mindenkinek adatik meg egyforman. A Vilagbank felmérése alapjan
2011 és 2021 kozott 51%-rél 76%-ra nétt azon személyek szama, akik bankoknal,
mas pénzintézeteknél vagy mobil pénzszolgaltatoknal szamlatulajdonossa valtak.?
A szamok mogé nézve — a jelentds, 25 szazalékpontos emelkedés ellenére — ez azon-
ban még mindig ,csak” azt jelenti, hogy a Fold 15 évnél idésebb lakosainak (koril-
beltl 6 milliard f&) mintegy negyede, azaz kozel 1,5 milliard ember, tovabbra sem
rendelkezik semmilyen szamlaval, igy ennek hianyaban pénziigyi mlveleteket sem
képes végrehajtani. A nemzetkozi pénziigyi intézmény a jelentésében kitér arra, hogy
ennek legfébb oka —amellett, hogy az érintettek egy részének egyaltalan nincs is mit
betennilik a bankba — a tul magas kezelési és tranzakcios kéltség, valamint a teljes
bizalom hianya az e szolgéltatast végzé intézmények irdnyaba. E téren elmondhatd,
hogy az egyes régiok atlagat véve a legelmaradottabb térségek az arab vilag mellett
az afrikai és a dél-azsiai orszagok kozott talalhatok, mig a fejlett, magas jovedelemmel
rendelkez6 nyugati orszagok allampolgarai kozott béven 90% felett van a valamilyen
pénziigyi szamlaval rendelkezék aranya.?

2 DEMIRGUG-KUNT et al. 2022: 16-21.
3 2021-ben ezen a téren a harom elmaradottabb orszag: Dél-Szudan 5,83%, Afganisztan 9,65%, Irak 18,57 %. Erdekes-
ségként hazankban ez a mutaté 88,22%. Lasd: www.worldbank.org/en/publication/globalfindex/Data
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A hivatkozott statisztikai adatok alapjan az elmult évtizedben az a trend figyel-
heté meg, hogy a modern kor vivmanyaival egyiitt haladva a hétkéznapi emberek
egyre inkabb kezdik igénybe venni a kdzpontositott pénziigyi rendszer nyujtotta szol-
galtatasokat. Ezzel szemben — a bankok és az egyéb pénziigyi szolgaltatd szektorok
tertiletén bekovetkezett szigoritdsok eredményeként — a blinelkovetSk folyamatosan
olyan alternativ pénzmosasi megoldasokat keresnek, amelyek a lebukas kockazatanak
minimalizalasa mellett mindvégig biztositjak szamukra a teljes anonimitast. Ennek
kovetkeztében sok esetben a tradicionalis hagyomanyokon alapuld, informalis fold-
alatti bankrendszer” felé fordulnak, kihasznalva annak hianyos - vagy egyaltalan nem
létezd — szabalyozasi rendszerét.

Az informalis értékatviteli rendszerek

A foldalatti bankrendszer terminoldgiajanak meghatdrozasara szamos kifejezéssel
talalkozhatunk: a Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcié Munkacsoport® az ,alternativ atuta-
lasi rendszerek”, a Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap az ,informalis pénzatutalasi
rendszerek”, az Amerikai Egyesiilt Allamok és azon beliil a Pénziigyi Blincselekményeket
Kivizsgalé Halézat® az ,informalis értékatviteli rendszerek”, mig Hongkong a ,sza-
balyozatlan atutalasi kdzpontok” meghatérozast hasznalja.” A fogalmat ezenkiviil
szoktak még ,parhuzamos”, ,kapcsolati”, ,informalis”, ,szabalyozatlan”, ,kdzvetit§"
vagy ,titkos” bankrendszernek is titulalni. A nyugati vildgban és médiaban, illetve
a hétkéznapi kéztudatban leginkabb az oly sokszor hangoztatott foldalatti vagy
alternativ bankrendszer kifejezés épiilt be, azok pontatlan és félreértheté definidlasa
miatt azonban egyre inkabb kezd el&térbe keriilni az informalis értékatviteli rendszerek
(informalis értéktranszferek) meghatarozas.® A foldalatti bankrendszer szokapcsolat
létjogosultsaganak hattérbe szorulasa a kdvetkezd négy ténnyel magyarazhato: 1. sok
orszagban (példaul Indidban és Pakisztanban) nyiltan mikédhetnek, igy az illegalis
mivoltara utalo ,foldalatti” meghatarozas nem mindig érvényesdil; 2. a folyamatba
nincs bevonva semmilyen bank, azaz teljes egészében a formalis szektoron kivdili
tevékenység; 3. maga a ,bankrendszer” sz6 sem igazan szerencsés, mivel a modszer
miikodtetdi a pénz- (érték-) atutalasok mellett nem folytatnak olyan klasszikus érte-
lemben vett banki tevékenységet, mint példaul betétgydijtést és/vagy hitelkihelyezést;

4 Afoldalatti bankrendszer egy napjainkban is elterjedt kifejezés arra, amit valéjaban az informalis értékatviteli rendszerek
egy formajanak leirasara hasznalnak.

5 A parizsi székhely(i Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcid Munkacsoport (Financial Action Task Force on Money Launde-
ring, FATF) a G7-csoport 4ltal 1989-ben létrehozott olyan fiiggetlen, kormanykozi specialis hataskord, partikularis
és egyuttmiikodési jellegli akcidcsoport, amely a Gazdasagi Egyittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) égisze
és annak fébb elemeit.

AFinancial Crimes Enforcement Network (FinCEN) 1990. aprilisi létrehozasnak alapétlete elsésorban az amerikai, majd
késébb a nemzetkozi pénziigyi vilag atlathatésaganak elémozditasa, valamint a pénzmosasellenes politika kidolgo-
zésa, miikodtetése és ellendrzése volt. Tevékenysége a hagyomanyos pénziigyi rendszeren kiviil kiterjed az informalis
bankszektorban, illetve a virtualis haldzatokban torténd kétes pénzmozgasokra is. Az amerikai pénziigyminisztérium
keretein beliil alapitott szovetségi intézmény kézpontja Virginiaban, eurépai székhelye pedig Bécsben talalhato.

7 NELSON 2007:724.

8 Jelen tanulmanyban én is ezt, az informalis értékatviteli rendszerek terminolégiat hasznalom mint gy(ijt6fogalmat.
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4. nem az egyetlen rendszerként van jelen, mivel a kiilonb6z6 foldrajzi telepiilések,
illetve etnikai csoportok mas és mas fajta tevékenységként folytatjak, az egyes rend-
szerek pedig tobbnyire egymastdl figgetlenil mikddnek, olyan bizalmi kapcsolatok
széles kor(i hasznalataval, mint a csaladi vagy a regionalis k6t6dés.?

Az informalis értékatviteli rendszer egy olyan nem hivatalos megallapodas,
amely parhuzamos, kiegészitd résztevékenységet folytat a formalis bankrendszerrel,
de attdl teljesen fliggetlen. Nem mas, mint — tobbnyire — orszaghatarokon atnyulé™
pénzcsere, banki 4tutalasok és hatdsagi ellen6rz6 mechanizmusok kiiktatasaval. igy
ez a rendszer kivalo alternativat nydjt a hagyomanyos pénziigyi rendszerre. Ennek
megfelel6en gyakran alternativ bankrendszerként is emlitik."

Ez azinformalis értéktranszfer az egyik olyan legrégebbi, nem hivatalos pénzinté-
zet altal folytatott eljaras, amely — bizalmi és csaladi kapcsolatokon alapulva — képes
biztonsagosan és titokban eljuttatni szolgaltatast, készpénzt az egyik helyrél a masikra
anélkil, hogy ez az ,érték” fizikai mozgatasaval jarna egyiitt. Természetesen a méd-
szer tulmutat a tisztességes keresked6i magatartason, és napjainkban — a témakdort
vizsgald szakirodalom szerint — a pénzmosassal foglalkozék mellett az adoéelkeriilék,
a szervezett blindz6i korok, az egyes allamok altal pénzelt szervezetek, titkosszolga-
latok, valamint a terroristak is el&szeretettel hasznaljak, a kormanyok és a blintild6z8
szervek legnagyobb tehetetlenségére.’? Eszerint megallapithatd, hogy az informalis
értékatviteli rendszert — a szolgaltatast igénybe vev6k motivacidjatol figgben — egy-
szerre lehet hasznalni torvényes és torvénytelen célokra is.

A tevékenység maga azsiai eredet(i, de napjainkban specializalédva mar meg-
talalhatd a vilag valamennyi kontinensén. Az informalis értékatviteli rendszereket
par évszazaddal ezel6tt a kereskedelem megkonnyitése és biztonsagosabba™ tétele
érdekében hoztak létre két régio kdzott. Késébb a bevandorldk, illetve a kiilfoldi
munkavallalok generaltak a rendszert a fizetésiik rokonaiknak valé hazautalasaval."
A szisztéma alapvet&en a kdzvetlen informalis hitelnyujtasi és hitelfelvételi szandékkal
alakult ki, amelynek célja a csaladtagok, baratok, illetve egyazon bizalmi kozdsséghez
vagy helyhez tartozé emberek megsegitése volt. A moédszer az elmult évszazadok
alatt természetesen atalakult és fejl6d6tt, de alapjaiban a tradicionalis lényeg nem
valtozott, és napjainkban mar rutinszer(en folyik rajta a kereskedés.

A pénzmosas és az informalis értékatviteli rendszerek
kapcsolata

A pénzmosasnak — mint sok mas egyéb teriiletnek — nincs altalanos érvényd defini-
cioja, az orszagonként eltérhet, aminek f6 oka elsésorban a nemzeti és nemzetkozi

®  PAssSAS 1999: 9-12.

A tranzakciok nemcsak nemzetkoziek, hanem orszaghatéron beliiliek is lehetnek.
téma mar joval kordbban miikodott, még miel6tt az elsé hagyomanyos bank létrejétt volna.

2 Jelen tanulmany elsédlegesen a pénzmosas szempontjabol vizsgalja az informalis értékatviteli rendszereket.

" Arablébandék altal elkovetett — kiilondsen a Selyemut menti — gyakori tdmadéasok miatt a pénz és az érték szallitasa
nagyon kockazatos volt akkoriban.

™ Jellemzden kis értékii személyes atutalasok formajaban.
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bliniildozési alapnormak kozotti kiilonbségek megitélésben keresendd. Ennek felol-
dasara a pénzmosas fogalmanak korilirasara a tanulmany szempontjabol relevans,
nemzetkozileg is sokszor hasznalt meghatarozasat veszem alapul, amely nagyon jol
levezethetd az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének két egyezményébdl, az 1988-ban
Bécsben a kabitoszerek és a pszichotrép anyagok tiltott forgalmazasa elleni egyez-
ményben és a 2000-ben Palerméban a nemzetkdzi szervezett blinozés elleni egyez-
ményben elfogadott iranyelvek alapjan. Eszerint a pénzmosas ,ugy értelmezhetd,
mint olyan cselekmény, amelynek soran az elkdvetSk azt a latszatot keltik, mintha
a blincselekménybél szarmazo dolgok (»eszkdzok«) torvényes eredetiiek lennének.
Ennek érdekében a blindz6k, illetve azok csoportjai igyekeznek elrejteni, leplezni
avagyontargyak vagy egyéb rendelkezésiikre allé dolgok, eszkdzok valddi eredetét, sok
esetben a pénziigyi kdzvetitd rendszerek felhasznalasaval."™ Amint a meghatarozasbol
is kideril, a célként deklaralt jogi kovetkezmények elkeriilése érdekében a rendszerbe
bejuttatott, blincselekménybdl szarmazoé illegalis vagyonelemek atalakitasahoz és/vagy
atruhdazasahoz valamilyen pénzligyi kozvetit6 rendszer kdzbeiktatasara van szikség,
amire a hétkoznapi formalis csatornak mellett az informalis értékatviteli rendszerek
is remek — és egyben vonzo — lehet8séget biztositanak.

Pénzmosas szempontjabdl az informalis értékatviteli rendszereknek, szemben
a hagyomanyos bankrendszerrel, az anonimitas mellett a legnagyobb el6nye abban
rejlik, hogy felligyeleti szerv hianyaban a gyanusnak tekinthetd ligyleteket egyaltalan
nem jelentik. Tovabba miutan az tigyletek ,papirmentesek”, igy ezek késébb sem
kereshet6k vissza, illetve nem kdthetdk blindzéi pénzforrasokhoz egy esetleges nyo-
mozas soran. Ezek alapjan az informalis értékatviteli rendszerek hasznalata az egyik
legbiztonsagosabb modszernek tekinthetd a pénzmosassal foglalkozdk szamara a nagy
6sszegek nyomtalan atutalasara.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének legujabb, statisztikai adatok felhasznalasa-
val készilt felmérése alapjan a pénzmosas becsiilt értéke a F6ldon a vilag GDP-jének
2-5%-a, ami pénzben kifejezve 800-2000 milliard amerikai dollar atmosasat jelenti
évente.”® Ezzel szemben arra, hogy ebbdl mennyi aramlik az informalis értékatviteli
rendszereken keresztll, nincsenek kézzelfoghatd adatok, csak megalapozatlan talalga-
tasok.” Feltételezhetd azonban, hogy az elmult id6szakban az informalis értékatviteli
rendszert mint kedvezébb lehet8séget egyre tobben és egyre nagyobb értékben veszik
igénybe, a legdlis banki szféraban bevezetett szigoribb szabalyzék miatt. A vilag vezetd
allamai, felismerve a pénzmosas, illetve az erre épil8 Gjabb és Ujabb blincselekmények
negativ hatasait a mindennapi gazdasagi, pénziigyi és politikai életre, hozzalattak olyan
térvények, valamint pénzmosas és terrorizmus elleni nemzetkdzi normak megalkota-
sahoz, amelyek egyre szigoribban és egységesen szabalyozzak a kilonbozd pénzigyi
és bankfelligyeleti tevékenységeket a nemzetallamokban.’® Az el&irt kdvetelmények
szigoritasa azt eredményezte, hogy a blin6z6k ma mar inkabb olyan megoldasokat

> Pénzligyminisztérium 2014.

Lasd: www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/overview.html

7 Azinformalis értékatviteli rendszereken keresztiil aramoltatott pénzdsszeget nem lehet megbizhatdan szamszerdisiteni,
mivel nyilvantartas hianyaban nem allnak rendelkezésre adatok.

'8 Ebben a munkaban az Eurépai Unio (jogeldd Eurdpai Kozosségek) mellett az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpa
Tanacs, a Nemzetkozi Valutaalap és a Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet vallalt, illetve vallal aktiv
szerepet napjainkban is.
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keresnek, amelyre a pénzmosasellenes szabdlyozas még nem terjedt ki, vagy nem
annyira fejlett, mint a banki kérnyezetben, tovabba a pénzt legalizalni vagyo blinozék
wkénytelenek” a bankrendszeren kiviili, Uj potencialis csatornakat is felkutatni. Az egyik
ilyen gyakran hasznalt alternativ megoldas az informalis értékatviteli rendszerek
nyujtotta szolgaltatasok igénybevétele.

A globalizacio betdrése a pénziigyi szektorba nemcsak a legitim vildggazdasag,
hanem a feketegazdasag fejl6dését is el6segitette, amelynek révén jelent6sen megno-
vekedtek a transznacionalis pénzmosassal foglalkozo blin6zék lehet&ségei a nemzet-
kozi szintéren is. Az elkdvetSk egy-egy ,eljarasuk” soran a tettenérés minimalizalasa
érdekében tobb technikat kombinalva vagy akar kilén-kilon is alkalmaznak. A pénz-
mosassal foglalkozok elsédleges célja, hogy a nem tisztazott eredet(i pénz minél tobb
rendszeren athaladjon, megnehezitve, illetve megakadalyozva ezzel a pénz utjanak
nyomon kdvetését, felfedését. A klasszikus pénzmosas harom szakaszbol all: elhelyezés,
rétegzés és integracio.”® Azillegalis pénz az elhelyezés (behelyezés) szakaszaban a leg-
inkabb sebezhetd, mivel ilyenkor a fizikai formajat tekintve — mint készpénz — nehéz
és kockazatos a kezelése. Ezért a blin6z6k elsédleges célja a megszerzett , piszkos” pénz
miel6bbi biztonsagba helyezése, illetve minél tavolabb juttatasa a blincselekmény
helyszinétél. Minél tobb rétegzésen (bujtatason) megy keresztiil a nem tisztazott
eredet(i pénz, annal nehezebb annak kovetése, azonban ezzel aranyosan nének a jaru-
lékos koltségek is, ami viszont egyre dragabba teszi a folyamatot. A befejezd integralas
(hazatelepités) soran alkalmazott utalasi technikak képesek az értéket (pénzt) szinte
barmilyen olyan formara atalakitani, amely megteremti a legitimitas latszatat. Amint
lathatjuk, az informalis értékatviteli rendszer — mint atutalasi rendszer —a pénzmosas
barmely harom emlitett szakaszaban kivaléan hasznalhatd, valtozatos megoldasokat
kindlva ezzel a blindz6knek.

A pénzmosas blincselekménye szamtalan médon megvaldsulhat. A leleményes
elkovet6k mindig Ujabb és ujabb elkdvetési mddszerek utan kutatnak, kreativitasuk
hatartalan.?° Ez egy olyan dnfenntarté és egyben dngerjeszté folyamat is, amelyben
nincs kezdet és vég, mivel a korforgas allando.

A pénzmosassal leginkdbb érintett tevékenység a drog-, a fegyver- és ember-
kereskedelem, a prostitucid, a korrupcié, valamint a terrorizmus. A b(in6z6k célja
az anonimitasuk meg6rzése mellett az illegalis forrasbdl szarmazd pénzek eredetének
lenyomozhatatlanna tétele, illetve azok legalizalasa. A lebukas veszélyét csokkentve
mddszereiket folyamatosan fejlesztik, mikdzben Gjabb, eddig még kihasznalatlan
uzleti lehetéségeket keresnek. Céljaik elérése érdekében pedig id6szakos (alkalmi
vagy allando) szévetségeket is létrehozhatnak, amelynek alapja az egymas kozotti
kolcsonos szolgaltatasnyujtas.

® Az elsd szakaszban, az elhelyezés fazisaban valik el az illegalis pénz (érték) az alapbiincselekménytél, a nem tisztazott
eredetli pénz ekkor keriil be a rendszerbe. A masodik szakaszban, a rétegzés fazisaban a pénzmosassal foglalkozok
jovedelme kiilonb6z6 pénziigyi tranzakciok sorén fokozatosan elvalik annak térvénytelen forrasatél. A harmadik,
befejezd szakaszban, az integralas fazisaban a szamos rétegzésnek koszonhetSen az eredeti érték megkiilonboztethe-
tetlenné valik aj mivoltatdl, vagyis a ,kitisztult” pénz Ujra forgalomba kerilve visszaaramlik a legalis és/vagy illegalis
gazdasagba.

20 Természetesen az Ujitasok mellett vannak olyan tipikus tevékenységek és technikak (pl. tulszamlazas, fedévallalkozas),
amelyek mar jol bevaltak, illetve nehezen nyomon kovethetdk, igy azokat a blinelkovetSk tovabbra is elészeretettel
alkalmazzak a gyakorlatban.
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A vilagban talalhatd szervezett b(indzéi és terroristacsoportok nagyon sok
tekintetben kiilénboznek egymastdl, egy dolog azonban mindegyikiik szamara nél-
kilozhetetlen, mégpedig az illegalis céljaik eléréséhez sziikséges folyamatos pénziigyi
finanszirozas. Ennek megvalositasahoz viszont egy jol miikods, sajatos pénziigyi infra-
strukturat sziikséges kiépiteniuk, illetve akcidik lebonyolitadsahoz formalis és informalis
csatornakat felvaltva vagy akar keverve is fel kell hasznalniuk.

Az Ausztral Kriminoldgiai Intézet jelentése szerint az informalis értékatviteli
rendszerek illegdlis hasznalata akkor jelentheti kiilondsen életképes alternativajat
a hivatalos banki szektornak, amikor egy orszag gazdasagi, politikai vagy tarsadalmi
feltételei dramaian megvaltoznak.?' LegkézenfekvSbb példa erre egy haboru sujtotta
Ovezet, ahol szinte egyaltalan nincs lehet8ség a formalis pénziigyi tevékenység kivi-
telezésére. Tovabbi lehet8ségeket rejtenek a fejletlen pénziigyi rendszerrel rendelkezé
orszagok, illetve az olyan vidéki elmaradott térségek, ahol nincs lehet8ség hozzaférni
a formalis szektor szolgaltatasaihoz. Ilyenkor viragkorat éli egy-egy informalis érték-
atviteli rendszer.

Az informalis értékatviteli rendszerek
csoportositasa — a hawala

Par nappal 2001. szeptember 11-e, az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas
utan, azamerikai Newsday napilapban megjelent Az USA kutatja bin Laden pénziigyeit
cimU cikkben John Kerry szenator ugy nyilatkozott, hogy ,,az USA nehezen tudja majd
nyomon kovetni bin Laden pénziigyeit, mivel az 6 halézata a »hawala« rendszert
hasznalja, amely olyan illegalis (foldalatti) pénziigyi rendszer, amely részben lehet6vé
teszi a kiilénbozd orszagokban élé emberek szamara, hogy készpénzt cseréljenek, igy
nincs sziikségiik a hatarokon atnyulé finanszirozasra, és kikerilhetik a pénzvaltast
szabalyozo torvényeket”.?? Az események kivizsgalasa bebizonyitotta, hogy a pusztitas
végrehajtasahoz a formalis pénziigyi szektor mellett az informalis pénz- és értékutalasi
szolgaltatasokat is igénybe vehették a terroristak.? Mivel Amerikat és az azt kdvet6,
Eurépat érd terrorakciok egyértelm(ien a nyugati vilag elleni tdmadasnak mindésitheték,
igy az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az informalis értékatviteli rendszerek miikodése
a regionalis keretek hatarait atlépve mar globalis szinten is problémat jelent, amivel
a vilagnak nemzetkozi szinten kell foglalkoznia.?* Ennek megfeleléen az informalis
értékatviteli rendszerek szabalyozasi és ellendrzési nyomas ala keriltek,? amely - egy-
séges megoldas és jelent&sebb eredmény elérésének hidnyaban — napjainkban is tart.

21 Lasd: www.aic.gov.au/media/2005/august/20050818.aspx

2 THEIMER 2007.

2 PASSAS 2003: 11.

24 Azelsé lépéseket Amerika tette meg, az 6t ért kozvetlen terrortamadast kovetéen. 2001. szeptember 24-25-én befa-
gyasztottak a terroristak pénziigyi forrasait, és pénzmosas elleni intézkedéseket vezettek be. Létrehoztak a Belbiztonsagi
Minisztériumot, majd a kongresszus rekordgyorsasaggal (masfél honap alatt) elfogadta a terrorizmusellenes térvényt,
azaz a Hazafi térvényt (USA Patriot Act). A nemzetkozi szervezetek, felismerve a probléma sulyat, specialis intézménye-
ket és munkacsoportokat hoztak létre a jelenség feltarasara, illetve az ellene valé hatékony kiizdelem kidolgozasara.
A legjelentésebb pénzmosas elleni kiizdelemre létrehozott nemzetkdzi szervezet a Pénzmosas Elleni Pénziigyi Akcid
Munkacsoport (Financial Action Task Force on Money Laundering, FATF), valamint a Moneyval és az Egmont Csoport.

#  PAsSAS 2003: 90-94.
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Az informalis értékatviteli rendszereket a hagyomanyoktol — a hasznalok foldrajzi
elhelyezkedésétdl, illetve azok etnikai csoportosulasatél - fliggben alapvetéen harom
nagy csoportra oszthatjuk. Nevezetesen a ,hawala vagy hundi”,?® a ,chop shop/
chitti banking" és a ,feketepiaci peso valtas (black market peso exchange)”. Ezenkiviil
elterjedt még a kinai fei ch'ien (repilé pénz), a thaifoldi phoe kuan, a mandarin kinai
hui k'uan és ch'iao hui, a dél-amerikai stash house, a tae chew és cantonese nyelvet
beszélt csoportnal a nging sing kek, az Ausztraliaban él6 vietnamiaknal a hui vagy hui
kuan, valamint a fulop-szigeteki padala.?’ Jelen tanulmanyban ezek koziil a hawalat
fejtjik ki b6vebben, amelynek részletes ismertetése soran mélyebb betekintést és egy-
ben igazolast kaphatunk arra vonatkozéan, hogy milyen kapcsolat van a pénzmosas
és az informalis értékatviteli rendszerek kézott.

A hawala az indiai szubkontinensrél szarmazik, és mar évszazadok 6ta jol m(ikods
rendszert takar.?® El6szor az indiaiak, majd az arabok alkalmaztak a kereskedelmi
elszamoldsok egyszer(ibbé tétele érdekében. Az lizenetek, az értékek, illetve a pénz
eljuttatasa kezdetben fizikai szallitassal valosult meg, amelyhez 6szvért és/vagy tevét
hasznaltak, majd a technikai, illetve a kommunikacios csatornak fejlédésével kezdtek
attérni a postai Utra, telefonra, faxra. Napjainkban tobbnyire mar csak az e-mailt,
az internetet és a mobiltelefont veszik igénybe, aminek révén a tranzakcidk kore is
kib6vilt. A hawala — amelynek magyar megfelel6je utalas, csereforgalom — eredete
azarab ,h-w-|" széra vezethet6 vissza, amelynek jelentése ,valtani” vagy ,atalakitani”.?
Alkalmanként hasznaljak szinonimaként a bizalom kifejezésére is személyes kapcsola-
tok és hivatalos tgyletek lebonyolitasakor. A kdzvetitésben részt vevSk értelmezése
alapjan a szakirodalom ,hawa mein lena-dena”, azaz ,leveg&tranzakcidként” is szokta
aposztrofalni.2® Pénz (érték) vagy informacié atadasat jelenti két személy kozott, akik
bizalmi alapon - szolgaltatasi dij (jutalék) fejében — egy valasztott harmadik koz-
bensd személyt hasznalnak fel céljuk eléréséhez. A nem arab muszlim orszagokban
hawallah-ként hasznaljak. A halézatot — bankarok helyett — pénzforgalmi szolgaltatasi
engedéllyel nem rendelkez6 hawaladorok iranyitjak, akik forgalmas helyeken, dltalaban
piacok kornyékén talalhatok.

Ez egy olyan nemzetkozi informalis értéktranszfer, amely lehetdvé teszi, hogy
akar regionalisan, akar globalisan kodszavak hasznalataval dollarezreket juttassunk
el par oran beliil egyik helyr6l a masikra, az ,érték” —amely lehet készpénz vagy akar
szolgaltatas is — fizikai mozgatasa, valamint mindenféle papiralapu nyugta, szerz8dés
és bankszamlakivonat nélkil.?' Miutan az érték valés pénzmozgas nélkiil torténik
egyik helyrél a masikra, ugy tekinthetiink ra, mint egyfajta virtualis értéktovabbi-
tasra. Versenyképessége mellett nagy elénye, hogy egyszer(, kdnnyen hozzéaférhets,

% Akifejezésre Indidban a hawala, Pakisztanban pedig a hundi szét hasznaljak.

7 PASSAS 1999: 9-12.

% Ahawala eredete és kialakulasa koriil még napjainkban is kiilonboz6 allaspontok léteznek. Az iszlam jogtudomanyban
ugyan mar a 8. szazadban talalkozhatunk magaval a széval, azonban el8sz6r a korai kdzépkorban a tavolsagi kereskede-
lem finanszirozasara hasznalhattak. Egyes szerzék, mint példaul Patrick M. Jost és Harjit Singh Sandhu szerint a hawala
rendszer mar legalabb harom évszazada miikodik, és ezzel a ,hagyomanyos”, illetve a ,nyugati bankok” eléfutarja volt.
Az elsé ,nyugati bank” 1770 kériil Indidban (Calcutta), Bank of Hindustan néven alakult. JosST-SANDHU 2000.

2 PASSAS 1999: 9-12.

30 JAMWAL 2002: 181-198.

31 Miutan az tgyletek , papirmentesek” (kimondottan a bizalom elvére épilnek), igy barmilyen probléma esetén a jog-
orvoslati lehetdségek korlatozottak.
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hatékony, gyors, rugalmas, diszkrét, megbizhatd, névtelen (a felado és a cimzett is
anonim), nincsenek banki koltségek, kikertlhetsk vele a nemzeti devizaszabalyok,
olyan helyre is kiildhet6, ahol hivatalos bankrendszer nem mkédik, és szinte nyom
nélkil, azaz kockazatmentesen barmikor, barmilyen hatésagi adatszolgaltatas nélkil
végrehajthat6. Raadasul sok helyen — mint példaul Dubajban — a helyi gazdasaggal
szimbidzisban, egymast kiegészitve miikddnek, igy a hatdsagoknak sem feltétlen
érdekiik a kdzbeavatkozas. Mindennek az alapja a bizalom, néhany megbizhat6 ember,
egy jol kiépitett nemzetkozi haldzat, valamint egy biztonsagos kommunikacios esz-
koz. Az tgyfél a célallomason egy kod*? segitségével jut a pénzéhez, raadasul a kért
valutanemben. Tagjai id6szakonként — altalaban havonta — elszamolnak egymassal
a kétiranyu forgalom biztositasa végett, azért, hogy minden régioban megfelel6 mennyi-
ségl készpénz alljon rendelkezésre az Uigyfelek kiszolgalasa érdekében.?* A nemzetkozi
kereskedelem mellett a pénzmosassal foglalkozdk, a kabitoszer- és fegyverkereskeddék,
a szervezett blin6z6k és a terroristak is el6szeretettel alkalmazzak ezt a médszert.
A hawala szolgaltatast igénybe vevék céljatol fliggéen beszélhetiink fehér, illetve
fekete hawalarél.* Az el6bbi esetén — amely a nagyobb részt képviseli — torvényes,
mig az utébbinal valamilyen térvénytelen szandék all a hattérben. A hawala-keres-
ked6ket nem mindig érdekli a pénz eredete, elsésorban az elére kialkudott jutalék
a fontos a szamukra.*® A hawala-haromszoget, ahol a legtébb titkos utalas torténik
vilagszerte, Pakisztan, India és Dubai alkotja.?’

Amint [athatjuk, napjainkban az informalis értékatviteli rendszerek — azon beliil
is elsésorban a hawala — szolgaltatasai mar nemcsak kizardlag a személyek, illetve
az etnikai, vallasi vagy kulturalis kozdsségek torténelmi hatterére épiilnek, hanem
ezen tulhaladva, kimondottan uzleti alapon miikodnek.

A fentiek alapjan a hawalat ekképpen foglalhatnank dssze: jutalék fejében, kozvetitd
hawala-broker kozbeiktatasaval, nem banki intézményt vagy szervezetet igénybe vevé,
bizalmi alapokon m(ikodé tradicionalis halozat, amelynek keretein beliil a megbizd
sajatos motivaciojanak — amely lehet legélis vagy illegalis — érvényesitésével valami-
lyen érték (tobbnyire pénz) villamgyors, anonim athelyezése torténik belfoldon és/
vagy nemzethatarokon (transznacionalis) keresztiil, annak fizikai mozgatasa nélkiil.

3 Eredetileg a névtelenség célja az volt, hogy megvédje azillegalis bevandorlét - aki jovedelme hazautalaséra hasznalta
arendszert - a felelsségre, illetve bintethet8ségre vonas alél.

3 Nem kell nevet vagy barmilyen személyes azonositét megadni vagy bemutatni, a kod ismerete 5nmagéban elegendd.

34 Fontos megjegyezni, hogy a rendszer csak akkor képes megfelel6en miikédni, ha a befelé és a kifelé iranyulé rendszer
kiegésziti egymast, vagyis az érintett orszagok valamilyen kélcsénds és szoros — példaul kereskedelmi — kapcsolatban
allnak egymassal, és igy a miiveletek id6vel egyensulyba tudnak kertilni. Tovabba az Eurépai Unién beliil a nagy 6sz-
szegli fizikai" készpénzszallitas sem akadaly mar, koszonhetSen a nagy cimlet(i 500 eurés bankjegyeknek, de annak
fokozatos kivonasa utan a helyébe léphet a 200 euros, az amerikai 100 dollaros vagy a svajci 1000 frankos is.

3 SINGH-SANDHYA 2008: 111.

36 Az atutalas dija—amely sok esetben kedvez6bb a kdzpontositott pénzintézetek altal felszamitottnal - altalaban az utalt
érték 0,25-1,25%-a és/vagy az arfolyamatvaltason elért nyereség. Amennyiben a transzferalando érték kétes eredetd,
ugy a szolgaltatas ara felmehet 15-20%-ra is. CARROLL 2000.

¥ JAMWAL 2002: 181-198.
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Az informalis értékatviteli rendszerek néhany arnyoldala

Az elmult évtizedekben a nyugati vilagban is megjelent, és egyre inkabb elterjedt
az informalis értékatviteli rendszerek hasznalata, amely magaval hozta és egyben
fokozta a pénzmosas problémakorét is. Fontos azonban tisztazni, hogy a dilemmat nem
feltétlen a ,piszkos” pénzek mozgatasa jelenti a legalis és az illegalis bankrendszerben,
hanem maguk a blinszervezetek, amelyek ezeknek a pénzeknek a mozgésat iranyitjak,
majd felhasznaljak azokat Ujabb blincselekmények finanszirozasara.

A hagyomanyos bankok és pénzintézetek folyamatos és egyre szigorodé sza-
balyozasaval az illegélis tevékenységekbdl szarmazéd pénzdsszegek megjelenését
a hatésagok ugyan probaljak megakadalyozni a pénziigyi rendszerben, ezzel viszont
pont arra kényszeritik a blindzéket, hogy a szabalyozatlan bankrendszer szolgaltatasait
vegyék igénybe.

Az informalis értékatviteli rendszerek legnagyobb kockazata abban rejlik, hogy
szabalyozatlanok, hatésagi felligyeleti szerv hianyaban pedig nincs ellenérzési mecha-
nizmus beépitve a folyamatba. Tovabba a gyanus pénziigyi tevékenységek el6zetes
kisz(irésére nem érvényesil a pénzmosas elleni programok egyik alapveté eszkoze,
az ugyfél-atvilagitas, illetve annak keretében a , Szemtél szemben” és az ,,Ismerd meg
az lgyfeled” torvény altal eldirt alkalmazasa sem.?®

A szabdlyozatlansag latszata ellenére ezek a félhomalyban m(ikddé informalis
értékatviteli rendszerek is szigord, iratlan belsé szabalyok szerint m(ikddnek, esetiikben
még fontosabb a megbizhatosag és a fegyelem, mert barmilyen kis hiba is végzetes
kévetkezményekkel jarhat, , kiilondsen” az alvilag szerepli kozott. Fontos megjegyezni
azt is, hogy mig egy technikai probléma esetén egy egész hagyomanyos bankhalézat
leallhat, addig egy bizalmi elveken alapulé hawala esetében nem beszélhetiink ilyenrél,
hiszen nincsenek adatrogzité szamitogépek, amelyeken az informaciok aramolnak,
illetve tarolédnak.

Az informalis értékatviteli rendszereket megsziintetni nem lehet — és nem is lehet
cél—, mivel jelenleg a hawala tovabbra is az egyik legkézenfekvébb és talan az egyetlen
valasztasi lehetdség a legtobb bevandorlo,*  illetve tisztességes felhasznald szamara.
Annak érdekében, hogy az informalis értékatviteli rendszereket tovabbra is az eredetileg
létrehozott célok elérésére hasznaljak, olyan szabalyozasi egyensulyt kell teremteni,
amely ezzel parhuzamosan ellehetetleniti a blinszervezetek probalkozasait.*® Ezért

38 Az ,Ismerd meg az Uigyfeled” (know your customer, KYC) kifejezés egy olyan megel6z6, torvény altal elSirt szabalyozasi
kovetelmény, amely a pénzmosas elleni intézkedések legalapvetSbb elemét hivatott szolgalni. Célja az ligyfelek valds
kilétének beazonositasa mellett a vagyonuk eredetének dokumentalasa is. Az tigyfél megismerésének legkézenfekvébb
eszkoze az ligyfél-atvilagitas. Az atvilagitas soran a szolgaltaté megallapitja és ellendrzi az tigyfél személyazonossagat,
majd specialis nyilatkozatok kitoltetésével felméri a létesitendd pénziigyi kapcsolat céljat, jellegét, iranyultsagat,
valamint az Uizleti kapcsolat fenntartasaval jaré kockézatokat. Ezek Osszesitését kdvetden irdsban rogzitik az tigyfél
kockazati besorolasat, amely meghatarozza, hogy az ligyfélnek milyen szintl tgyfél-atvilagitason kell atesnie. A szol-
galtato az Ugyfelet alacsony, normal és magas kockazatba sorolhatja. A folyamat ezzel azonban még nem ér véget.
A szolgaltatonak az tizleti kapcsolat fennallasa alatt mindvégig folyamatosan figyelemmel kell kdvetnie és aktualizalnia
kell az tigyfele kockazatanak alakuldsat, vagyis magasabb kockézati kategoria esetén (dinamikusan) ehhez kell igazitania
az Ugyfél-atvilagitas szintjét is.

A bevandorlok nagy része — a kulturalis okok mellett — a nyelvi problémak, illetve az oktatasbéli képzetlenség (az iras
és az olvasas ismeretének hianya) miatt is részesiti inkabb elényben az informalis értékatviteli rendszereket.

40 McCuUsKER 2005.

39

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 4. szam



Bugyaki Attila: Alternativ pénzmosasi modszerek

kiemelten fontos, hogy a kormanyok a blin6z6k szamara prébaljak meg csékkenteni
az dramlast az illegdlis csatornak irdnyaba, ugyanakkor a legalis felhasznaldk szamara
lehet8séget biztositsanak, hogy tovabbra is hasznalhassak ezt mint legitim alternativ
atutalasi rendszert. Ezt a gyakorlatban természetesen nagyon nehéz kivitelezni egy
ilyen 8si, hagyomanyokon alapuld rendszernél, azonban a lehet6ségekhez mérten
torekedni kell a tisztességtelen felhasznaloi kor visszaszoritasara.*' Az egyiittmiikodé
hatdsagoknak emellett kell6en rugalmasnak kell lenniiik, hogy idében képesek legye-
nek reagdlni a valtozd nemzetkdzi pénziigyi infrastrukturara is. Tovabba a ,kiizdelem”
soran figyelembe kell venniik a nemzetkdzi szamviteli standardokat és a nemzetkozi
intézmények elfogadott ajanlasait, még akkor is, ha ezek alkalmazasa soran nagy foku
nehézséget jelent az eltérd jogrendszer, a kultura és a nyelv.

Osszegzés

Mig a hétkdznapi emberek naivan azt gondoljak, hogy a pénziik helyi vagy nemzetkozi
mozgatasa (utaldsa) csak a bankokon és a kiilonféle pénziigyi szolgaltatokon keresztil
valésulhat meg, addig a fent leirtakbdl jol lathato, hogy létezik egyéb legalis — és ter-
mészetesen illegdlis —modszer és technika a formalis banki csatornan kiviil is a pénzigyi
tranzakcidk lebonyolitasara.

A blin6z6k a ,piszkos” pénzek tisztara mosasara kezdetben a hagyomanyos
rendszereket hasznaltak, azonban a szabalyozottsaguk novekedésével e pénzek egy
része fokozatosan beszivargott az informalis értékatviteli rendszerek ellenérizhe-
tetlen réseibe is. Be kell latnunk, hogy minél erésebb egy banki szabalyozas, annal
nagyobb az igény a vonzo alternativak, tobbek kézétt a ,,papirmentes” bankrendszer
fenntartasara a pénzmosassal foglalkozok szamara. S amig ez az igény fennall, addig
az informalis értékatviteli rendszerek ilyen, negativ irdnyu felhasznalasanak a vissza-
szoritasara szlikséges torekedni.

Az informalis értékatviteli rendszereket azok 8si természete és specidlis jellege
révén nagyon nehéz barmilyen kdzponti ellendrzés ald vonni. A rendszer szabalyo-
zasaval (formalizalasaval) pont azokat az elényeit korlatoznank, illetve sziintetnénk
meg, amelyekért annak idején kialakult, és még napjainkban is miikddéképes. Viszont
azillegalis célokra valo felhasznalasuk ellen fel kell lépni. Véleményem szerint erre annak
a ,torékeny"” egyensulyi allapotnak a kialakitasa és fenntartasa jelenthet megoldast,
amelynek soran torekedni kell az informalis értékatviteli rendszerek olyan mértéki
szabalyozasara a tiltott pénzeszkdzok bedramlasanak csokkentése érdekében, hogy
az tovabbra is hasznalhaté maradjon térvényes alternativ atutalasi rendszerként.

“1 Ilyen megoldas lehet, hogy egységesen valamennyi informalis pénziigyi tevékenységet folytatonak regisztracios ko-
telezettséghez és/vagy engedélyhez kell kétni a miikodését. Ilyen szabalyozas kialakitasa soran azonban figyelembe
sziikséges venni azt, hogy mig a regisztracios elSiras egyszer(ibb feltételrendszer alkalmazasat hatarozza meg, addig
az engedélyezési rendszer mar egy sokkal 6sszetettebb és szigortibb folyamatot, amely megszabja az elézetes atvilagitas
elvégzését is az érintettek szamara. Az, hogy a kell6 eredmény elérése érdekében a kett kozil melyiket alkalmazzuk
(vagy esetleg mindkettét), nagyban fiigg a hatdsagok részére rendelkezésére allo human és technikai eréforrasoktol is,
amelyek az ellendrzés és a feliigyelet hatékony ellatasahoz sziikségesek. Ezek bevezetésére ugyan vannak torekvések,
de megvalositasa és a remélt siker elérése tovabbra is kihivast jelent.
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A pénzmosas, alkalmazkodva a kihivasokhoz, egyfajta fejl6dési folyamaton ment
keresztiil, amelynek eredményeként a pénzmosassal foglalkozdk és a szervezett blinoz6k
mar nemcsak a klasszikus bankokon keresztiili pénzaramoltatast hasznaljak, hanem
egyre inkabb el&térbe kerililnek az alternativ megoldasok, koztiik az informalis bank-
rendszerek hasznalata is. Fontos megérteniink, hogy a pénzmosas nem csupan egy
hétkoznapi fehérgalléros blincselekmény, hanem annal sokkal t6bb, mivel szamos Ujabb
és Ujabb blincselekmény finanszirozasi forrasat is jelenti. Ezért hatékony felderitésére
és az ellene folytatott kiizdelemre egyre nagyobb hangsulyt kell helyezni a jévében.

A blindz8k és a pénzmosassal foglalkozdk folyamatosan aktivak, céljaik elérésében
hatarozottak, az igazsagszolgaltatasnal minimum egy, de inkabb tobb lépéssel mindig
elérébb jarnak. Az Ujabb technikak kidolgozasa és alkalmazasa révén egyre jobban
ratelepiilnek a még kiaknazatlan pénziigyi és gazdasagi lehet&ségekre, ezzel évente
tobb millidrd dollaros kart okozva a vilag gazdasaganak. Ennek visszaszoritasa (csok-
kentése) érdekében a jovében kiemelt célként kell meghatarozni, hogy minél kevesebb
ellenérizetlen, illegdlis forrasbol szarmazoé pénz dramoljon keresztiil az informalis
értékatviteli rendszereken, de ugy, hogy a médszer meg tudjon maradni alternativ
atutalasi rendszerként is a legitim felhasznalok szamara.

Osszegzéskeént elmondhato, hogy a hagyomanyos pénziigyi rendszer egyre szi-
gorodo szabalyozasa révén a pénzmosasra szakosodott biinelkdveték, a korabban jol
bevalt mddszerek mellett, egyre gyakrabban veszik igénybe a kiilénbozé alternativ
megoldast kinald pénziigyi szolgaltatasokat is. Bar az informalis értékatviteli rendszerek
alapvetéen nem pénzmosas céljabdl alakultak ki, ettél fliggetlendl rendelkeznek olyan
képességekkel (anonim, gyors, virtualis, nyom nélkiili), amelyek alkalmassa teszik
a ,piszkos” pénzek legalizalasara is, amit a blin6zok kiméletlendil ki is hasznalnak. Ennek
kovetkeztében megallapithatd, hogy a pénzmosas Uj tendenciai kozdtt — a hagyoma-
nyos formalis bankrendszer hasznalata mellett — a jov&ben fokozatosan felértékel6dik
az informalis értékatviteli rendszerek szerepe.
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