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Absztrakt

A Kézel-Kelet térségében az elmult id6szakban olyan valtozasok és folyamatok zajlottak
le, amelyek a regionalis hatalmi viszonyokat és biztonsagi strukturakat gydkeresen
atformaltak, atrajzolva a régié biztonsagi szerkezetét. A korabbi Levant és Obél
biztonsagi szubkomplexumok 6sszefonddni latszanak, létrehozva eqy Uj biztonsagi
egységet, amelynek eréviszonyaiban az Obél-allamok szerepe a meghatérozo,?
samely a szaudi-irdni-izraeliviszony alakuldsan alapul. A régid kiils6 szerepl6k altali
magara hagyatottsaga arra kényszeritette a térség allamait, hogy alternativakat
keressenek sajat biztonsaguk garantalasdra — hogy ezt milyen viszonyrendszerben
latjak leginkabb megvaldsithatonak, az egyelGre még kérdéses. Mivel azonban t6bb
olyan tényezd is jelen van, amely barmikor eszkalalhatja a térségbeli fesziiltségeket,
varhatdan a kialakuléban lévé uj biztonsagi szubkomplexumot is magas belsé insta-
bilitas és térékeny egyiittmiik6dések fogjak jellemezni.
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Abstract

The recent changes and processes reshaped the political and security structures of
the Middle East radically, redrawing the security framework of the region. The former
Levant and Gulf security sub-complexes seem to become intertwined, creating a new
security entity, dominated by the Gulf States,? based on the evolution of the Saudi-
Iranian-Israeli relationship. The abandonment of the region by external actors has
pushed these countries to look for alternatives to guarantee their own security —the
most adequate forms of which are still in question. However, since several escalation
risks persist, the emerging new security sub-complex is expected to be characterized
by high internal instability and fragile cooperations.

Keywords: security sub-complex, gulfization, Abraham Accords, Saudi-Iranian rap-
prochement, regional instability

Bevezetés

A Kozel-Kelet térsége az elmult idészakban folyamatos és mélyrehato valtozasok szintere
volt, amelyek nagymértékben atalakitottak a régio hatalmi viszonyait és biztonsagi
szerkezetét. A strukturalis valtozasok leginkabb a regionalis biztonsagi dinamikakat
érintették, amelyek az egyes orszagok biztonsagpercepcidit és sajat biztonsaguk
garantalasarol vallott felfogasat is komolyan befolyasoltak. Az arab tavaszt kdvet6
idészakban megndvekedett a regionalis instabilitas, mivel a tovabb mélyiild hatalmi
vakuumok és allamvakuumok a kiilsé és a regionalis hatalmak rivalizalasanak egyarant
nagyobb teret biztositottak. A regionalis folyamatok jelent&s része szekuritizalodott,
annak kovetkeztében, hogy a regionalis szereplék nem tudtak megoldani vagy enyhiteni
a politikai és katonai konfliktusokat, a régién kiviili szerepl6k pedig ezt a feladatot nem
tudtak/kivantak felvallalni. A régién kivili hatalmak térségbeli jelenléte eddig nem volt
konstruktivnak tekinthet8, mivel a térséget egyrészt globalis rivalizalasuk helyszinévé
tették, masrészt a regionalis és lokalis szerepl6k tamogatasaval tovabb mélyitették
és nehezebben megoldhatéva tették a mar meglevé konfliktusokat* — kérdés, hogy
a Kina tamogatasaval 2023 marciusaban alairt szaudi-irani megallapodas ebben
hoz-e valtozast. A korabbi Levant és Obdl biztonsagi szubkomplexumok ésszefonodni
latszanak — a térség egyre inkabb egy biztonsagi egységként miikddik, amely nem
értelmezhetd és elemezhetd anélkiil, hogy figyelembe vennénk a mindkét szub-
komplexumban zajlé folyamatokat és az ezek kdzotti kdlcsénhatasokat. A dinamikak,
a szerepl6k, a befolyasolni kivant teriletek egy Uj, egységes biztonsagi alrendszer
létrejottének jeleit mutatjak, amely sajat bels6 mechanizmusokkal, jellemzékkel
és hatalmi rendszerekkel rendelkezik, amelynek legf6bb strukturalo erejévé az Izrael,
Irdn és Szatd-Arabia kézotti viszonyrendszer latszik valni, s amelyet az Obol-térség
allamainak érdekei és biztonsagpercepciéi dominalnak. Mivel ugy tlinik, egyelére

3 Gulfization.
4 ARAS-KARDAS 2022: 397-398.
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nincs (még kialakuldban sem) egy stabil biztonsagi struktdra, a kélcsonos félelem
és bizalmatlansag kdvetkeztében a régio varhatdan tovabbra is fegyverkezési verseny
szintere marad, ahol minden szerepld sajat biztonsagérzetének és erdkivetitd képes-
ségének novelésére tdrekszik, még akkor is, ha a szerepl6k kozotti fesziiltség esetleg
csokkenésnek is indul — a jelek szerint az Uj biztonsagi szubkomplexumot is magas
belsé instabilitas és folyamatos feszliltség fogja jellemezni. A folyamatok, konfliktusok
és konfrontaciok eddig a Szaiid-Arabia és Iran kozotti szembenallas tengelye mentén
ltszottak elrendez6dni, a Perzsa-6bdl arab allamai és Izrael kozotti kapcsolatok egyre
intenzivebbé valasaval, ebben azonban egy szaludi-irani kozeledés jelentds valtozast
hozhat. Az egylttm(ikodések képlékenysége és ad hoc jellege miatt egyel6re még
nem lathatd, hogy egy olyan regionalis strukttra van-e kialakuloban, amely az egyik
meghatarozé szerepl6 kizarasan alapul, vagy megindult egy normalizalodasi folyamat
a legfontosabb regionalis szerepl6k kdzott.

Valtozasok a régié hatalmi és biztonsagi viszonyaiban

Az USA kozel-keleti beavatkozasai, az arab tavasz és az azt kdvet6 események jelen-
tésen megvaltoztattak a térség hatalmi viszonyait, amelyet Washington stratégiai
elkotelezettségének csokkenése tovabb bonyolitott. Annak ellenére, hogy a régidéban
a térségen kivili szereplék tovabbra is jelen vannak, a nagyhatalmak erre a régiéra
csak korlatozott eréforrasokat forditanak, nem ezek, hanem sajat stratégiai prioritasaik
és ezekbdl kdvetkezden a régidval szembeni elkdtelezettség hianya miatt. Az USA
tovabbra is a térség legerésebb globalis szerepl6je, azonban befolyasa és regionalis
ambicidi jelent&sen csokkentek.> A kordbbi aktiv hegemonia helyett egyre inkdbb
az offshore balancing elvét latszik kdvetni, azonban ezt megneheziti, hogy id6kozben
a térség allamai diverzifikaltak a kapcsolatrendszereiket (nemcsak az USA részérél
kévetkezett be az Azsia felé fordulas, hanem a régi6 orszagai részérélis), igy Washington
tobbé mar nem szamithat politikajanak és érdekeinek automatikus figyelembevételére
korabbi hagyomanyos szdvetségesei részér6l.® Washington és a térség orszagainak
kapcsolata — mindkét oldalrol — egyre inkabb az éppen aktudlisnak tartott érdeke-
ken alapul, ami azonban a komplex kérdések megoldasat és az atfogd rendezéseket
nagyban megneheziti.

Az Orosz Foderacid szerette volna jelenlétét és jelent&ségét ndvelni a régidban,
azonban a fokozottabb orosz szerepvallaldsnak mar korabban is voltak gazdasagi korlatai,
az orosz—ukran haboru pedig egyrészt tovabb csokkentette Moszkva részérél a térségre
fordithatd eréforrasokat, masrészt jelentésen erodalta az orosz képességekbe vetett
hitet. Ugy tiinik, a régié orszagai szamara az USA egyre inkabb megsziinik megbizhat,
az Orosz Foderacio pedig képességekkel rendelkezd partner lenni.

Kina a régiéban egyre fontosabb szerepet tolt be, azonban szdmara ez a térség
inkabb csak eszkoz céljai megvaldsitasahoz.” Mivel Kina gazdasagaban a kozel-keleti
olaj alapvetd szerepet tolt be, Peking szamara kulcsfontossagu a térség hajozasi

>  COLOMBO — SOLER | LECHA 2021: 408.
5  SHAFAEE-GOLMOHAMMADI 2022: 66.
7 COLOMBO - SOLER | LECHA 2021: 409.
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utvonalainak biztonsaga és a szorosok atjarhatdsaga.® Kina pragmatikus politikat
folytat,® lehet8ségeit a térségben javitotta, hogy (ellentétben az USA-val) nem kéte-
lez6dott el kizardlagosan egyik szerepld mellett sem, hanem mindenkivel igyekezett
kialakitani egy kolcsonos elényokon alapulé modus vivendit. A 2023-ban Szaud-Arabia
és Iran kozott Pekingben alairt megallapodas jelzi Kina regionalis szerepének felér-
tékelédését, még ugy is, hogy a szaudi-irani szembenallas enyhiiléséhez Pekingnek
egyértelm( gazdasagi érdeke f(iz6dik, mivel egy Rijad és Teheran kozott esetlegesen
kialakuld valsag vagy konfrontacié hatassal lenne az olajarakra, illetve fennakadasokat
okozhatna a térségbél indulé olajszallitasokban. Az Uj regionalis rend létrehozojanak
és a térség biztonsaga garantaldjanak szerepét azonban Peking jelenleg nem kivanja
betolteni (és ehhez még a képességei sem lennének meg).

Mivel nincs olyan kiils6 szerepld, amely képes és hajlando lenne létrehozni
és fenntartani egy regionalis rendet, a regionalis dinamikak és szembenallasok foko-
zottan tudtak eszkalalodni és élesedni — ennek felismerése lehetett az egyik ok, amely
miatt a térség orszagai megprobalnak egymas kozott egylittmikddéseket kialakitani
és viszonyrendszereiket normalizalni.

Szaud-Arabia és Iran regionalis sulyanak novekedése
és ennek hatasa a térség biztonsagi folyamataira

A hatteret Szaud-Arabia és Iran a szembenallashoz és rivalizalashoz a Kozel-Kelet
harom nagy torténelmi konfliktusa (Iran és az Irannal valé szembenallas kiegésziilve
a szunnita-siita ellentéttel, a szunnitak kdzotti belsd rivalizalas, valamint az izraeli-
palesztin konfliktus) mar megteremtette. Iran és Szatid-Arabia szembenallasa azonban
jéval tulmutat a hagyomanyos siita-szunnita szembenallason, a kozéttik huzédo
ellentét a regionalis rendrél alkotott egymasnak ellentmondo és egymast kdlcsondsen
kizaro elképzelésbol fakad.”® Annak kovetkeztében, hogy az USA iraki és afganisztani
intervencidi és az arab tavasz eseményei felboritottak a korabbi regionalis hatalmi
egyensulyt, Szaud-Arabia és Iran térségbeli szerepe és sulya egyre inkabb megndve-
kedett, igy e két orszag sajat biztonsagardl alkotott felfogasa egyre nagyobb hatast
gyakorolt a régié biztonsagi folyamataira és hatalmi viszonyaira.

Teherannak sajat biztonsagat tekintve kulcsfontossagu, hogy a regionalis hatalmi
egyensuly szamara kedvez6 legyen, nehogy egy kedvezétlen hatalmi helyzet ellenfe-
leit (ismét) ellene iranyulé tdmadasra 6sztondzze. Emiatt Iran értelmezésében sajat
biztonsagahoz elengedhetetlen, hogy a status quét minél inkabb maganak megfe-
lel6en alakitsa at" — emiatt lehetséges, hogy a teherani vezetés értelmezésében
az érdekszféra-politika, a befolyasi Ovezetek szerzése és a fegyveres konfliktusokba valé
beavatkozas valdjaban a defenziv irani kiilpolitika része. Az irani elit gondolkodasaban
kilpolitikajuk és nuklearis politikajuk defenziv jellegl, mivel Teheran felfogasaban
az USA, illetve az USA és Szaud-Arabia, illetve az USA és Izrael kozotti stratégiai

8 CSICSMANN 2022: 15.

9 COLOMBO - SOLER | LECHA 2021: 409.
1© COLOMBO - SOLER | LECHA 2021: 406.
" TABATABAI et al. 2021: 140.
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szovetség folyamatos és valods fenyegetést jelent, amelyet tulélésének biztositasa
érdekében valamilyen formaban ellensulyoznia kell.'? Ezt azonban az Obél arab
monarchidi a rezsimjikre iranyuld fenyegetésként érzékelték, amelyet tovabb erési-
tett, hogy az arab tavasz eseményeit kdvet6en megvaltozott biztonsagi kdrnyezetet
a korabbinal is instabilabbnak érezték.”

Az arab tavasz és az azt kovetd események felerGsitették az arab monarchidkban
a rezsimvaltastol valo félelmet. Az Obél orszagai, ahogy egyre bizonytalanabbnak
és ellenségesebbnek érzékelték a kornyezetiiket, gy novelték a védelmi kiadasaikat.™
Ezzel egy id6ben Teheran szdmara az volt lathatd, hogy a vele ellenséges és értel-
mezése szerint ra fenyegetést jelent6 arab monarchiak (és Izrael) védelmi kiadasai
és katonai ereje folyamatosan novekedett.” Mind Szaud-Ardbia, mind Iran politikai
elitje az allam biztonsagat sajat rezsimik tulélésével kapcsolta 6ssze,'® az allam
biztonsaganak fogalma az irdni és a szaudi vezetés szamara egyet jelentett sajat
rendszeriik biztonsagaval. [gy, mivel a korabbi biztonsagi strukturék ésszeomlasa
és hatalmi egyensulyok felbomlasa relative mar eleve felértékelték az ellenpélus erejét
és képességeit, a biztonsagi percepcidk, miszpercepcidk és a fenyegetettségérzet ndve-
kedése kdvetkeztében pedig abszolut értékben megnovekedtek a katonai és védelmi
kiadasok. A kdlcsonds egzisztencialis fenyegetettségérzet létrehozott egy biztonsagi
dilemmat a térségben, amely zéroosszegli jellegénél fogva tovabb élezte az ott zajlo
folyamatokat.” Ahogy a politikai elitek szamara a biztonsag fogalma eggyé valt
a rezsim tulélésével, amelyet a megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben és az atalakult
hatalmi dinamikak miatt mar csak az egyre nagyobb regionalis befolyason keresztiil
lehetett biztositani,'® Szaud-Arabia és Iran is belekerilt egy ujabb csapdahelyzetbe:
aregionalis folény (meg)szerzése, a nagyobb regionalis befolyas elérése kil- és bizton-
sagpolitikdjuk szamara elengedhetetlenné valt:™ a rivalis térnyerését mind proaktiv,
mind reaktiv lépésekkel megakadalyozni vagy ellensulyozni kellett — igy azonban
egyre tobb helyszinen és egyre tobb kérdésben keriiltek szembe egymassal, amihez
a lokalis konfliktusok aktorainak? kiils6 tamogatdk iranti nyitottsaga és a veliik valé
egyuttmuiikddési hajlandosaga teremtette meg a lehet&séget. Az eredetileg lokalis
konfliktusok igy regionalizaléddtak és proxyjelleglivé valtak, ennek kdvetkeztében
pedig prolongélddtak és egyre nehezebben megoldhatova valtak, tovabb bonyolitva
a régio viszonyrendszereit.

Az egylttmUkodések és szovetségjellegli képz6dmények heterogének, mind
résztvevéik jellegét, mind pedig azok eszkdztarat tekintve. Allandé szévetségek még
nem alakultak ki, a koaliciok érdekalapuiak, eseti jelleggel jonnek létre, valddi kozds
ideoldgiai hattér nélkil, a kilonbozd helyszineken a szereplék eltérd elkdtelezettségi

2 GAUSE 2022.

" FULTON 2022: 3-4.

' DokKos 2019: 236.

> DoOKOs 2019: 237.

® NAENI2020: 1.

7 KAMRAVA 2019: 57.

8 BIN HUWAIDIN 2015: 73.

¥ SHAFAEE-GOLMOHAMMADI 2022: 73.

20 Atérség hatalmi viszonyaiban bekovetkezett valtozasok megnovelték a szuballami és a transzallami aktorok szerepét
és jelentéségét.
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szintjével, eseti egylittmiikddéseket, valtozékony és képlékeny szovetségi rendszere-
ket eredményezve.?' A szdvetségi rendszerek — képlékenységiik és valtozékonysaguk
miatt—nem hoztak nagyobb stabilitast a régidban. A kialakulni l&tszé egyiittmiikodések
nem egy Uj biztonsagi struktura tartépilléreinek, hanem inkabb a blokkosodas felé
mutato elemeknek latszottak, amelyek — mivel egymas ellenében jottek létre — nem
a régio biztonsagat, hanem a regionalis instabilitast novelték, a fenyegetettségérzet,
ennek kovetkeztében pedig a fegyverkezési verseny tovabbi er6sddéséhez vezettek.
Az egyiittmUikodési rendszerek a térségben tehat inkabb a biztonsagi dilemmat allan-
ddsitottdk, tovabb élezve a regionalis folény megszerzésére valo torekvés csapdajat.
A térségben létrejott biztonsagi dilemma feloldasat megneheziti, hogy mind
Szaud-Arabia, mind Iran sajat nemzetbiztonsagat a masik altal képviselt fenyege-
téssel szemben hatarozza meg, hogy a két orszag kozétt nincs egy olyan (gazdasagi)
interdependencia,? amely érdekeltté tenné a feleket a biztonsagi dilemmabdl valé
kittkeresésre, harmadrészt, hogy viszonyuk mar nemcsak a két orszag bilateralis
kapcsolatatol, hanem a mogottiik allo és hozzajuk kapcsolddod komplex, valtozékony,
érdekalapon szervez6d6 szovetségi rendszereiktél is fligg.?® A Szaud-Arabia és Iran
kozott létrejott biztonsagi dilemma és a regionalis folény megszerzésének csapddja
egyszerre volt oka a fesziiltségek ndvekedésének és akadalya ezek csdkkenésének.

Az Obél-allamok sulyanak meghatarozéva valasa és ennek
hatasai

Az arab tavaszt kovet8en a Kozel-Kelet térségében megndvekedett az Obol-térség
allamainak sulya és befolyasa (lasd gulfizalodas), kovetkeztében a hatalmi viszonyok
drasztikus megvaltozasanak. Ez a folyamat jelent8s és mélyrehato kovetkezmények-
kel jart: az Obol-orszagok szamara fontos kérdések latszanak meghatarozéva valni
a régioban (hattérbe szoritva példaul a palesztin kérdést), illetve e régio hatalmi
dinamikai és torésvonalai kezdenek dominanssa valni a teljes térségben. A korabbi
MENA biztonsagi komplexum szétszakadni latszik: a Magreb térsége a szubszaharai
Afrikahoz latszik kézeledni, mig a korabbi Levant és Obél szubkomplexumok egyre
inkabb 6sszekapcsolodni latszanak, aminek stlypontjava a Perzsa-obol térsége valik.?

Mar korabban is léteztek olyan szalak, amelyek dsszekapcsoltak a Levant és az Obal
térségét (lasd arab—izraeli konfliktus, Sziria és Iran egyiittm(ikodése, Egyiptom regionalis
szerepe és Irannal valo szembenallasa). Mindazonaltal az Obél kézépponti dinamikaja,
amely meghatérozta az egyes allamok biztonsagi percepcidit és a regionalis biztonsagi
strukturakat, az irani-iraki—-szaldi vetélkedés volt. E harom allam nemcsak a regionalis
vezetd szerep megszerzésére torekedett az Obol térségében, de kolcsonosen fenye-
getve is érezték egymast a masik kett6tdl.#® Irakot az USA 2003-as beavatkozasa belsd
kdoszba sillyesztette, korabbi regionalis pillérbdl a regionalis rivalizalas szinterévé valt

21 SOLER | LECHA 2017: 1.
22 BIN HUWAIDIN 2015: 77.
2 BIN HUWAIDIN 2015: 77.
24 YOSSEF 2020: 62-63.

25 YOSSEF 2020: 63-64.
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(és maradt napjainkig). Az USA kozel-keleti intervencioi dsszességében Iran regionalis
pozicidinak megerdsodéséhez és relativ sulyanak névekedéséhez vezettek. Az arab
tavaszt kovetden tovabbi drasztikus valtozasok kdvetkeztek be a regionalis hatalmi
viszonyokban: a Levant egyre inkabb az Obol szubkomplexum biztonsagi folyamataitdl
valt fliggévé® — mivel azonban ebben a térségben a szembenallasok élesedése zajlik,
az itt zajlo folyamatok ennek kdvetkeztében nagyobb térséget tehetnek instabill,
tovabb novelve a fesziiltségeket. Az arab tavasz kdvetkeztében az Obél orszagai mar
nemcsak szerepldi voltak a térség geopolitikai folyamatainak, hanem annak vezetd
ergivé is valtak.?’

Izrael sajat biztonsagarol vallott percepcioja is atalakult, ebben egyre inkabb
az Obél allamaihoz fliz&d6 viszonya valt meghatarozéva: mig Jeruzsalem szamara
korabban a vele szemben (egyre kisebb szamban) egyiitt fellépé arab allamok, majd
terrorszervezetek jelentették az elsédleges veszélyt, a 2010-es évekre Izrael mar Irant
és a siita tengelyt értékelte a biztonsagara legnagyobb fenyegetésként,?® legfontosabb
céljava egyre inkabb Teheran (és szovetségesei) térnyerésének akadalyozasa, illetve
nuklearis programjanak (meg)fékezése valt.

A 2020-as Abraham-megallapodasok beleilleszkedtek a gulfizalédas tendenci-
ajaba,? mivel ezen egyezmények annak a jelei voltak, hogy az arab allamok a térség
(és sajat rezsimjiik tulélésének) biztonsagara legnagyobb fenyegetésként mar nem
Izraelt, hanem Irant tekintették, igy a kdzottik lévé szervezd er6 tobbé mar nem
azlzrael-, hanem az Iran-ellenesség — Ugy tlinik, az arab rezsimek szamara ,,arab tiggyé”
a palesztin kérdés helyett mar az Iran altal a Perzsa-6bdl dllamaira jelentett fenyegetés
valt. Annak ellenére, hogy az arab vezet8k — a redlpolitika elvét kdvetve — félretenni
latszanak a palesztin tgyet, a tarsadalmaik és az arab kdzvélemény nem. Mivel azonban
az arab monarchiak legfontosabb célja rezsimjlik fennmaradasanak biztositasa, tuda-
taban kell lenniiik, hogy kozel fél évszazados kiallas utan tulsdgosan kockazatos lenne
teljesen kihatralni a palesztin kérdés mogil. Az arab vezetéknek nem a valasztasok
elvesztésétdl kell tartaniuk, hanem —tanulva az arab tavasz tapasztalataibél - inkabb
attdl, hogy egy tomegeket mobilizaldé kérdés kdnnyen és gyorsan atalakulhat rend-
szerellenes megmozduldsokka,*® amelyek biztonsaggal szamithatnak Iran tdmoga-
tasara. Az Abrahdm-megallapodasok nem a regionalis biztonsag elémozditasa felé
hatottak — Iran részérél a fenyegetettségérzetet erésitették meg, amelyet valamilyen
maédon ellensulyoznia kell, mig sajat biztonsagérzetének névekedése kovetkeztében
Izrael konnyebben elmozdulhatott az agresszivabb lépések és politikdk iranyaba.

A 2021-ben megindult szaudi-irani kdzeledéshez a végs6 lokést igy talan éppen
az Abrahdam-megallapodésok adtak. A 2023-as szaddi-irani megallapodas tiikrében
az Abraham-megallapodasok is annak a jelei, mennyire instabilak és érdekalaputak
a térségbeli egylittmikddések, és hogy barmilyen megallapodast barmikor felilirhat
egy, az adott pillanatban hasznosabbnak itélt egylittmUikddés. A szaudi-irani viszony
normalizaldsa egyrészt enyhithet a regionalis fesziiltségeken, hiszen a régi6 tobb

26 YOSSEF 2020: 88

27 YOSSEF 2021: 4.

2 CSEPREGI 2022: 11.

2% YOSSEF 2021: 11.

30 BARNETT et al. 2023: 131.
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konfliktusat eszkalalta, illetve prolongalta, hogy Teheran és Rijad ezeket rivalizalasuk
elemévé alakitotta. Masrészt viszont erésitheti Izraelben a fenyegetettség érzését,
hiszen aldashatja azt a (Washington altal tamogatott) torekvését, hogy Irant minél
jobban elszigetelje, illetve ellene egy regionalis koaliciét hozzon létre (amelyben part-
nerei lennének a vele szemben kordbban ellenséges vagy 6t el nem ismer6 allamok
is). Az elszigeteltség érzete felerdsitheti a jeruzsalemi vezetésben az irani nuklearis
programmal szembeni aggalyokat, amit tovabb fokozhat az attél valoé félelem, hogy
a Pekingben alairt megallapodas, illetve Szald-Arabia bevonasa a Kina altal étreho-
zott egyuttmUikddési szervezetekbe, amelyekben Teheran is részt vesz, inkabb majd
felbatoritja Irant és nem allami szovetségeseit.?' A 2023 marciusaban alairt irdni-szaudi
megallapodas tehat egyszerre hathat eszkalald és deeszkalald er6ként, ami j6l mutatja
arégid viszonyrendszereinek bonyolultsagat és zérédsszegli jellegét. Az irani nuklearis
program azonban barmikor megakaszthatja az esetleges térségbeli enyhiilési és nor-
malizacids folyamatokat: amennyiben Teheran is atomhatalomma valna, az jelent&sen
atalakitana a régid er6viszonyait, igy az irani atomfegyver kifejlesztése vagy a jelent6s
elérehaladas az erre iranyuld képesség megszerzésében minden valészinlség szerint
nuklearis fegyverkezési versenyt generalna a térségben.

Mind a 2020-as, mind a 2023-as megallapodas azt mutatja, hogy a régié dinami-
kdira hato legfontosabb szervez6 erd a szaudi—irani szembenallas alakuldsa. A megal-
lapodasok mogott egyértelmien kirajzoloddnak a nemzeti érdekek, s az, hogy az USA
korabbi szovetségesei — az amerikai biztonsagi ernyé gyengiilését érezve, alternativakat
keresnek biztonsaguk garantalasara, feliilirva még sajat korabbi gondolkodasukat is.
A két megallapodas tiikrében ugy tiinik, hogy a kialakulni latszo Uj biztonsagi alegység
egyik alappillére, Szaud-Arabia egyelSre nem kotelezte el magat véglegesen és kiza-
rolagosan sem Izrael, sem Irdn mellett.

Kovetkeztetések

Mivel nincs sem olyan kiilsé, sem olyan regionalis hatalom, amely képes és hajlandd
lenne létrehozni és garantalni a regionalis rendet, a regionalis biztonsagi dinamikakat
varhatdan az egyes orszagok sajat biztonsagukrol alkotott adott pillanatbeli bizton-
sagpercepcidi és a rezsimek fenyegetettségérzete fogjak meghatarozni, igy stabil
biztonsagi strukturak kialakulasa nem varhaté. igy annak ellenére, hogy a fesziiltség
szintje a régidban mérséklédhet, a regionalis instabilitas varhatdan jelentésen nem fog
csokkenni a régié konfliktusainak horizontalis és vertikalis komplexitasa miatt. Még ha
Szaud-Arabia és Iran politikai vezetésének érdekében is allna viszonyuk normalizalasa
és egy esetleges egylittm(ikddés kialakitasa, nem biztos, hogy ez el tudna vezetni a régio
stabilizalédasahoz, illetve a fegyveres konfliktusok szamanak és intenzitasanak csok-
kenéséhez, mivel a régié konfliktusainak jelent&s része mar proxyhdaboruva valt, ahol
Szaud-Arabia és Iran a kdzvetlen fegyveres dsszecsapas helyett inkabb a szomszédos/
gyenge allamok konfliktusaiba |épett be, nem allami/szuballami szerepl6ket tdmogatva.
Ezek a szerepl6k a kdzponti dllamhatalmak gyengtilése kdvetkeztében er8sodtek meg,

3 International Crisis Group 2023.
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s kerestek céljaik megvaldsitasahoz kiils6 tamogatdkat, a kialakult hatalmi vakuumok
és allamvakuumok kovetkeztében valtak kvazi allami szerepl6kké — kérdéses, hogy
akar Teheran, akar Rijad képes lenne-e befolyast gyakorolni e politikai-fegyveres
csoportokra akkor is, ha érdekeik mar nem esnek ebbe, illetve, ha a nekik nyujtott
tdmogatast megvonjak vagy csokkentik. Az elmult id6szak tapasztalatai azt mutattak,
hogy a helyi szerepldk viselkedését teljes mértékben iranyitani sem a regionalis, sem
az extraregionalis hatalmak nem tudjak, igy mivel a kiils6 tamogatas ellenére a lokalis
szerepl6k cselekvési autondmidjuk egy részét megdrizték, nélkilik és ellentikben stabil
rendezés nem tud étrejénni.? [gy, még ha a régié biztonsagi és hatalmi viszonyaiban
strukturald szerepet jatszo Iran és Szaud-Ardbia ki is tudna/prébalna lépni a regio-
nalis folény megszerzésének csapdajabol és a proxyhaborukbdl, az alapproblémak
megoldasanak hianyaban a helyi konfliktusok megoldddni tovabbra sem fognak. igy
folyamatosan fenn fog allni a lokalis konfliktusok re-regionalizalédasanak veszélye,
azaz a régio instabilitasa tovabbra sem fog csokkenni.

A regionalis rend és az ezt garantdlni képes szerepld hidnya miatt az eszkalaciét
okozni képes tényez6k (irani nuklearis program, folyamatban lévé fegyveres konflik-
tusok) fokozott kockazatot jelentenek a régié biztonsagara, barmilyen (ki)alakulni
latszéd megallapodast, egylittmUkddést vagy kdzeledést megakaszthatnak és/vagy
felilirhatnak — az instabil regionalis kdrnyezetben egyel6re még a legfontosabb
aktorok egymashoz vald viszonya is képlékeny. Kialakulni latszik egy Uj biztonsagi
szubkomplexum, amelynek eréviszonyaiban az Obél-allamok szerepe meghatarozd,
s amely a szaldi-irani-izraeli viszony alakulasan és valtozasan alapul. A kérdés, hogy
ez az Uj biztonsagi egység megszilardul-e, illetve, hogy ennek szervez6ereje két meg-
hatarozo szerepld egyiittmiikddése lesz-e a harmadik ellen, vagy a viszonyrendszer
folyamatosan valtozo ad hoc ellensulyozason fog alapulni, amelyben a legfontosabb
szereplék egymast nem kizard kapcsolatokat tartanak fenn.
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