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Szerencsi Zsolt'

A kulonleges jogrend valtozasai, valamint
az 6nkéntes tartalékos rendszer feladatai
a kulonleges jogrend id6szakaban

Changes in the Special Legal Order and the Duties
of the Voluntary Reserve System during the
Period of the Special Legal Order

Absztrakt

A politikai rendszervaltas utani 30 évben Magyarorszag Alkotmanyaban, majd
2012-t6l Alaptérvényében tetten érheté a kiilénleges jogrendi tényallasok folya-
matos jelenléte, amelyek az orszag biztonsagpolitikai kérnyezetének valtozasait
kévetik le. 2022-ben racionalizaltak a meglévé hat kiilénleges jogrendi tényallast,
ami haromra csékkent le, atlathatobba téve a jogszabalyi kornyezetet. A Magyar
Honvédség 6nkéntes tartalékos rendszerének fejlesztése 2010-ben dj lendiiletet
kapott, aminek kévetkeztében jelenleg tébb mint 11 500 fé dnkéntes tartalékos
katondja van a Magyar Honvédségnek. A tanulmany célja bemutatni a kiilénleges
jogrend intézményének valtozasat, valamint hogy az 6nkéntes tartalékos allomany
milyen feladatrendszert hajt végre a kiilénleges jogrend id6szakaban.

Kulcsszavak: Magyarorszag, kiilénleges jogrend, 6nkéntes tartalékos rendszer

Abstract

Inthe 30 years after the regime change, the continuous appearance of special legal
order elements can be seen in the Constitution of Hungary, and since 2012 in its
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Fundamental Law, which follows the changes in the country’s security policy environ-
ment. In 2022, the existing six special legal order elements were rationalised, reducing
them to three and making the legislative environment more transparent. The devel-
opment of the voluntary reserve system of the Hungarian Defence Forces received
new impetus in 2010, as a result of which the Hungarian Defence Forces currently has
more than 11,500 voluntary reserve soldiers. The purpose of the study is to present
the change in the institution of the special legal order, and what kind of task system
the voluntary reserve staff performs during the period of the special legal order.

Keywords: Hungary, special legal order, voluntary reserve system

Bevezeto

Napjainkban a masodik vildghaborut kovetd idészak egyik legnagyobb eurdpai fegyve-
res konfliktusa zajlik Magyarorszag szomszédsagaban. Oroszorszag egy tébb hénapos
katonai jelenlét fokozasat kovetden 2022. februdr 24-én megtamadta Ukrajnat, ami
nagyban meghatdrozza az orszagunk, Europa és az egész vilag jelenlegi biztonsagi
kérnyezetének allapotat.

Még 2019-ben kevesen gondoltak volna, hogy par hdnap mulva jelent8sen
megvaltozik az addig ismert mindennapi élet. Ma mar mindenki tudja, hogy a Severe
Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2) nevti fert6z6 koronavirus
altal okozott vildgjarvany hatassal volt és van szinte a tarsadalom minden szerepl6-
jére, szegmensére, intézményére. A koronavirus okozta megbetegedést (coronavirus
disease, Covid-19) a kinai Vuhan varos éléallat piacan észlelték el6szor, és a kovetkez-
tében megjelent jarvany par hénap alatt elterjedt az egész bolygdn. Az Egészséglgyi
Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 11-én a koronavirus okozta jarvanyhelyzetet
vilagjarvanynak mindsitette.? Ekkor mar 114 orszagban azonositottak a koronavirust,
és ezzel kapcsolatosan 4291 halalesetet regisztraltak. A WHO 2021. aprilis 6-an tette
kdzzé a jelenleg is hivatalosnak tekinthet6 allaspontjat egy 120 oldalas jelentésben,?
ahol a hivatalos kinai allasponttal megegyez6en kizarjak a SARS-CoV-2 virus laborbol
valé eredetét (ugyanebben a véarosban talalhato a Vuhani Viroldgiai Intézet labora-
tériuma is). Ennek kovetkeztében a tudds tarsadalom allaspontja megoszlik, mert
vannak a ,laborszokevény" tedrianak is hangadoi, akik szerint nem lehet kizarni, hogy
avirus egy kutatélaborbdl jutott volna ki, akar véletleniil is, minden el6zetes szandék
nélkal. Teljesen flggetleniil a kivalté oktol, a pandémia hatésai vilagmeéretd politikai,
gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményekben mérheték.

Csak két jelenség a kozelmultbol, amely markansan befolyasolja Magyarorszag
biztonsagi kdrnyezetét, ami megjelenik a 2021-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi
Stratégia* altal beazonositott 17 kiemelt biztonsagi kockazata kozott is.

Csink Lérant emliti egy 2017-es tanulmanyaban, hogy ma mar nehezebben kép-
zelhet6 el egy vildgméretl pestisjarvany vagy arviz, mint 100 évvel ezel6tt.> Sajnos
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a torténelem képes volt ezt megcéfolni. De ezek a jelenségek is azok kdzé tartoznak,
amelyeket egy demokratikus berendezkedési, alkotmanyos keretek kozétt miikodé
allamnak figyelembe kell vennie, hogy bekovetkezése esetében jogszabalyi felhatalma-
zas altal, a normalis, hétkoznapi jogrendtdl eltérni sziikséges, annak érdekében, hogy
minél hatékonyabban tudja kezelni a kialakult helyzetet, és mihamarabb a normalis
kerékvagasba térjen vissza a demokratikus kormanyzas.

A kiilonleges jogrendi tényallasok valtozasa

Egy ilyen hétkdznapitol eltérd jogrendszerben a biztonsag fenntartasa érdekében
az allampolgarok jogaibol kell felaldozni. Minél nagyobb egy biztonsagi kockazat, annal
tobbet hajland6 az ember feldldozni az alapvetd és az alkotmanyos jogaibol. Ez az arany
elére nehezen optimalizalhato, sokszor az adott esemény koriilményei mutatjak meg
az éppen szlikséges mértékl szabalyzas szlikségességét. Amikor a biztonsagi kockazatok
miatt normalis jogrendtél eltér egy orszag allamszervezeti és tarsadalmi miikodése,
azt Magyarorszagon kiilonleges jogrendi miikodésnek nevezziik, tényallasait az orszag
alkotmanyaban, jelenleg az Alaptdrvényben rogziti a jogalkotd.

A kuldnleges jogrend valamilyen formaban a legtobb jogallam keretei kdzott
m(ikddé orszag alkotmanyaban megjelenik, mintegy felhatalmazast nyujtva legtobbszor
a végrehajtd hatalomnak, hogy egy adott, altalaban az orszag biztonsagi helyzetét
hatranyosan befolyasolo szituacidra hatékony reagalasi lehet8séget biztositson. Csink
hivatkozott tanulmanyaban irja, hogy ,[a] kilonleges jogrend egy olyan tarsadalmi
vagy természeti jelenség kezelésére biztositott allami keretrendszer, amely az allam
mikodésének normalis allapotaban nem kezelhetd, és amely az embereket, az allamot
vagy az alkotmanyos rendet veszélyezteti".* A megfogalmazas szerint a kilonleges
jogrend valamilyen tarsadalmi vagy természeti jelenséghez kapcsolhato. Ez lehet
az orszagot kivilr6l veszélyeztetd haboru vagy belsé tarsadalmi fesziltség, amely
polgarhabor, lazadas formajaban jelenhet meg, illetve természeti csapas, ipari sze-
rencsétlenség formajaban megjelend természeti jelleg( kihivas.

Till Szabolcs meghatarozasaban:

»A kilonleges jogrend az alkotmanyos szabalyozas kiilonds része, a békétdl, altalano-
sabban az allami m(ikddés altalanos szabdlyaitdl eltérd id6szakok bévitett eszkdztard
allamszervezeti szint(i vetiilete, masrészt egyfajta elrettentd eszkdztar az alkotmanyon
alapulo rendszer stabilitasanak biztositasa érdekében. Az eszkdzrendszer tartalmi oldalarol
vizsgalva: az alkotmanyoz6 maga hatdrozza meg az allamszervezetre vonatkozd azon
eltér6 szabalyokat, amelyek aranyos eltérési lehet8séget biztositanak a hatalommegosz-
tason alapuld dllamszervezeti szabdlyokhoz képest annak érdekében, hogy a kiildnleges
jogrendet kivalto okra reagaldst kovetSen az dllam miikddése miel6bb visszaallithatd
legyen az dltalanos szabalyok szerinti rendszerre. Az dllamszervezeti eltérés mélységének
fliggvényében a kiilonleges jogrendi id6szakok kezelhet&ségének érdeke kivaltja az egyes

6 CsINK 2017: 8.
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alapjogok békétdl eltéréd mértéki korlatozasat vagy azok gyakorlasanak felfliggeszt-
het8ségét és a békében nem érvényesild alkotmanyos kotelezettségek bevezetését.
Akildnleges jogrend alkotmanyossaganak értékelési szempontja lényegesen eltér a béke
id6szakaban érvényesildé mértéktél: els6dlegesnek tekinthetd a nem korlatozhaté
garancidk és nem valtoztathatd feltételek betartasa mellett a kivaltd ok kezelése, majd
a késedelem nélkiili visszatérés az alkotmanyos hatalomgyakorlas normalis gyakorlasi
rendjéhez. Osszességében a kiilonleges jogrend az allami hatékonysag fenntarthatésaga
érdekében megvaldsitott, atmeneti idére széldan eltéritett sziikségességi és ardnyossagi
normarendszer, a jogallamra vetitett végszlikség jellegli intézmény."”

Az idézett fogalombdl is kitlinik, hogy mint normarendszer, el6re megallapitott
allamiranyitasi szerepl6ket, eszkdzoket, felhatalmazasokat, eseteket foglal magaban
a kilonleges jogrend. A 2011-ben alkotott és a kovetkezd évben mar hatélyba lépett
Alaptorvény el6tti Alkotmany® esetében még mindsitett helyzetrél vagy békétsl
eltérd id6szakrol beszélt a jogtudomany, illetve a hadtudomany.

Abipolaris vilagrendszer felbomlasa részét képezé magyar rendszervaltast kévetéen
az akkori Alkotmany kiildnleges jogrendi szabalyzasra vonatkozé része a rendkiviili
allapotot, a sziikségallapotot, valamint a veszélyhelyzetet jelenitette meg. Ez a kiils6
ellenség elleni, a belbiztonsagi és a katasztrofa elleni védekezéssel kapcsolatos esetek
kezelésére volt hivatott. Az orszag akkori biztonsagi kornyezetének elemzése mas
tipusu kihivasokkal nem is szamolt. A délszlav valsag kapcsan fordultak el olyan,
az orszag biztonsagat veszélyeztet§ események, amelynek értékelése alapjan ki kellett
egésziteni az Alkotmanyt a 19/E. § szerinti helyzettel:

,Kilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén
atdmadas elharitasara, illetéleg az orszag teriiletének a honi és szévetséges légvédelmi
és replld késziiltségi er6kkel vald oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az élet- és vagyon-
biztonsag, a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében a Kormany a kdztarsasagi
elnok altal jovahagyott védelmi terv szerint — a tamadassal aranyos és erre felkészitett
erékkel — a szlikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozé doéntésig
azonnal intézkedni kételes.”®

Ez a varatlan tamadas megfogalmazasa volt. Ez a rész az események bekdvetkezte
utan keril be az Alkotmany szdvegébe, s csak ezutan volt hivatott valamely, a jov6ben
bekdvetkezhetd eseményre felkésziilni.

2004. november 3-an leszerelt az utolsé magyar sorkatona, ezzel a Magyar
Honvédség attért a professziondlis haderdre. Békeid6szakban megsziint a hadkote-
lesség, az Ujboli elrendelése az Orszaggy(ilés hataskorébe tartozik, s ez ma is igy van.
A kiilonleges jogrendi esetet ekkor a megel6z6 védelmi helyzet intézményével egé-
szitette ki a jogalkoto, biztositva egy atmeneti felkészilési lehet&séget (hadkotelesek
behivasa, kiképzés, a védelmi feladatokra valo felkészités stb.) a védelmi képességek
megfeleld szint( kialakitasara. Ebben az esetben a Kormany hataskérébe volt utalva

7 Lasd: http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2019). Preambulum.
8 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya.
9 1949. évi XX. torvény a Magyar Kéztarsasag Alkotmanya, 19/E §, amelyet az 1993. évi CVII. tv. 1. §-a iktatott torvénybe.
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a sziikséges intézkedések megtétele, ami huzamosabb ideig is eltarthatott, mivel
az Alkotmany és azt felvaltd Alaptorvény sem tartalmazta a megeléz6 védelmi helyzet
id6tartamanak maximumat. Nagy szerep harult a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban
is kihangsulyozott informacidszerz6, hirszerzé és elharitd tevékenység altal szerzett
informaciok elemzését és értékelését végzbkre, hogy id6ben beazonosithato legyen
az a veszély, kockazat (kilsé fegyveres tamadas eshetésége, veszélye), amelynek
elharitasa végett sziikség lehetett a megel6z6 védelmi helyzet bevezetésére.

A 2010-es évek kdozepére a nemzetkozi biztonsagi helyzet dinamikusan valtozott.
Ekkorra mar érezhet6k a 2011-2012-es arab tavasz biztonsagpolitikai hatéasai, a 2013-as
ukran valsag és 2014-ben a Krim félsziget Oroszorszag altali annektalasa kovetkez-
ményei. Az Iszlam Allam térnyerése és az Eurépa nagyvarosait (Parizs, Berlin, London,
Briisszel) érintd terrorista tamadasok olyan irdnyba mozditottak el Magyarorszag
biztonsagi felfogasat is, hogy egy terrorizmus altal el8idézett helyzetben az emberek
biztonsaga érdekében a beliigyi er6k mellett a hader6 nyujtotta védelmi lehetdséggel
is szamolni sziikséges. Az alkotmanyozé hatalom 2016-ban az Alaptorvény hatodik
modositasaval'® bevezette a terrorveszélyhelyzet intézményét. Az Orszaggy(ilés
a Kormany kezdeményezésére a biztonsagi kdrnyezet értékelése alapjan, amennyiben
az orszagot terrortdmadas érte, vagy annak kozvetlen veszélye all fenn, kihirdetheti
a terrorveszélyhelyzetet, amikor a Kormany van felhatalmazva a kizarélagos rende-
leti uton valo hatalomgyakorlasra. A rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
alkalmazasanak elégtelensége esetén a Magyar Honvédséget is fel lehetett hasznalni
az orszag biztonsagos helyzetének mihamarabbi helyreallitasara.

Ezzel az Alaptorvényben rogzitett kilonleges jogrendi tényallasok szama hatra
emelkedett:

1. Rendkiviili allapot (49. cikk);

2. Sziikségallapot (50. cikk);

3. Megel6z6 védelmi helyzet (51. cikk);

4. Terrorveszélyhelyzet (51/A. cikk);

5. Varatlan tdmadas (52. cikk);

6. Veszélyhelyzet (53. cikk).

Az Alaptorvény 54. cikke rogziti, hogy az I. cikk (3) bekezdése szerint az alapvetd jog,
mas alkotmanyos érték védelme érdekében, szitkséges mértékben, a céllal aranyosan
korlatozhatd. Az Alaptorvény alkalmazasanak és az Alkotmanybirésag miikodésének
kiilénleges jogrendben torténd felfliggesztési tilalma garantalja a jogszabalyi ellensulyt.

Magyarorszagon a 2020. november 4-én kihirdetett veszélyhelyzet tobb mint
egy évig volt hatalyban. Jelenleg mar kevés rendkivili intézkedés van hatalyban, de
az allampolgarok alapjogainak korlatozasara példaként emlithet6. Volt olyan idészak,
amikor csak meghatarozott idében lehetett a lakhelyet elhagyni, azaz kijarasi korlatozas
volt hatalyban. A kételez& maszkhasznalat kiterjesztése szinte mindenhova is komoly
korlatozd intézkedésnek szamitott. Volt id6szak, amikor bizonyos korosztalyok szerint
(nyugdijas, nem nyugdijas) meg volt hatarozva, hogy ki léphet be kiilonboz6 kereskedelmi
egységekbe. Még emlékezhetiink az intézmények, kereskedelmi egységek ideiglenes

1 Magyarorszag Alaptorvényének hatodik modositasa (2016. junius 14.).
gy g Alap y J
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bezdrasara, valamint szdmos mas korlatozé szabalyzasra is. Az emlitett intézkedéseket
a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet§ Covid-19 kdvetkezményeinek
elharitasa és az allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében hozta.

A mar emlitett, Ukrajnat ért fegyveres tdmadas kdvetkezményei kdzvetlenil
is érintik Magyarorszagot, amelynek kapcsan legmarkansabban az orszagba érkez6
menekdlthulldm okozta kihivasok emlithet6k. Ennek kovetkezményeként Varga Judit
igazsagligyi miniszter benyujtotta az Alaptorvény tizedik moédositasanak tervezetét,"
amely a veszélyhelyzet tényallasanak kiterjesztését javasolja haborus helyzet, illetve
humanitarius katasztréfa esetére.

A fentebb emlitettekbdl lathato, hogy a kilonleges jogrendi kormanyzas a jog-
szabalyoknak valé megfelelés mellett huzamosabb idére is elhdizédhat, aminek
kovetkeztében akar megszokotta valhat a kialakult kiilonleges jogrend, szinte elvesztve
kivételes mivoltat, ezaltal devalvalédik a kiilonleges statusz.

A Kormany atgondolva a hat kiilonleges jogrendi kategériat 2020 decemberében
alaptorvény-maddositasi javaslattal élt, amelyet az Orszaggytilés el is fogadott.™
A kilencedik mddositasban tobbek kézott a ,,Kiilénleges jogrend” vonatkozé cimet
is modositottak. Az Uj szabalyzas kdvetkeztében a kiilonleges jogrendi tényallasok
szama haromra csokkent:

1. Hadiallapot (49. cikk);

2. Sziikségallapot (50. cikk);

3. Veszélyhelyzet (51. cikk).

A jogalkotd részérdl logikusnak itélhetd a tul aprolékos, szinte minden részletre kiterjed
kazuisztikus szabalyozas racionalizalasa. igy keriilhet6 el az egyes felmeriil§ szituaciok,
esemeények eseti és utolagos szabalyozasa, mint az tortént az el6z6 Alkotmany esetében.
A harom kilonleges jogrendi tényallas megkiilonboztethetd az egyes kihivasok jellege
szerint is, mint honvédelmi, rendvédelmi és katasztrofavédelmi tipusu kildnleges
jogrendi tényallasok. Hadiallapot esetében kiils§ fegyveres tamadassal vagy annak
kozvetlen veszélyével szamolva a kockazati koriilmények felszamolasanak elsé szamu
felel6se a Magyar Honvédség, Magyarorszag fegyveres ereje. Sziikségallapot esetében
az alkotmanyos rend megdontésének lehet8sége, a jogallamisag megsziintetésének
veszélye all fenn, amelynek felszamolasa a beluigyi erék (elsédlegesen a rendérség)
feladata. Veszélyhelyzet esetében, az aktualis helyzet (példaul egy fegyveres konfliktus
egy szomszéd allamban, tomeges menekiilthullam) leképezéseként bekovetkezhet
egy kiils6 események kovetkeztében az orszagot érint6 élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd esemény, elsésorban és kiiléndsen az orszagot sujtd elemi csapasok
és ipari szerencsétlenségek kovetkezményeivel kell szamolni. A megjelend veszélyek
felszamolasanak f& koordinatori szerepe a katasztrofa elharitasaban részt vevé szer-
vekre harul (katasztrofavédelem).

Az Uj szabalyozas kdvetkeztében a kiilonleges jogrend tényalldsa bekovetkezte
esetében a rendkivili intézkedési jogok a Kormanyhoz lettek telepitve, amely logi-
kusnak mondhaté abbdl a szempontbdl, hogy egy mar allando jelleggel m(ikods,

" Portfolio 2022.
2 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositasa (2020. december 22.).
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olajozott dontéshozo, végrehajté mechanizmus révidebb id6 alatt tudja megtenni
a sziikséges intézkedéseket, ezaltal a hatékonysag is sikeresebb lehet. gy megvals-
sulhat a kiilénleges jogrend lényege, hogy a hatalommegosztas id6szakos, feltételhez
kotott és részleges felfliggesztésével jard rendeleti kormanyzas altal biztositani lehet
a gyors és hatékony dontéshozatali mechanizmus alkalmazasaval a rend és a béke
miel6bbi helyreallitasat. Eltlintek a kiilonleges jogrend esetére létrehozott, rendkiviili
politikai felel&sséggel megterhelt kiilonboz6 dontéshozd centrumok (Honvédelmi
Tanacs, koztarsasagi elnok irdnyito szerepe). A normal jogrendi valsaghelyzetek
a békétdl eltéro jogrend alkalmazasa nélkil lehet8séget biztositanak a kdzigazgatas,
a rendészet, a katonai és a nemzetbiztonsagi szegmensek 6sszehangolt és hatékony
alkalmazasara a kialakult valsaghelyzetek felszamolasa (kezelése) érdekében. A harom
emlitett kiilonleges jogrendi tényallas kihirdetése valoban a legvégletesebb kihivasok
és esetek kezelésére hivatott. A haza, az orszag és az azt alkotd allampolgarok védelme
érdekében a jelenlegi technoldgiai, tarsadalmi, gazdasagi, geopolitikai és az ebbél
adodo ujabb és ujabb biztonsagot érintd kihivasok, fenyegetések, krizisek hatékony
és rugalmas kezelését hivatott megvaldsitani az (j kiilonleges jogrendi mechaniz-
mus. Ahogy egy demokratikus jogallami berendezkedés megkoveteli, a parlamenti
és alkotmanybirésagi folyamatos kontroll garantalja a végrehajtd hatalom kiilonleges
jogrendbeli ellensulyat.

Az onkéntes tartalékos rendszer

Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség, amelynek alapvetd feladata
tobbek kézott az orszag flggetlenségének, terlileti épségének és hatarainak katonai
védelme. Részletes feladatrendszert a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szélo
2021. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 59. §-a taxative sorolja fel. Ezek kozott
szerepel, hogy kozre kell miikddnie egyes sziikségallapoti, veszélyhelyzeti, valamint
egészséglgyi valsaghelyzettel 6sszefligg feladatokban. Tehat a Magyar Honvédség
érintett lehet mindharom kilonleges jogrendben bekdvetkezett veszélyek elharitasaban.

A Magyar Honvédség allandé személyi allomanya a honvédekbél, a Magyar
Honvédségnél foglalkoztatottakbdl, a honvédelmi alkalmazottakbdl, valamint a Munka
Torvénykonyvének hatélya ala tartozé munkavallalokbol all.™ A fentebb hivatkozott
feladatrendszer napi végrehajtasat ez az allomany végzi nap mint nap. Az allando allo-
manyon kiviil a Honvédség rendelkezik egy tartalékos allomannyal, amely az 6nkéntes
tartalékos, a hadkotelezettség id6szakara katonai szolgalatot &nként vallalé honvé-
delmi alkalmazott, a kiképzett hadkoteles és a kiképzetlen hadkoteles allomanybél
all.™* A kiképzetlen hadkételes az év utolsd napjaig, amelyben az 50. életévét betolti,
a kiképzett hadkaoteles a mindenkori katonai szolgalat fels6 korhataraig (jelenleg
65. életév) hivhatd be. A kiképzett tartalékos statusz a katonai szolgalatbdl valé kivalast
kovet6 tiz évig érvényes. Ebbdl kovetkezik, hogy kiképzetlen hadkoteles nem csak 50 év
alatti allampolgar lehet, hanem tiz év elteltével azza valik, aki volt katona. Példaul,

B Hvt.70.§ (2).
“ o Hvt. 71.§ (2).
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aki 45 éves koraban kivalik a Magyar Honvédségbdl, az tiz év utan - a kiképzettség
elavuldsa miatt — kiképzetlenné valik, viszont az 50 éves korhatart mar atlépve men-
testl a hadkotelezettség alol. A hadkotelesség (kiképzett és kiképzetlen) a nagykord,
magyar allampolgarsagu férfiakra vonatkozik. Viszont a hivatkozott Hvt. 71. § (7)
bekezdése értelmében kiilonleges jogrend idejében dnkéntes vallalds alapjan, kizardlag
a kilonleges jogrend id6tartamara™ minden magyar nagykort magyar allampolgar
jelentkezhet katonai szolgalatra, tehat n6k is. (Bar e jelentkezék fogadasara részletes
szabalyokat még nem dolgoztak ki.) A honvédelmi alkalmazott az dllando és a tartalékos
allomanycsoportba egyarant beletartozik. A honvédelmi alkalmazott dnként vallalt
katonai szolgélata hadiallapot kihirdetését kdvetSen tényleges katonai szolgalatta
alakul &t.'® A Magyar Honvédség allomanyat az 1. abra szemlélteti.

A Magyar Honvédség allomanycsoportjai

Allandé lloméany | ‘ Tartalékos llomany ||

Honvédek Onkéntes tartalékos

. Honvédelmi alkalmazott
Honvédségnél foglalkoztatott

Honvédelmi alkalmazott

A munka térvénykonyvének Kiképzetlen hadkételes

y %

1. abra: A Magyar Honvédség éllomanycsoportjai
Forras: a szerz6 szerkesztése

A Magyar Honvédség tartalékos allomanycsoportjaban helyezkedik el az tigyneve-
zett dnkéntes tartalékos allomany. A Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének
kialakitasa 2001-re nyulik vissza, amikor még a sorkdtelesség id6szakaban a 2001. évi
XLIV. térvény megteremti az 6nkéntes tartalékos szolgélat vallalasanak lehet8ségét.

s Atanulmany irasanak id6szakaban a 424/2022. (X. 28.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fennallé fegyveres konfliktusra,
illetve humanitérius katasztrdfara tekintettel, valamint ezek magyarorszégi kdvetkezményeinek az elharitasa és kezelése
érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérél és egyes veszélyhelyzetiszabalyokrdl alapjan kiilonleges jogrend van. A Kormany
honlapjan olvashaté egy tervezet, amely szerint a 30+180 nap helyébe 390 nap (tobb, mint egy év!) keriilne (https://
kormany.hu/dokumentumtar/2022-evi-xlii-torveny-modositasarol-szolo-torvenytervezet).

6 Hvt. 37. § (1) b) és c) pontjai, valamint (3) bekezdése.
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A 2000-es években kiilonb6z8 okokbdl kifolydlag elhanyagolhatdan kevés allampolgar
vallalt dnkéntes katonai szolgalatot, ezért sziikség volt a rendszer felilvizsgalatara,
valamint egy Uj 6nkéntes tartalékos koncepcid kidolgozasara. Ennek gylimolcse
2010-re érett meg, amikor csupan 16 dnkéntes tartalékos' szolgalt a seregben.
2011-ben bevezetésre keriil az dnkéntes védelmi tartalékos, 2012-ben az 6nkén-
tes m(iveleti tartalékos, és a teriileti elven szervezett tartalékos erdk kiépitésének
megkezdését kovetSen 2017-ben az 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos szolgalati
jogviszony, amelynek keretén belll magyar allampolgarok civil foglalkozasuk mellett
vallaltak a haza szolgélatat onkéntes tartalékos katonaként. Az 6nkéntes tartalékos
katondk létszama jelenleg 11 500 f& koril mozog. A Magyar Honvédség tartalékos
rendszerének allomanyviszony szerinti felépitését a 2. dbra szemlélteti. (Az onkéntes
katonai szolgalatra [OKSZ] nem térek ki, a tanulmany témajat ez nem érinti. Az OKSZ
egy specialis esete az 6nként vallalt katonai szolgalatnak, amely ideiglenes jellegd,
viszonylag révid id6tartamra szol [6-12 honap], a pozicidk az 6nkéntes teriiletvédelmi
tartalékos beosztasok kozott talalhatok. Mint 6nkéntes tartalékos szolgalati jogviszony
nem értelmezhetd.)

A Magyar Honvédség tartalékos rendszere

Torvényi kételezettség alapjan szervezett

Onkéntes tartalékos rendszer -
tartalékos rendszer

Onkéntes védelmi tartalékos

Kiképzett hadkételes

Onkéntes miiveleti tartalékos

Honvédelmi alkalmazott

Onkéntes teriiletvédelmi

. Kiképzetlen hadkételes
tartalékos

> 2 millié f6

\ W S 4

2. abra: A Magyar Honvédség tartalékos rendszere
Forras: a szerzG szerkesztése

T

Az dnkéntes tartalékosok feladatrendszerében szamos elem szerepel, ami szorosan
kothet6 az egyes kiilonleges jogrendi helyzetekhez. Az 6nkéntes védelmi tartalékos

7 URBAN 2010.
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katonak békeid6szakban mint fegyveres biztonsagi 6rok latjak el a honvédelmi tarca
objektumainak, intézményeinek, létesitményeinek a fizikai éléerével valo 6rzés-vé-
delmét. Kulonleges jogrend esetében megtorténik az 6nkéntes tartalékos katonaként
torténd behivasuk és katonai szolgalati rendben torténik a feladatvégrehajtasuk.
A honvédelmi tarca objektumai egyben honvédelmi létfontossagu rendszerelemek
is, amelyeknek kiesése a honvédelmi dgazat miikodéképtelenségét vagy annak sulyos
zavarat okozhatja. A terlileti elven szervezett tartalékerék (jelenleg hét tertiletvédelmi
ezred) szervezetében helyezkednek el a kozigazgatas rendszerének megfelel6en a jarasi
terliletvédelmi szazadok, amelyekben nkéntes miiveleti és &nkéntes tertiletvédelmi
tartalékos katonak teljesitenek katonai szolgalatot. Kildnleges jogrend idészakaban
az & feladatuk kiterjedhet:

+ az alapvetd fontossagu rendszerelemek 6rzés-védelmére,

« terlletzarasi, ellendrzési feladatokra;

+ aBefogadé Nemzeti Tamogatas segitésében vald részvételre;

« futar, riasztasi, kiértesitési feladatokra;

+ aveédelmi tevékenységet elésegité miiszaki feladatokra;

+ hatorszagvédelmi feladatokra;

« felderitési feladatokra;

« szallitast, evakualast tamogatd feladatokra;

« részvételre polgarvédelmi feladatokban;

« CIMIC™;, PSYOPS™-tevékenység tamogatasara;

+ mozgasszabadsag fenntartasanak segitésére.?°

Kilonleges jogrend id6szakaban megtorténik a Magyar Honvédség hadkiegészitése
a tartalékos allomanybdl, amely all az 6nkéntesség alapjan vallalt dnkéntes tarta-
lékosokbdl, valamint a jogszabalyi kotelezettség alapjan a hadkoteles (kiképzett,
kiképzetlen) allomanybdl. Az 6nkéntes tartalékosok kiképzése békeidészakban elére
tervezetten, feladatorientaltan és szolgalatspecifikusan folyik. Mar béke idején is
tamogatjak a Honvédség személyi allomanyat feladataik ellatasaban. A déli hatar
személyi megerdsitésében, valamint a hatarvédelmi feladatok humaneréforras-ta-
mogatasaban is részt vettek. A 2022-ben létrehozott hatarvadasz rend6rségi szol-
galati jogviszony megteremtette a lehet&ségét, hogy a Renddrség teljes egészében
onalléan hajtsa végre az orszag déli hatarszakaszanak ellendrzését. Ezutén az orszag
keleti részén lév6 hatarszakasz ellenérzésében tud nagyobb létszammal részt venni
az dnkéntes tartalékos allomany.

A Covid-19-vilagjarvany kovetkezményeinek kezelésére és felszamolasara
2020. marcius 11-t6l kisebb megszakitasokkal kiilonleges jogrend volt Magyarorszéagon
apandémia alatt. Az egészségiigyi intézmények leterheltségének enyhitésére a Magyar
Honvédség nyujtott segitséget, ahol a beléptetés ellenérzésében, lebonyolitasaban,
egyéb logisztikai feladatok végrehajtasaban sok Onkéntes tartalékos katonat aktivizaltak.
Az egyenruhas jelenlét a korhazakban és az egészségiligyi intézményeknél kezdetben
szokatlan volt a polgari lakossag szamara, de el6segitette a jogkovetd, fegyelmezett,

8 CIMIC - Civil-Military Cooperation — Polgari-katonai egyiittm(ikodés.
ry p g 2Y!

' PSYOPS - Psychological Operation — Pszichologiai hadmiivelet (tevékenység).
20 Lasd: https://bodajk.hu/_user/file/itt.pdf
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az egészségligyi ellatas elGsegitését szolgald allampolgari magatartas megvaldsulasat.
Egy id6 utan orientacidt jelentettek a civil lakossag szamara, a katonakat keresték,
télik kértek informaciokat a teendékkel kapcsolatosan.

A kilonleges jogrend id6szakaban bevezetett korlatozasok (kijarasi korlatozas,
kereskedelmi egységek differencialt latogatasa stb.) betartatasa végett a rend-
6rok jarértevékenysége is megnovekedett, ami humaneréforras-kihivas elé allitotta
a szervezetet. Ebben az esetben is a Magyar Honvédség tudott segitséget nydjtani
a biztonsagfokozé gyalogsagi jarértevékenység feladatvégrehajtasaban. Vegyes, rend6r
és katona jar6rok biztositottak a jogkdveté magatartast, ellendrizték a korlatozasok
betartasat. A Magyar Honvédség allandd személyi allomanyanak leterheltsége miatt
szintén onkéntes tartalékos katondakat hivtak be.

Ezekben az esetekben megvaldsulhatott a teriileti elven szervezett dnkéntes
teriiletvédelmi tartalékosok feladatvégrehajtasa soran a teriileti elv, hogy lakohelytik-
hoz kozel lathattak el szolgalati feladatot, tdmogatva, el6segitve ezzel a sajat helyi
kozosségeik biztonsaganak fenntartasat.

Osszegzés

Roviden attekintettem Magyarorszag elmult tébb mint 30 évét érinté — a politikai
rendszervaltas utani — alkotmanyos szabalyzasban régzitett kiilonleges jogrenddel
kapcsolatos szabalyzasat és az azt befolyasold tényezSket. A rendszervaltozast kove-
téen harom kiildnleges jogrendi tényallast tartalmazott az Alkotmany. A biztonsagi
kérnyezetet hatranyosan befolydsold eseményeket kovetve egésziiltek ki ezek az elemek
1993-ban, 2004-ben és 2016-ban. Kézben az Alkotmany Alaptorvénnyé valtozott
2011-ben. A sok normativ szabalyzas 2020-ban racionalizacion ment keresztiil, és a hat
kilonleges jogrendi tényallas haromra csdkkent, mindegyik a végrehajté hatalomhoz
telepitve, amellyel egy modernebb, rugalmasabb rendszert sikeriilt létrehozni.
valaszt add 6nkéntes tartalékos rendszer kiépitése. Jelenleg a Magyar Honvédségnek
tébb mint 11 500 f6 6nkéntes tartalékos allomanya van, amely hatékonyan tudja
tamogatni a Honvédséget a jogszabalyokban rogzitett feladataik végrehajtasaban.
Az elmult id6szak nagy részét az orszag lakossaga a kiilonleges jogrend aktiv id6sza-
kaban kényszeriilt élni. A gyakorlat megmutatta, hogy az 6nkéntes tartalékos rendszer
képes megfelelni a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos feladatainak, és hatékonyan tud
részt venni sajat lakokdrnyezete biztonsagérzetének fokozasaban.
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