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Absztrakt

A 2070-es évek kézepén jelentds fegyveres konfliktusok alakultak vagy szélesedtek ki
az Eurdpai Unic (EU) keleti és déli szomszédsagaban. Ezek kommunikativ dimenzidja
kézvetlen biztonsdgi kockazatokat keletkeztetett az EU-ban, kiilénos tekintettel az orosz
dezinformécics tevékenységre és az Iszlam Allam terrorszervezet éltal folytatott terrorista
propagandara. Ebben az id6szakban épiilt ki az EU stratégiai kommunikacids képessége.
Jelen tanulmany leirja az dsszefiiggést, beleértve az ok-okozati kapcsolatokat, az emli-
tett valsaghelyzetek, a bel6liik szarmazd kommunikativ kockdzatok és az EU stratégiai
kommunikacidja kbzétt, valamint rémutat arra is, hogy az EU stratégiai kommunikacio
elsésorban valsagreagalasi eszkoz.
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Abstract

The mid-2010s have seen major armed conflicts emerging or expanding in the eastern
and southern neighbourhoods of the European Union (EU). The communicative dimen-
sion of these conflicts has prompted direct security risks in the EU, in particular through
Russian disinformation activities and through terrorist propaganda conducted by the
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Islamic State terrorist organisation. The EU's strategic communication capacity has been
created in this period. The present article describes the relationship, including causal links,
between the above crisis situations, the ensuing communicative risks and EU strategic
communication, and it arques that the EU's strategic communication is primarily a crisis
management instrument.

Keywords: strategic communication, European Union, Ukraine, Russia, Islamic State

Bevezetés

A stratégiai kommunikacié mint rendez6elv és mint tevékenység a 2010-es évek
kozepén tiint fel az Eurépai Unidban (EU), a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriletén.
Kialakuldsa egybeesett az EU biztonsagi kdrnyezetének romlasaval. Jelentds fegyve-
res konfliktusok robbantak vagy szélesedtek ki az EU keleti és déli szomszédsagaban:
Ukrajnaban, illetve Sziria és Irak teriiletén. Az ukrajnai valsag kibontakozasaval, majd
fegyveres eszkalacidjaval parhuzamosan feler6sodtek az EU-ban az orosz dezinfor-
macios tevékenységgel kapcsolatos kockazatok. Ezzel kozel egy id6ben, a Sziria és Irak
jelentés teriileteit elfoglald Iszlam Allam (IS) terrorszervezet tevékenysége nyoman,
jelentés mértékben ndvekedett a terrorista propaganda, toborzas és felbujtas kockdazata
az EU-ban. A széban forgd fegyveres konfliktusok k&zos jellemzéje volt tehat olyan
stratégiai kommunikacios hatasok kivaltasa, amelyek kdzvetlen biztonsagi kockazatot
teremtettek az EU-ban.

Mindezek alapjan dsszefliggést feltételeziink az EU kornyezetében kialakult fegy-
veres valsaghelyzetek, az ezek tényezdjeként feler6s6d6 stratégiai kommunikacids
kockazatok, illetve az EU stratégiai kommunikacioja képességének kiépiilése kozott.
Dolgozatunk célja az emlitett dsszefliggés feltarasa, amelyhez a kdvetkezé hipoté-
zist vettik alapul: az EU stratégiai kommunikacidjanak kialakuldsa 6sszefligg az EU
kornyezetében zajlé fegyveres konfliktusokkal, és elsésorban valsagreagalasi eszkoz.
Hipotézisiink bizonyitasahoz vagy megcéfolasahoz a kdvetkezd kutatasi célokat hata-
roztuk meg (1) megvizsgalni az EU stratégiai kommunikacio kialakulasanak és fejlédé-
sének folyamatat; (2) feltarni az EU stratégiai kommunikacio és az EU kérnyezetében
zajlo fegyveres konfliktusok kdzott meglévd dsszefliggést. Jelen dolgozat keretében
elemzésiinket a 2020-ig terjedd id6szakra, vagyis az EU stratégiai kommunikacio elsé
Ot évére korlatozzuk. Feltételezésiink szerint, az adott id6szak vizsgalatan keresztil
olyan altalanos érvényl megallapitasokat fogalmazhatunk meg, amelyek elvezetnek
hipotézisiink igazolasahoz vagy megcafolasahoz.

A kutatdémunka sordn a szakirodalom vizsgalatanak és kritikai elemzésének maéd-
szerét, valamint a dokumentumelemzés modszerét alkalmaztuk. A kutatas elsédleges
forrasai az EU hivatalos dokumentumai, mig a kutatas masodlagos forrasai a tudomanyos
publikacidk. Az els6dleges forrasok felkutatdsahoz a vizsgalt EU-politikai terileten,
az EU kal- és biztonsagpolitika teriletén, kizarolagos dontéshozatali hataskorrel bird
EU Tanacs hivatalos dokumentumainak nyilvantartasaban? végeztiink targyszavas

2 Lasd: www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/
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keresést.? A vizsgalat szempontjabdl leginkabb relevans masodlagos szakirodalmi
forrasok felkutatasat a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Konyvtara altal a biztonsagi
tanulmanyok kutatasi teriilethez kiilondsen javasolt tudomanyos adatbazisokban*
végzett targyszavas® keresés Utjan végeztik el.

A dolgozat a kdvetkez6képpen épiil fel: el6szor definialjuk az EU stratégiai kom-
munikacio fogalmat, bemutatjuk és elemezziik az EU stratégiai kommunikacio elsé
Otéves idGszakat és megallapitjuk legfontosabb ismertetdjegyeit, végil megfogal-
mazzuk kdvetkeztetéseinket.

Az EU stratégiai kommunikacio definialasa

A vizsgalt elsédleges és masodlagos forrasok egyike sem tartalmaz definiciot az EU
stratégiai kommunikaciéra, ugyanakkor egységes értelmezési keretet adnak hozza.
A hivatalos EU-dokumentumok kizarolag az EU kiilpolitika kontextusaban értelmezik
a stratégiai kommunikaciot, és a stratégiai kommunikacios feladatok végrehajta-
saval jellemz8en az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat (EKSZ) keretében m(ikodd stratégiai
kommunikaciés munkacsoportokat bizzak meg. A masodlagos forrasok is csaknem
egységesen kovetik az els6dleges forrasokat abban, hogy a stratégiai kommunikaciét
az EU-kulpolitika kontextusaban vizsgaljak.

Az EU-s dokumentumokbdl, illetve a szakirodalmi munkakbdl kirajzolédé célki-
tlizéseket, feladatokat és egyéb jellemzéket megragadva, az EU stratégiai kommuni-
kacio altalanos definiciojara a kdvetkezd javaslatot tessziik: az EKSZ éltal végrehajtott
kommunikativ cselekvések dsszessége, amelyek célja az EU szomszédsagabol szarmazo
kommunikacios kockazatok kezelése, illetve az EU szomszédsagara iranyuld unids
politikak el6mozditasa és az ehhez kedvezd kozeg megteremtése.

Az EU stratégiai kommunikacio elsé otéves idészakanak
bemutatasa

A stratégiai kommunikacié 2009-ben t(int fel el6szor az EU hivatalos diskurzusaban,®
a terrorellenes kiizdelem 6sszefliggésében. Ekkor azonban még csak tagallami szinten
folytatott tevékenységként torténik ra hivatkozas. Ezt kovetSen, 2014-ben mertdil fel
a tagallamok stratégiai kommunikacios hatosagait és szakértéit 0sszekdtd eurdpai
szint( halozat létrehozasanak gondolata, illetve egy Sziridra fékuszald EU-s stratégiai
kommunikacids tanacsadd csoport kiépitésének ambicioja.’

Az EU stratégiai kommunikacios képességfejlesztése ezutan iranyt valtott,
és az elsé formalis dontést® az unids stratégiai kommunikacios képesség létrehozasarol,

»Strategic communication”.

Taylor & Francis Online, JSTOR, JSTOR Security Studies.
4European Union” and ,strategic communication”.
Council of the European Union 2009.

Council of the European Union 2014.

European Council 2015: 5.
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2015 marciusaban, mar az Oroszorszag altal folytatott dezinformacids kampanyokkal
szembeni fellépés motivalta. Az egyre kiterjedtebben alkalmazott orosz dezinformacids
tevékenység ismert kockazat volt az EU szamara mar a 2015 el6tti id6szakban is,’ de
megfigyelhetd, hogy az orosz dezinformaciés kampanyokat ellensulyozni hivatott
stratégiai kommunikacios képesség kialakitasarol csak a Krim félsziget megszallasa
és a kelet-ukrajnai orosz beavatkozas altal jellemzett helyzetben sziiletett dontés.

Ezt kvetSen, 2015 juniusaban késziilt el az EKSZ stratégiai kommunikacios cse-
lekvési terve,'® amelynek fékuszpontjaban az EU kelet-eurdpai partnerorszagai allnak.”
A cselekvési terv harom célkitlizést fogalmaz meg az uniods stratégiai kommunikacié
szamara:"? (1) az EU politikainak a keleti partnerorszagokban valé elémozditasa;
(2) a médiakornyezet megerdésitése és a fliggetlen sajté tdmogatasa; (3) az EU-n
beliili tudatossag és reagaloképesség megerdsitése a kiilsd szereplék altal folytatott
dezinformacios tevékenységek vonatkozasaban. Ebben a kezdeti id6szakban alakult
ki az EU stratégiai kommunikaciot jellemz6 szervezeti megoldas: az EKSZ bazisan
mUikodd stratégiai kommunikaciés munkacsoport.” A 2015-ben els6ként létrehozott,
az EU keleti szomszédsagara fokuszaléd munkacsoport feladatkorét az EKSZ stratégiai
kommunikacids cselekvési terve hatarozta meg. A munkacsoport kdzponti feladata,
hogy komplex médon elémozditsa az EU politikdinak érvényesiilését a kelet-eurdpai
partnerorszagokban, valamint hozzajaruljon az orosz dezinformacids tevékenységek
kezeléséhez.

A 2015-2017-es id6szakban két tovabbi stratégiai kommunikéciés munkacsoportot
allitottak fel az EKSZ-ben. A munkacsoportok feladatkérét szamos EU-dokumentum
hatarozza meg, illetve pontositja tovabb, amelyek vizsgalatan keresztiil megallapithat-
juk fébb feladataikat. Az EU déli szomszédsagara, az arab vilagra koncentrald stratégiai
kommunikaciés munkacsoport 2015-ben kezdett el formalddni, a terrorellenes kiizdelem
terlletén korabban megkezdett stratégiai kommunikacids képességfejlesztés elézmé-
nyeire tdmaszkodva. A keleti irdnyra fokuszalé munkacsoport fejlédési torténetéhez
hasonloan, a déli szomszédsag vonatkozasaban is megfigyelhetd, hogy a komplex EU-s
stratégiai kommunikacios képesség létrehozasanak id6szaka egybeesik a térségben
sikereket ért el az IS Sziria és Irak terlletén, illetve ezzel parhuzamosan jelentésen
feler6s6dott az EU-ban a terrorista propaganda, toborzas és felbujtas kockazata.

Az EU déli szomszédsagara hangolt stratégiai kommunikaciés munkacsoport
fokozatos fejl6désen ment keresztiil 2015 és 2017 kozott. Kézponti feladata az arab
vilag felé valo nyitas, valamint a terrorista propaganda elleni fellépés,™ és kiilon
hangsulyt kapott munkajaban az IS elleni kiizdelem a stratégiai kommunikacié esz-
kézeivel.'® A 2017 utani idészakban az IS katonai visszaszoritdsa, illetve az IS altal
kivaltott kommunikacios kockazatok mérséklédése nyoman, a térségre irdanyuld orosz

° TORDA 2022.

" European External Action Service 2015.

T Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Georgia, Moldova, Orményorszag és Ukrajna.
2 European External Action Service 2015: 1.

3 Strategic Communication Task Force.

™ European External Action Service 2015.

> Council of the European Union 2015a: 5.

¢ Council of the European Union 2017a: 9.
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dezinformacios tevékenységgel szembeni fellépés is megjelent a déli munkacsoport
feladatkorében.”

A déli relacioban létrehozott munkacsoporthoz hasonld fejlédési ivet irt le
az utolsoként felallitott, Nyugat-Balkanért felelds stratégiai kommunikaciés mun-
kacsoport, amely szintén a 2015-2017 kozotti id6szakban kristalyosodott ki az EKSZ
szervezetében. Feladata az EU-bdvitési folyamat tarsadalmi tdmogatottsaganak
erdsitése, illetve a térségre iranyuld dezinformacids tevékenységek kezelése.”® Ugyan
a Nyugat-Balkanon nem kertilt sor fegyveres eszkalaciéra a térségre fokuszald stra-
tégiai kommunikacios képesség létrehozasnak id6szakaban, az orosz—ukran fegyveres
konfliktus kibontakozasaval parhuzamosan az orosz dezinformacioés kockazat kezelése
a Nyugat-Balkanon egyre fontosabb feladatta valt a nyugat-balkani munkacsoport
tevékenységében.”

A vizsgalt id6szakban dontés sziiletett mas stratégiai kommunikacios képességek
|étrehozasarol is, részben az EKSZ szervezetében, részben a tagallami intézmények
halézatba szervezésén keresztil. Az EKSZ-ben végbemend stratégiai kommunikacios
ujitasokat szemlélteti a 2016-ban létrehozott EU Hibrid Fuzids Cella.?® Ezt a szervezeti
egységet a kilfoldi eredet(i hibrid fenyegetések, kdztik dezinformaciok, monitoriza-
lasara és kezelésére hoztak létre, kiilonos tekintettel az EU-ban és szomszédsagaban
a politikai dontések befolyasolasat célzé torekvésekre.?! A tagallami bazisu halozatok
egyik példaja a 2016-ban felallitott Eurdpai Stratégiai Kommunikaciés Halozat,*
amely az er@szakos széls6ségesség és terrorizmus elleni kiizdelemben valé egyiitt-
mUkddés platformjaként miikodik.2* A stratégiai kommunikaciés munkacsoportok
és az egyéb stratégiai kommunikacios képességek szamara meghatarozott feladatok
6sszehasonlitasa alapjan megallapithatd, hogy EU stratégiai kommunikacié alapve-
téen a munkacsoportok felel6sségébe tartozik. Az egyéb képességek partikularisabb
és kevésbé kiterjedt feladatrendszerrel mikddnek.

Az EU stratégiai kommunikacio elsé otéves idészakanak
elemzése

Az els6dleges forrasok vizsgalata alapjan megallapithato, hogy az EU stratégai kom-
munikaciot el6sorban a dezinformacio elleni fellépés jellemzi, kiilénds tekintettel
az orosz dezinformacids tevékenység kezelésére. Az EU dezinformacidellenes cselekvési
tervébdl,** amely 2018-ban, harom év elteltével kovette a stratégiai kommunikacios
cselekvési tervet, kiolvashato, hogy tartésan a keleti iranyban miikddé stratégiai
kommunikaciés munkacsoport, illetve az orosz dezinformacids kihivas kezelése all

7 European Commission-High Representative 2019: 3.

8 Council of the European Union 2015b: 3; Council of the European Union 2016: 3; Council of the European Union 2018:
6, Council of the European Union 2019: 8.

®  European Commission-High Representative 2019: 3, 27.

20 EU Hybrid Fusion Cell.

2 European Commission 2018: 16.

2 European Strategic Communication Network.

2 Council of the European Union 2017b: 30.

2 European Commission-High Representative 2018.
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az EU stratégiai kommunikacios tevékenységének kdzéppontjaban. Emellett, az elséd-
leges forrasok elemzése ramutat, hogy a dezinformacidellenes szempontok egyre
hangsulyosabba valtak a déli és nyugat-balkani munkacsoportok feladatkdrében is.
Egy 2019-es EU-jelentés mar konkretizélja a ,Kremlin-parti forrasokbdl szarmazo”
dezinformacidk monitorizalasanak sziikségességét a Nyugat-Balkan és a déli szom-
szédsag vonatkozasaban.?

A dezinformacidval, kiiléndsen az orosz forrasbol szarmazé dezinformacioval,
szembeni fellépés rajzolodik ki az EU stratégiai kommunikacio legfontosabb ismérve-
ként a masodlagos forrasok vizsgalatabdlis. Az dltalunk feltart szakirodalom jelentés
része az orosz dezinformacios tevékenység elleni fellépésben ragadja meg az unids
stratégiai kommunikacio alapveté motivacidjat.?® A forrasok egy része pedig ezzel
Osszefliggd, de szélesebb értelmezési keretbe helyezi az EU stratégiai kommunikaciot:
az online informacios fenyegetésre adott valaszként,?” kifejezetten az orosz informa-
cios fenyegetésre adott reakcidként,?® vagy az Oroszorszagra iranyuld EU-s politika
egyik alkotoelemeként?® értelmezve azt.

Az EU a hibrid fenyegetésekkel szembeni kiizdelemben is jelent8s szerepet szan
a stratégiai kommunikacionak. Az iranyad6 EU-dokumentum?? alapvetd jelent6ségi
valaszlépéseként tartja szamon a stratégiai kommunikaciot, és egyéb elsédleges
forrasok is kiterjedten és visszatéréen foglalkoznak a hibrid fenyegetések és az EU
stratégiai kommunikacio 6sszefliggéseivel. Tovabba, az altalunk vizsgalt tudomanyos
mivek egy része®' is a hibrid fenyegetésekkel szemben megfogalmazott képesség-
ként jellemzi az EU stratégiai kommunikaciot. Ugyanakkor, mind az elsédleges, mind
a masodlagos forrasok elemzésébdl szembet(ing, hogy a hibrid fenyegetések elleni
fellépés kontextusaban is az orosz hibrid fenyegetés, és kiilondsen az orosz dezin-
formacids tevékenység, elleni fellépés jelenik meg az EU stratégiai kommunikacié
elsédleges funkcidjaként. Arra kdvetkeztethetiink tehat, hogy a hibrid fenyegetések
Osszefliggésében inkabb annak Ujrahasznositasarol, mintsem Ujragondolasarol van
sz0: az uniods stratégiai kommunikacié alapfunkcioja valtozatlan marad.

Osszességében, mind a hivatalos EU-dokumentumok, mind a szakirodalmi
munkak vizsgalata alapjan azt allapitjuk meg, hogy az unids stratégiai kommunikacio
stlypontjaban az EU szomszédsagabol szarmazé kommunikacids kockazatok kezelésé-
nek feladatai allnak. Ezekkel 6sszevetve, masodlagos jelentSséglinek értékeljiik az EU
stratégiai kommunikacios célrendszerének masik komponenséhez k6t6d6 feladato-
kat, vagyis az EU szomszédsagara iranyuld unids politikdk el6mozditasat és az ehhez
kedvezé kdzeg megteremtését.

Az altalunk vizsgalt tudomanyos mUivek kilénféle médokon jellemzik még az EU
stratégiai kommunikaciét: az er6s6dé globalis versengésre adott EU-s valasz, illetve

% European Commission-High Representative 2019: 3.

26 AGGESTAM-HEDLING 2020, BERZINA et al. 2019, BLADAITE-SESELGYTE 2020, DARCHIASVILI-BAKRADZE 2019, DOROSH
et al. 2022, HEDLING 2021, JACUCH 2022, PARKES 2019.

27 ORDEN 2019.

28 WAGNSSON-HELLMAN 2018.

25 RyzHKOV 2019.

30 European Commission-High Representative 2016.

31 ANDERSSON 2015, MALKSOO 2018.
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az EU geopolitikai fordulatanak kulcsfontossagu eleme,*? az EU normativ hatalma kive-
titésének eszkdze,* a keleti szomszédsag irdnyaban a kulturalis kapcsolatok vektora. 34
A szakirodalom egy része* ramutat arra az osszefliggésre is, amely az EU stratégiai
kommunikacio és az EU szomszédsagaban zajlo fegyveres konfliktusok kozdtt huzodik.
Ezek az irdsmUvek rendszerint a Krim félsziget elfoglalasaval er6szakos konfliktussa
eszkalalddd orosz-ukran valsaghelyzettel flizik 6ssze az EU stratégiai kommunikaciot.
Kutatasunk egyetlen olyan tudomanyos muivet tart fel,*® amely a valsagreagalas
koncepciojat is 6sszefliggésbe hozza az EU stratégiai kommunikacioval.

Kovetkeztetések

Hipotézisiink nyomvonalan haladva, igazolva latjuk elsé feltételezésiinket, azaz az EU
stratégiai kommunikacio és az EU kdrnyezetében zajlo fegyveres konfliktusok kdzotti
Osszefliggést. Ezt az Osszeflggést alapvetSen ok-okozati kapcsolatként irhatjuk le:
az EU stratégiai kommunikacids képességének kiépitése annak kdvetkezménye, hogy
az EU kdrnyezetében kirobbang, illetve kiszélesedd fegyveres konfliktusok felerdsi-
tették az EU-ra kozvetlen hatést gyakorlo stratégiai kommunikacios kockazatokat.
Kovetkeztetésiinket alatdmasztja az is, hogy az EU stratégiai kommunikacids tevé-
kenységének fokuszaban a kezdetektdl fogva ezeknek a kockdzatoknak a kezelése all,
kiilonos tekintettel az Oroszorszag iranyabol érkezé dezinformacids kampanyokra
és az EU déli szomszédsagabol érkezé terrorista propagandara.

Tovabba, vizsgalddasunk alapjan levonhatjuk azt a kdvetkeztetést is, hogy az EU
szomszédsagaban zajlé valsaghelyezetek dinamikaja hatarozta meg az EU stratégiai
kommunikacié fejlédését. A 2015-2020 kozétti id6szakban orosz—ukran relaciéban
elhizddott és elmélyiilt a valsaghelyzet, és nem enyhiltek az orosz dezinformacios
tevékenységbdl fakadd kockazatok sem. Mindekdzben az IS miiveleti képességét
fokozatosan felszdmolta az ellene létrehozott globalis koalicio, és a terrorizmushoz
kapcsolodd kommunikativ kockdzatok lecsokkentek. Ezt a dinamikat kdvetve, az EU
stratégiai kommunikacidjaban egyre szélesebb teret nyert az orosz dezinformacios
tevékenység elleni fellépés, és fokozatosan hattérbe szorultak a terrorellenes kiizdelem
kommunikativ feladatai.

Miutan levezettik, hogy az EU stratégiai kommunikacié fékuszpontjaban az EU
szomszédsagaban zajlé fegyveres konfliktusokbol fakadod kockazatok kezelése all,
eljutunk hipotézisiink masodik feltételezésének igazolasahoz is, vagyis annak bela-
tasahoz, hogy az EU stratégiai kommunikacio elsésorban valsagreagalasi eszkoz.
Erre enged kovetkeztetni, hogy az EU stratégiai kommunikacids tevékenységén beliil
a szomszédsagra iranyuld unids politikak el6mozditasa és az ehhez kedvez6 kozeg
megteremtése egyértelmiien hattérbe szorul a valsagreagalasi funkciohoz képest.
Ez utébbi els6dlegességét tamasztja ala tovabba, hogy az unios stratégiai kommunikacio

32 VALENZA 2021:1.

3 WAGNSSON-HELLMAN 2018, MULLER 2019.

34 VALENZA 2022.

35 BERZINA et al. 2019; BJoLA-PAMMENT 2016; DATZER-LONARDO 2023; DOROSH et al. 2022.
3 DEBARDELEBEN 2020.
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kiemelt célteriiletei ko6zott nem szerepel egyetlen olyan térség sem, mint példaul
Kina és kérnyezete, amelynek nagy jelent&sége van az EU-kilpolitika szempontjabol,
azonban nem relevans az EU-valsagkezelés szempontjabdl. Kina példajanal maradva
szemléletes, hogy az euroatlanti biztonsagpolitikai diskurzusban gyakran targyalt
kinai dezinformacids tevékenység kezelése nem jelent meg a vizsgalt idészakban az EU
stratégiai kommunikacié célrendszerében.

Hipotézisiinket igazolva, azt az 6sszegzd kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy az EU
kornyezetében zajlé fegyveres konfliktusokkal, az azokbdl szarmazé kommunikativ
kockazatok kezelésével, illetve a valsagreagalassal kapcsolatos dsszefliggéseknek van
a legerésebb magyarazo ereje az EU stratégiai kommunikacié vonatkozasaban.

Tovabbi kutatomunka targyat képezheti az unios stratégiai kommunikacio jel-
lemz8inek, alakulasanak, esetleges valtozasainak feltarasa a 2020. utani idészakban,
kiilonos tekintettel a 2022-ben Ukrajna ellen meginditott orosz invazié és a nyomaban
kialakult haboru hatasaira.
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