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Absztrakt

Az elmult évtizedek olaszorszagi demografiai valtozasai —a bevandorlok szamanak ndve-
kedése, az olasz lakossag cs6kkenése és el6regedése —eqyre stirget6bbé teszik az allam-
polgarsagi térvény reformjat, hogy az illeszkedjen a nemzetkézi kérnyezethez. Az olasz
politika és média figyelme is az tjonnan érkezé bevandorldkra és az illegalis bevandorlas
megallitasara iranyul, mintsem az olasz allampolgarsag nélkiil az orszagban él6 kiilfoldiek
jogi helyzetének rendezésére, akik kéziil tébb kézdsség mar a masodik generdciojaval
él-és szocializalddik — Olaszorszégban (példaul marokkdi, alban, kinai, roman kbzéssé-
gek). Az érintett népesség ardnya és lathatésaga eqyre né, azonban a széttéredezett olasz
politikai rendszer nem tud konszenzusra jutni az allampolgarsagi térvény reformjardl, iqy
az évek Ota napirenden levé (feltételes) ius soli bevezetése eqyre csuszik.
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Abstract

Demographic changes in Italy over the last decades — growing number of immigrants,
shrinking and aging population —have made it increasingly urgent to reform the citizenship
lawin order to adapt it to the international context. The Italian politics and media focus on
new arrivals and on stopping illegal immigration, while many foreign communities (e.g.
Moroccan, Albanian, Chinese, Romanian) are already living and socialising in Italy with
their second generations, many of them without Italian citizenship. The proportion and
visibility of the population concerned is increasing, but the fragmented Italian political
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system is unable to reach a consensus on the citizenship law reform, so the introduction
of the (conditional) ius soli— which has been on the agenda for years —is lagging behind.

Keywords: Italy, migration, citizenship law, ius soli

Bevezetés

Az 1990-es évek eleje 6ta dsszetettebbé és szertedgazobba valt az allampolgarsag
fogalma, igy az ezt 6vez§ tudomanyos vitak is megélénkdiltek. Tovabbra is egyetér-
tés van a szakért6k kdzt abban, hogy az allampolgéarsag megszerzése a bevandorlok
integralasanak egyik alapvet6 lépése, azonban nem tekinthetd az integracio egye-
duli fokméréjének, hiszen ez szamos egyéb tényez6tél is fiigg, amelyek tulmutatnak
a migransok jogi statuszan.? A tanulmanyomban az olasz allampolgérsagi torvény
maodositasi kisérleteit vizsgalom, megjelenitve a modositast sziikségszer(ivé tevd
A tanulmany a témaban megjelent szekunder forrasok, valamint hivatalos statisztikai
adatok elemzésére tamaszkodik.

Az olasz politikum és tarsadalom a bevandorlast a 2000-es évek eleje 6ta els6-
sorban biztonsagi problémaként kezelte, ekkor helyez6dott a hangsuly a bevandorlok
gazdasagban betoltott szerepérél a biztonsagra. A teriiletet a jobboldali és jobbkdzép
partok erésen atpolitizaltak, fenyegetésként kezelték, a baloldali és balkézép partok
inkabb er&forrasként kezelték, de altalaban inkabb igyekeztek a kérdést depolitizélva
mas teriletre helyezni programjuk hangsulyat. Napjainkra azonban a politikai spektrum
teljes szélességét a bevandorlas biztonsagi problémaként kezelése jellemzi, ez az allam-
polgarsagi térvény reformjara is hatast gyakorol. Annak ellenére, hogy szamos olyan
kulfoldi kozosség van jelen Olaszorszagban (példaul marokkoi, alban, kinai, roman),
amelynek mar a masodik generacidja él és szocializalddik itt, rengetegen kozillik olasz
allampolgarsag nélkiil, a politika és a média figyelme is elsésorban az Ujonnan érkez6
bevandorldkra és az illegélis bevandorlas megallitasara iranyul.

A 2000-es évek kozepe 6ta tobb kisérlet volt az olasz allampolgarsagi torvény
mddositasara, a fellangold mddositasi szandékok azonban ciklikusan (a valasztasoktol
idében tavolodva) elhaltak, hogy aztan a valasztasokhoz kozeledve ismét felkerdlje-
nek a politikai agendara, vagy a belpolitikai instabilitas ,aldozatava” valjanak. A vitak
féként a bevandorlék Olaszorszagban sziiletett gyermekeinek allampolgarsaga kordl
forogtak, a feltételes jus soli eléirasainak lazitasa tobbszor is elétérbe kerdilt, azonban
végiil megfelel politikai tamogatas hianyaban nem sikerilt médositani a torvényt.

Mindekdzben az érintett népesség aranya és lathatosaga is ndvekszik Olaszorszagon
beliil, az oktatason belili aranyuk né, hamarosan belépnek az olasz munkaerépiacra,
a popularis és tdmegkultura terjedése miatt az Ugynevezett Balotelli-generacio egyre

2 Finotelli, Claudia - La Barbera, MariaCaterina — Echeverria, Gabriel: Beyond instrumental citizenship: the Spanish and
Italian citizenship regimes in times of crisis, Journal of Ethnic and Migration Studies, 44 (2017/14) 2320-2339.
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ismertebbé valik, ahogy a masodik generacids kiilfoldiek® egyre nagyobb szamban
tlnnek fel a sport, média, és a szérakoztatdipar vilagaban.

Napjainkra — Spanyolorszag mellett — Olaszorszag maradt az egyetlen olyan
migracios célorszag Eurépaban, amely nem reformalta meg az allampolgarsagi tor-
vényét ugy, hogy az illeszkedjen a migracios trendek valtozasa miatt is megvaltozott
nemzetkozi kdrnyezethez.*

A jelenlegi allampolgarsagi torvény

Az dllampolgarsag megszerzését, elveszitését, oroklését a ius sanguinis (vérségi elv),
afus soli (terlleti elv) és a ius domicilii (tartos letelepedés elve) keverékébdl 6sszealld
allampolgarsagi torvények szabalyozzak. Ezen jogi-technikai eszk6z6k modositasaval
befolyasolhato, hogy a csaladi kotelékek (ius sanguinis), az allamterdleten valé hosz-
sz( tavu tartézkodas vagy a kozosségben vald szocializacio (ius domicilii és ius soli)
élvezzen elényt az dllampolgarsag megszerzésénél. Ezek kozil elsédlegesen a ius soli
kiilonboz6 formakban torténd alkalmazésa az a jogi eszkdz, amivel az allamok a maso-
dik generacios bevandorldk helyzetét leginkabb szabalyozni tudjak. Az Eurépai Unio
tagallamainak csak egy kis része nem hasznal semmilyen ius solin alapuld szabalyo-
zast,> de a ,tiszta” ius soli sem hasznalatos mar, egyediil az ir jogrendben szerepelt,
de 2004-ben irorszag is eltérolte.®

A kontinentalis Eurépa szamos mas orszagahoz hasonléan Olaszorszagban is
a nemzetallam létrejottének folyamata hatdrozta meg az allampolgarsagi torvény
kialakitasat. Az Olasz Kiralysag elsé allampolgarsagi torvénye a nemzethez tarto-
zast tekintette az dllampolgarsag forrasanak. A koztarsasag 1947-es megalapitasakor
liberalis bevandorlasi torvényeket fogadtak el a honatydk, amelyek leginkabb a tar-
tézkodasi engedély és a kiutasitas feltételeivel foglalkoztak. A liberdlis bevandorlas-
politika késébb is megmaradt, hiszen az emigracio sulyosabb problémat jelentett,
mint a bevandorlas, 1861-1970 kozott korilbeldl 30 millid olasz vandorolt ki. Ennek
megfelelen az allampolgarsagi térvény a ius sanguinisen alapult annak érdekében,
hogy az allamhatarokon kiviil él6 olaszokkal is meg6rizzék az allampolgari koteléket,
az Olaszorszagba érkez6knek a nemzeti kdzdsségbe jogi eszkozokkel térténd integra-
lasa nem tortént meg. A kivandorlasi trend az 1960-as években kezdett megfordulni,
az olasz gazdasagi csoda (korilbeliil 1960-1964 koz6tt) kdvetkeztében egyre tobben
vandoroltak be az orszagba legalis munkavallaloként. Az 1980-as évek eleje 6ta pozitiv
netté migraciot regisztralnak Olaszorszagban, ez azonban azéta mar nem a hazatéré
olasz allampolgaroknak kdszonhetd, hanem a kiilfoldi bevandorloknak.” A kdvetkezé

*  Atanulmanyban a masodik generacios kiilféldiek kifejezést azokra a személyekre hasznalom, akik tgy sziilettek egy or-
szagban, hogy nem kaptak meg az adott orszag allampolgarsagat, mert a sziileik nem a fogado allam allampolgarai.

4 Pasetti, Francesco: The politics and policies of citizenship in Italy and Spain, an ideational account, Journal of Ethnic and
Migration Studies, (2019) 4.

5 Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia, Svédorszag, Ciprus, Dénia. Tintori, Guido: lus soli the
Italian way. The long and winding road to reform the citizenship law, Contemporary Italian Politics, 10 (2018/4) 434-450.

¢ Tintori (2018): i. m. 447.

7 Tintori, Guido: Italy: The Continuing History of Emigrant Relations, in: Collyer, Michael (szerk.), Emigration Nations.
Policies and Ideologies of Emigrant Engagement, Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke, 2013, 126-152.
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szakaszhatar az 1990-es évekre tehet6, ekkor még nagyobb aranyu lett a bevandorlas,
Olaszorszag célorszagga valt, a 2000-es években pedig ez a trend még markansabba
valt. Az 1990-es években a nemzetkdzi kdrnyezet megvaltozasaval, az olasz gazdasag
teljesit6képességének novekedésével szoros dsszefliggésben Ujabb lendiiletet kapott
a bevandorlas, ekkor valt igazi Italia igazi célorszagga, ami a tdrvényi szabalyozas
fokozatos szigoritasaval is egyiitt jart.

Ebben a kérnyezetben fogadtak el a jelenleg is hatalyos, 1992-es allampolgarsagi
térvényt, amely a migracios trendek megfordulasa ellenére is féként a kivandorlassal
foglalkozik, azzal, hogy az olasz szil6k kilféldon sziileté gyermekeinek automatiku-
san biztositja az olasz allampolgarsagot, az anyaorszaggal valé kapcsolat megdrzését
céloztak meg a jogalkotok, az olasz tarsadalomban végbemend szociodemografiai
folyamatokkal nem foglalkoztak megfelel6 szinten.® Az allampolgarsag szerzését
szigorubb feltételekhez kétdtte, mint az Uj torvény altal felvaltott 1912. évi 555. sz.
torvény tette. Az 1992-es tdrvény tiszta formaban csak a jus sanguinist ismeri el, azaz
csak akkor jar automatikusan az olasz allampolgérsag, ha legalabb az egyik sziil olasz,
ennek feltételei is szigorodtak: az olasz allam teriletén, kilféldi szil6ktél szilletett gye-
rekek csak 18. éviik betoltése utani egy évben igényelhetnek olasz allampolgarsagot,
ha addig legalisan és megszakitas nélkiil tartozkodtak Olaszorszagban.® A torvény
elfogadasaval tovabb nétt a kiilonbség a kiilfoldon él6 és nevelked6 olaszok, valamint
az Olaszorszagban él6 és nevelked6 kiilfoldiek politikai jogai kozott is'®

A jelenleg hatalyos allampolgarsagi torvény legnagyobb problémaja az, hogy kizérja
az allampolgarsag nyujtotta el6nydkbél mindazokat a gyerekeket, akik Olaszorszagban
sziiletnek kiilf6ldi sziil6ktél, és ott is nének fel, életiiket a sziileik statuszahoz kéti. Ok
az olasz oktatasi rendszeren keresztiil ugyanabban a kornyezetben szocializalodnak,
mint az olasz tarsaik, a nemzeti identitas olyan elemein osztoznak velik, mint a nyelv
vagy a kultura, allampolgarsaggal azonban nem rendelkeznek.” Mar most is szamot-
tevé az olasz allampolgarsaggal nem rendelkezd, olasz kdrnyezetben szocializalddott
masodik generacios kiilféldiek szama, azonban a demografiai trendek alapjan aranyuk
tovabb fog ndvekedni a lakossagon beliil.

Az olasz népesség szama 2008 dta csdkken, az Olasz Kiralysag megalakuldsa
6ta 2018-ban sziletett a legkevesebb gyerek (439 747 f6). Ennek az olasz statisztikai
hivatal (ISTAT) szerint strukturalis okai vannak, egyrészt a leendd anyak szamanak

&  Pastore, Ferruccio: A Community Ouf of Balance: Nationality Law and Migration Politics in the History of Post-
Unification Italy, Journal of Modern Italian Studies, 9 (2004/1) 27-48.

® LEGGE 5 febbraio 1992, n. 91, www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1992-02-05;91!vig= (Letéltve: 2020.
02.10)

10 A tartdsan kiilfoldon él6 olasz allampolgarok erés lobbierével rendelkeznek: azok a tartdsan kiilfoldon élé ola-
szok, akik szerepelnek a regiszterben (Anagrafe Italiani residenti all’estero, AIRE), hat szenatort és 12 képviselSt
valasztanak a parlamentbe. Mivel altalaban instabil, sztik tobbséggel rendelkezé kormanyok tudnak hatalomra
kertilni, a gyakori bizalmi szavazasokon a kiilfoldon él6k altal megvaélasztott képviselSk szavazata is dontd lehet.
Zincone, Giovanna: Citizenship Policy Making in Mediterranean EU States: Italy, European University Institute, Florence
Robert Schuman Centre for Advanced Studies EUDO Citizenship Observatory, 2010. https://cadmus.eui.eu/bitstream/
handle/1814/19594/Zincone_ltaly.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Letoltve: 2019. 11. 16.)

" Tintori (2018): i. m. 436.
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csokkenése, masrészt pedig az, hogy a baby boom idején sziiletett népes generacio
kilépett a termékeny korbdl. 2008 kornyékén ideiglenesen nétt a sziiletések szama,
ez azonban féként a kiilfoldi n6knek volt kdszonhetd.”?

2018 végén kordilbeldl 5 255 000 kiilféldi élt Olaszorszagban, ez a 60,3 millié fés
Osszlakossag™ 8,7%-a. Az elmult években az Olaszorszagban sziilet6 - olasz allam-
polgarsaggal nem rendelkezd — kiilféldiek szama is csokkenni kezdett, azonban az 6
szamuk kisebb aranyban csokken, mint az olasz allampolgaroké, a 2018-ban a sziiletett
gyerekek 14,9%-a még mindig kiilfoldi sziléktél szilletett. Jelentds eltérések vannak
azolasz és az Olaszorszagban él6 kilfoldiek demografiai mutatdi kozott (lasd 1. bra).
Mig az olasz lakossag csdkken, a nem allampolgarok korében a természetes szaporulat
pozitiv, részben a magasabb sziiletési arany miatt, részben pedig azért, mert — fiata-
labb korukbdl fakaddan - a kiilfoldiek korében még alacsonyabb a halalozasi rata is.'
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1. dbra: Az olasz és Olaszorszagban él6 kiilfoldi sziil6ktdl sziiletett gyerekek ardnyanak valtozasa 1995-2015 k6zott
(sziirke: kilféldiek; fekete: olaszok)

Forras: Vita e percorsi di integrazione degli immigrati in Italia, Istituto Nazionale di Statistica, Roma, 2018, 27.
www.istat.it/it/files//2019/05/Vita-e-percorsi.pdf (Letdltve: 2019. 10.10.).
Az abrat forditotta a szerzé.

2 Bilancio demografico nazionale, Comunicato stampa, Istituto Nazionale di Statistica, www.istat.it/it/archivio/231884
(Letoltve: 2019.11.16.)

3 International Data - Italy, Population Reference Bureau, www.prb.org/international/geography/italy/ (Letdltve:
2019.11.16.)

™ Uo.
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1993 és 2015 kozott tobb mint egymillio, Ugynevezett masodik generacios gyerek
sziiletett Olaszorszagban.™ Egyes felmérések szerint — ha a jelenlegi allampolgarsagi
torvény valtozatlan marad — az olasz allampolgérsaggal nem rendelkez$ fiatalkortak
jelenlegi 9,7%-os aranya 20,7%-ra fog n6ni 2029-re, azaz minden 6tddik fiatalkoru
nem kiilfoldi sziiléktél fog sziiletni, ez 2003 és 2029 koz6tt 474%-0s ndvekedést
jelentene.’™®

A demografiai trendek koziil fontos kiemelni az olasz és nem olasz allampolgarok
atlagéletkora kozotti kiilonbségeket is, hiszen az aktiv népességen belil egyre inkabb
novekszik a kulféldi allampolgarok aranya, mig az olaszoké csokken. Az olasz atlag-
életkor 2008 6ta né — 2017-ben mar majdnem elérte a 45 évet —, ami negativ hatast
gyakorol a termelékenységre, és a becslések szerint a kdvetkezd évtizedekben tovabbi
népességcsokkenés lesz megfigyelhetd. Az aktiv népesség nemcsak csdkken, hanem
el is oregedik, az el6rejelzések szerint 2045 kornyékén mar csak a lakossag 54,5%-a
lesz aktiv koru, az atlagéletkor pedig elérheti a 49,6 évet. Ez a folyamat varhatéan
2057-ben tetdzik majd, ekkorra az atlagéletkort 50,3 évre becsiilik. Mindekdzben a szii-
letéskor varhatd élettartam is néni fog, a jelenlegi 80,6 (férfiak), illetve 85 év (nék)
néhany évtizeden beliil 86,1 és 90,2 évre fog néni.'” Ezzel szemben az Olaszorszagban
él6 kulfoldi lakossag nagyon fiatal (az atlagéletkoruk 34 év alatt van), a 0-14 éves
korosztaly aranya 5 szazalékponttal magasabb, mint az olaszoké (lasd 2. abra). Az id6-
sebb korosztalyok korében ez a kiilonbség még szembet(in6bb: mig a kiilféldi lakossag
45%-a 14-39 év kozotti, az olaszok kdrében ez az arany csak 26,2%, de az id6sebb
korosztalyok korében is lényeges az eltérés: az olasz lakossag 23,7%-a 65 éven feliili,
a kulfoldiek kozott csak 3% koril mozgott ez az arany 2018-ban.'®

Az oktatasi rendszerben a 2017/2018-as tanévben a diakok 9,7%-a nem rendel-
kezett olasz allampolgarsaggal (korlbelil 842 000 f6), bar 63,1%-uk Olaszorszagban
szilletett, itt n6tt fel, és itt szocializalodott.” Ezeknek a didkoknak a szama az 1980-as
évek kozepe dta folyamatosan né, a névekedés mértéke az ezredfordulétol ugrott meg
igazan, ahogy az a 3. dbraban is lathatd. A nem olasz allampolgarok legnagyobb része
(47,2%) eurdpai orszagbol szarmazik (legtobben Romaniabdl és Moldovabdl), Sket
kovetik az afrikai (25,4%) és az azsiai (19,6%) szarmazasu diakok.2

5 Vita e percorsi di integrazione degli immigrati in Italia, Istituto Nazionale di Statistica, Roma, 2018, 27. www.istat.it/it/
files//2019/05/Vita-e-percorsi.pdf (Letsltve: 2019. 10. 10.)

6 Giovannetti, Monia — Nicotra, Veronica: Da residenti a cittadini - Il dirittoa di cittadinanza alla prova delle seconde ge-
nerazioni, 2012, http://briguglio.asgi.it/immigrazione-e-asilo/2012/settembre/rapp-anci-g2.pdf (Letdltve: 2020. 02.10.)

7l futuro demografico del paese — previsioni regionali della popolazione residente al 2065, Istituto Nazionale di Statistica,
Roma, 2018, 8-10. www.istat.it/it/files/2018/05/previsioni_demografiche.pdf (Letéltve: 2019.10. 10.)

8 Vita e percorsi di integrazione degli immigrati in Italia, Istituto Nazionale di Statistica, Roma, 2018, 18-19. www.istat.
it/it/files//2019/05/Vita-e-percorsi.pdf (Letéltve: 2019. 10.10.)

19 Gli alunni con cittadinanza non italiana — Anno scolastico 2017/2018, Ministero dell'lstruzione dell’'Universita e della
Ricerca, 2019, www.miur.gov.it/web/guest/-/scuola-pubblicati-i-dati-sugli-studenti-con-cittadinanza-non-italiana-nell-
a-s-2017-2018 (Letoltve: 2019. 10. 10.)

2 Uo.
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2. abra: Az olasz és az Olaszorszagban él6 kiilfoldi lakossag korfaja 2002-ben és 2015-ben

(s6tét sziirke: kiilfoldi lakossag, vildgos sziirke: olasz lakossag)

Forras: Vita e percorsi di integrazione degli immigrati in Italia, Istituto Nazionale di Statistica, Roma, 2018,
18-19. www.istat.it/it/files//2019/05/Vita-e-percorsi.pdf (Letsltve: 2019. 10. 10.).
Az abrat forditotta a szerzd.
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3. dbra: Az olasz dllampolgarsaggal nem rendelkezé diakok szamanak véltozasa 1983/1984 és 2017/2018 kbzott

Forras: Gli alunni con cittadinanza non italiana — Anno scolastico 2017/2018, Ministero dell'Istruzione dell'Universita
e della Ricerca, 2019, 9.
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Az oktatasi rendszerben valo részvétel nagyjabol aranyosan tikrozi az olasz és a nem
olasz népességszam valtozasaban tapasztalhato kiilonbséget: mig az olasz diakok
szama csokken, a nem olasz allampolgar diakok szama novekszik (lasd 4. abra).
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4. abra: Az olasz és nem olasz allampolgér didkok szamanak valtozésa a 2001/2002-es tanévtéla 2010/2011-es

tanévig (sziirke: kiilféldiek, fekete: olaszok)

Forréas: Giovannetti-Nicotra (2012): i. m. 44.
Az abrat forditotta a szerzé.

A bevandorldk integraciojaval foglalkozé szakirodalom a masodik generaciésok iskolai
integracidjat a teljes integracids folyamat talan legfontosabb részeként tartja szamon,
amely pozitiv hatast gyakorol a gazdasagi, a kulturalis és a tarsadalmi integracié
terlletére is.?’ A masodik generacid problémajanak kezelése azért is érzékeny tertilet,
mert ez teszi visszafordithatatlanna az idealis esetben nyelvileg, vallasilag homogén
tarsadalmak valsagat,?* a valtozas mindenki szamara érzékelhetd lesz. Ez az atala-
kulads a dél-eurdpai orszagokban — kiemelten Olaszorszagban — egyre lathatobba
valik. A masodik generacids fiatalok identitaskeresésébdl szarmazéd problémakkal
Olaszorszagnak még nem kell megkiizdenie — ellentétben példaul Franciaorszaggal
vagy Nagy-Britanniaval — mert az itt él6 masodik generaciés bevandorlok jelenleg
még iskolasok. Bar az allampolgarsag hivatalos megszerzése 6nmagaban nem garan-
talja a tényleges egyenlé banasmaddot, és a teljes integraciot az allam részérél kifejezi
az ,idegenek” marginalizalasanak megakadalyozasara iranyulé szandékot, egyben
az dllamiintegracios szandék egyik jelzéje lehet. Ennek jelent&sége abban rejlik, hogy

21 Casacchia Oliviero — Natale Luisa — Guarneri Antonella: Tra i banchi di scuola. Alunni stranieri e italiani a Roma e nel
Lazio, Franco Angeli, 2009.

2 Ambrosini, Maurizio: “Il futuro in mezzo a noi. Le seconde generazioni scaturite dall'immigrazione nella societa italiana
dei prossimi anni”, in: Ambrosini, Maurizio — Molina, Stefano (a cura di), Seconde generazioni. Un'introduzione al futuro
dell'immigrazione in Italia, Ed. della Fondazione Giovanni Agnelli, Torino, 2004, 1-49.

Hadtudomanyi Szemle » 13. évfolyam (2020) 1. szam



Takacs Lili: lus soli: Vezet-e it Rdmaba?

a novekvd szamu bevandorlé olasz tarsadalomba (és gazdasagba) torténd beilleszke-
dése elengedhetetlen ahhoz, hogy az orszag fenn tudja tartani europai kozéphatalmi
statuszat, G8 tagsagat.

Maddositasi kisérletek

A 2000-es évek eleje ota szamos kisérlet tortént arra, hogy az olasz torvényhozas
madositsa az allampolgarsagi torvényt (1991/1992), 1999 és 2006 kozott példaul tobb
mint 6tven torvénytervezetet nydjtottak be, de egyiket sem sikertilt elfogadni. A par-
tok egyetértenek abban, hogy az allampolgarsagi torvényt a megvaltozott migracios
kornyezethez kell igazitani, ennek elérését azonban eltéré médon latjak. A jobboldali
és jobbkdzép partok az allampolgarsagot etnikai, biztonsagi keretben értelmezik, igy
szamukra az allampolgarsag egyrészt az etnikai és nemzeti kozdsséghez valo tartozas
statuszat jelenti, masrészt pedig a bevandorlasi hulldmok megakadalyozasanak esz-
kozét. Ez alapjan a jobboldali partok elképzeléseiben a ius sanguinis kdzponti helyet
foglal el, és jellemz&en a bevandorldk teljes kulturalis asszimilaciojat biztosito, kor-
latozd jellegli dllampolgarsagi vizsgat preferalnak. Hozzajuk képest a baloldali partok
egyfajta polgari-integrativ keretben értelmezik a kérdést, igy az allampolgarsag az 6
felfogasukban egyrészt jog, masrészt pedig a bevandorlok integracidjanak eszkoze.
Ebben az interkulturalis megkdzelitésben a jus soli kiterjesztése, és az integraciot tamo-
gato kurzusok kdzponti szerepet kapnak. A spektrum két széle kdzott elhelyezkedd
partok — amelyek Olaszorszagban f6ként katolikus centrumpartokat, illetve kisebb
részben jobbkdzép partok egyes frakcioit jelentik — kulturalis keretben értelmezik
az allampolgarsag fogalmat, amely igy egyfajta , dijként” elnyerhetd jog,?* amelynek
elnyerését a kulturalis integracio megfeleld szintjének elérése utan meg kell kénnyi-
teni a bevandorlék széamara.
saggal nem rendelkezd migransok Olaszorszagban sziiletett gyermekei alltak, és vellik
Osszefliggésben a feltételes jus soli megszerzéséhez szlikséges kovetelmények lazitasa.
A modosito javaslatok tobbsége a balkdzép kormanyokhoz kothetd, és két kdzds vonas
jellemezte Sket: egyrészt a modositott jus soli bevezetése, ami az allampolgarsagot
a szulék olaszorszagi sziiletéséhez, vagy hosszu tavu tartézkodasahoz kototte, mas-
részt megjelent az oktatasi ciklus befejezéséhez kotott, Ugynevezett jus culturae be-
vezetése.”* Az 1990-es évek 6ta minden liberdlis modositasi javaslat elbukott, csak
néhany szigoritd intézkedést fogadtak el 2009-ben egy biztonsagi csomag részeként.
A toredezett olasz partrendszer a nagykoaliciok létrejottét preferalja. Az 1990-es
évek elején atalakult valasztasi és politikai rendszer kévetkeztében erésen fragmentalt
és polarizalt, tokéletlen kétpdlusu rendszer jott létre, ami gyakorta képtelen a két-
parti konszenzus elérésére. igy rovid élet(, instabil jobbkdzép és balkozép koalicios
kormanyok valtjak egymast, ezzel az 1990-es évekig hianyzo politikai valtogazdasag
megvalosult. A koalicids tombok nem homogének, paradox médon megtdrténhet azis,

2 Pasetti (2019): i. m. 13-14.
24 Pasetti (2019):i. m. 13-14.
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hogy a kormanyzo koaliciét egy témaban az ellenzék jobban tdamogatja, mint sajat
tobbsége. Mivel a partok allampolgarsaggal kapcsolatos allaspontjai kozott jelentSs
és gyakran feloldhatatlan kiilonbségek vannak, maga a koaliciés kormanyokra épilé
politikai rendszer az allampolgarsagi torvény megreformalasanak egyik akadalya.

1999-ben Livia Turco (Democratici di sinistra, Baloldali Demokraték) benyujtott
egy javaslatot a ius soli megreformalasara, az egy évvel korabban elfogadott Turco-
Napolitano torvény?> utan a javaslatot nagy varakozasok dvezték, hiszen a kormanyon
levé balkdzép koalicié masodik jelent8s lépése lett volna a bevandorlas terén. Azonban
az akkori — Massimo D'Alema vezette — kormany sokszin(i koaliciés kormanyként nem
szamithatott a sz(ik szenatusi tobbségére, igy a javaslattal nem foglalkoztak érdemben
a torékeny koalicio fenntartasa érdekében.

Ugyanerre a sorsra jutott Gianclaudio Bressa (Margerita, Margaréta) 2006-ban
benyujtott javaslata, amely — bar élvezte az akkori belligyminiszter, Giuliano Amato
tdmogatasat — a Prodi-kormanyt tdmogato koalicié belsd térésvonalainak aldozata
lett, és a bizalmi szavazason keresztil a balkdzép Prodi-kormany bukasahoz vezetett.
A belsé torésvonalak szerepe mellett ki kell emelni azt is, hogy az ellenzék nagyobb
befolyast tudott gyakorolni az eredményre a médian keresztiil (lasd Silvio Berlusconi
médiabirodalma), mint a reformot vizsgalé parlamenti bizottsagon keresztiil.

2008-ban a Forza Italiabdl (Hajra Olaszorszag) és Lega Nordbol (Eszaki Liga) allo
jobbkozép koalicio valasztasi gyézelme utan az allampolgarsagi torvény reformja le-
kertlt a napirendrél, mivel a koalicié a migracios politikajaban elsésorban kdzbiztonsagi
szempontokat akart érvényesiteni. Az ekkor egyre bevandorlaspartibb allaspontra
helyezkedd Gianfranco Fini (Partito della Liberta, Szabadsag Partja, PdL) fontos szere-
pet jatszott abban, hogy az dllampolgarsagi reform a politikai agenda tetejére kertilt.
A 2009-ben benyujtott tobbparti, liberalis torvénymddositasi javaslatot?, a PdL Finit
tamogato frakcidja, a centrista és balkozép ellenzéki partok — a centrista, katolikus
Unione di Centro (K6zponti Uni¢), a balkozép Partito Democratico (Demokrata Part,
PD) és az er6sen Berlusconi-ellenes Italia dei Valori (Ertékek Olaszorszaga — kézosen
jegyezték, elfogadasat azonban ismét pillanatnyi politikai érdekek akadalyoztak. A kor-
manytobbség ,tobbsége” az erés bevandorlasellenességével ndvekvd tdmogatottsagu
Lega Nord egyre nagyobb befolyast szerzett a kormanyon beliil, marginalizalni tudta
a Fini-féle frakcidt a PdL-en belil, igy a part bevandorlassal kapcsolatos nem egységes
allaspontja a kormanykoalicio és a valasztasi eredmények szempontjabol is egyre tbb
problémat okozott. 2010-ben a PdL nem akart mar foglalkozni az érzékeny allampol-
garsagi torvénnyel a kdzelg6 regionalis valasztasok miatt, igy lekerdilt a napirendrél.

% Az1990-es években Ujabb lendiiletet kapott a bevandorlas, ekkor valt Italia igazi célorszaggd, ami a torvényi szabalyozas
fokozatos szigoritasaval is egyutt jart — lasd Martelli-torvény (1990), Turco-Napolitano térvény (1998), Bossi-Fini tor-
vény (2002) - ezek azonban még mindig féként a legalis migracio kezelésével foglalkoztak. A Martelli-térvény az 1990-es
években megndvekedett bevandorlokozosség kezeléséhez szitkséges pénzalap létrehozasa mellett, egyfajta amnesztia-
ként legalizalta a mar bevandoroltak helyzetét, a menekiiltek védelmét az Europan kiviiliekre is kiterjesztette, valamint
meghatdrozta a menekiiltekkel kapcsolatos befogadasi feltételeket és eljarasi szabalyokat.

% Ajavaslat szerint a kiilfoldi sziil6kt6l Olaszorszagban sziiletett személyek 18 éves korukban megkaphattak volna az olasz
allampolgarsagot, ha legalabb 6t éve Olaszorszagban élnek, és sikeresen kitoltenek egy beilleszkedési és nyelvi tesztet,
illetve olasz allampolgarsagot kaphattak volna legaldbb 6t éve Olaszorszagban él6 bevandorlok gyermekei egy iskolai
ciklus elvégzése utan. Parlamento Italiano, Camera dei deputati, https://leg16.camera.it/465?area=10&tema=72&Cit-
tadinanza (Letéltve: 2020. 03. 15.)
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A 2010-es évek eleje 6ta kormanykoalicidk igazoltak a Howlett-Ramesh-féle
politikaiciklus-elméletet,?” amely szerint a politikai er6k kozvetleniil a valasztasok elétt
és kozvetlenil a valasztasok utan foglalkoznak a valasztopolgarok elvarasaival, az id6
el6rehaladtaval azonban az objektiv politikai sziikségletek kielégitése és a lobbicsopor-
tok nyomasanak valé megfelelés keriil el6térbe. A 2008-as valasztasi kampanyt er6s
bevandorlasellenes retorika jellemezte, kiilondsen a koalicids partnerként kormanyra
lép&, és egyre nagyobb befolyast szerz6 Lega Nord részérél, igy a kormany nem tudta
liberalizalni az allampolgarsagi torvényt, késébb pedig a regionalis valasztasok miatt
ismét lekeriilt a napirendrél. A Lega részér6l ugyanez a befolydsndvekedés volt meg-
figyelhetd 2018 juniusa utan is, amikor a MoVimento 5 Stellével kdzésen alakitottak
kormanyt, és egy év alatt a tamogatottsaguk kézel megduplazodott.

20711-ben, az el6z6 elbukott mddositasi kisérletek utan az allampolgarsagi tor-
vény reformjat sirgette Giorgio Napolitano akkori allamfé is,? javaslata kapcsan
azonban a parlamenti partok megosztottak voltak, a feltételes ius soli bevezetését mar
akkor is a Lega ellenezte leginkabb, a kdzvélemény viszont a ius soli bevezetése mellett
allt.? Ekkor a civil szervezeteknek és szévetségeknek elszor sikeriilt olyan mozgdsitd
kampanyt inditani (/talia sono anche io néven), hogy az alairasgytijtések nyoman tobb
allampolgari kezdeményezés(i torvényjavaslatot is sikerilt benydjtani a parlamentbe
2012. februdr 5-én, ezt majd csak harom és fél évvel kés6bb fogadta el a képviselShaz.
Bar a torvényjavaslat allampolgarsagi kezdeményezés( volt, az akkor legjelentésebb
balkdzép erd, a PD jelent6s tamogatast nyujtott.*°

A 2013-as parlamenti valasztasi kampanyban az allampolgérsagi térvény nem
foglalt el kdzponti helyet. Mig az ekkor még Beppe Grillo vezette M5S a jus soli barmely
formajat értelmetlennek nevezte,®' a PD vezette balkdzép koalicio igéretet tett arra,
hogy a valasztasok megnyerése esetén az Uj torvényhozasi ciklus elsé rendelkezésével
megvaltoztatja az allampolgarsagi torvény bevandorlok gyerekeire vonatkozé passzu-
sait.3? Végiil a balkdzép koalicio szlik gy6zelmet aratott a jobbkdzép felett, a Szenatusban
azonban nem tudott tobbséget szerezni, igy a PD egy jobbkdzép partokat is magaban
foglald szélesebb koaliciot hozott létre, 2013 és 2017 kdz6tt harom rovid életd kormany
kovette egymast. 2015 oktdberében a Képviseléhaz elfogadta a 2012-ben allampol-
garsagi kezdeményezésre benyujtott javaslatot, amellyel megreformalték a jus solit,*

# Howlett, Michael — Ramesh, M.: Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems, Oxford University Press,
Oxford, 1995.

% Napolitano: «E unafolliachei figli di immigrati nati in Italia non siano cittadini», Corriere della Sera, 2011. november 22,
www.corriere.it/politica/11_novembre_22/napolitano-politica-immigrazione_3dad5690-14fa-11e1-9140-38f81e7faa5e.
shtml (Letéltve: 2019. 10.10.)

2 | migranti visti dai cittadini residenti in Italia, Istituto Nazionale di Statistica, 2012, www.istat.it/it/archivio/66563 (Le-
téltve: 2020. 02. 10.)

3 Camilli, Annalisa (2017): lus soli, ius sanguinis, ius culturae: tutto sulla riforma della cittadinanza, Internazionale, 2017.
oktober 20., www.internazionale.it/notizie/annalisa-camilli/2017/10/20/riforma-cittadinanza-da-sapere (Letdltve: 2020.
02.10.)

31 Grillo, Beppe: La liberalizzazione delle nascite, Il blog di Beppe Grillo, 2012. januar 23. www.beppegrillo.it/la-liberalizza-
zione-delle-nascite/ (Letéltve: 2020. 02. 11.)

3 Elezioni politiche 2013, il programma elettorale del Partito democratico, www.leggioggi.it/elezioni-politiche-2013-il-
programma-elettorale-del-partito-democratico/ (Letdltve: 2020. 02. 11.)

3 us soli “temperato”, primo ok alla Camera. Contrari Fi, Lega Nord e Fdi. M5S si astiene, 2015, www.ilfattoquotidiano.
it/2015/10/13/ius-soli-primo-ok-alla-camera-la-lega-nord-protesta-in-aula-meloni-referendum-abrogativo/2122994/
(Letoltve: 2020. 02. 11.)
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de ez csak kozel két évvel késébb, 2017 nyaran keriilt a Szenatusba, ahol hivatalosan
soha nem targyaltak. A képvisel6hazi szavazason a jobboldali partok — Fratelli d'Italia
(Olasz Testvérek), Lega, Forza Italia — nem szavaztak meg a javaslatot, a M5S pedig
tartézkodott. A M5S szerepét a térvény el nem fogadasaban azért fontos kiemelni,
mert identitasabdl fakaddan a part akkor nem ellenezte volna a jus soli reformjat.
Az eredetileg inkabb baloldali, populista partnak tekinthet6 M5S-nek a bazisanak
bdvitéséhez konzervativ szavazatokra is sziiksége volt, a javaslat azonban a PD-hez
volt kothetd, amellyel barminem(i egylittmiikodést — akkor — kizartnak tartottak.>

Bar a torvényjavaslatot a Szenatusban 2017 decemberében vitara bocsatottak,
a jelen levd szenatorok szama nem érte el a hatarozatképességhez sziikséges létsza-
mot, igy a térvénnyel a Szendtus érdemben nem is foglalkozott. Az allampolgarsagi
térvény modositasanak erds atpolitizaltsaga kapcsan fel kell hivni a figyelmet arra,
hogy bar a PD biztos tobbséggel rendelkezett a Képvisel6hazban, a Szenatusban
amellett, hogy nem volt tébbsége, az allampolgarsagi torvény szavazasanal a PD 89
szenatorabdl 29-en nem jelentek meg, tehat nemcsak az ellenzd partok szenatorai
nem voltak jelen, a tdAmogato partok részérél is sokan hianyoztak, vagy nem jelent-
keztek a levezet6 elndk hivasakor. Ezt az akadalyt csak akkor lehetett volna lekiizdeni,
ha bizalmi szavazasra bocsatja a PD a kérdést, azonban mivel nem volt megfeleld
tamogatottsaga, a kormany bukasat és az elérehozott valasztasokat kockaztattak
volna.* A Lega eredményesen hasznalta ki az igynevezett menekiltvalsagot, igy aius
soli reformjat politikai kockazattd alakitotta a PD szamara, 6sszemosva a jogszerien
Olaszorszagban él6 bevandorlok (beleértve a masodik generacios bevandorldkat is),
valamint a tengeren keresztiil érkez6 menekiiltek és migransok fogalma kozti kiilénb-
ségeket.®®

A 2018-as valasztasok utan a jobb- és baloldali koaliciék helyébe egy populista,
euroszkeptikus kormanykoalicio lépett (Lega—M5S). A politikai paletta két szélén allé
partok valasztasi sikerének hatterében az évtizedes gazdasagi és szocialis problémak,
a ndvekedés elmaradasa, a Libia fel6l érkezé migracios nyomas elhizédasa, valamint
egyfajta reformfaradtsag és igy az olasz tarsadalom széles rétegeinek kidbrandulasa
allt,*” igy a 2013 és 2018 kozott kormanyzo baloldal a valasztasokon torténelmi vere-
séget szenvedett. Ezzel az allampolgérsagi torvény lekerilt a napirendrél: a jus soli
modositasat leginkabb propagald part marginalizalodott az olasz politikai rendszeren
beliil, a nagyobbik kormanypart M5S a korabbi szavazasokon tartézkodott, a Lega
pedig a kezdetekt6l fogva a ius soli bevezetésének legélesebb kritikusa. A Lega—M5S
koalicio koriilbelul egyéves kormanyzasa alatt a két kormanypart tamogatottsaga
a 2018-as parlamenti valasztasok eredményeihez képest megfordult, a Lega meg-
erés0dott, az M5S tamogatottsaga azonban csokkent, nagyban kdszénhetéen annak,
hogy a biztonsagi teriiletekért felelés Lega sikereket tudott elérni (példaul Salvini-féle

3 Colonnelli, Alessio: lus soli: Italy's opportunity to harness much-needed talent, Open Democracy, 2019, www.opende-

mocracy.net/en/can-europe-make-it/ius-soli-italys-opportunity-to-harness-much-needed-talent/ (Letéltve: 2020. 02.
1)

Troilo, Carlo: lus soli, torniamo a parlarne. La nostra legge sulla cittadinanza é tra le pil arretrate d'Europa, 2019, www.
ilfattoquotidiano.it/2019/03/28/ius-soli-torniamo-a-parlarne-la-nostra-legge-sulla-cittadinanza-e-tra-le-piu-arretrate-
deuropa/5064880/ (Letéltve: 2020. 02. 11.)

% Tintori (2019): i. m. 445.

37 Molnar Anna: Olaszorszag biztonsagi kihivasai és stratégiai iranyai, Felderité Szemle, 17 (2018/3) 91-112.
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biztonsagi csomagok), mig a gazdasagi teriletekért felelés M5S nem. A politikai partok
tamogatottsaga (jobboldali, populista partok eléretorése, balkozép partok hattérbe
keriilése) miatt a jelenlegi helyzetben kevés esély van arra, hogy valamilyen rendkiviili
esemény bekovetkezte nélkil az allampolgérsagi torvény liberalizalasa ismét napi-
rendre kertilne. 2019 nyaratol kezdve a kormanykoalicié valsaga folyamatossa valt,
és2019. augusztus kdzepén felbomlott. A szertedgazo koalicids targyalasok eredmé-
nyeképp a M5S és a PD részvételével megsziiletett a masodik Conte-kormany, erés
jobboldali ellenzékkel. Bar a ius soli kérdése eseti jelleggel ismét megjelenik a politikai
diskurzusban, a kormanynak nincs akkora tdamogatottsaga, hogy egy allampolgarsagi
reformot napirendre tudjon tlizni, és azt a Képvisel&hazon és a Szenatuson is keresz-
tdl tudja vinni.

Konkluzio

A jelenlegi olaszorszagi demografiai folyamatokkal (olasz lakossag csokkenése és el-
oregedése, kulfoldi lakossag nvekedése) a jogszabalyi kornyezet — jelen esetben
az dllampolgarsagi torvény — nem tartja az ltemet, jelentds részben politikai okokbol.
A valasztasi rendszer torékeny koalicios kormanyok étrejottét favorizalja, ami sem
arovid életd kormanyok jelentette instabilitas, sem a politikai partok allampolgarsaggal
kapcsolatos nézetei kozti eltérések miatt nem tamogatja a hatalyos, de meghaladott
allampolgarsagi torvény médositasat. A torvény 1992-es elfogadasa éta 2017-ben
jart alegkdzelebb az olasz torvényhozas annak médositasdhoz, de ez az azt megel6z6
maodositasi kisérletekhez hasonléan az aktualis politikai érdekek mentén elbukott.
A kérdés lekerilt az agendarol, a jelenlegi politikai klimaban a torvény modositasa
nem életszerd. A 2018-as parlamenti valasztasokon visszaszorultak az addig felvaltva
kormanyzo jobb- és balkozép erék, a valasztasokon eléretord, populista partok (M5S,
Lega) allampolgarsagi kérdésekkel kapcsolatos allaspontja lényegesen elutasitobb.
A 2018-as parlamenti valasztasok éta hatalomra kertilt koaliciés kormanyok 6ssze-
tétele nem kedvez annak, hogy az allampolgarsagi térvényt érdemben modositsak.
Azonban a modositasra valé megkérdéjelezhetd politikai szandékkal parhuzamosan
az olaszorszagi szociodemografiai valtozasok egyre siirgetnék az allampolgarsagi
torvény reformjat, féként a ndvekvd szamu és lathatdsagu masodik generacios be-
vandorlék miatt.

Szakértdi korokben széles korli egyetértés szerint a migransok integraciojanak
egyik fontos lépése a fogado orszag allampolgarsaganak megszerzése, azonban ez 6n-
magaban nem lehet a teljes integracio fokmérdje, ez az allaspont azonban az olasz
politikum véleményét nem tiikrozi. Az viszont tény, hogy egy csokkend és eloregedd
lakossagu orszagnak, amely nem rendezi tartésan a teriiletén sziiletett és szocializa-
lodott fiatalkoruak helyzetét, az idGsek jelentik a j6v6jét, ez azonban a kdzéphatalmi
statusz fenntartasat nem teszi lehet6vé.
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