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A nem kormanyzati szervezetek
intézményi migracids stratégiaja

Institutional Migration Strategy
for Non-Governmental Organisations

Absztrakt

A nem kormanyzati szervezetek a tarsadalom olyan alapveté egységei, amelyek
fontos feladatot vallalnak magukra, ké6zhasznu tevékenységliik végzésekor az allami
vagy 6nkormanyzatiszolgalatok kéz6tt is szerepet vallalnak. A hazankat ért 2075-6s
migracids valsagban kiemelked6 helyet kaptak, aminek megitélése nemzeti és nem-
zetké6zi szempontbdl is sajnos torz képet mutatott. Sulyos bizalomvesztés érte a har-
madik szektort, amelynek megitélése az orosz-ukran menekiiltvalsagnal mutatott
példamutaté helytallasukkal kezdi visszanyerni megérdemelt helyét.

Kulcsszavak: nem kormanyzati szervezetek (NGO), hitvallas, kooperacid, dez/
informacio, humanitarius misszié

Abstract

NGOs are fundamental units of our society that take on an important role, and in
carrying out their public benefit activities, they also play a role in public or muni-
cipal services. They were given a prominent place in the migration crisis in 2015, the
perception of which was unfortunately distorted both nationally and internationally.
There has been a serious loss of trust in the third sector, whose image is beginning to
regain its deserved place with their exemplary performance in the Russian—-Ukrainian
refugee crisis.
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A macedon hatar lezarasaval a nyugat-balkani tvonal gyakorlatilag megsz(int a mig-
ransok szamara. Egyes hirforrasok szerint a lezarassal kozel 54 ezer menekiilt rekedt
Gordgorszag teriletén, és azIdoméninél kialakitott satortabor incidenseitél volt hangos
a hazai és a kilfoldi sajto. 2016. majus honapjanak elején a gorog kuligyminiszter
azidoméni helyzettel kapcsolatban a nem kormanyzati szervezeteket (NGO-kat) tette
felel8ssé. Allaspontja szerint ezek a szervezetek is felel8sek a kialakult migransvalsagért,
mert vannak olyanok, akik tizletet csinalnak a migraciobol. A gorog kormany allitasa
szerint nagyon nehéz megkiilonbodztetni, hogy melyek a valddi segélyszervezetek, akik
humanitarius céllal lépnek fel, és melyek azok, amelyek kizarolag a sajat érdekiiket
szem el6tt tartva hasznaljak ki a ,tdmegvandorlas” okozta helyzetet.?

Nem vitathatd, hogy a menekdiltvalsag tet6zésekor hazankban és kilfoldon egy-
arant a nem kormanyzati szervezetek aktiv és fontos szerepet jatszottak a menekiltek
megsegitésében. Azonban sajnos az is megtortént, hogy egyes szervezetek, blindzéi
csoportok sajat maguknak igyekeztek elényt és profitot kovacsolni a menekiiltek hat-
ranyos helyzetét kihasznalva, és ennek driasi sajtényilvanossaga lett.? igy térténhet,
hogy a civil szektor szerepl&inek elnevezése ,,gazdagodott”, amikor is Péczik Szilveszter,
Bolyky Orsolya és Sarik Eszter Migracids valsag, embercsempészés és biintetéskiszabas
cim( kutatasukban a nem kormanyzati szervezeteket ,migrans-taxikat tizemeltet6
civil szervezetek” elnevezéssel illetik, akik az embercsempész-szervezetekkel 6ssze-
jatszva, tovabba a mogottiik allé érdekcsoportokkal laza halézatokban miikddnek,
és céljuk a hatarellendrzés elkerilése, tovabba korrupcio utjan annak hatékonysaganak
csokkentése.* Kétségtelen, hogy ezek a civil szerepl6k nem is akarnak humanitarius
szervezetnek tlinni, azonban a harmadik szektor j6 hirét csorbitjak valamennyi, hasonlé
blincselekmény elkdvetésével. Arnyaltabban fogalmaz Eberhardt Gabor A tuilterheléses
migracid, lehetséges kozrendészeti hatasai cim( doktori értekezésében akkor, amikor
a tarsadalmi szervez6dések tamogato tevékenységérdl, illetve a valds és a kommu-
nikalt célzat vitathato voltarol ir.

»Az allamhataron meg nem engedett modon belépett és intézkedés ala vont kiilfoldi-
eknél elétalalt informaciohordozok megerdsitették a rendészeti szervek informacioit
az allami céltol eltérd tamogatasrol. Az idé mulasaval, a korilmények valtozasaval mar
nyiltan, online feliileteken adtak célzott tajékoztatasokat a vandorok részére a tamogatd
maganszemeélyek, civil szervezetek. Ezeknek az informacidknak a birtokaban gyakorlatilag

2 2015. majus utolso hetében az EP allampolgari jogi szakbizottsaganak delegécidja Niedermiiller Péter vezetésével
az idoméni taborba is ellatogatott, ahol a helyszini vizsgalat soran 12 ezer menekiilt és bevandorld élt.
Migranscsempészés gyanusitasaval, majd vadjaval illetnek a mai napig is tobb civil szervezetet. A migrans-/ember-
csempészés tényallasat sziikséges az emberkereskedelem tényallasatdl szigortan elvalasztani. Az elébbi esetében
az alanyok 6nként, ellenértékért cserébe veszik igénybe az embercsempész szolgaltatasat. Az utébbinal viszont az al-
dozatokat féként munkavégzési, szexualis vagy egyéb célért zsakmanyoljak ki és hurcoljak el. Tehat az akarat, amely
elvalasztja a két esetet, valamint az esetleges kényszer, fenyegetés fennallasa. Biintetd térvénykonyviink is ennek
megfeleléen szabalyozza, illetve helyezi el a jogszabalyban a két cselekményi kategoriat. Az embercsempészés a koz-
igazgatas rendje elleni blincselekmények kdzé tartozik (XXXIV. fejezet), az emberkereskedelem az emberi szabadsag
elleni biincselekményeknél kapott helyet (XVIII. fejezet).

*  POCZIK-BOLYKY-SARIK 2019.
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barki, barhonnan el tudott jutni a magyar hatérra, ott a leirt rendészeti és menekiiltigyi
szabalyok, protokollok ismeretében kozolhetett olyan adatokat, amelyekkel jogosultnak
tlinhetett a menedékjogi védelemre, az érkezési orszag teriiletére tdrténd visszairanyitas
tilalmat jelentd non-refoulement alkalmazasara.”

A migracio politikailag kényes kérdés, azemberek megsegitésének humanitarius fela-
data pedig bizalomra kell hogy épiiljon. A tomegek mogdtt emberek vannak, akiknek
nagy része nem a jobb megélhetés miatt, hanem a napi alapvet6 lételemek hidnya
miatt, vagy a személyes és csaladja biztonsagat keresve indul a hosszu és gyakran
siralmas Utra. Ezek az emberek az élet reményében teszik mindezt, bizva abban, hogy
segitséget kapnak a megmaradasra. A migracié kérdésében részt vevé valamennyi fél,
legyen az politikai, nem kormanyzati szervezet vagy kozigazgatasi intézmény, csak
akkor legitim a feladatvallalasbdl részesedni, ha valéban a segités misszidja vezérli.

»Kétségtelen, hogy a menekiiltiigy, a menedékjogi szabalyozas, oltalom és a (pl. gazda-
sagi) bevandorlas-regulacio is a maga elméletével, a magyar, europai unios, nemzetkézi
birosagi és egyéb gyakorlataval, szakirodalmaval olyan Osszetett, szertedgazo, részle-
tes, mély, nehéz és sulyos, sét életbevago teriilet, amelyen beliil — a jelent8sen eltérd
politikakbol, megkdzelitésekbdl, hangsulyokbdl is addddan — nemcsak rendkiviil éles,
markans véleménykiildonbségek, hanem akar tulzé megfogalmazasok, konfliktusok is
strtin eléfordulnak.”®

Eurépa kornyékén 30-35 millidan élnek, akik élethelyzetiikbél adéddan ma-holnap
donthetnek ugy, hogy utnak indulnak. Hosszu tavon a migracids nyomas novekedésére
kell szamitanunk.” A probléma megoldasa valamennyilink érdeke, és a bevandor-
lasi valsag Osszetettsége miatt komplex intézkedésre van sziikség, amiben a valodi
és hiteles nem kormanyzati szervezeteknek is részt kell venniuk.

A 2020-as pandémia pillanatokra megallasra kényszeritette a népvandorlast
latszolag, a hazankba érkezett informaciok szerint a kiilféldi gy(jt6taborokban
igyekeztek ,stopra kényszeriteni” a jarvany terjedését, illetve annak esetleges hor-
dozoit. A 2022-es orosz-ukran haboru azonban ujabb sulyos embertdmeget inditott
el. A haboru kitorése 6ta a kormanyzat adatai szerint 1,3 millié menekdilt érkezett
Magyarorszagra, kozilik 24 615 ukran allampolgar fordult menedékes (ideiglenes)
védelemért a hazai hatosaghoz, ebbél 17 076-ot mar elfogadtak. A rendérségi tajé-
koztatok szerint naponta tébb mint tizezren lépik at a hatarokat Ukrajna feldl, akik
vagy maradnak, vagy tovabballnak nyugat-eurdpai orszagokba, illetve az idé eléreha-
ladtaval visszatérnek a hazajukba. Az EU hatar- és partvédelmi ligynoksége a Frontex
junius végén arrél szamolt be, hogy az elmult hénapokban t&bb mint hatmillié ukran

5 EBERHARDT 2021: 83.

¢ HAMORI 2020: 284.

7 AMigraciokutato Intézet 2022. évi végi elemzése szerint Eszak-Afrika iranyabol fokozatos nyomasra kell szamitanunk,
hiszen szinte a teljes afrikai foldrészt sulyos élelmezési valsag sujtja. A pandémia miatt az iskolapadbol a leanygyer-
mekeket korabban hazasitottak ki, ami a demografia névekedésének felgyorsulasahoz vezet. Az iskolapadbol kikeriilé
csellengé fitikat a dzsihadista toborozok magukhoz vonzottak, ami pedig a belsé fegyveres konfliktusok meger6sodé-
sét eredményezte. Tovabba a talibok uralta Afganisztanbdl, valamint a klimavaltozas sulyos csapasaival kiizdé indiai
szubkontinens allamaibol is varhatok a balkani titvonalon érkez6 migransok.
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érkezett az Eurépai Unio tagorszagaiba, de kozilik 3,1 milliéan visszatértek Ukrajnaba.
A haborus megsegités vonatkozasaban a mai napig a hazai NGO-k jelesre vizsgaztak.
detéstudatuk” meghatdrozasa. Kik azok az NGO-k, akik részt vehetnek, illetve részt
kell hogy vallaljanak a migracios kérdés kezelésében és miért kell fellépnitik? Jelen
stratégia elsésorban a magyarorszagi nem kormanyzati szervezetek helyzetét vizsgalja.

Status confessionis

A status confessionis egy kifejezetten egyhazi jellegl kifejezés, és azt az allapotot,
tobbnyire térténelmi pillanatot jelenti, amikor nem lehet tovabb hallgatni, nem
lehet tétlendil nézni az eseményeket, s ha gy tetszik nem lehet sem az allamra, sem
a tarsadalomra bizni a fejleményeket. Ilyen status confessionis volt az ugynevezett
Barmeni Hitvallas 1934-ben, amikor a Német Protestans Egyhaz teoldgusainak egy
része felemelte a hangjat a kibontakozé nemzeti szocializmus ellen. Ezt a fogalmat,
illetve ,életérzést” — ugy vélem — most altalanosithatom nem feltétleniil egy hitvallasi
nyilatkozat megfogalmazasara, és nem is kizarolag az egyhazakra szoritkozva, hanem
egyszer(ien annak kifejezésére, hogy a karitativ civil szervez6dések, NGO-k és termé-
szetesen az egyhazak is primer mdédon vagy szakmai szervezeteiken keresztiil nem
maradhatnak sem szétlanok, sem tétlenek akkor, amikor 250 millié ember tton van,
amikor emberek tizezrei fulladnak bele a F6ldkdzi-tengerbe, amikor millidk kévetelnek
bebocsatast Europaba, amikor a szomszédban haboru dul.

Alegelsé pillér annak a pontos fogalommeghatdrozasa, hogy kik a civil szervezetek.
hasznalja. A pontos megkiilonboztetés végett azonban sziikséges egymastol elhata-
rolni a két fogalmat.

A harmadik szektort alkoté civil szervezetek és nem kormanyzati szervezetek
mozgatdérugdja az onkéntesség. J6 szandéku emberek a kdzos cél érdekében idejiiket,
tehetségiiket, képességiiket aldozzak. Aki idejébdl, energiajabdl, szaktudasabol dldoz,
az valamilyen szinten szivb6l azonosul ezzel. Tovabbi kozds tulajdonsag, hogy létrejot-
tiket, mikodésiiket nem a profit megszerzése és felosztasa jellemzi. Természetesen
profitot szerezhet, killondsen is szilkséges tevékenységének finanszirozasara, azonban
hangsulyozni sziikséges, hogy nem a nyereség a tevékenységének mozgatorugoja.
A szervezeti autondmia meghatarozott mindkét esetben.

»A civil tarsadalom egyben a demokracia fontos jellemzdje is, hiszen a civil megmoz-
dulds, allampolgari részvétel er6siti a demokraciat. Ezért van sziikség tulajdonképpen
a demokratikus orszagokban erre a szektorra, mert a tarsadalmat érinté fontos kérdéseket
0sszegzi, megfogalmazza, az érdekeket megprébalja dsszefogni, és érvényesiteni, vagy
kifejezésre juttatni az allammal szemben. Tehat egy modern, er6s demokratikus allamban
nélkilozhetetlen egy erds civil tarsadalom, amelynek megmozdulasait, magatartasait
a nemzet jogalkotoi csakis a legsziikségesebb mértékben korlatozzak."

8 KAPRINAY 2015: 97.
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Ami igazan elkuloniti a két kategdriat egymastdl, az a szervezeti forma, amiként
mUkodnek. Az egyesiilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikodésérdl és tdamogatasardl szolé 2011. évi CLXXV. torvény (Civil torvény) rendel-
kezése alapjan civil szervezet az alapitvany, az egyesiilet a part kivételével és a civil
tarsasag.® Az NGO, azaz nem kormanyzati szervezetek kategédria jelentéstartalmat
tekintve a civil szervezetnél joval szélesebb kort Olel, és elsésorban a szervezetek sajatos
viszonya, a kilonbozé szintli kormanyzati szervezetektdl vald flggetlensége alapjan
hatarozza meg létiiket.” A fogalom azt sugallja, hogy a kormanyzati szervezetek kivé-
telével minden mas szervezet ebbe a kategdriaba tartozik. Azonban ez nem igy van.
A felsorolt civil szervezetekre vonatkozé kritériumoknak szigordan meg kell felelnitik.

Magyarorszagon a civil szervezetek kozil az alapitvany és az egyesiilet birosagi
nyilvantartassal jon létre és jogi személyiséggel rendelkezik. A birésagi nyilvantartas
a legfontosabb adatokat tartalmazza a szervezetekre vonatkozoan, igy azok nevét,
székhelyét, céljat, vezet6 tisztségviselSit, bejegyzési datumat stb. A birésagi bejegyzést
kovetden a szervezetek rendelkeznek adészammal és jogosultak bankszamlanyitasra
is. Ezzel a torvényes m(ikddésiik és annak ellenérzése biztositva van. A birésag nyil-
vantartasa olyan kozhiteles adatszolgaltatas, amely az interneten mindenki részére,
korlatozas nélkiil hozzaférhetd."

A civil szervezédéseknek kore sokkal komplexebb, mint a Civil torvény altal lefedett
tertilet. Az 6sszes olyan szervezet helyet kap, amelyek az allami és a hagyomanyos
magan- vagy piaci szféra kozott talalhatok. Tovabba hangsulyos, hogy tevékenységiik
alapjan képesek a kozligyekben szerepet vallalni, de nem tartoznak az allamapparatus-
hoz, mivel az 6nkéntes egyének csoportja maga hatarozza meg szervezeti szabalyait.

Mindezekre tekintettel a civil szervezetekhez t6bb oldalrél kézelithetiink, és ennek
megfelel&en a kdzos elnevezésiik is valtozhat. Amennyiben a jogi terminus technicust
kivanjuk alkalmazni, akkor a civil szervezetek mint gy(jt6fogalom a helyes. A leg-
fontosabb civil kritériumot kiemelve szokas dnkéntes szervezeteknek nevezni a civil
kezdeményezéseket. Tekintettel arra, hogy elsésorban nem nyereségre térekednek,
a nonprofit szervezetek elnevezést is gyakran birtokoljak. Térvényszer(ien jut el Kuti
Eva civil kutatasainak részleges 6sszegzése kapcsan addig a megallapitasig, hogy
a — civil szervezeteket, kdzdsségeket, mozgalmakat, a kdzhasznd, illetve kizardlag
a tagjaik érdekében tevékenykedd szervezeteket stb. magaban foglalé — rendkivdil
tagolt szektor elnevezésére csak a ,nonprofit” sz6 hasznalhaté. ,Matematikai hason-
lattal élve: a legkisebb kdzds t6bbszordst nem sikeriilt megtalalni, igy a legnagyobb
kozos oszto valt dltaldnosan elfogadotta: az elnevezés nem a szektor Osszetettségét,
szervezeteinek sokféleségét tiikrozi, hanem arra az egyetlen jellemzére utal, amely-
lyel kapcsolatban az érintettek kdzott nagyjabol teljes az egyetértés.”’? A karitativ
szervezetek fogalmaban maga a latin sziv (cor, gen. cordis) ,sziv" szé szerepel és utal

9 Civil tv. 2. § (6) bek.

' Fogalommeghatarozasuk legfrissebb szerepl&je az NGO ellentéte a GONGO, amelyek a kormany altal szervezett nem
kormanyzati szervezetek megjelenése azzal a céllal, hogy a hatalmon lévé politika legitimitasat mindenkor tamogassak,
nyilvanos vitdkban, valamint politikai céljai elérésében. A fiiggetlenség latszatat keltik, azonban kdzvetleniil sulyos
veszélyt jelentenek megtévesztd létezésiikkel a valos civil szervezetek létezésére, kozvetve pedig az egész tarsadal-
munkra.

" 2011, évi CLXXXI. térvény 86. § (1) bek.

2 KuTi1998.
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arra a fogalommeghatarozasra, miszerint a civil szervezetek létrehozoi, tagjai, legdra-
gabb kincstiket, a sziviiket adjak oda/6ssze a jo ligy kozos szolgalataért. ,Mert ahol
a ti kincsetek van, ott lesz a ti szivetek is.""® A humanitarius szervezet elnevezésnél
szintén latin gyokeret kell keresniink, aminek alapja a humanus emberi jelentésli
kifejezés, ami els6sorban az emberiességgel, emberséges misszioval, tevékenységgel
rendelkezd civil szervezetekre utal. Amennyiben az dllampolgari kezdeményezésen
van a hangsuly, akkor a legszélesebb &lelésli fogalommeghatarozast alkalmazzuk,
miszerint civil tarsadalom vagy tarsadalmi 6nszervez6dés. Ha a civil szervezetekre mint
0nallo - allamtol, piactdl, gazdasagtol stb. — szegmensre gondolunk, akkor a harmadik
szektor definicio a leghelytallébb. Ha az dllamhoz és a politika tertiletéhez valé kapcso-
laton van a hangsuly, akkor a nem kormanyzati szervek fogalmat — non-governmental
organisation — érdemes hasznalni. Az Eurépai Bizottsag 1999. évi vitaanyaga' a nem
kormanyzati szervezetek kozos jellemzdit az alabbiakban foglalta dssze:
« az NGO-kat nem a személyes haszonszerzés céljabol hoztak létre;
« az NGO-k onkéntes alapon szervezédnek;
+ az NGO-kat szervezett formajuk és bizonyos mérték(i intézményesiiltségiik
megkiilonbdzteti az informalis és ad hoc tarsasagoktol;
« az NGO-k fuggetlenek a kormanytdl és mas allami intézményektél, a politikai
partoktol vagy gazdalkodd szervezetektél;
« az NGO-k célja, hogy a nyilvanossag el6tt a tarsadalmi jolétért szlikebb cso-
portként az egész koz6sség érdekében miikodjenek.”

Fontos kiemelni, hogy az egyhdzak mint a hitéleti tevékenységnek helyet adé kéz6s-
ségek fogalmilag nem tartoznak a civil szervezetek korébe, mivel ugyan az allamtol
valo fluggetlenség kritériumanak, valamint a kozligyekben valé szerepvallalasnak
és az dnkéntességnek is megfelelnek, mégis onallo hierarchikus szervezetrendszer
szerint miikddnek, specidlis miikodési, szervezeti szabalyokkal. Mindezeknek meg-
felel6en az egyhazak magukat nem tekintik NGO-nak. A vallasi tevékenységet
végz6 szervezetet az Orszaggyllés szigoru kritériumok alapjan ismeri el egyhazként
és veszi nyilvantartasba.”® A hatdlyos rendelkezés szerint 21 bevett egyhdz mikodik
hazankban."” Tovabba a 2018. évi CXXXII. torvény'® vezette be a vallasi egyesiilet,

3 Lukacs 12,38.

™ Official Journal of the European Communities C329/10/17-11-1999.

> KAKAI 2009.

6 2011. évi CCVL. torvény 14. §.

Magyar Katolikus Egyhaz, Magyarorszagi Reformatus Egyhaz, Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz, Magyarorszagi Zsi-
do Hitkozségek Szdvetsége, Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkdzség (Statusquo Ante), Magyarorszagi Autoném
Orthodox lzraelita Hitkézség, Budai Szerb Ortodox Egyhazmegye, Konstantinapolyi Egyetemes Patriarchatus — Ma-
gyarorszagi Ortodox Exarchatus, Magyarorszagi Bolgar Ortodox Egyhaz, Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhazmegye,
Orosz Ortodox Egyhaz Magyar Egyhazmegyéje (Moszkvai Patriarchatus), Magyar Unitarius Egyhaz Magyarorszagi
Egyhazkeriilete (Magyarorszagi Unitarius Egyhaz), Magyarorszagi Baptista Egyhaz, HIT Gyulekezete, Magyarorszagi
Metodista Egyhaz, Magyar Piinkosdi Egyhdz, Szent Margit Anglikan/Episzkopalis Egyhaz, Erdélyi Gyiilekezet, Hetednapi
Adventista Egyhaz, Magyarorszagi Kopt Ortodox Egyhaz, Magyarorszagi Iszlam Tanacs, Krisztusban Hivé Nazarénus
Gyiilekezetek, Magyarorszagi Krisna-tudatu Hivék K6zossége, Az Udvhadsereg Szabadegyhaz Magyarorszag, Az Utolsé
Napok Szentjeinek Jézus Krisztus Egyhaza, Magyarorszagi Jehova Tanui Egyhaz, Buddhista vallasi kozosségek. Lasd:
https://egyhaz.me.gov.hu/

8 2018. évi CXXXII. torvény.
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a nyilvantartasba vett egyhdaz, a bejegyzett egyhaz harmasat, amelyek azonos hitel-
veket valld, természetes személyekbél allo, dnkormanyzattal rendelkezd autondm
szervezetek. Bejegyzésiik a F6varosi Torvényszék hataskorébe tartozik.

Allaspontom szerint a civil szervezetek fenti kritériumoknak valé megfelelése
és a nyilvantartasba vétel altal biztositott nyilvanossag megsz(iri a nem kormanyzati
szervezeteket, és komoly segitséget jelent abban, hogy kik jogosultak a migracié
kérdésének kezelésében részt venni.

A nem kormanyzati szervezeteknek migracios fellépésiik soran (is) két szempontot
kell szigoruan figyelembe venniiik. Az egyik Max Weber Politika mint hivatds cimmel
1919-ben tartott el6adasaban bevezetett fogalom parja, a felelésségetika és az érzi-
letetika. A felel6sségetika a tettek kovetkezményeire kérdez, mig az érziiletetika egy
cselekedet erkolcsi értékét els6sorban a moralis alapelveken és a szandékon méri le.
A menekiiltek tomeges bevandorlasa soran az Eurdpai Unid (EU) és tagallamai érve-
lése/fellépése soran a két néz6pont, a felelésség- és érziiletetika egymassal keményen
utkoztek, ahelyett, hogy egymast kiegészitették volna. Meggydz6déssel vallom, hogy
valamennyi tagallam, az EU és a nem kormanyzati szervezetek fellépését is a felelds-
ségetika és az érziiletetika kell hogy kdzdsen jellemezze. Ezek nem abszolut ellentétei
egymasnak, hanem egymas kiegészitéi. A masik alapelv, amelynek érvényesiilése
sziikséges a migracids fellépés soran az Ultra posse nemo obiligatur, azaz senki sem
kotelezhetd, hogy lehetdségein felil teljesitsen. Meg kell vizsgalni, hogy egy orszag,
vagy egy nem kormanyzati szervezet mikor éri el teljesit6képességének hatarat. Ne
vallaljon erén fellil, és ne kényszeritsenek ra teljesit6 hataran feliili kotelezettségeket.

Egylittm{ikodés

A nem kormanyzati szervezetek kiildetéstudata nagyon széles és szines palettat mutat
a menekiiltek megsegitése terén is. Vannak olyanok, akik az els6dleges sziikségleteket
latjak el azzal, hogy humanitarius segitségnyuijtas keretében élelmet és vizet osztanak
és szallast nydjtanak. Léteznek egészségligyi, illetve szocialis/pszicholdgiai segitséget
vallalék. Van, aki a tajékoztatas, jogsegélyszolgalat terén lép fel, illetve olyan is, aki
specialis tudassal, ritka nyelv ismeretével jarul hozza a misszi6 végzéséhez.

Az elmult idészak hazankban azt igazolta, hogy a nem kormanyzati szervezetek
egyuttmuiikodése rendszerint hatékony. Jol kiegészitették egymas fellépését, segit-
ségnyujtasat hataron innen és hatdron tul is. Sajnos azonban arra is volt példa, hogy
versenyre keltek egymassal a média figyelme érdekében, valamint a forrasok meg-
szerzéséért vagy egyéb kedvezé pozicid/lehet6ség megszerzése végett. A kooperacié
nagyon szép példdja a karpataljai menekdiltek koz6s segitése, amelynek koordinalasaba
a magyar allam is bekapcsolddott. A Budapesti Olimpiai Kozpont (BOK) csarnokban
allitott fol a vonattal Budapestre érkezd ukran menekiilteknek tranzitvarot, ahol a civil
szervezetek 12 6ras valtasokban fogadtak az érkez6ket. A csarnokban a Karitativ Tanacs
tagjai kaptak helyet, kivéve a Baptista Szeretetszolgalatot, tovabba a Migration Aid.
A segélyponton féként adomanyokkal és informaciokozléssel tamogattak a mene-
kilteket.
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A humanitarius akciok megerdsitését tlizte ki célul az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag ,Foglalkoztatas- és szocialpolitika, unids polgarsag” szekcidjanak a mig-
ranscsempészet elleni megujitott unids cselekvési terve a 2021-2025-6s id6szakra.”
A terv sarkalatos pontja, hogy a civil szervezetek fellépését az embercsempészet
aldozatainak megsegitésében és tamogatasaban humanitarius akcioként sziikséges
elismerni az unids elvek megerdsitése érdekében.

Igazan példaértékd volt a magyarorszagi helyzet kezelésénél a rendérség és a nem
kormanyzati szervezetek kooperacioja, ami mégott mar tébbéves sikeres egyiittmiko-
dés all. Ide sorolhato az a haromoldali megallapodas, amely 2006. december 28-an
sziiletett és targya egy hatarmegfigyelési projekt végrehajtasa a Helsinki Bizottsag,
aHatar6rség Orszagos Parancsnoksaga és az ENSZ Menekdiltligyi Fébiztossag Regionalis
Képviselete (UNHCR) kozott.

Az egylttmiikddés megvaldsitasanak redlis indokat tamasztja ala a Karitativ
Tanacs,?* amely a legrégebb 6ta miikodé nem kormanyzati szervezeteket fogja dssze.
A Tanacs 2000. augusztus 4-én alakult meg azzal a céllal, hogy a szabalysértési
eljaras vagy bilintet&eljaras soran joger6sen elkobzott egyes dolgok karitativ célu,
kozérdek( felhasznalasat koordinalja. 2015. julius 15. napjatél a Tanacs dsszehangolt
munkaval, a hatosagokkal egyeztetve, a feladatokat egymas kdzott megosztva, szer-
vezetten segitette a raszorulé menekiiltek elldtasat. A Tanacs az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma mellett miikodik. A kormany 2016-ban célzott pénzbeli adomanyaval
a Tanacsa tagjait — a Baptista Szeretetszolgalat kivételével — a hatar menti krizis-
helyzetek kezelésével bizta meg. A segélyszervezetek féként tartos élelmiszert, vizet,
ruhat és higiéniai eszkozoket adnak a migransoknak, és sziikség esetén egészségiigyi
ellatasban részesitik 6ket.?’

A Karitativ Tanacs Nemzeti Humanitarius Koordinacios Tanaccsa alakult a veszély-
helyzetben. A szolgalatban részt vesznek a szocialis ligyekért felelSs allamtitkar,
a Belligyminisztérium és a katasztrofavédelem képviseldi, valamint a Koronavirus-jarvany
Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Torzs. A Tanacsban a kdznevelés, a felséokta-
tas, a szocialis és a gyermekvédelmi terlilet, az egészségiigy, a teriileti kdzigazgatas,
amunkalgy, a nemzetpolitika, a Hungary Helps Ugynokség és a kozlekedés képviselSi
is jelen vannak. Az ukrajnai menekiiltek megsegitése érdekében 6sszehangoltabba
és szervezettebbé teszi a kormanyzati szereplék és a nagy karitativ szervezetek munkajat.

2022 tavaszan megegyezés sziiletett, hogy a Humanitarius Tanacs és a csalad-
szervezetek is egyeztetik tevékenységiiket annak érdekében, hogy a lehetd leghaté-
konyabban tudjak segiteni azokat, akiknek most a legnagyobb sziikségiik van erre.
A haboru okozta csaladi tragédidk anyagi, egészségiigyi és lelki kovetkezményeinek
enyhitése és felszamoldsa kozos érdek, ami a felel6s dontések mellett kozds tet-
tekkel lehet igazan hatékony. A szakmai szervezeteket iranyité szervek a Harom
Kiralyfi, Harom Kiralylany Alapitvany, az Egyszil6s Kozpont, a Férfiak Klubja, a Fiatal
Csaladdosok Klubja, a Karpat-medencei Csaladdszervezetek Szovetsége, a Sziil6k Haza

9 Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2021.

20 Tagok: Katolikus Karitasz, a Magyar Reformatus Szeretetszolgalat, a Magyar Maltai Szeretetszolgélat, a Baptista
Szeretetszolgalat, a Magyar Véroskereszt, a Magyar Okumenikus Szeretetszolgélat.

21 Jelentésen nétt a hatarsértdk, az erészakos hatérlépési kisérletek és a menedékkérék szama is.
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Alapitvany, a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete, a Hetvenkét Tanitvany Mozgalom
és az Erzsébet Alapitvany.

A Tanacs koordinacidjanak eredményeként a magyar—ukran hataratkel6knek
a civilek szervezetten nyujtottak segitséget. A Tanacs mindenkinek kijelolte a szol-
galati helyét, s ennek megfelel6en példaul Zahonynal a reformatusok, Beregszasznal
a maltaiak segitenek. El6fordul, hogy a civil szervezet a teriileti meghatéarozast nem
veszi figyelembe — példaul Zahonynal a Hit Gyilekezete —, azonban a segit6 tenni
akarasukat senki nem akadalyozza. 2022. december 22-én indult Utjara a Magyar
Voroskereszt karpataljai szervezetének adomanyozott véraddkamionja és az ujabb
segélyszallitmany, amellyel ,Magyarorszag az elmult harminc év legnagyobb huma-
nitarius akcidjat hajtja végre az ukrajnai haboru kitorése 6ta”.2?

Tajékoztatas

A migracio kdzvetve vagy kdzvetlenil valamennyilinket érint. Valamennyi sajtéorganum
a migransokkal kapcsolatos hirekkel volt tele 2015-tél a covid-virus elterjedésééig.
Pillanatnyi sziinet utan az orosz—ukran haboru kitorésével Ujra széles médiamegjele-
nést kapott a menekult-/migranskérdés. Nemrég volt, hogy a magyarorszagi tomeg-
kozlekedési csomépontokon, a vasutallomosokon migransok témegei jelentek meg,
és iskolaba vagy a munkahelyre jovet-menet szembetalalkoztunk a gyermekét hatan
cipeld fejkendés anyaval. Lakossagunk sz(ikebb kdre a napi munkavégzése soran latja
el a migransokkal kapcsolatos feladatokat a hatédron, a gydjt6kon vagy a kiilonb&z6
hivatalok, birésagok irodajaban. Hogy milyen kép alakul ki a hétkéznap emberében
a migranshelyzetrél, a migrans személyérél, azt nagyban meghatéarozza a média,
amelynek driasi épit6 és egyben rombolo ereje lehet. Fontos, hogy hiteles tajékoztatast
kapjanak az allampolgarok az eszkalalédé migranshelyzetrél.??

A Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz Diakéniai Osztalya vallalt magara tajékoztatd
feladatot azzal, hogy beszamolodkat tartott a gyllekezetek, iskolak és intézmények
szamara a menekdltek helyzete iranti megértés céljaval. Hasonlé céllal a Magyar
Bibliatarsulat Alapitvany 2013-ban elkészitett egy vandorkiallitast, amely a Biblia
menekdltekkel, jsvevényekkel kapcsolatos tanitasat igyekezett 6sszefoglalni Isten szereti
a jovevényt cimmel. A Magyarorszagi Egyhazak Okumenikus Tanacsa 2015 majusaban
konferenciat rendezett a migracio targykorében. Ennek el6adasait a Theologiai Szemle
2015/3 szamaban kozolte, és ezeknek az el6adasoknak a tematikajaval tobb egyhazi
szervezet tart lelkészek szamara konzultaciokat.

Rendkiviil hasznosak azok a tajékoztatofiizetek, kiadvanyok, amelyeket a nem kor-
manyzati szervezetek a migransok részére készitenek. A Migration Aid és a Magyarorszagi
Evangélikus Egyhaz Diakéniai Osztalya arab, farszi és urdu nyelven készitett kiadvanyo-
kat. Nagy szereplik van a nem kormanyzati szervezeteknek a tolmacsok képzésében is.
Hivatasos és szakszer(i tolmacsolasra és tolmacsokra van sziikség, hogy a félelmeket
eloszlassuk és a félretdjékoztatast megsziintessik.

2 Soltész Mikés, a Nemzeti Humanitarius Koordinacids Tanacs elnkének 2022. december 12-i sajtotajékoztatoja alapjan.
2 A dehumanizalas megerdsodése fenyegeti tarsadalmunkat a migracio fenyegetésként, illetve a migransok veszélyfor-
rasként valé beallitasa soran.
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Testi-lelki gondozas

Nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy egy embernek nemcsak testi, hanem lelki
sziikségletei is vannak. A Szomaliabdl érkezé migranst, amig atlépi a magyar hatart,
rendkivil sok hatas éri, aminek az orvoslasa a feladatunk. A rossz befogadasi felté-
telek, az embercsempészek, a tolvajok, a korrupcid, az erészak, a mostoha id&jarasi
kordlmények, a lezért hatarok, az utlevél-ellendrzés és az eurdpai atlagpolgarok egyre
baratsagtalanabba valasa csak néhany az Eurépaban menedéket keresd férfiak, nék
és gyermekek el6tt allé nehézségek kozil.*

»A menekdiltek és migransok identitasanak a megértéséhez is figyelembe kell venniink
kett8s veszteségiiket: otthonaikat és reményeiket is elvesztették. Hajléktalanokkd, szam-
kivetettekké valtak, mert az otthonukat vagy elvették téliik, vagy megsemmisitették,
a kozosségiiket ellildozték, szétzilaltak, megfélemlitették. A reményeik pedig azért veszitek
el, mert gazdasdgilag szamUzték &ket, elveszitették a javaikat és a tékéjiiket, mindazt,
amit a generaciok az évszazadok soran dsszegy(ijtottek, hogy aztan leszarmazottaikra
orokul hagyhassak."?®

A legalapvet&bb humanitarius segitségnyuijtasnak eleget tesziink azzal, ha ételt, italt
és dtmeneti szallast adunk a résziikre, de hogy hozzajaruljunk ahhoz, hogy példaul
nagyobb valdszinliséggel ne harapja le a tarsa fiilét az otthonban, foglalkoznunk kell
a lelkévelis, fuggetlenil attol, hogy tranzit- vagy befogadd orszag vagyunk. Megfelelé
pszicholdgiai tédmogatasban, lelki gondozasban kell részesiilnitik ezeknek az embereknek.

Ezt célozta meg a ,Renddrség és a kilenc egyhaz/felekezet®® k6zott, 2012. 4prilis
6-an létrejott egyuttmikodési megallapodas” is. Az egyiittm(ikddés kiterjed a rendérség
altal személyi szabadsagukban korlatozott, rend6rségi fogdaban, illetve a rendérség
altal fenntartott &rzdtt széllasokon elhelyezett személyek lelki gondozéasanak és szabad
vallasgyakorlasanak biztositasara. Az egylttmiikodési megallapodas masrészt nagyon
okosan latja azt, hogy nemcsak azok szorulhatnak lelki gondozasra, akik a rend6rségi
fogdan vannak, hanem az 6rz6knek is sziikségiik van testi-lelki stabilitasuk meg&rzésére.
A rend6rség személyi allomanya részére a szolgalati feladatok teljesitését kdvetSen,
onkéntes alapon lelki gondozast, illetve vallasgyakorlast biztosit e megallapodas.

A migracio globalis kérdése és kezelése soran feltétleniil gondolnunk kell a kiil-
foldi szolgalatot teljesité6 magyarjainkra is. Példaul a macedon-gorog hatarra induld
magyar rend6ri egységre vagy Irak kurdisztani régidjaban szolgalatot teljesité kato-
nainkra. Az otthon és a csalad hidnyanak, a kulturalis/vallasi kiildnbségek lekiizdésé-
hez, a szolidaris/humanus tigykezeléshez bizonyara egy nem kormanyzati szervezeti
képviseld, példaul egy tabori lelkész meger6sitd és biztatd jelenléte hozzajarulhat.

24 Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2015: 4.

% HORVATH-SANTHA — SPEIDL — ABDESSAMAD 2017: 154.

2 Ahatalyos megallapodas a Renddrséggel szerz6dé feleket egyhazak, felekezetek elnevezéssel illeti a teljes szévegében.
Egyiittm(ikodo felek: Magyar Katolikus Egyhdz, Magyarorszagi Reformatus Egyhaz, Magyarorszagi Evangélikus Egy-
haz, Magyarorszagi Baptista Egyhaz, Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetsége, Magyarorszagi Unitarius Egyhaz,
Magyarorszagi Roméan Ortodox Egyhdz, Tan Kapuja Buddhista Egyhaz, Magyar Iszlam Kézosség.
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»Lelki gondozasuk bonyolult feladat, melynek sikeressége csak egy megalapozott,
kolcsonosséget feltételezd bizalmi helyzettél fligg, ahol a lelkész mindenkor tdmo-
gatdlag lép fel."*’

A Magyar Honvédség kiemelt feladata a déli hatarzar, ahol a tabori lelkészek szol-
galata a katonak lelki gondozésara és vallasgyakorlasuk biztositasara terjedt ki. A hatar
mentén kialakitott tranzitzonakban a lelkészek az ott szolgalatot teljesits allomannyal,
valamint az ott-tartézkodd menekiiltekkel is kapcsolatba léptek. , Az emlitett helyeken
ésid6szakban, igy a tranzitzonakban, az egyenruhas, ugyanakkor egyhazi szolgalatot
ellato személyek jelenléte az ott elhelyezettek szamara megnyugtaté volt."?®

Azok a nem kormanyzati szervezetek, amelyek pszicholoégiai, szociologiai segit-
ségnyujtassal foglalkoznak a migransok, illetve a szolgalatot teljesit6k kozdtt is, j6
szolgalatot tudnak tenni. A Kék Vonal — Gyermekkrizis Alapitvany 2014-ben meg-
allapodast kotott az Orszagos Renddr-fékapitanysaggal a gyermekek védelmével,
kilonosen blinelkdvetévé és aldozattd valasuk megel6zésével kapcsolatos feladataik
6sszehangolasa érdekében. 2023. januar elején a civil szervezet elinditotta az orosz,
illetve ukran lelkisegély-vonalat és telegrammjat. A hazankban él6, Ukrajnabdl menekdilt
gyermekeknek, fiataloknak és a gyemekekért aggddo sziiléknek varjak megkeresé-
siiket. ,A 2014-es megallapodas él, és jél hasznalhaté hivatkozasi alap szamunkra.
Ez az ukran valsaggal kapcsolatban egyel6re azt jelentette, hogy a Missing Children
Europe tagszervezeteitdl, keresett kiskorurél hozzank érkezd jelzések esetén kapunk
és tovabbithatunk informaciot az ORFK-tol, arrél hogy az adott esetben van-e nyoma
a gyermek Magyarorszagra érkezésének."??

Integracio

Varhatoéan a jovében is nagy szamban fognak menekiiltek érkezni hazankba is,
és feltehet&en lesznek olyanok, akik a németorszagi vagy svédorszagi almok helyett
megelégednek a magyarorszagi lehet&ségekkel is.*® Bar tény, hogy a segélyezési rend-
szerlinkben nagy kilonbség van, &szintén hiszem, hogy az életet forintositani nem
lehet, kilonosen akkor, ha az veszélyben van. A menekiiltek szamara az élet draga,
és segitség nélkil, nyelvismeret hidnyaban, gyakran személyi okmanyok hidnyaban
nincs esélyik arra, hogy munkahoz jussanak, amib6l pedig az élethez sziikséges anyagi
fedezetet biztositani tudnak. Csak tamogatasok ideiglenes folydsitasaval és biztosi-
tasaval a menekdltek tarsadalomba illeszkedése nem megoldott.

Szamos kivald nem kormanyzati szervezet céljanak tekinti a menekiltek befogadd
orszagokban valo integraciojanak eldsegitését. Az integraciot el6segitd intézkedése-
ket, programokat 2016 juniusa 6ta, kizarolag civil és egyhazi szervezetek nyudjtanak
a menekdiltek részére. Az integracids programok f6 forrasat korabban az Eurépai Unié

Z PApPP2018:73.

2 MARKOVICS 2020: 353.

29 Reményiné Cseked Borbala, pszicholégus, szakmai vezetd Kék Vonal — Gyermekkrizis Alapitvany, megkeresésre adott
személyes tajékoztatdja alapjan.

30 Az ENSZ szerint 339 millié ember szorul majd humanitarius segitségre 2023-ban, ez pedig 65 millié fével tobb mint
2021-ben volt, a tdmogatas dsszege tekintetében pedig 25%-kal tobb a korabbi évhez képest.
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Menekiiltligyi, Migracios és Integracios Alapjanak nemzeti szintre dtadott forrasa
(allokacidja) biztositotta a tamogatasi ciklus végéig (2018. junius 30). Az Uj ciklusra
vonatkozo palyazati kiirdsokat azonban a kormany visszavonta.?’

A HEKS és a Christian Aid and Act Alliance finanszirozasaban a Magyar Reformatus
Szeretetszolgalat Menekiltmisszidja 2022 aprilisaban koz0s projektet inditott a Kalunba
Nonprofit Korlatolt Felel&sségli Tarsasaggal az Ukrajnabdl menekiil6k megsegitésére.
Ennek keretében az interjuk alapjan kivalasztva, komplex integraciés alapprogram
keretében korilbelil 150 Magyarorszagon menekdltként elismert embernek segit,
amely létszam hamarosan 400 fére fog bévdilni.

Véleményem szerint a nem tipikusan migransokkal foglalkozé nem kormanyzati
civil szervezet is sokat tehet annak érdekében, hogy az oktatas és képzés, valamint
a munkaerépiaci részvétel minél sikeresebb és hatékonyabb legyen. Sokat tud tenni
egy sportklub, ahol a menekiilt csalad gyermeke taldl kdzosséget, vagy egy tanckor,
ahol a szllék barati kapcsolatokat talalnak.

Civil prevencié

Tobb helyen elhangzott az a vad, hogy Eurdpa hivogatoé képet alakitott ki magardl,
s ez vezetett a jelenlegi helyzet kialakulasahoz. Egyes feltételezések szerint a nem
kormanyzati szervezetek fellépésiikkel is csak ndvelték ezt a képet.

Rendkiviil hasznos, ha a nem kormanyzati szervezetek képviseldi, akar kdzosen,
a népvandorlas kiindulépontjaiban tartanak tajékoztatast, s ezzel segitik a migracios
kedv enyhiilését. A helyi nem kormanyzati szervezetekkel 6sszefogva adjanak pontos
informacidkat, valaszoljanak a felmerild kérdésekre, hogy az utnak induldk otthon
szembesiiljenek azzal, milyen lehet8ségeik vannak, egyaltalan mire vallalkoznak
a hosszu Ut soran. Mér a szarmazasi orszagokban folytatott kampanyokkal el kell
tantoritani a potencidlisan illegalis migransokat szandékuktol. A hazatér6ket a nem
kormanyzati szervezetek karoljak fél, hogy legyenek hirndkei az otthonmaradas fon-
tossaganak, és 6k maguk adjanak tajékoztatast a migracios helyzetr6l. Természetesen
ez csak akkor hiteles, ha az NGO-k mindent megtesznek azért, hogy az adott teriilet
Ujra élhetévé valjon.

A Magyar Katolikus Puispoki Konferencia 2015-ben megrendezett csaladszind-
dusan a Sziriabdl és Irakbol érkezett plispokok azt hangsulyoztak, hogy abban kérik
a segitséget, hogy az emberek hazajukban maradjanak, vagy az ahhoz legkdzelebb lévé
biztonsagos orszagban maradhassanak. A kérésnek megfeleléen a Magyar Katolikus
Puispoki Konferencia a rendkiviili templomi gy ijtése soran megkapott pénzbeli adomanyt
a Kirche in Not nemzetkdzi segélyszervezeten keresztil juttatta el a Kozel-Keletre.

Hasonlé allasponton volt a magyar kormany is, amikor kijelentette, hogy
Magyarorszagnak is az érdeke, hogy ott maradjanak és a konfliktusok ottani kezelé-
sére Osszpontositsanak. Ezt célozza a kormany és a katolikus egyhaz kdzos fellépése
a kozel-keleti menekiilt gyermekek oktatasa érdekében. A pénzbeli adomanyok
aJordaniaban, Eszak-Irakban és Libanonban menekiiltként él6 keresztyén és mas iildézott

31 DECMANN 2021: 80-81.
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vallasi kisebbségekhez keriilnek. A Hungary Helps Ugynokség 2019. aprilis 14-én jott
létre a Hungary Helps Programrol szél6, 2018. évi CXX. térvény alapjan. Korabban
a Miniszterelnokség, 2022. julius elsejével a Kiilgazdasagi és Kiligyminisztérium
iranyitasa alatt m(ikodé kormanyzati, nonprofit szervezet. Célja, hogy helyi szinten,
a helyi szlikségetekre reagalva hatékony segitséget nydjtson, a humanitarius alapelve-
ket, valamint az emberi jogokat tiszteletben tartva. A projekteket a helyi kdzdsségek
képvisel6inek beszamoldi alapjan tervezik meg, megvaldsitasukba a helyi partnerek,
kiildnosen is a helyi vallasi és nem kormanyzati szervezetek kapcsolodnak be. Az ild6zott
keresztyének védelme dgendajuk elsé helyén szerepel. ,, Az oka harmas: humanitarius
szempontok, migracios politika és az 6nazonossag érvényesilése, amelyek kozil
az els6ként emlitett kilondsen is kiemelendd, mivel a magyar Kormany felismerte,
hogy napjainkban az ildéz6tt keresztények az egyik legkiszolgaltatottabb kdzosség.
A vallasi okbdl tildozottek 70%-at a Krisztust kdvetdk szenvedik el."3?

Magyarorszag katolikus gyokerét is hangsulyozva fontos kiemelni az Apostoli
Szentszék torekvését, kiilondsen is a jelenlegi papa békemissziojat, amelyben a nem-
zetkozi szervezetek a szentszéki kilpolitikdban meger6sddnek. ,A papa a Il. vatikani
zsinat hiteles kdzvetitdje. A zsinat korszakos eredménye, hogy a nemzetkdzi szerveze-
tek altal is hangoztatott célkitlizéseknek »teoldgia nyelvezetet« adott, és kapacitalta
az egyhazat a dialogus, illetve a kozos célok megvalositasara.”*

A Magyar Okumenikus Segélyszervezetnek kirendeltségei vannak Ukrajnaban
és Afganisztanban. Ezeken a teriileteken az oktatas és a mez6gazdasag terén nyudjtanak
segitséget. Jelenleg pénzadomanyokat gy(ijt ahhoz, hogy segitse a Nyugat-Ukrajnaba
érkezd belsé menekiiltek ellatasat. Emellett 2022. februdr 26-an indult Utnak 28 tonnas
segélyszallitmanyuk Karpataljara élelmiszerekkel, higiéniai cikkekkel megrakva. A Maltai
Szeretetszolgélat Beregszaszon miikddd intézménye tovabbra is nyitva all a segitsé-
get kérdk eldtt, és 6k is gy(ijtést inditottak a raszoruldknak. A Magyar Reformatus
Szeretetszolgalat az elsé segit6k kozott 800 kg élelmiszersegélyt inditott utnak
Beregszaszba. A ,Te is segithetsz!" Tamogatd Alapitvany, a reformatusok legnagyobb
civil szervezete féleg Karpataljan végzi misszidjat. A gérogkatolikus egyhdz Nyiregyhazi
Egyhazmegyei Karitasza is elindult tele autéval Ofehértéra és azon telepiilésekre,
ahol sziikség van a felajanlasokra. A nemzetkozi civil szervezetek nemzeti egységeinek
Osszefogasara ékes példa a magyar Katolikus Karitasznak ukrajnai testvérszervezeté-
vel vald kooperdacioja. A Miniszterelnokség Civil Kozosségi Szolgaltaté Kézpontjanak
haldézata — 19 varmegyei és a févarosi civil szervezetével — a Karitasz logisztikajaval
adventi gy(ijtést szervezett karpataljai iskolaknak, dvodaknak, gyermekotthonoknak.

A lakhelyelhagyasra kényszeriilés kivalto okait kezelni szlikséges. Lépéseket
kell tenni a helyi konfliktusok felszamolasanak érdekében segélyezési és fejlesztési
beruhdzasokkal.

A migracid széles olelésl kérdése, annak minden terhe és kihivasa életiink
mindennapos velejardja és bizonyara marad a jév6ében is. Ahogyan Fischl Vilmos
tanulmanyaban irja: , A vildg nem univerzalizalédik. Globalizalddik, de a globalizacié

32 FISCHL 2019: 59.
33 UJHAzI 2021: 363.
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multikulturalizmussal, kulturalis sokféleséggel és sokszinliséggel kell hogy egyiitt
jarjon. A massag vilagunknak minden bizonnyal még sokaig velejardja lesz."3*

Kovetkeztetés

A ,Winning hearts and minds” alapvetd koncepcidja a civil-katonai egyiittmUikddésnek,
amely olyan tdmogatasi fajta, amely segiti a katonai vezet6t abban, hogy megalapozott
dontéseket tudjon hozni. Ehhez sziikséges, hogy tobbek kdzott a nem kormanyzati
szervezetekkel, az egyhazi szervezetekkel folyamatos, egymas munkajanak tiszteletén
alapulo kooperacié alakuljon ki. Az iras azon alapvetd pillérekre épiil, amelyek biztos
alapot nyujtanak a vilagunkat érint6 exodus kezelésénél.

A pontos fogalmi meghatarozas segitségiil van a civil szerepl6k meghatarozasanal,
amelyek korébdl az egyhaz, a maga sajatos természetébdl adddoan kimarad. Ez nem
jelenti azt, hogy a menekiiltek koriili szolgalatbol kimaradnak, példaul az egyhazakhoz
kapcsolodd civil szervezetekkel természetesen aktivan jelen vannak. Az egyiittmuikodés
fontossagat hangsulyozza a civil szektor, kiilondsen az allami szereplékkel a kataszt-
rofak elleni védekezésben, amely az orosz—ukran haboru kitorése okan napjainkban
felértékel6dik. A tarsadalom tajékoztatasaban, a kdzvélemény alakitasaban jelent6s
a nem kormanyzati szervek szerepvallalasa, a ritka idegen nyelveket beszél§ szakem-
bereik a menekiiltek gyakorlati tajékoztatasaval vagy a jogi lehet&ségeikre vonatkozd
informacidk atadasaval valnak nélkilozhetetlenné. A testi-lelki gondozas szolgalatat
akkor végzi el a legeredményesebben a civil szerepld, ha az kiterjed az Gton lévékre,
fuggetlendl pozicidjukra, illetve a befogadas feladatat ellatdkra egyarant. Végezetdil
a célorszag szempontjabol a beilleszkedéshez, mig a kiindulé orszagban a megmara-
dashoz kapcsolodo civil prevencids feladatok hangsulyosak.

Sokan vannak, akik biztonsagot keresnek, az életiikért menekiilnek, vagy a létik
biztositasaért vandorolnak. Bizonydra nem minden utnak indulot vezérel az artd
szandék, mi pedig nem tudhatjuk, hogy angyalokat vendégeliink-e meg.* Errél pedig
a migraciot kezeld valamennyi kdzvetlen/kdzvetett szereplének tudnia kell.
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