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Absztrakt

A téma aktualitdsat a 2021-es év 6szén megkotott uj magyar—orosz gazvasarlasi szer-
z6dés adja, valamint a 2022-t6l életbe lépett garantalt szallitasi kapacitasok Kijev
részére. Regionalisan, magyar szempontbdl ugyancsak nem elhanyagolhatd a Krk
szigeti LNG-terminal, amely egyéves miik6dése alatt a magyar haldzatot is ellatta
féldgazzal. A dolgozat célja, hogy bemutassa hazank energiabiztonsagot illeté per-
cepcidit, amelyek alapvetéen meghatarozzak nemzeti energiapolitikankat. Hazank
az energetikat stratégiai dgazatnak tekinti, az elmult évtizedben végbement valtozasok
pedig sziikségessé tették az energetikai igazgatasi anyagok aktualizalasat. [réssomban
a szdmba vett szabdlyzdk és stratégiai dokumentumok egyéntetlien priorizalt helyen
kezelik Magyarorszag energiapolitikdjat és ellatasbeli helyzetét. Az irdsban altalanos
képet adok a jelenlegi magyar energetikai strukturarol, annak sajatossagairdl.
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Abstract

The relevance of the subject is underlined by the new Hungarian-Russian gas purchase
agreement signed in autumn 2021 and the guaranteed supply capacities for Kiev
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from 2022. At regional level, the LNG terminal on the island of Krk, which has also
supplied the Hungarian network with natural gas during its one-year operation, is also
not negligible from a Hungarian perspective. The aim of this thesis is to present our
country's perceptions of energy security, which fundamentally determine our national
energy policy. Hungary considers energy as a strategic sector, and the changes of the
last decade have made it necessary to update the energy policy documents. In this
paper, the regulations and strategic documents surveyed are consistently prioritising
Hungary's energy policy and supply situation. | provide an overview of the current
Hungarian energy structure and its specificities.

Keywords: enerqy security, strateqy, Hungary

Bevezetés

A dolgozat célja, hogy bemutassa hazank energiabiztonsagot illetd percepcioit, ame-
lyek alapvet6en meghatdrozzak nemzeti energiapolitikankat. Bevezetémben altalanos
képet adok a jelenlegi energetikai strukturarol, annak sajatossagairdl. A stratégiai
dokumentumok koziil a 2020 aprilisaban megjelent Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia,
a 2021-es Nemzeti Katonai Stratégia, szakpolitikai téren pedig a korabbi szabalyzdk
legfontosabb kitételeit, és ezekre alapozva a 2020 elején hatalyosult, 4j Nemzeti
Energiastratégia megallapitasait 6sszegzem. A szakpolitikai tajékoztato és stratégiai
osszefoglalok elStt fontosnak tartom tisztazni hazank altalanos biztonsagértelme-
zésben hasznalt terminologajat és allaspontjat. Ehhez egy korabbi — még a szovetségi
rendszerekhez vald csatlakozasunk el6tti — norma lesz segitségemre, nevezetesen
a94/1998. (XII. 29.) OGY hatérozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempoli-
tikajanak alapelveir6l.? A hatarozat egyértelmsiti, hogy hazénk a biztonsag fogalmat
atfogdan értelmezi, annak nem kizarélagosan katonai vetileteit, az alabbiak szerint:
»A Magyar Kéztarsasag a biztonsagot atfogé modon értelmezi, amely a hagyomanyos
politikai és katonai tényez6kon tul magaba foglalja a széles értelemben vett biztonsag
egyéb - gazdasagi és pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informacios és technoldgiai,
kérnyezeti, valamint nemzetkézi jogi — dimenzidit is.” Ennek készonhet6en a gazda-
sagi kockazatok is biztonsagiasithatova valtak, azok valédisagat és fokozddo jelenlé-
tét a 21. szazadi vilagban elismerték. A késébbiekben lathato lesz, hogy a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia is hasonléan komplex médon
viszonyul a biztonsaghoz, aminek tébb dimenziéjat elismeri mind a kockazat, mind
a megoldaskeresés terén. Ugyancsak fontos lehet a 2020-as év utani kilkapcsolati
eszkdztar kapcsan utalnunk a fenti normara, amely még egyenl6ként emlitette a kdil-,
a gazdasag- és a védelempolitikat mint a biztonsagpolitika érdekérvényesité eszkozeit.
(,A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai céljait elsGsorban a kiilpolitika, a gazda-
sagpolitika és a védelempolitika ttjan érvényesiti.").> Mindezek alapjan bizonyitottnak
tekintem, hogy a biztonsag gazdasagi vetliletével foglalkozni kell stratégiai szinten is,

3 94/1998. (XII. 29.) OGY hatérozat.
4 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat.
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ami a korunk komplex biztonsagi kihivasait vizsgalva a nem katonai fenyegetéseket
is azonositja és azokra megoldast keres.

Fontos még tisztazni, hogy az energia- s azon beliil a foldgaz-ellatasbiztonsag
milyen médon kapcsolddik egymashoz. Témam alapvetden a foldgaz-szakpolitika felé
tereli a stratégiak értelmezését, am altaldnossagban nem lehet amellett elmenni, hogy
az energiapolitika egyértelmiien a gazdasagi alrendszerhez kapcsolddik a biztonsagi
tanulmanyok teriiletén. Az APERC® altal megfogalmazott ,4A" definiciét hasznalom
a fogalom tisztazasara,” amely szerint az energiabiztonsag az alabbi négy tényezé
egyuttes fennallasaval valosul meg: elfogadhatdsag, elérhetéség, megfizethetdség
és hozzaférhetdség. Ezek alapjan az energiabiztonsag egy adott orszag gazdasagi
képességeként irhatd le, amely ,garantdlja az energiaforrasok ellatasat fenntarthatd
maédon és megfelel§ id6ben, olyan arszinten, amely nem hat negativan a gazdasag
teljesitményére”?®

Ugyancsak érdemes szét ejteniink a jelenleg hatalyos magyar stratégidk szlile-
tésének nemzetkozi kornyezetérdl is. 2019 decemberében, a parizsi jegyz6konyvvel
6sszhangban az Eurdpai Unié megjelentette Uj klimapolitikai intézkedés- és javaslat-
csomagjat, a Z6ld Megallapodast (Green Deal-t). A Green Deal az EU f6 Uj ndvekedési
stratégiaja, amelynek célja az EU gazdasaganak fenntarthaté gazdasagi modellre vald
atallitasa. A megallapodas atfogd célja, hogy az EU 2050-re az elsé klimasemleges
kontinenssé valjon, ami tisztabb kornyezetet, megfizethetébb energiat, intelligensebb
kozlekedést, Uj munkahelyeket és dsszességében jobb életminéséget eredményez
majd a polgérainak. Az unios zold megallapodas megvaldsitasat szamos finanszirozasi
mechanizmus segiti, amelyek 0sszértéke meghaladja az 1 billié eurdt.? Az EU Green
Deal f§ elemei a kovetkez6 témakorok koré csoportosulnak: Az éghajlat-politikai amb-
iciok novelése; Tiszta, megfizethet6 és biztonsagos energia; Ipar a tiszta és kdrforgasos
gazdasagért; Energia- és eréforras-hatékony épiletek; Fenntarthatd és intelligens
mobilitas; A gazdasagtol az asztalig; Bioldgiai sokféleség és okoszisztémak; valamint
Zér6 szennyezésl, mérgezd anyagoktol mentes kdrnyezet.

Magyarorszag energetikai profilja

Mindenekel6tt fontos kijelenteni, hogy Magyarorszag kis teriletd, kontinentalis
éghajlatu kozép-eurodpai orszagként elhanyagolhatd mennyiségl primer energiahor-
dozoval rendelkezik, energiapolitikajat gyakran korlatozzak kiilsé tényez6k. Ilyenek
példaul a fosszilis tiizel6anyag-tartalékok belféldi hianya vagy a kézvetlen tengerparti
hozzéférés hianya — mindezek megerdsitik az allam energialigyekben valé regionalis
egylittm(ikddésének sziikségességét. Ehhez kapcsoloddan elmondhato, hogy az orszag
energiamixe a legfrissebb (2020-as) adatok szerint kell6képpen diverzifikalt, bar a kulcs
egyértelm(en a teljes primerenergia-felhasznalas esetében a fosszilis tiizel6anyagok

Asia Pacific Energy Research Centre.

APONTE 2007.

TAKACS [é.n.].

The EU Green Deal Explained 2021.

0 Lasd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1669
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hasznalata, amelybél a foldgaz (37,8%), a kbolaj (33,8%) Osszességében tobb mint
kétharmados arannyal rendelkezik."" A harmadik helyen a fosszilis tlizel6anyagok
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu alternativajanak szamité' nuklearis energia all,
14,7%-kal.

A magyar energiapolitikaval kapcsolatos hagyomanyos gondolkodas a meghatérozo
tényezdket az ugynevezett ,energiatrilemma” mddszerének hasznalataval mutatja
be: a haromszdg minden sarkaba mas stratégiai prioritas kertl. Az Energy Trilemma
Index eszkdze 3 dimenzién keresztiil rangsorolja az orszagokat a fenntarthato ener-
giaellatasra valo képességiik alapjan: ezek az energiabiztonsag, energiaegyenldség
(vagyis a hozzaférhetdség és megfizethetéség), valamint a kérnyezeti fenntarthato-
sag. A rangsor a szakpolitikak fenntarthaté kombinaciéjanak megvalositasaban elért
altalanos teljesitményt méri, az egyensulyi osztalyzat pedig ravilagit arra, hogy egy
orszag mennyire jol kezeli a trilemma kompromisszumait, az , A" besorolas a kaphaté
legjobbat jelenti.”

Magyarorszag energetikai torekvéseit a legkdnnyebben tehat a kovetkez6é harom
tényezével irhatjuk le: az ellatas biztonsaganak garantalasa, a magyar versenyképesség
javitasa és az energiafelhasznalas paradigmavaltasaval a kérnyezetvédelmi hatékony-
sag elényeinek kihasznalasa." A World Energy Trilemma 2021-es reportja szerint
Magyarorszag a 12. allam az index rangsoraban, 6sszpontszama 76,2 az adhaté 100-bdél,
a harom valtozé kozil pedig az energiabiztonsag dimenzidjara kapott , A" besorolast,
mig a fenntarthatdsag és hozzaférhet&ség kérdéseiben ,B" fokozatot szerzett.”

Magyarorszag energiabiztonsagi percepcidi egybecsengenek gazdasagi érdekeivel
és azonositott kockazataival, amelyek a fentebb nevesitett nemzeti dokumentumok-
ban is megjelennek. A legfontosabb altalanos — témat érinté — stratégia a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia (NBS). Mind az NBS, mind az NKS energetikai tartalma kapcsan
fontosnak tartom, hogy trendeket mutassak be, amelyek az elmult évtizedben beko-
vetkezett globalis valtozasok okan szépen lekdvethetSek a kordbbi és jelenleg érvényes
dokumentumok tartalmi fokuszainak valtozasaban is. Az NBS mint stratégiai doku-
mentum jelenleg is a stratégiaalkotasi hierarchia csucsan all."® A hierarchia szerinti
masodik szinten az agazati stratégidk allnak, tobbek kdzott ide sorolhaté a mindenkori
Nemzeti Katonai Stratégia. A kovetkezékben megvizsgalom e két dokumentumtipus
altal nevesitett gazdasagbiztonsagi és elsésorban foldgazellatas-biztonsagi kockaza-
tokat és célkitlizéseket — az elmult években frissitett és az azt megel6z6 id6szakban
hasznalt konkrét dokumentumok alapjan.

™ RITCHIE-ROSER [é. n.].

2 Lasd: www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/62/nuklearis-energia

8 Energy Trilemma Index 2022. Country Rankings, lasd: https://trilemma.worldenergy.org/

™ World Energy Trilemma Index 2020, lasd: www.worldenergy.org/publications/entry/world-energy-trilemma-index-2020

> World Energy Council, Hungary, Historical Trilemma Scores, lasd: https://trilemma.worldenergy.org/#!/country-profi-
le?country=Hungary&year=2021

' SoLTI 2014.
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Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A magyar kormany 2012-ben fogadta el az el6z8 Nemzeti Biztonsagi Stratégiat,
amely a 2004 6ta hatalyos elédjét valtotta. Az NBS deklaralta, hogy Magyarorszag
mind foldrajzi, mind gazdasagi értelemben nyitott orszag. Geopolitikai adottsagai
sebezhetdvé teszik az energiabiztonsag és az ellatasi utvonalak biztonsaganak garan-
talasa terlletén is. Az eredendéen aggalyos foldrajzi nyitottsagot tovabb sulyosbitja
a nemzetkozi gazdasagi kornyezetbe valo beagyazottsag, amely erételjes fliggdségi
viszonyt alakitott ki kornyezetével minden gazdasagi téren."” Ez az altalanos hely-
zetbemutatds mar el8revetiti, hogy az alapvetéen gazdasagi szegmenshez tartozé
energia-szakpolitika teriiletén is er6s kitettséget feltételezhetiink.

A stratégia hangsulyozta, hogy az energiabiztonsag kulcsfontossagu Magyarorszag
szamara. E mellett azt is leirta, hogy az er6s importfliiggéség, illetve a foldgaz és egyéb
fosszilis energiahordozok forras- és Utvonal-diverzifikaltsaganak viszonylag alacsony
szintje kiemelt kockazatot jelentenek. Egyértelm(i gazdasagi érdekként a stabil,
versenyképes aron elérhetd és kiszamithato energiaellatast jelolte meg a lakossagi
és gazdasagi fogyasztdk szamara egyarant.’® Ezen tulmenden tovabbi gazdasagbiz-
tonsagi célokat is 0sszegzett a dokumentum, amelyek kozil a téma szempontjabol
relevans pontok a kévetkez6k voltak:

+ regionalis és eurdpai integralt belsé energiapiac kiépitése,”

+ afoldgaz Uj beszerzési és tranzitlehet6ségeinek kiaknazasa,

+ azenergiafelhasznalas hatékonysaganak fokozasa és az energiastruktura hosszu

tavu fenntarthatdsaganak javitasa.

Osszességében elmondhato, hogy a korabbi NBS helyzetet 6sszegz6, allapotjelz6
dokumentum volt, amely elsésorban kérdéseket és problémakat vetett fel, de ener-
getikai téren nem kinalt konkrét megoldasi javaslatokat. A fentebb &sszegzett célki-
tlizések egyértelmien tikrozték az EU altalanos foldgazpolitikai torekvéseit, de nem
tartalmaztak a nemzeti energiarendszerre vonatkozd, specialis kitételeket.

A magyar kormany 2020-ban fogadta el a jelenleg hatdlyos stratégiat, amely
8 év utan a 2012 dta hatalyos elédjét valtotta. A jelenleg hatalyos NBS a korabbiaktol
eltérd formulat alkalmaz. Attekinthet6en egyértelmsiti — fejezetekre bontja—a hazank
szempontjabol relevans kockazatokat, nemzeti érdekeinket, valamint az azonositott
kihivasokra adhatd valaszokat, az érdekeink elérését szolgald gyakorlati célokat.

Magyarorszag mind foldrajzi, mind gazdasagi értelemben nyitott orszag. Geopolitikai
adottsagai (vagy éppen hianyossagai) sebezhet6vé teszik az orszagot az energiabiz-
tonsag és az ellatasi utvonalak biztonsaganak garantalasa teriletén. Az eredend&en
aggalyos foldrajzi nyitottsagot tovabb sulyosbitja az a globalizacids hatas, amelynek
kovetkezménye a nemzetkodzi gazdasagi kornyezetbe valé fokozott bedgyazottsag,
amelynek eredményeként er6teljes fliggéségi viszony alakult ki hazank és tagabb

7 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat, 2. fejezet, 23. pont.

'8 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatérozat, 3. fejezet, 32. pont.

¥ Az erre irdnyulé nemzetkozi kezdeményezések és infrastruktira-projektek tamogatasa ugyancsak alapvetd érdek
[1035/2012. (1. 1.) Korm. hatarozat, 3. fejezet, 32. pont, a) bekezdés)].
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kereskedelmi kdrnyezete kozott minden gazdasagi téren.?° Ezen altalanos megalla-
pitdsok mutatnak rokon vonasokat a korabbi stratégiai alapvetéseivel, aminek oka,
hogy az elmult évtizedben nem csokkent a globalizacios 6sszefonddasokbol eredd
altaldnos gazdasagi fuggéség a vilagban. Az NBS bevezetéjében leszogezi, hogy az U
tipusu biztonsagi kockazatok hatterében azok valtozé arculata all — ilyenek példaul
az emlitett nemzetkdzi 6sszefonddasbol ered6 fliggségek vagy akar a klimavaltozas
altal generalt (nem hagyomanyosan katonai) fenyegetések.

Ez a stratégia is hangsulyozza, hogy az energiabiztonsag garantalasa kulcsfon-
tossagu hazank szamara. Energiaellatasi utvonalaink torténelmileg és geopolitikailag
is determinaltak: az infrastruktura ,egy irdnyban kialakitott”, ami a hazai energiaella-
tast egyértelmien kiszolgaltatottd teszi.?' Az erés importfliggdség, illetve a foldgaz
és egyéb fosszilis energiahordozdk forras- és Utvonal-diverzifikaltsaganak viszonylag
alacsony szintje ugyancsak kiemelt kockazatot jelentenek. Mindezekkel 6sszefliggés-
ben Magyarorszag legfontosabb energiapolitikai célkitlizése az energiaszuverenitas
elérése és ezen keresztil sajat energiabiztonsaganak szavatolasa. Ide kdotheté még
a nemzetkdzi szinten is meghatarozo, 2019 decemberében napvildgot latott eurdpai
unios Green Deal kezdeményezés végrehajtasaval — a dekarbonizacids torekvések
részeként — a nemzeti energiamix nukledris energiatermelési hanyadanak novelése
is.22 A IV. Adottsagaink cim( fejezet 34. pontjaban igy foglalja 6ssze energetikai
helyzetlinkb6l valé kitorés és az atomenergia felhasznalasaval jaré piaci atrendez6dés
lehet8ségét mint megoldast:

»Jelenleg az egyik f6 kihivas a foldgazellatas tekintetében a 80%-ot meghaladd import-
fliggéséglink, amely nemcsak ellatas biztonsagi kockazatokat jelent, hanem kitettséget
is azimportarak alakulasanak. Az energiaszektorban lezajlé jelentds globalis valtozasok
immar az eurdpai és ez altal a hazai energiapiac jelentds atalakuldsat vetitik eldre.
A jov6ben a villamos energia és foldgaz felhasznalas maddjai és folyamatai jelentdsen
valtozni fognak, ami valdszintsithet6en a villamos energia és a gaz felhasznalas aranyanak
atrendez6désével, a villamos energia aranyanak jelentds ndvekedésével jar."??

Energiastrukturank atalakitasanak felvetése mellett leirja, hogy altalanos féldgaz
energiaimport-fliggéségiink az Utvonal- és forrasdiverzifikacids kezdeményezésekkel
is enyhithetd volna, amennyiben sikertilne az orosz gaz mellett tovabbi szallitokat
bevonni az ellatasunkba, akik akar uj LNG-terminalokon, akar uj vezetékrendszeren
keresztiil volnanak képesek régionkba tranzitalni a foldgazt.

2020-ban még alapvetésnek szamitott, hogy az ukrajnai — instabil - tranzituitvonal
mellett Oroszorszagnak is érdeke, hogy megbizhato szallitoként ne legyen a teljesitése
kitett a koztes, tranzitallamoknak. Tobbek koz6tt ez az igény motivalta a Németorszaggal
kdzvetlen 8sszekdttetést biztositd Eszaki Aramlat és Eszaki Aramlat Il vezetékparok
megépitését. Erdekes adalék, hogy az elmult 2 évben a stratégiabol levezetett fenti
Osszefliggések teljesen sulytalannd valtak a 2022 februarjaban Oroszorszag és Ukrajna

2 1163/2020. (IV. 21.)

21 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat melléklete, 40. pont.
2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat melléklete, 102. pont.
3 1163/2020. (IV. 21.)
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kozott kitort haborus konfliktus, és az annak kapcsan bevezetett nyugati gazdasagi
szankciok hatasainak fényében.2*

A célkitlizéseket illet&en tovabbra is unios keretben vizsgalva a kérdést, megfogal-
mazodik az integralt (eurdpai és regionalis) belsd energiapiac létrehozasanak igénye,?
amely kdnnyen megfeleltethet6 az unios retorikabol ismert energetikai liberalizacids
folyamatoknak,?® valamint az energiaunié® megvaldsulasahoz szlikséges alapvet6
feltételeknek. Magyarorszag szempontjabol specifikum és konkretizalt célkit(izés
lett a korabban mar emlitett energiaszuverenitas elérése, valamint a diverzifikacids
torekvések regionalis kontextusba helyezése.

Nemzeti Katonai Stratégia

A 2012 és 2021 kozott hatalyos, el6z8 Nemzeti Katonai Stratégia az Alaptorvénnyel
és a nemzetkozi szervezetek stratégiai koncepcidival 6sszhangban, az ugyancsak
2012-ben kiadott korabbi Nemzeti Biztonsagi Stratégia elvei alapjan hatarozta meg
azokat a célkitlizéseket és eszkozoket, amelyek segitségével a Magyar Honvédség
hivatasat teljesitheti.?® A stratégia célja tehat az volt, ,hogy napjaink konfliktusainak
tapasztalatait és a varhatd kihivasokat figyelembe véve kijeldlje azt az utat, amely
kozép- és hosszu tdvon meghatarozza a magyar haderd alkalmazasanak lehet&ségeit,
képességfejlesztésének iranyait”.?® A varhato kihivasok kozé tartozott az energiael-
latas folyamatossaganak biztositasa is, amelyet ily médon az NKS (tobbek kozott)
a honvédség feladatrendszerébe mar akkor beépitett. A dokumentum — a korabban
bemutatott NBS-ekhez hasonléan — ugyancsak kitért az energiabiztonsag egyre sulyos-
bodo kérdésére. Ez esetben is emlitésre kertilt azimportfliggé fogyasztok aranytalanul
magas szama, a sebezhetd szallitasi utvonalak, illetve az energiaforrasok beszerzésé-
nek nem megfelel§ diverzifikaltsagi szintje. Fontos tobblet, hogy felmeriltek benne
olyan fenntarthatdésagot érinté kockazati tényezdk is, mint a globalis éghajlatvaltozas,
a szélsGségesebbé valo id6jaras hatasai, valamint a hazai és globalis nyersanyag-er6-
forrasok kimerilése. Mindezeket figyelembe véve a 2012-es Stratégia mar szamolt
anovekvd szamu és sulyossagl természeti és ipari katasztréfak lehetdségével 3 Az e
lehet&ségekre torténd felkésziilés jegyében és kezelésiikre a képesség kialakitasa az NBS
mellett, azt kiegészitve ndvumként jelent meg a katonai dgazati stratégidban mint
az energiabiztonsaggal sszefliggd deklaralt katonai (MH hataskérébe utalt) feladat.

A 2020-ban frissitett és hatalyba helyezett, Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiat
kovetve egyértelm( igény fogalmazdédott meg, hogy a lassan 8. évét betdlté NKS is
frisstiljon, és hogy a kibdviilt, honvédséget érint6 U] feladatok és percepciok adapta-
l6djanak benne.

2 E gazdasagi intézkedések hazank foldgazellatasara gyakorolt hatéasairdl a késébbiekben ejtek szot.
2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat melléklete, 102. pont.

% Lasd: www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/45/a-belso-energiapiac

2 Lasd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/energy-union/

% 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat, Bevezetd/.

# HENDE 2014.

30 NKS, A biztonsag és stabilitas ellen hato folyamatok, 35. pont.
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Az Uj NKS szervesen épitkezik el6djére, annal azonban lényegesen konkrétabban
sz6l a Magyar Honvédség érdekeirdl és feladatairél. A miveleti kornyezet bemutatasakor
kitér annak sziirke jellegére, ami el6revetiti a béke és haboru koz6tti hatar elmosoda-
sat.>' Ide kapcsolodik még a hibrid hadviselés megjelenése a dokumentumban (mind
terminoldgiai, mind gondolati szinten), amely elrugaszkodva a habort konvencionalis
jellegétél, kiterjeszti annak eszkozeit és platformjait — teret engedve ezzel mas, akar
gazdasagi érdekeket érintd gondolatnak. A honvédség feladatait illetd felsorolas a korab-
biakhoz képest kiegésziil a jarvanyiigyi veszélyhelyzetek kezelésével, mig megtartja
és erdsiti a tomeges illegalis migracio és természeti/ipari katasztréfak kezelésének
felvallalasat. Nem mehetiink el amellett sem, hogy a ,Védelmi adottsagaink” fejezet
alatt felsorolt geopolitikai prioritasok az orszag foldgaz-energetikai szempontjabol is
jelent8sek: ,Ezzel egylitt, Magyarorszag szempontjabol kiemelt prioritassal bir a nyu-
gat-balkani, és felértékel6dott a kozel-keleti, valamint az észak-afrikai térség, illetve
az Eurdpai Unid keleti szomszédsaganak stabilitasa."*? A Magyar Honvédségrol szélé
fejezetben egyediiliként torténik szovegszinten utalas az energetikara, a jové hadvise-
lését meghatarozd technoldgiai képességre. Ezen beliil konkrétan az energiatarolast
és alternativ energiaforrasok felhasznalasat emliti.

Végezetil szeretnék attekintést adni az elmult évek magyar energiapolitikat
illet6 szabalyzoirol és dokumentumairdl, azok funkcidjardl és f6bb tartalmi elemeir6l.
A bemutatott doktrinalis fejl6dés kell§ hatteret biztosit a szakpolitika csucsan allé
jelenleg is hatalyos szakstratégia megértéséhez. Elemzésemhez ezt a harmadik (aga-
zati) szabalyzot, a 2020 januarjaban hatalyosult leglijabb Nemzeti Energiastratégiat
valasztottam, amely a korabbiaktol eltéréen fékuszaltan foglalkozik a magyar ener-
giapolitika helyzetével.

Energetikai szakanyagok 2012 el&tt

Magyarorszag energetikai torekvéseit szamos dokumentum kisérte végig, amelyek
kozil a kritikus 2009-es év koril és utan irédott anyagok koziil érdemes megemliteni
a 2008-as Magyarorszag energiapolitikdja 2008-2020 cim( irast; majd ezek utan
egy szemléletvaltas kovetSen jelent meg kiegészitésként 2010-ben a Magyarorszag
MegUjuld Energia Hasznositasi Cselekvési Terve 2010-2020. Idekapcsolodik a 2012-ben
megjelent energiastratégiahoz készitett, a program végrehajtasat segit6 operativ
dokumentum is — ez a Magyarorszag Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terve.
A felsorolt dokumentumok egytél egyig hozzatartoznak a jelenlegi stratégia fejl6dés-
torténetéhez, és sok tekintetben kiegészitik egymast. Az Energiahatékonysagi Cselekvési
Terv Osszegezte az energiahatékonysag javitasanak 2020-ig szol6 stratégiai alapelveit,
Magyarorszag 2016-ig sz6l6 energiahatékonysagi tevékenységének célkitlizéseit
és az emlitett prioritasok megvaldsitasahoz sziikséges eszkdzoket.>* A Megujulé Energia
Hasznositasi Cselekvési Terv az EU 2009/28/EK irdnyelve szerint irédott, és 2020-ig

3 A Kormany 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozata.

32 A Kormany 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozata, 3. fejezet.

3 A Kormany 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozata, 5.1. fejezet.

3% Magyarorszag Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terve 2020-ig.
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hatarozta meg a megujulé energiahordozok felhasznalasanak varhato alakulasat.
Fontos emellett, hogy a dokumentum a nemzeti primerenergia felhasznalasanak
jovébeli adataira vonatkozoé szamitasokat is tartalmazta.®® Az Energiastratégia a pri-
merenergia-felhasznalas varhaté alakulasat tekintve harmonizal a Megujuld Energia
Hasznositasi Cselekvési Terv elérejelzéseivel (ez alapjan a 2020-as primerenergia-fel-
hasznalas a 208-as volumennek felelt meg, ami j6l demonstrélja a forras tipusanak
visszaszoritasara tett torekvéseket).

Nemzeti Energiastratégia

Magyarorszag korabbi Nemzeti Energiastratégidja egy 2012-ben megjelent keret-
dokumentum volt, amely Uj alapokra helyezte az orszag energetikaval kapcsolatos
percepcioit. A kormany célja a kiadvannyal az energia- és klimapolitika 6sszehangolasa
volt, a gazdasagi fejl6dés és a kdrnyezetvédelem figyelembevételével. Ugyancsak
célként fogalmazodott meg az energiaigény és az energetikai fejlesztések irdnyainak
meghatarozasa és a magyar energetika kilatasainak 6sszefoglalasa az egyes energia-
piaci szerepl6k bevonasaval.®®

A 2009-ben és azdta bekdvetkezett nemzetkozi torténések élesen ravilagitottak
arra, hogy az energiabiztonsag nemcsak gazdasagi, hanem egyre inkabb geostratégiai
kérdéssé is valik. A 2012-ben megjelent Nemzeti Energiastratégia 2030 cim(i dokumentum
a fentiek alapjan egyértelmuen tisztazta, hogy az allam gazdasagi teljesitOképessége
és a tarsadalmi jolét is kdzvetlendl figg a megfizethetd energiatol.

Ezek alapjan célként definialodott az ellatasbiztonsag garantalasa, figyelembe
véve a legkisebb koltség elvét és érvényesitve a kdrnyezeti szempontokat is. Az ener-
giabeszerzés zavartalansaganak érdekében hangsulyozta a j6 viszony fontossagat
mind Oroszorszag, mind Ukrajna tekintetében, am az egyéb beszerzési alternativak
vizsgalatanak is kelld figyelmet szentelt.?” Energetikai sebezhet8ségilink szamokban
is megmutatkozott, hiszen a dokumentum sziiletésének évében a fosszilis energia-
hordozok behozatalabol fedezték az energiaigény 62%-at — a foldgazkitettség pedig
még magasabb ennél az aranynal is, hiszen a teljes mennyiség 82%-at Oroszorszagbdl
hoztuk be. A stratégia deklaralta,*® hogy Magyarorszag energiaszegény orszagként
nem lehet teljesen energiafiiggetlen, de mindenképpen torekednie kell a fliggéség
csokkentésére. Ennek eszkdzeként emlit6dtek a kovetkezd kitételek:

« folytatodjék a foldgazbeszerzés forras- és tranzitdiverzifikacioja;

+ energiatakarékossag és energiahatékonysag magasabb foku szerepének elis-

merése;

+ megujuld energiapotencidl kihasznalasa;

+ villamos energia el8allitdsa a paksi atomerém(ben,;

+ kiemelkedé foldgaztarolasi kapacitas hasznositasa;

« fosszilis energiahordozok kornyezetkiméld Ujrahasznositasa.

3 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2010.

3% Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2012: 69.

3 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2012: 69.

3 77/2011. (X. 14.) OGY hatérozat, 2. pont, a) bekezdés.
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A felsorolt eszkozok az ellatasbiztonsag szavatolasa mellett az energiatakarékossag
és a gazdasagi versenyképesség javitasaban is fontos szerephez jutottak. A torekvé-
sek célja az volt, hogy az energetikai dgazati szolgaltatasok a jovében - a szigorodd
kornyezetvédelmi szabalyzas és a fosszilis energiahordozok készleteinek csdkkenése
ellenére - is a rendelkezésére alljanak a lakossagnak és a gazdasagi szerepl6knek.*

A stratégia szamba vette a globalis, regionalis és nemzeti trendszer(iségeket, ame-
lyek hatassal lehetnek a hazai energiapolitikai célkitlizések megvaldsitasara, és rész-
letes javaslatokat fogalmazott meg a magyar energiapolitikai szereplék és a Kormany
szamara. Az els6dleges prioritas, hogy az energiapolitika hosszu tavon is fenntarthaté
és biztonsagos legyen, illetve a szektor olyan irdanyu altalanos fejlesztése, amely
a gazdasag versenyképességét maximalisan tdamogatja.*® Ennek érdekében a doku-
mentum tobb sziikséges eszkozt és intézkedést is nevesitett, amelyek koziil témank
szempontjabol harom volt igazan relevans: az energiatakarékossag és -hatékonysag
novelése, regionalis infrastruktura-platform létrehozatala és a megvalositashoz
sziikséges belfoldi intézményrendszer kiépitésével egyiitt a kormanyzati szerepval-
lalas erésitése.*’ A stratégia nevesitve foglalkozott minden, magyar energiamixben
fellelhetd energiahordozéval, igy természetesen a foldgazra is kitért. Ahogy korabban
mar kinyilvanitottuk, Magyarorszag féldgazellatas-biztonsagilag is kiszolgaltatott,
hiszen importjanak jelent8s részét Oroszorszagbol szerzi be, és a vezetékek kelld
diverzifikaltsaga sem megoldott.

Ezek utan szeretném bemutatni a jelenleg hatalyos energiastratégiankat,* amely
az unios szakpolitikai célokkal 6sszhangban 2040-ig tarto kitekintéssel késziilt el
2020-ban, alcime Tiszta, okos, megfizethetd energia. A stratégia a korabbiak alapjan
jol épitkezik el6djére, valamint jél helyezi nemzeti szempontuva az Eurépai Unié altal
inditott Green Deal kezdeményezéscsomag karbonsemlegességgel és iparfejlesztés-
sel kapcsolatos részeit. Az U] stratégia a szektort jelenleg is befolyasolo strukturalis
atmenet kapcsan deklaralja az energiaszuverenitas kivanalmat, amely joléti, gazdasagi
és nemzetbiztonsagi kérdés.* Ugyancsak fontos, hogy hazank az energetikat stratégiai
agazatnak tekinti, az elmult évtizedben végbement valtozasok pedig szilkségessé tették
az energetikai igazgatasi anyagok aktualizalasat, hogy azok tovabbra is hozzajaruljanak
a ,fenntarthato, miikodéképes, az allami vagyonpolitika érdekeit szem elétt tarto,
unids joggal 6sszhangban allé™* belsd energiapiac kialakitasahoz. A stratégia nagyon
letisztult, tablazatos formaban is attekinthet6 mddon azonositja — 4 alapvetd cél ala
sorolja —a kapcsolédé programokat és a végrehajtast segit6 projekteket. Az emlitett
négy cél a hazai fogyaszték kdzéppontba helyezése, az energiaellatas biztonsaganak
megerdsitése, az energiaszektor klimabarat atalakitasa, valamint gazdasagfejlesztés,
amely az energetikai innovacioban gyokerezik. A féldgazpiacot illet6 viszonyok tisztazasa
kilon fejezetben torténik, amely egyértelm(siti stratégiai sulyat jelenlegi energiael-

e e

3 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2012: 11.

4 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2012: 11.

41 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Energiaiigyért FelelSs Allamtitkarsag 2011.
“2 Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium 2020.

4 Innovacids és Technolodgiai Minisztérium 2020: 9.

“Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium 2020: 9.
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atértékelése varhatdan annak hattérbe szorulasaval jar majd, hiszen az eurdpai szinten
meginditott dekarbonizacios torekvések eléréséhez is erre van sziikség. A dokumentum
szerint ,a f(itési célu gazfogyasztas 2030-ra évi 2 milliard kobméterrel csokken”,* ami
egyértelm(siti, hogy a hazai foldgazfelhasznalas redukcidjanak jo része a lakossagi
fogyasztok flitési szokasaira lesz hatassal. A stratégia irasakor kozel 3 millidrd kobmé-
teres lakossagi fogyasztas kétharmada volna igy kivalthatd,*® a dokumentum szerint
els6sorban épliletenergetikai korszer(sitéssel, valamint tavhére és hészivattyu alapu
flitésre vald atallassal. Eme lépés feltételezi a gaz- és arampiacok &sszehangolasat
tekintettel az alternativ flitési technikak fokozott villamosaram-igényére.*’

Az emlitett mennyiségi csokkenés természetesen felveti a miszaki infrastruktura
tovabbi bévitésének létjogosultsagat is, aminek a jelenlegi képességeit mindenképp
fontos megdrizni, valamint deklaralja azt is, hogy a jov6ben varhatdan az ukréan
tranzitutvonalroél a horvat, roman és szerb hataratlépési pontokra tevédik at a hang-
suly (az LNG-importbehozatal, a fekete-tengeri lelShelyek, illetve a Térok Aramlat
eurdpai aganak tizembe allitasaval).*®

A fentiekkel 6sszefliggésben fontos megjegyezni, hogy 2021 szeptemberében
a kormany uj foldgazszallitasi szerz6dést kététt Oroszorszaggal, amelynek értelmé-
ben a korabban els6dlegesként kezelt ukrajnai tranzitutvonal gyakorlatilag kiliresedni
latszik, helyébe pedig a szerbiai és ausztriai szallitasok lépnek. A tiz plusz 6t évre
megkotott szerz&dés évi 4,5 millidrd kobméter gaz megvasarlasara vonatkozik. Ezt
a mennyiséget a Gazprom két utvonalon szallitja Magyarorszagra: 3,5 milliard kéb-
métert déli iranybdl, az oktéber 1-jétél lizembe allé szerb—magyar interkonnektoron
keresztil, illetve 1 millidrd kobmétert Ausztria felél”.*° Ennek értelmében az Ukrajna
feldl érkezé tranzitvezeték a Stratégia megjelenését kévetd masodik évben mar gya-
korlatilag marginalizalodik, viszont hazank kétoldalu megallapodas alapjan szallit gazt
keleti szomszédjanak Beregdardc hatératlépési ponton keresztiil, ugyanis az ukran
gazszallitd és a magyarorszagi FGSZ megallapodott a Magyarorszagrél Ukrajnaba
iranyuld foldgazszallitas garantalt kapacitasanak 2022. szeptember 30-ig torténd
meghosszabbitasarol. A GTSOU és az FGSZ kozotti megéllapodas lehetdvé teszi
Ukrajna szamara, hogy fizikailag napi 8 milli6 kobméter foldgazt (évi 2,9 milliard
kobmeéter) importaljon.*°

Utolsé elemként a nemzeti taroldkapcitasok jobb kihasznalasat vetem fel a doku-
mentum kapcsan, amely ugyancsak a korabbi negativ tapasztalatokban gyokerezhet.
Hazank természetes foldgaztaroldkkal regionalisan kiemelkeden jol ellatott orszag,
amelyek nemcsak a hazai sziikségletek biztositasara, de akar kereskedelmi mennyiségek
eltarolasara is alkalmasak lehetnek. A hazai gaztaroldk 6sszesen 6,33 milliard kob-
meéter kapacitasuak, ami az orszag éves fogyasztasahoz mérten tobb mint megfeleld.
A stratégiaban megfogalmazott cél a gaztarolasi piaci verseny és a hazai létesitmények

4 Innovacios és Technologiai Minisztérium 2020: 18.

4 SzABO et al. 2020.

47 Innovacioés és Technologiai Minisztérium 2020: 23.

8 Innovacios és Technologiai Minisztérium 2020: 21.

. JooB 2021.

A Szlovakiabol rendelkezésre allo napi 27 millié kobméteres kapacitassal egyitt ez napi 35 millio kébméterre néveli
az Ukrajnéba irdnyuld gazimport garantalt 6sszkapacitasat.
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régios szerepének erésitése, valamint a foldgazszallitasi tranzitforgalom, és ez a tarolok
kihasznaltsaganak szempontjabol is kulcskérdés.”!

Jelenlegi Nemzeti Energiastratégiank revizidja remélhetéleg nem tart ismételten
nyolc évig, tekintettel a téma aktorainak és joganyaganak turbulens jellegére.

Nemzeti Energia- és Klimaterv

2020-ban az Innovacioés és Technoldgiai Minisztérium gondozasaban jelent meg
atémaban relevans egyik legaktudlisabb dokumentum, Nemzeti Energia- és Klimaterv®2
cimmel. A terv az energiabiztonsag kérdéskorét kiilon fejezetben 6sszegzi,> atfogdan ad
szamot az egyes energiahordozdkat illetd altalanos nemzeti irdnyultsagokkal kapcso-
latban. Korabban mar egyértelm(vé valt, hogy Magyarorszag sajat ellatasbiztonsaga
garantalasara nemzeti szuverenitasanak egyik alapvetd dsszetevéjeként tekint, ezzel
egyutt kiemelt feladatként kezeli az energiafliggetlenség erésitését, azimportfliggéség
csokkentését. A korabbiakbdl megismertek szerint a ,piaci integracio erésitésével és egy
diverzifikalt ellatasi portfélio kialakitasaval tovabb javithato az orszag ellatasbiztonsa-
ga">* Az ellatasbiztonsag gazpiaci szegmensének garantaltsagat legalapvetébb mddon
az N-1 képletnek valé megfelelés hatdrozza meg a dokumentum szerint. A képlet
teljesulése alapjan feltétel, hogy ,az egyetlen legnagyobb gazinfrastruktura kiesése
esetén a fennmaradd infrastruktura a [...] szamitas szerint képes legyen a 20 évenként
eléforduld leghidegebb napon a teljes foldgazigény kielégitésére”.>> A képlet arany-
szam, értéke minimum 120, amennyiben a teljes foldgazrendszer ellatasbiztonsaga
szavatolt. Mindezek mellett a Terv a fébb gazpiaci célkitlizéseket a kovetkez6k mentén
foglalja 6ssze: importfligg6ség csokkentése,*® a fogyasztas csokkentése,”” valamint
a hazai forrasok nagyobb mértékl hasznositasa.*® Az agazat ellenallé képességének,
rugalmassaganak novelése szempontjabol kiemelt jelent&ségli az LNG- (liquefied
natural gas) forrasok bevonasa — ami egyuttal a kereskedelmi helyzet javulasahoz
is hozzajarulna. A forrasdiverzifikacio 0sszességében hozzajarul a gazpiaci integra-
cioba valo fokozott bedgyazddashoz. Miiszaki szempontbdl elényds volna a taroloi
kapacitasok mind fokozottabb kihasznalasa, valamint az infrastruktura felfejlesztése
a szakpolitikai igényeknek megfelel6en.

I Innovacios és Technologiai Minisztérium 2020: 22.

2 Nemzeti Energia- és Klimaterv 2020.

3 Nemzeti Energia- és Klimaterv 2020: 51-t6l.

* Nemzeti Energia- és Klimaterv 2020: 12.

*  Nemzeti Energia és Klimaterv 2020: 12.

6 A dokumentum szerint Magyarorszag gazimportaranya 2030-ra 70% kozelébe csokkenhet, 2040-re varhatdan tovabb
csdkken majd, mar 70% ala. Ehhez négy fiiggetlen gazimportforras (orosz, LNG, roman, nyugat-eurépai piacokon
kereskedett gaz) bevonasat célozza meg.

7 Ezzel kapcsolatban tovabbi részcélokat nevesit, mint példaul energiahatékonysagi beruhazasok és a megujuld tech-
nologiak alkalmazasanak terjesztése.

58 Részcélok: foldgazkitermelés névelése, alternativ gazforrasok hasznositasa (biogaz, hidrogén).
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Nemzeti tiszta fejlédési stratégia 2050

A hazai szakpolitikai dokumentumok koziil beszélni kell még a hosszabb kitekintési,
Nemzeti tiszta fejlédési stratégia 2050%° cim(irél, amely nem kizarélag foldgaz
és fosszilis energiahordozdk tekintetében vizsgalodik, hanem az altalanos nemzeti
klimapolitikai alapelvek alapjan. A témaval kapcsolatban fontos kitételként fogal-
mazza meg a stratégia a bevezet6jében, hogy a Kormanynak ,ugy kell megvaldsitania
a klimasemlegességet, hogy kdzben biztositja az ellatasbiztonsagot és az igazsagos
atmenetet, s egyuttal tdmogatja a tovabbi gazdasagi fejlédést is".*° A dokumentum f6
erénye, hogy harom eltérd irdnyu forgatokonyv kidolgozasaval igyekszik elére jelezni
az Uiveghazhatasu gazok terjedésének trendjeit 2050-ig. Ez a harom szcenarié az ,6lbe
tett kéz", a ,halasztott cselekvés” és a ,korai cselekvés” elnevezéseket viseli. Neveik
beszédesek a benniik foglalt szakpolitikai el6relépéseket illetéen, egyértelmien a leg-
utolsé verzid rendelkezik a legambiciézusabb és egyben legpozitivabb forgatokdnyvvel.
A foldgazfelhasznalast illetéen a kovetkezd jov6képet festi az anyag.

A klimasemlegességet elérevetitd két forgatékonyv alapjan a 2040-es évektél
(az addigra mar erételjes elektrifikacionak kdszonhetéen) a foldgazfelhasznalas
visszaszorul, s6t egyes szektorokban varhatdan teljesen el is tiinik: a kozlekedési
és az ipari szektorban a varakozasok szerint a hidrogén mint karbonsemleges anyag
valtja majd ki.®" A stratégia megfogalmazza, hogy a kérnyezetkimélébb megujuld
energiaforrasok® felhasznalasanak el6térbe keriilése magaval hozza az energiaimport
nagymeértéki csokkenését, ami egyértelmden hozzajarul majd az energiabiztonsag
novekedéséhez.®® A foldgaz szerepének haztartasi mérséklédésére is szamit az anyag,
ami egyértelmUien dsszefligg az energiaszektor tlizel6anyag-dsszetétele markans atala-
kulasanak kivanalmaval.5* A stratégia 6sszességében egyértelm(ien szamol a foldgaz
nemzeti energiamixben betoltott szerepének erodaléddasaval, s két kdrnyezetkimélsbb
alternativa hosszu tavu hasznalatba emelésével, amelyek a korabban mar emlitett
hidrogén és biogaz lesznek.

Aktualitasok

Hazank kozelmultbeli foldgazbeszerzéseit illetéen nem lehet elmenni a 2021 januarjaban
tizembe allt horvat Krk szigeti LNG-terminalimportja mellett, amelynek Horvatorszag
utan Magyarorszag a masodlagos kedvezményezettje. Ezzel 6sszefliggésben a Magyar
Gazkereskedé Zrt., az dllami tulajdoni MVM Magyar Villamos Mivek Zrt. leanyvallalata
(MVM Zrt.), sikeresen foglalt a horvatorszagi Krk LNG-terminalban LNG-kapacitast.
A 2020 nyaran megkotott megallapodas szerint az MFGK Croatia d. 0.0. (amelynek
a Magyar Foldgazkereskedd Zrt. az anyacége) 2021-t6l kezd6dé hétéves ciklusra,

% Innovacios és Technologiai Minisztérium 2021.

€ Innovacioés és Technologiai Minisztérium 2021: 9.

& Innovacios és Technologiai Minisztérium 2021: 14.

A megujulok legnagyobb részét a naperémlivek, a biomassza, illetve a biotizemanyagok adjak.
% Innovacios és Technologiai Minisztérium 2021: 37.

% Innovacios és Technologiai Minisztérium 2021: 42.
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évenként maximum 1 milliard kébméterig hasznalhat ki kapacitast a krki terminalbol.6*
Ha pontos szamadatokat néziink, a kovetkezé éveket tekintve az alabbi mennyiségeket
foglalta le az MVM csoport: 2020/2021-re 1,409 milliard kébméter, 2021/2022-re
és 2022/2023-ra 2,072 milliard kobméter, 2023/2024-re 1,534 milliard kdbméter,
a kovetkez6 harom gazszezon mindegyikére pedig 1,532 milliard kobméterre tortént
kapacitasfoglalds.®® Egy masik magyar tulajdonu vallalat, a MET foglalasaval egyitt
(6sszesen 1,3 millidrd kobméter a kévetkezé harom évre) Magyarorszag lett a krki
LNG-kapacitas egyik fé felhasznaloja. Ezek a magyar szerz6dések is biztositjak a krki
LNG-terminal hosszu tavu gazdasagi életképességét.

Magyarorszag most el8szor vasarolt gazt dedikalt LNG-forrasbdl, egy teljesen uj,
fliggetlen szallitasi Utvonalat hasznalva és hosszu tavu forrasdiverzifikaciot biztositva.
A megkotott szerz8dések Magyarorszag energiaimport-sziikségletének nagyjabol
egyotodét fedezik.

Nemzetbiztonsagi szempontbdl ugyancsak kiemelendd, hogy az energetika
nemcsak a gazdasag biztonsaganak szavatolasan keresztil fontos, hanem a rendszer
kibertamadasoknak vald kitettsége szempontjabdl is. Mivel napjainkra a kiberbiz-
tonsag a nemzetbiztonsag szavatolasanak egyik legfontosabb elemévé valt, igy a (z
energia-) szuverenitas fenntartasanak ugyancsak egyik feltétele lett a kiberbiztonsag
altalanos szintjének lehet6 legmagasabbra emelése. Ennek a torekvésnek megvan-
nak mar a nemzetkdzi joganyagai is, hiszen EU-irdnyelv®” emeli ki az energiaszektort
a haldzati és informacios rendszerek magas szintl biztonsaganak szavatolasa kapcsan.
A kiberbiztonsag szavatolasanak egyik eszkoze tehat a halozati rendszerek ellenalld
képességének novelése, miikodési kdrnyezetiik pontos leszabalyozasa, ami alél nem
lehet kivétel a féldgazinfrastruktura-rendszer sem.

Szabalyzoi-normativ oldalrdl, az aktualitdsok kozétt meg kell emliteni a jelen
kézirat lezarasa el6tti napokat, amikor 2022. julius 13-an Kormanyinfo keretei kdzott
jelentették be az ,energia-veszélyhelyzetet”. A veszélyhelyzet az Alaptdrvényben is
ismert és elismert kulonleges jogrendi fogalom, amely az 53. cikk alapjan jelenleg
az alabbi korilmények fennallasa esetén vezethetd be:

»(1) A Kormany szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, haborus helyzet
vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben meghatarozott rendkivdili
intézkedéseket vezethet be."®

Lathatd, hogy a jelzd nélkiili veszélyhelyzet fogalmahoz kapcsolédhatnak késébbi
intézkedések, azok bevezetésének jogosultsaga innen eredeztethetd. A sz60sszetétel-
ben a leszlikitd ,energia” jelz6 egyfajta kommunikacids stratégia részének tekinthetd,
amely a biztonsagi tanulmanyokbdlismert biztonsagiasitas eszkdzével politikai szinten

% Vildggazdasag 2020.

% PAVLOVA 2020.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve.
% Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).
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hatarozza meg a fenyegetés iranyultsagat. A 2011-es katasztroéfavédelmi torvény®
tovabb pontositja ezen altalanos terminoldgia hasznalatanak eshetdségi korét, valamint
az alkalmazhato eszkozoket.”® A téma szempontjabol megemlitheté még a szomszédos
orszagban fennallé fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa magyarorszagi
kovetkezményeinek elharitasarol széloé 2022. évi VI. toérvény,” amelyben a Kormany
a kilonleges jogrendben alkotott rendeletei hatalyanak meghosszabbitasara tesz
javaslatot, tobbek kozott a ,a felmeriil6 karos gazdasagi hatasok kivédése, a kovet-
kezmények enyhitése"’? érdekében, ami jelen téma szempontjabol fontos részlet. Ide
kapcsoldddan megjegyezhetd a torvény 4. paragrafus 9. és 10. pontjaban konkrétan
nevesitett az energiahatékonysag,” valamint a foldgazellatas™ témajaban sziletett
adott kormanyrendeletek eredeti céltol eltéré alkalmazasanak meghosszabbitasa.
A tematizalt veszélyhelyzet bejelentését kovetd napokban megjelent Magyar
Kézlény tobb energetikai témaju intézkedést tartalmaz, amire lehetéséget ugyan-
csak az Alaptorvény 53. cikke biztosit az alabbiak szerint: ,(2) A Kormany a veszély-
helyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint — egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat." A Kozlony 117. szamaban’
megjelent 1335/2022. (VII. 15.) Korm. hatérozat az energia-veszélyhelyzettel Gssze-
fuggé egyes szikségszer( intézkedések megtételérdl cimd szabalyzd tébb azonnali
hataridejd, eltérd energiadgazathoz tartozé intézkedést tartalmaz. Fontosnak tartom
kiemelni, hogy a hatarozat cimében energia-veszélyhelyzet terminoldgiat hasznal,
am a preambulumban pontositja az intézkedés okat: ,haborus veszélyhelyzet okozta
drasztikus energia-aremelkedés."’®
A hatarozat alapjan a kovetkez6 energiapolitikai célkit(izések azonosithatéak:
+ akedvezményes lakossagi villamos energia és foldgaz egyetemes szolgaltatas
fenntartasa;
« lignit tuzel&anyag kitermelésének névelése;
+ aMatrai Er6mu mind a négy blokkjanak uUjra termelésbe allitasa, és a termelése
folyamatossa tétele;
+ a hazai foldgazkitermelés 1,5 millidard m3-rél 2 milliard m3-re valé emelése;
+ a Paksi AtomerémU tizemidejének meghosszabbitasa;
+ gondoskodas a kovetkezd téli magyar foldgazellatas biztositasahoz sziikséges
foldgazkészlet betarolasardl a szallitasi és betarolasi kapacitasok mértékéig;
« azenergiahordozdkra vonatkozo exportkorlatozas bevezetése.

8 2011. évi CXXVIII. torvény.

702011, évi CXXVIIL. térvény.

7 2022. évi VI. torvény.

2. 2022. évi VI. torvény.

7 671/2021. (XII. 2.) Korm. rendelet.

7 695/2021. (XII. 13.) Korm. rendelet.

> Magyar Kozlony, 117., 2022. 07. 15.

s Ennek elézményeként tekinthetiink az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztro-
fara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérél
és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol sz6l6 180/2022. (V. 24.) Korm. rendeletre.
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Uj és érdekes tapasztalat mind jogi mind pedig szakpolitikai szempontbél egy veszély-
helyzet idején meghozott kormanyhatarozati szintli intézkedéscsomag kiadasanak
nyomon kdvetése, ami nem megszokott szakpolitikai fordulat. Ily médon az attekin-
tésem minden szintl jogszabalyt és egyéb szabalyzot igyekezett bemutatni a téma
maximalis koriljarasa érdekében — alaptorvénytdl a kormanyhatarozatig, biztonsag-
politikai alapelvektdl az dgazati cselekvési tervekig.

Ugyancsak fontos aktualitas a 2022-es év elején kibontakozott orosz—ukréan
haboru kapcsan, hogy e kézirat lezarasaig (2022. 07. 31.) az Eurdpai Unid tobb szankcids
csomagot fogadott el az Oroszorszagi Foderacid és Belarusz ellen, amely intézkedések
egy része hatast gyakorol a tilalmakon keresztiil a Kozdsség energiapiacara is, hiszen
a meghozott intézkedések kozott talalunk célzottan energiadgazatot érintd rendelke-
zéseket. Ezek az alabbiak szerint foglalhaték 0ssze: arplafont vezettek be a tengeren
szallitott nyersolajra és k8olajtermékekre, valamint tilalom vonatkozik a kovetkez&kre:
n»az Oroszorszagbdl szarmazé szén behozatala; az Oroszorszagbdl szarmazé olaj beho-
zatala (néhany kivétellel); a k6olaj-finomitasi agazatban hasznalt aruk és technoldgiak
Oroszorszagba iranyuld exportja; az orosz energia- és banyaszati agazatba iranyulo
Uj beruhdzasok; valamint féldgaz-taroldkapacitas biztositasa orosz allampolgaroknak
(az LNG-létesitmények kivételével)."”” A meghozott intézkedésekkel 6sszhangban
kimutattak, hogy az orosz importgaz a szankciéscsomagok elfogaddsa utan minden
esetben dragult. Jelenleg, a haboru kitdrése utan egy évvel, nagyjabél haromszoros
aron jutnak az EU-tagallamok orosz gazhoz. Ez kiilondsen azokat az orszagokat hozta
nehéz helyzetbe, amelyek energiamixének nagy hanyadat teszi ki a féldgazfelhasznalas,
és e mellé beszerzésiik jorészt az orosz importra tdmaszkodott.”® Bar az EU sokat tett
a fliggdség csokkentése érdekében, mig a vezetékes gaz kereskedelme és szallitasa
a fenti okok miatt akadozik, addig az LNG-kereskedelem egyértelm(en fellendiilt,
EU-orosz viszonylatban is.” Eredeti témam fokusza miatt a tovabbiakban eltekintek
a kérdés mélyebb elemzésétdl, amely egy onalld kézirat témajaként is szolgalhatna
Osszetettségét és sulyat tekintve.

Konkluzio

irasomban a szdmba vett szabalyzok és stratégiai dokumentumok egydntetden priorizalt
helyen kezelik Magyarorszag energiapolitikajat és ellatasbeli helyzetét. Erdekes volt
latni, hogy a 2020 és 2021 folyaman frissitett dokumentumok stratégiai célkitlizései
hogyan feleltetheték meg a 2022-ben ismert kérilményeknek, maguk a stratégiak
hogy hasznalhatéak a megjelenésiiket kdvetd masodik évben. Az elmult idészakban
lezajlott drasztikus valtozasok ramutattak az irdsos szakpolitika statikussagara, amely
egyértelmiien (a 2009-es orosz—ukran gazvitat kovetd idészakhoz hasonloan) egyfajta
utdkdveté médban lesz majd képes a 2022-ben bekovetkezett valtozasokat stratégiai
szinten megjeleniteni a vonatkozé dokumentumokban.

7 Az Eurdpai Unié Tanacsa 2023.
8 Vilaggazdasag 2022.
™ Portfélio 2022.

Hadtudomanyi Szemle « 16. évfolyam (2023) 2. szam



Torok Virag: Magyarorszag energiabiztonsagi percepcioja stratégiai dokumentumai tiikrében

A foldgazt illetéen egybehangzé itéletnek értékelem annak atmeneti jellegét
és prognosztizalt visszaesését az ipari és lakossagi felhasznalasban. A hazai energia-
politika jov6je a diverzifikacioban rejlik, amelynek kapcsan egyértelm( szerep jut
majd az alternativ energiaforrasok fokozott bevonédasanak az energiatermelésbe.

Fontos jelzés az energetika témajaban a hazai, gyakorlati biztonsagiasitas (ener-
gia-veszélyhelyzet terminologia hasznalata), amely nagy elérelépést fog eredményezni
a szakmaban szabalyzdi téren. Bar az orszag foldgaz-infrastruktdraja mara minden
oldalrol kapcsolodik a regionalis halézatba, amely az EU-ban ismert szolidaritasi
klauzula alapjan kelld biztositékként szolgalna 6nmagaban is az ellatas zavartalansa-
ganak fenntartasara,®® a fent emlitett kormanyzati intézkedés a varakozasok szerint
szakpolitikai szinten hoz majd valtozasokat, amelyek egy része rovid tavon varhatdan
a kibocsatascsokkentési torekvésekkel ellentétes lesz.
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