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Az allami vezet6k stratégiai felkészitése,
kiilonos tekintettel a nemzeti ellenallé
képességre és az atfogd megkozelitésre

Strategic Training of State Leaders with a View
on National Resilience and the Comprehensive
Approach

Absztrakt

Jelen tanulmany célja, hogy javaslatot tegyen allami vezetSk stratégiai felkészitésére,
kiilénés tekintettel a kézszolgalatisdgra és az atfogo megkézelitésre. A szerz6 a védelmi
és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasardl szolé 2021. évi XClII. térvény (VBO)
altal nevesitett nemzetiellenalld képességet és annak tarsadalmi vetiiletét, az atfogo
megkézelitést részletezi, majd bemutatja az egységesiilé k6zszolgalat kihivasait.
Nemzetkdzi példakon keresztiil ismerteti az dllami vezetSk stratégiai felkészitését,
aminek eredményeként a magyarorszagi viszonyokat és sajatossagokat figyelembe
véve javaslatokat fogalmaz meg.

Kulcsszavak: ellendlld képesség, atfogé megkozelités, kozszolgalat, vezet6képzés,
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Abstract

This article is the first part of a longer study that aims at delivering a proposal for the
strategic training of state leaders, especially in the framework of the public service and
the comprehensive approach. The author departs from the Act XClIl of 2021 on the
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synchronisation of defence and security activities that names national resilience and its
societal foundation, the comprehensive approach. He then details the challenges posed by
the unification process of the state administration. The author lists international examples
of the strategic training of state leaders, and delivers a proposal for the introduction of
a Hungarian training that takes all national characteristics into account.

Keywords: resilience, comprehensive approach, state administration, leadership education,
strategic training

Az ellenallé képesség fontossaga

A Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz (NBS) és a Nemzeti Katonai Stratégidhoz (NKS)
hasonléan mind a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szold
2021. évi XClIl. térvény (VBO), mind a Honvédelmi Térvény (HVT) nevesiti a nemzeti
ellenallo képességet. A VBO a nemzeti ellenallo képességet rendszerként tartalmazza,
amelybe beletartozik az orszag fliggetlensége, teriileti integritasa, stabilitasa, a kdzrend
és a kdzbiztonsag, a torvényes rend, az élet és vagyonbiztonsag elleni tdmadasok, a ter-
mészeti és ipari katasztréfak megelézése, valamint a bekdvetkezett tamadasokkal vagy
természeti és ipari katasztréfakkal szembeni reagalas.? Altalanossagban kijelenthetd,
hogy a kiilonbo6z6 tarsadalmi/gazdasagi/okoldgiai nagyrendszerek erételjessége olyan
tulajdonsagot takar, amely lehet&vé teszi a m(ikodésiiket megzavarni vagy felboritani
akaro kiilsé befolyasoknak valé ellenallast anélkil, hogy szerkezetiik és 6sszetett dina-
mikajuk megvaltozna. Az ellenalld képesség pedig olyan tulajdonsag, amely befogadija
és hasznositani tudja a kiils6 valtozasok okozta zavard hatasokat, a meglévd szerkezet
megtartasaval, kiilonbozé ellenérzé és javitd mechanizmusok alkalmazasaval, mindségi
valtozasok nélkil. Mind az erételjesség, mind az ellenalld képesség a folyamatiranyitasi,
valamint az 6koldgiai rendszerek miikodése vonatkozasaban mar régdta ismertek.
Ujdonségot a civilizaciés szféraval, azon beliil is a védelmmel és biztonsaggal vald
0sszekapcsolasuk jelent. Az ellenalld képesség civilizacios vetiilete olyan képességet
jelent, amely a hatranyok csokkentését, valamint az elénydk folismerését és alkal-
mazasat tamogatd mlikddési szabalyokat, ellenérzési, visszacsatolasi szervezeteket
tud létrehozni. Ennek megfelelSen az ellenalld képesség a fenntarthatdsag iranyaba
mutat, ezért lényegében a védelmi és biztonsagi rendszerben meglévé, gyakran rejtett
képességek foltarasat, fonntartasat, megerdsitését, fejlesztését, valamint hasznalatba
vételét jelenti> A nemzeti ellenallo képességet az NBS-sel ellentétben a VBO nem-
csak nevesiti, de értelmezi is. Eme képességet az 1999. évi I. torvénnyel kihirdetett
Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikkével 6sszhangban Ggy definialja, mint a nemzetet
alkoto lakossag, gazdasag és allam képessége arra, hogy kiilsé vagy belsé, a kdzren-
det és kozbiztonsagot, valamint az allam honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekeit,
tovabba stabilitasat sérté vagy veszélyeztetd torekvések, tamadasok, természeti
vagy ipari katasztrofak, jarvanyok hatékony elérejelzését, megeldzését, a kockazatok
lehetd legkisebbre csokkentését, illetve bekdvetkezésiik esetén azok kezelését és azt

2 2021. évi CXXI. torvény.
3 BuLLA 2011: 19, 24; KESZELY 2021: 4-5.
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kovetSen a mielébbi és hatékony helyreallitast a polgari és katonai felkésziltségen
keresztil, a biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval és a sziik-
séges védelmi intézkedések foganatba vételével megfeleléen biztositsa.* Az ellenalld
képesség mind az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO), mind az Eurdpai Unid
(EU) vonatkozasaban él6 és fontos fogalom. Mindkét szervezet térekedik annak kiala-
kitasara és a hibrid fenyegetésekkel szembeni hatékonyabb fellépésre. Annak ellenére,
hogy a hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenallé képesség kiépitése és a képességek
fejlesztése els6sorban a tagallamok hataskorébe tartozik, az EU is dolgozik az ilyen
fenyegetésekkel szembeni fellépéshez szilkséges képességek kiépitésén, és ennek része-
ként nemzetkozi egyuttmiikodést folytat olyan partnerekkel, mint a NATO. A véltozd
fenyegetésekre adott kollektiv valasz erésitése érdekében tovabbi [épéseket hataroz
meg a helyzetismeret, a stratégiai kommunikacio, az elrettentés és a kiberbiztonsag,
valamint az ellenséges hirszerzési tevékenységgel szemben.® A hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés kdzos keretében a Bizottsag 22 intézkedés végrehajtasat hatarozta
meg, amelyek tobbek kdzott az informacidcsere javitasat, a kritikus infrastruktdrak
védelmének és a kiberbiztonsagnak a megerdsitését, valamint tarsadalmakban
a radikalizalodassal és a széls6ségességgel szembeni ellenalld képesség kiépitését
foglaljak magukban. Az ellenallo képesség elétérbe keriilését egyértelm(ien jelzi, hogy
az EU-dokumentumban az ellenallé képességet 28 alkalommal emlitik.® A NATO
allam- és kormanyféi 2016-ban, Varséban kotelezték el magukat az ellenallé képes-
ség megerdsitése mellett. Az ellenalld képesség megerdsitése a fenyegetések teljes
spektrumaval szemben sziikséges, mivel az a hiteles elrettentéshez és a védelemhez
is elengedhetetlen fontossagu. Ennek kapcsan az Uj tipusu, hibrid fenyegetésekkel
szembeni ellenalld képesség megkoveteli a NATO-t6l, hogy fenntartsa és megvédje
a kritikus fontossagu polgari képességeket a katonai képességekkel parhuzamosan.
Az ellenalld képesség meger6sitése érdekében elengedhetetlen az dsszkormanyzati
munka, valamint az egylittm(ikddés a maganszektorral, illetve a relevans nemzetkdzi
partnerekkel, kiilonodsen az EU-val. Az ellenalld képességet tobb tényez6 alapozza meg,
ugymint a robusztus szervezeti és energikus cselekvési képesség, az 6nallé cselekvési
képesség, a potlolagos kapacitasok biztositasanak képessége, képesség a valasza-
dasra, felkésziiltség, valamint a sziikséges eréforrasok biztositasa. Egyértelm(, hogy
az ellenalld képesség nem valdsithatd meg csak technologiai fejlesztésekkel vagy
a biztonsagpolitikai szereplék bevonasaval. Ossztarsadalmi, atfogé rendszerszemléletet
kivan meg, mivel egy rendszer egésze is csak annyira lehet ellenalld, mint amennyire
aleggyengébb pontja.” Az EU és a NATO koz6tti egylittm(ikddés fokozasa, a transzat-
lanti kapcsolatok erésitése vonatkozasaban fontos szempont, hogy az eurépai bizton-
sagi kornyezet és Eurdpa ellenallo képessége nem valdsithaté meg az EU valamennyi
szomszédjanak hosszu tavu biztonsaga és ellenalld képessége nélkiil. A 2021. junius
14-i NATO-csucstalalkozon kiadott kdzlemény egyértelmiien fogalmazott az ellenallo
képesség vonatkozasaban. Fontos, hogy mind az EU-nak, mind a NATO-nak meg kell

4 2021. évi CXXI. torvény.

°  Europai Bizottsag 2018.

& Kozbs kbzlemény az Eoropai Parlamentnek és a Tandcsnak, A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozds kerete, eurdpai
uniés valasz., Eurdpai Bizottsag, az Unid kuliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje, Briisszel, 2016. prilis 6.

7 Atarsadalmi ellendllé képesséq szerepe a biztonsdg szavatoldsaban. 2020: 20-24; lasd még MOLNAR 2021: 4-5.
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er@sitenie és hatékonyabban kell koordinalnia az egyiittmuikoddést az ellenalld képesség
kulcsfontossagu teriiletén. Az EU ezért érdekelt abban, hogy értelmes megkozelitést
dolgozzon ki az ellendlld képesség kilonbdzé polgari és katonai vonatkozasainak
megerGsitéséért. Fontos szempont a kritikus infrastrukturak védelme, azon beliil is
a kozlekedési, az energia- és az informatikai agazat, valamint az EU mint a félreta-
jékoztatas és az alhirek elleni kiizdelem kulcsfontossagu szerepl6je vonatkozasaban.
Az ellenalld képesség elérése érdekében a transzatlanti partnerségnek nemcsak erés
hadseregekre, hanem erds és ellenallé tarsadalmakra is sziiksége van.®

Atfogé megkozelités

A torvény altal nevesitett nemzeti ellenalld képesség tarsadalmi vetilete, az azt
lehetévé tevd atfogd rendszerszemlélet egy, a kormanyzat egészét lefedd, atfogd
megkdzelitést kovetel meg. Az atfogd megkozelitést elszér az NATO 2006. novem-
beri rigai csucstalalkozéjat zard nyilatkozatban az allam- és kormanyfék, kilonds
tekintettel az afganisztani és a koszovdi helyzet rendezésére fogalmaztak meg a biz-
tonsaggal kapcsolatban. Az atfogd megkozelités tartalmi elemeit a civil-katonai
kapcsolatok er6sitése, valamint a mas nemzetkozi szervezetekkel valé egylittmiikodés
javitasa képezte. Az atfogd megkdzelités megfogalmazasara azért volt szlikség, mert
az 1990-es évek eleje Ota tartd atalakulds eredményeként a NATO egyre szorosabban
m(ikodott egyiutt a meghatdrozd nemzetkdzi szervezetekkel, dgymint az EU, Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eurdpai Biztonsagi és Egyittm(ikodési Szervezet
(EBESZ), valamint mas nemzetkézi szereplék. A NATO az atfogd megkozelitéssel
amelyeknek egyre kevésbé tudott egyedil megfelelni. Az allam- és kormanyfék
az atfogd megkozelitésben olyan keretet lattak, amelyben a NATO és mas biztonsagi
szervezetek megtalalhatjak a modjat a hatékonyabb egyiittmUkdodésre. Az atfogd
megkozelitéssel azt is elismerték, hogy a nemzetkdzi szervezetek kiilonboz6 eréssé-
gekkel és felhatalmazassal rendelkeznek, amelyek lehet6vé teszik a racionalis mun-
kamegosztast. A NATO legegyértelm(ibb el6nye az atfogd megkdzelités keretében
azon katonai képességeiben rejlik, amelybe beletartozik a szovetségesek és a koalicids
partnerek fegyveres eréinek bevetésével kapcsolatos tevékenységek tervezése, szer-
vezése, valamint a mUveletek végrehajtasara vonatkozo szakértelem.® A kovetkez6,
Bukarestben 2008 majusaban megrendezett csticstalalkozon részt vett Ban-ki Moon
ENSZ-f6titkar is. A bukaresti nyilatkozat Afganisztannal kapcsolatban megfogalmazott
négy alapelve kdzott szerepelt az atfogd megkozelités, amelynek keretében a polgari
és a katonai er6k kozosen lépnek fel a helyzet rendezése érdekében. Afganisztan
mellett a Balkannal és egyes afrikai orszagokkal, a tomegpusztitd fegyverekkel kap-
csolatban is megjelent az atfogd megkdzelités fontossaga, valamint a nem kormany-
zati szervezetekkel és egyéb szereplékkel vald egyiittm(ikodés kiemelt szerepe a sta-
bilizacio és az Ujjaépités terén. Ennek érdekében felkérték az Eszak-atlanti Tanacsot

8 Az Eurdpai Parlament 2021. julius 7-i allasfoglalasa az EU és a NATO koz6tti egylittmiik6désrél a transzatlanti kapcsolatok

Osszefiiggésében.
°  NATO 2006; YOsT 2007.
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(NAC) egy akcioterv kidolgozasara.® A 2010. novemberben megrendezett lisszaboni
csucstalalkozén az allam- és kormanyfék altal kiadott nyilatkozat szintén tobb helyen
tartalmazta az atfogé megkdzelitést. A nyilatkozat szerint a NATO a nemzetkdzi
kozosség valsagkezelési tevékenységéhez hozzajarulva tovabbra is elkotelezett a sta-
bilizacio és az Ujraépités terén. Az atfogd megkdzelités ismételt hangsulyozasa azt
a felismerést tikrozte, hogy kizarélag katonai eré alkalmazasaval nem lehet a bizton-
sagot fenyegetd Osszetett kihivasokat megfelel6en kezelni, ezért szlikség van a poli-
tikai, a katonai és a polgari valsagkezelési eszkdzok 6sszehangolasara. A nyilatkozat
szerint az atfogd megkozelités megkdveteli, hogy a partnerek kozos felelésségérzettel,
nyitottsaggal és elkotelezettséggel, de dontéshozatali fliggetlenségiik meghagyasa-
val végezzék munkajukat. A NATO-nak emiatt rendelkeznie kell olyan képességgel,
amellyel a polgari és a katonai valsagkezelés eszkdzeit sszehangoltan tudja tervezni
és alkalmazni" A kévetkezd, 2012. majusi chicagdi cstcstaldlkozo utani nyilatkozat
egyértelmlien megerdsitette a lisszaboni nyilatkozatban az atfogd megkdzelitésrél
leirtakat.’> A 2016. juliusi varséi csucstalalkozd utani kommiinikében, kiilonos tekin-
tettel a folyamatosan valtozd dsszetett biztonsagi kdrnyezetre és benne az Ukrajnaban
kialakult helyzetre, valamint a NATO hadmdiveleti tapasztalataira, az allam- és kor-
manyfék ismét hangsulyoztak a politikai, a katonai és a polgari megkozelités fontos-
sagat, amely nemcsak a kdz0s biztonsaghoz és védelemhez jarul hozza, hanem a kozos
védelem iranti elkotelezettségnek is az alapjat képezi.® A 2018. juliusi briisszeli nyi-
latkozat pedig Szerbia és a valtozo biztonsagi kdrnyezet vonatkozasaban hangsulyozta
ki az atfogd normalizalodas, illetve megkozelités fontossagat.'* Mara az dtfogé meg-
kozelités NATO-szerte elterjedt kifejezés lett és a mindennapi széhasznalat részét
képezi. Az atfogd megkdzelités fontossaganak felismerése és hangsulyozasa azonban
nem allt meg a politikai stratégiai és a hadaszati szinteken. A cstcstalalkozok nyilat-
kozataival 6sszhangban az 6sszhaderénemi miiveletekre vonatkozd, egymast kévetd
NATO-sz6vetségi kiadvanyok is egyre gyakrabban hivatkoztak az atfogd megkozelitésre.
A 2007. marciusban kiadott 6sszhader6nemi doktrina ,C" kiadasa mar megemliti
a NATO katonai és nem katonai ereje atfogo és integralt alkalmazasanak fontossagat
altalaban, valamint a civil-katonai egyiittm(ikodés terén.”® A szovetségi 6sszhaderé-
nemi doktrina kdvetkez6, ,D" kiadasaban az atfogd megkozelités mar a tartalomjegy-
zékbe is bekerdilt. A doktrina egyértelmsitette, hogy a NATO katonai valaszlépéseit
az atfogd megkdzelitésbe integralja, és az informacios muveletekkel 6sszehangolva,
lényegében azzal egyiitt tervezi meg és hajtja végre. A doktrindban a NATO-stratégia
részeként meghatarozott diplomaciai, informacids, katonai és gazdasagi erd, valamint
polgari képességek mar egyértelmiien az dtfogd megkozelités jegyében sziilettek,
és mind a politikai stratégiai, mind a hadaszati, mind pedig a hadm(iveleti és harcaszati
szinteken relevansak. Az atfogdé megkozelitéshez a doktrina szerint szlikség van jézan
észre, de sikere figg még a k6z0s szandék és elhatarozas meglététdl, egymas

19 NATO 2008.
T NATO 2010.
2. NATO 2012.
3 NATO 20176.
4 NATO 2018.
s AJP-01(C), Allied Joint Doctrine, NATO Standardization Agency, 1-10 és 4-4.
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megértésétél, az egylttmikddéstsl, valamint a megfelel6 eréforrasokkal valo ella-
tottsagtol. Az atfogd megkdzelitéshez a doktrina négy elv betartasat javasolja, ugy-
mint proaktiv elkdtelezettség, megegyezés és kdzos munka, kdlcsénds bizalom
és akarat, valamint a kz0s célok megléte. Kiemelte tovabba, hogy az 4tfogé megko-
zelités soran olyan szerepl6kkel is szamolni kell, mint a nemzetkdzi szervezetek, a nem
kormanyzati szervezetek, valamint a tobbnemzeti kormanyzati tigynokségek."
Az 6sszhader6nemi doktrina érvényben lévé E" kiadasa az atfogd megkozelitést
szintén tartalmazza a tartalomjegyzékében. A NATO stratégiai céljai megvalositasa-
nak lényegét abban latja, hogy arra atfogd modon, nemzetkdzi és nem kormanyzati
szervezetek bevonasaval keriil sor. A NATO alapvetd feladatait is, benne a kézos
védelmet, a valsagkezelést, valamint a biztonsagi egylittmiikodést is atfogo politikai,
katonai és polgari megkozelitésben értelmezi. Az atfogd megkdzelités minden szinten
megkoveteli a polgari és katonai egylttm(ikodést, és olyan célokat szolgal, mint
a NATO valsagkezelési eszkdzeinek tervezéséhez sziikséges katonai és politikai részek
Osszetartasanak ndvelése, a NATO nem katonai szereplé&kkel valé mindennapi egyiitt-
miikodésének javitasa, valamint a NATO stabilizacids és Ujjaépitési tevékenységének
tdmogatasa a konfliktus minden szakaszaban. A doktrina kihangsulyozza, hogy ter-
mészetesen az atfogd megkozelitésben a politikai, a katonai és a polgari elem egy-
mashoz viszonyitott fontossagat a mindenkori helyzet hatarozza meg. Azt is egyér-
telmsiti, hogy az atfogd megkozelitésben a katonai elem esetenként csak tamogatéd
és nem meghatarozo szerepben vesz részt a feladatok végrehajtasa soran.” AVBO is
tartalmazza az atfogdé megkozelitést, mivel az Orszaggydilés feladatai kdzott nevesiti
a valsagkezelés és a kilonleges jogrend idejével 0sszefliggd feladatok kezelésének
sziikségessége vonatkozasaban. A védelmi és biztonsagi tervezési rendszer vonatko-
zasaban pedig az egyes kihivasok, fenyegetések, lehetséges valsagok atfogé megko-
zelités szerinti elemzése, tervezése, valamint végrehajtasa tekintetében a védelmi
és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevé szervek, szervezetek lehet6 legszélesebb
korl egyuttmikddésének el6mozditasat irdnyozza el8. A korabban mar emlitett
Integralt Védelmi és Biztonsagi Iranymutatas pedig a Biztonsag- és Védelempolitika
Alapelvei, valamint a Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan kormanyhatarozatban
kiadott tervezési dokumentumként az atfogd megkdzelités jegyében hosszu tavon
hatarozza meg az orszag védelmével és biztonsagaval 6sszefliggé feladatokat és érin-
tett szervek egyuttmUikodésének f6bb iranyait.”®

Egységesiild kozszolgalat

Minden szervezet, igy az allam is igényt tart arra, hogy a tudomanyos kutatasok
eredményeire és az abbdl fakado oktatasra tamaszkodva folyamatosan segitse a kdz-
szolgalat egészét, valamint a kilonboz6 kdszszolgalati hivatasrendeket az el6ttik
allé komplex problémak megoldasaban és a valtozo kornyezeti kihivasokhoz valé
sikeres alkalmazkodasban, a megfeleld valaszok megtalalasa érdekében. A Nemzeti

6 AJP-01(D), Allied Joint Doctrine, NATO Standardization Agency, x, 2-6, 2-11, 2-12, 3-3, 5-5.

7 AJP-01(E), Allied Joint Doctrine, NATO Standardization Agency, 1-6, 2-3, 2-5, 2-17.
182021. évi XClII. torvény.
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Kozszolgalati Egyetem (NKE) létesitésének legfontosabb célja is az volt, hogy a magyar
fels6oktatas Uj intézményeként hatékonyabban szolgalja a kozszolgalati hivatasren-
dek személyi allomanyanak utanpdtlasat és mindségi fejlesztését, utat nyitva egy
integraltabb képzési szerkezetnek az alapképzések, a mesterképzések, a szakiranyu
tovabbképzések, az atképzések, valamint a doktori képzések terén. A kdzszolgalati
hivatasrendeket lefed6 képzési teriiletek kozotti integracio fontos az allam mikodé-
sének tagabb osszefliggéseit is érté tisztviselSk, katona- és renddrtisztek képzésében,
de elengedhetetlen a kozszolgalati életpalyak kozotti atjarhatosag megteremtésében
is.” A magyar felsGoktatasi rendszer részeként a kozigazgatasi, rendészeti és katonai
képzést folytatd NKE tevékenységének célja a kdzigazgatast, a hon- és rendvédelmet
érinté tevékenységet végz6 szakemberek képzése, a hon- és rendvédelmi szervek
tiszti utanpétlasanak biztositasa, valamint az egységesilé kdzszolgalati életpalyak
kozti atjarhatdsag megteremtése. Az intézménynek a tiszti utanpotlas képzése soran
tekintettel kell lennie a Magyar Honvédség (MH) és a rendészeti szervek feladataira,
sajatos szolgalati és életviszonyaira, valamint az egyes hivatasrendek képzési és kikép-
zési rendszereiben el6zetesen megszerzett ismeretekre is. Ezen képzési feladatok
megvalositasahoz sziikséges vezet6i, oktatdi és hallgatoi jogallas, a fenntartdi jogok,
a finanszirozas, valamint az NKE iranyitasanak, szervezetének és m(ikddésének sza-
balyozasa érdekében az Orszaggytilés megalkotta a 2011. évi CXXXII. torvényt.?°
A torvényre épiil6 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program pedig a magyar
kozszolgalati rendszer stratégiai megujitasat tlizte ki célul. Részletes célokat fogal-
mazott meg a személyzeti igazgatas fejlesztése, a kiszamithato és vonzo életpalyak
megteremtése, valamint atjarhatdsaguk biztositasa érdekében. A program szerint
kiszamithat¢ életpalya akkor jon létre, ha a tisztviselSk elkdtelezettek, szakmai felké-
sziiltséglk fejlédik és az egyes életpalyak atjarhatok. A program rogziti, hogy a harom
hivatasrend (kozigazgatas, rend- és honvédelem) szolgalati jogviszonyat ugyanazon
értékek és elvek mentén, Uj kdzszolgalati életpalyak kidolgozasaval fontos szabalyozni.”'
A program céljai ellenére tovabbra is kijelenthetd, hogy a kdzszolgalatban dolgozok
jogallasanak szabalyozasa rendkiviil eltérs, mivel kiilonb6zd 6nallé torvények szaba-
lyozzak, aminek kdvetkeztében minden hivatasrendnek sajat életpalydja van. Az egyes
kozszolgalati teriiletek kozotti atjarhatosag a valésagban azt jelenti, hogy az életpalyak
6sszehangolasaval azok nem elszigetelten futnak egymas mellett, hanem egymas
iranyaban atjarhatoak. Az atjarhatdsagnak kdszonhet6en a megszerzett kozds tudas
és tapasztalat szélesebb kdrben hasznosithatd. Az dtjarhatosag szlikségessége azonban
egyel6re csak a kozigazgatasban dolgoz6 kormanytisztvisel6k, valamint a rendvédelmi
feladatokat ellato és mas hivatasos szolgalati allomany tagjai tekintetében jelentkezett.
A kozigazgatasi, a rendvédelmi és a katonai életpalyak 6sszehangolasat inkabb kozos
kapcsolodasi pontok szolgaljak, ugymint hivatasetikai normak, kamarai tipusu szakmai
érdekképviselet, munkakoralapti rendszer (el6menetel és javadalmazas), vizsgak, képzés
és tovabbképzés egységesitése, teljesitményértékelés, tartalékallomany kiterjesztése,

9 JoBBAGY-MERCSE 2011: 174-180.

2 2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kézigazgatasi, rendészeti és katonai fels6ok-
tatasrol.

21 Kozszolgélati tisztviseldk 2. 2017. 1; PETRO 2014: 41-52.
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valamint az allami/munkaltatoéi gondoskodas.?? Az NKE mint integralt kozszolgalati
képzést biztositd intézmény létrehozasa sok elénnyel jart, azonban a hivatasrendek
kozotti atjarhatosagot maig nem sikerilt teljes mértékben megvaldsitani. Részben
emiatt is torténik a kozigazgatasi, védelmi igazgatasi felkészitések tisztképzésbe
valé tovabbi beépitése a Nemzeti Honvédtisztképzés Uj Rendszerében.? A vizsgak,
a képzés és a tovabbképzés egységesitése terén kijelenthetd, hogy mindharom hiva-
tasrend képzési rendszerébe beépiilt az altalanos kozigazgatasi ismeretek oktatasa.
Megujult a kdzigazgatasi alapvizsga, illetve a rendészeti alap- és szakvizsga kiegésziilt
az 6sszehangolast biztositd szabalyokkal és a jogviszony, illetve az eredeti szolgalati
beosztas fenntartasanak feltételeként mindhdrom hivatasrendben kételezévé valt.
Mig a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyu tagjainak rendé-
szeti alapvizsgat kell tennilik, addig az MH-ban foglalkoztatott allomany tagjainak
a kozigazgatasi alapvizsga teljesitése csak bizonyos beosztasokban kételezd. Az NKE
képzése magaban foglalja a korabbi egyetemi kdz6s modult felvalté Ludoviceum tan-
targycsoportot, amelynek segitségével a tarshivatasrendek megismerhetik egymas
szakterliletét, dontéshozatalat, képességeit és korlatait, valamint szervezeti kulturajat.
A tantérgycsoporthoz kapcsolddoé komplex kozos kodzszolgélati gyakorlat soran pedig
azismeretek alkalmazasara is sor keriil.?* Az NKE 2013 6ta rendez kozos kozszolgalati
gyakorlatot, amelynek keretében a hallgatok és a segiték valos problémakat dolgoznak
fel és ezzel jartassagot szereznek az 9sszetett szakmai problémak megoldasaban, vala-
mint kiilonbozé vezetési funkcidkat gyakorolnak. A gyakorlat alatt a kozszolgalat f6bb
hivatasrendjei a felkészités soran elsajatitott ismereteiket a valésagot megkdzelitd
helyzethez igazodva mélyithetik el. A gyakorlatot elméleti képzés el6zi meg, amely
a kozszolgalati szemléletmdd kialakitasat, valamint a feladatok k6z6s megoldasanak
képességét erdsiti. A gyakorlat végrehajtasa soran haromszint(i vezetési rendszer (fels6,
kozéps6 és végrehajtdi szint) kialakitasaval, idSeltolddassal, helyszinathelyezésekkel,
a gyakorlo allomany aktiv bevonasaval egy ¢sszetett, minden évben valtozd témaju
feladat megoldasa torténik, amelynek végrehajtasa soran bevonjak a megrendelé
szervezeteket és azok valsagkezelési torzseit is.”®

Vezetéképzés mashol

A nemzetkézi rendszer ciklikussaga, a habord megjelenési formainak folyamatos valto-
z3sa, a szlirkezdnas konfliktusok kialakulasa, a hibrid hadviselés megjelenése, a védelmi
és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol sz6lo6 torvény elfogadasa, az ellenalld
képesség és az atfogd megkozelités el6térbe kerlilése, valamint az egységesiild koz-
szolgalat miatt az allami vezet6k stratégiai felkészitése talan sohasem volt ennyire
fontos, mint most. A 2023. julius 1-jén életbe |ép& térvény és az addig rendelkezésre
allo viszonylag rovid id6 megkdveteli az eddigi tartalmak, kapcsoléddasok és a kom-
munikacié alapos atgondolasat. Széles kor( tanulasi modszerek alkalmazasara van

2 HAZAFI 2018: 14-42.

2 A Nemzeti Honvédtisztképzés Uj Rendszere. 2021.

2 A Nemzeti Honvédtisztképzés Uj Rendszere. 2021: 47.

5 SzOOR 2019; Komplex kézszolgalati gyakorlat (Kozos kozszolgalati gyakorlat) tantargyi programija.
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sziikség, amelyben egyarant megjelennek eléadasok, esettanulmanyok, szimulaciok,
kompetenciafejlesztd coachingok, tréningek, valamint online tanuldsi lehet8ségek.
Az ellenalld képesség, valamint az atfogd megkozelités feltételeinek kialakitasa-
hoz, a védelem és a biztonsag fenntarthatd modelljének eléréséhez az egyik legfontosabb
a valtozas sziikségességének megértése, valamint annak tudatositasa. Az NKE a magyar
fels6oktatasi rendszer részeként kozigazgatasi, rendészeti, katonai, valamint viziigyi
képzést folytat. Megfeleld keretet biztosit a védelmi és biztonsagi tevékenységekre
vonatkozé ismeretek, megkozelitések, felel6sségek, megoldasi javaslatok és mintak
sokféleségének formalizalt oktatas/képzés keretében vald dtadasara. A kidolgozasat
iranyito allami vezetéknek magas szint(i szakmai elkotelezettsége és egylittmuiko-
dése nem képzelhetd el a vonatkozo atfogd koncepcionalis keretrendszer és szakmai
ismeretek megléte nélkil. Ez mas paradigmarendszerben valé tajékozodast igényel,
és olyan dontéseket feltételez, amelyek eltérést jelentenek a korabbi gondolkodasi
sablonoktol.?® Az allami vezeték stratégiai felkészitésére szamos nemzetkozi példa
van, amelyek alapos vizsgalatanak eredményeként a jelen tanulmanyt a hadtudo-
manyi kutatasok nemzetkozi térben tapasztalhatd f6 iranyaba helyezve javaslatok
fogalmazhatok meg mind formai, mind tartalmi szempontbdl.

Stratégiai vezetd6 tanfolyam - Bécs

Az osztrak Nemzeti Tanacs hatarozataval 2001. december 12-én (ij Osztrak Biztonsagi
és Védelmi Doktrina lépett életbe. A doktrina megallapitasainak eredményeként poli-
tikai dontés szilletett egy Stratégiai vezetd tanfolyam (Strategischer Fiihrungslehrgang)
létrehozasardl. Az el8készités érdekében tarcakdzi munkacsoport jott létre, amely
a Szdvetségi Kancellaria, valamint a biztonsaggal kapcsolatos minisztériumok képvi-
sel8ibol allt. A Minisztertanacs 2002. december 20-i Uilése elfogadta azt a javaslatot,
hogy a Nemzetvédelmi Akadémiat bizzak meg a tanfolyam tervezésével, el&készi-
tésével és megvaldsitasaval. A munkacsoport kidolgozta a tanfolyam formai és tar-
talmi elemeit, az els6 résztvevéket palyazati felhivast kovetben valasztottak ki, mig
az els6 tanfolyam 2004. aprilisban elindult.?” A tanfolyam irdnyitd bizottsagaban
a Nemzetvédelmi Akadémia parancsnokan kiviil a kovetkezd szervezetek képviselte-
tik magukat: a Beliigyminisztérium, az Eur6pai és Nemzetkozi Ugyek Minisztériuma,
a Védelmi Minisztérium, az Oktatasi, Kutatasi és Tudomanyos Minisztérium, valamint
a Digitalizacios és Gazdasagi Minisztérium.?® A tanfolyamot évente egyszer rendezik
meg, és mintegy 20 f6 kivalasztott vezet§ és dontéshozd végzi el az osztrak tarsa-
dalom biztonsagpolitika szempontjabdl relevans terileteirél. A tanfolyam keretében
a vezet6k harom, egymast kdvetd modul elvégzése soran sajatitjak el a stratégiai
szinten jelentkezd veszélyek és kockazatok korai felismerését. A tanfolyamot eddig
359 résztvevo fejezte be.?® A tanfolyamot harom tematikus modulban, harom hosszu
hétvégét igénybe véve, péntekt6l hétféig, killonbozd ausztriai és kolfoldi helyszineken,

2 BULLA 2011: 24-25, 30; KESZELY 2021: 8-12.

2710 Jahre Strategischer Fiihrungslehrgang, Im Auftrag der Osterreichischen Bundesregierung. 2013.
%  Strategischer Fiihrungslehrgang, Das Leistungsgremium. 2021.

#  Strategischer Fiihrungslehrgang, Strategic Community. 2021.
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mintegy 12 nap id6tartamban tartjak meg. Az els6 modul a 21. szazadban osztrak
szempontbdl fontos, az allamot, a tarsadalmat, a munkat és a maganéletet befolyasold
objektiv és szubjektiv kockazatokat és veszélyeket részletezi. Fontos szempontként
szerepel benne a klasszikus, valamint az uj kihivasokkal kapcsolatos kérdések vizsga-
lata. A masodik modul tulmutat Ausztria hatarain, mivel a k6zéppontjaban az osztrak
szempontbdl meghatarozé nemzetkozi stratégiai kihivasok és veszélyek, kiilonb6z6
helyzetek, érdekek és megvalositasi lehet6ségek allnak. A harmadik modul ismét
helyezi el6térbe a helyszinek, az aggalyok és a megvalositasi lehetségek részletezé-
sével. A modulok tartalmi elemeit és a kiilonb6zd témakat az el6ad6 szakemberek
megfelel6 mddszertannal és valtozo terjedelemben kozvetitik a résztvevék felé. >

Német Zaroké tanfolyam - Hamburg

Az osztrak példahoz hasonlé mddon, szintén a legmagasabb szintl tisztképzést
folytaté intézmény, a Bundeswehr Hamburgi Vezetési Akadémidja felelds 2010 6ta
a tabornokok, admiralisok, valamint magas rangu koztisztvisel6k/kdzalkalmazottak
szamara kidolgozott Német Zaroké Tanfolyam (Deutscher Capstone Course) megren-
dezéséért. A tanfolyam civil résztvevéit alapvetéen a Védelmi Minisztérium, a Klligy-
minisztérium, a Gazdasagi és Energia Minisztérium, a Beliigyminisztérium, a Gazdasagi
Egyuttmiikodési és Fejlesztési Minisztérium, valamint a Szovetségi Kancellaria Hivatal
delegalja.®" A tanfolyam keretében feldolgozott témaktol és régioktol fuggetlendil,
kdzponti helyen szerepel a nemzeti biztonsagpolitika dontéshozatali folyamatainak
kormanyzati szintli elemzése, valamint a biztonsagpolitikai érdekek megvaldsitasat
lehet6vé tevd er6k és eszkdzok jobb megismerése. A tanfolyamot egy évben egyszer
rendezik meg, a hallgatoi létszam nem nagyobb 12 f6nél, a képzési napok szama az uta-
zasi napokkal egyitt 19, a képzés helye Berlin. A végzést kdvetSen a hallgatok képessé
valnak katonai és civil felel6sként vagy tanacsadoként kormanyzati és orszaggyilési
szinten, nemzeti és nemzetkozi kdrnyezetben a német nemzeti érdekeket célirdnyosan
képviselni. A tanfolyam céljai kdzott szerepel az 6sszallami, a tarsadalmi és a globalis
dimenziok részletezése, az atfogd megkdzelités tartalmi elemeinek kifejtése. Regionalis
szinten kdzpontilag jelenik meg a német kiil- és biztonsagpolitika szempontjabdl fon-
tos Eszaknyugat-Afrika, benne a német érdekekkel.? A kiilénbéz8 biztonsagpolitikai
keretfeltételek megismerése lehet6vé teszi egyes kivalasztott szereplék stratégiai
dontéseinek megértését, valamint politikai tevékenységiik értelmezését, kilénos
tekintettel Franciaorszagra, Marokkdra és Malira. Hasonlo részletességgel ismerkednek
meg a hallgatok Egyiptommal, Etiopidval, Nigériaval, valamint a nemzetkézi szerve-
zetek koziil az Afrikai Unidval és a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kézésségével.
A tanfolyam végén a hallgatok, korabbi szakteriletiiktél és beosztasuktdél fliggetlendil
képessé valnak a biztonsagpolitikai cselekvéshez sziikséges elgondolasok kidolgozasara,

% [ehrgang, lasd: www.stratfuelg.gv.at/lehrgang
31 Modulkatalog 2021, Barrierefrei 2021: 17-18.
32 Lehrplan fiir das Modul 1076... 2019: 2-4.
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valamint erék és eszk6zok meghatarozasara az atfogd megkdzelités jegyében és a nem-
zetkozi biztonsagpolitikai dontéshozatali folyamatok fliggvényében

Felsé vezetdi tanfolyam — Tartu

A Balti Védelmi Akadémia altal oktatott 6t tanfolyam kozul kozponti szerepet jatszik
amagas rangl katonai és polgari vezet&k szamara évente egyszer megrendezett Felsé
vezet6i tanfolyam (Senior Leaders’ Course). A tanfolyamot a balti allamok — Esztorszag,
Lettorszag, Litvania — tabornokainak, kormanyzati intézményeiben dolgozéknak,
tovabba a szOvetséges és partnerallamok magas beosztasu képvisel&inek rendezik
meg a tovabbi nemzeti és nemzetkdzi beosztasokra vald felkészités jegyében.®*
A tanfolyam hossza egy hét, a résztvevék létszama 30 fében maximalizalt. A tanfo-
lyam keretében a hallgaték megismerkednek regionalis témakkal, amelynek soran
lehet8séglik van az atfogd megkdzelités jegyében a szovetségesekkel és partnerekkel
valé szorosabb egyiittm(ikddésre. A tanfolyam soran a hallgatoknak lehet&ségiik van
eurdpai és észak-amerikai egyetemi oktatok, katonai parancsnokok és civil szakérték
el6adasaban elhangzd aktualis politikai és magasabb hadaszati témakat megbeszélni,
esetleg megvitatni. A beszélgetések a hallgatok szamara lehet6séget biztositanak
a geopolitikai és stratégiai folyamatok jobb megértéséhez, sajat dtletek és gondolatok
megfogalmazasahoz, valamint a szakmai ismerdsi kor bévitéséhez. A tanfolyam elvég-
zését kdvetben a hallgatok jobban és biztosabban tudjak a sajat nemzeti érdekeiknek
megfeleld valaszokat megfogalmazni, a NATO folyamatosan atalakuld geostratégiai
szerepét, benne a tagallamokat fenyeget6 kihivasokat és veszélyeket értelmezni
és értékelni, valamint az elrettentés elveit a geopolitikai kdrnyezet valtozasaival egyiitt
értékelni.®®> A tanfolyam soran a hallgatoknak vegyesen van lehet&ségiik ismeretiik
és tudasuk bovitésére eléadasokon, panelbeszélgetéseken, valamint kiilonbozd kis-
csoportos foglalkozasokon keresztiil. A hallgatokat tapasztalt mentorok segitik abban,
hogy az ismeretanyagot minél jobban elsajatitsak. A tanfolyam tananyaga épit egy-
részt a Balti Védelmi Akadémian meglévé oktatasi tapasztalatra és tudasra, valamint
a meghivott kiilsé el6adok altal behozott készségekre és ismeretekre. A képzés soran
fontos szempontként jelenik meg a hallgato alkoté részvétele az oktatasban, a sajat
tudas és tapasztalat megosztasa.®

Magasabb parancsnoki és torzstanfolyam — Shrivenham

A brit példa kicsit eltér az eddigi tanfolyami rendszerektél, de érdemes a bemuta-
tasra. Nagy-Britannia vonatkozasaban az Egyesilt Kiralysag Védelmi Akadémigja
részét képezs, 1927-ben alapitott Védelmi Tanulmanyok Kiralyi Akadémiaja (Royal
College of Defence Studies, CDS) felelds a legmagasabb szintii katonai és civil vezeték

3 Lehrplan fiir das Modul 1076... 2019: 5-7.

3 Senior Leaders’ Course, Baltic Defence College, lasd: www.baltdefcol.org/1056
*  Senior Leaders’ Course, Baltic Defence College, lasd: www.baltdefcol.org/1622
% Senior Leaders’ Course, Baltic Defence College, lasd: www.baltdefcol.org/1622
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képzéséért.?” A Védelmi Tanulmanyok Kiralyi Akadémiajan a hallgatéknak lehet§sé-
glik van posztgradualis képzés keretében stratégiai vezetést hallgatni és nemzetkozi
stratégiai tanulmanyokat folytatni. A képzés soran hangsulyosan jelenik meg olyan,
a védelemhez és a biztonsaghoz kapcsolédd legmagasabb szintli stratégiai témak
részletezése, amelyek nemzeti és/vagy nemzetkdzi sulyuk miatt kormanyzati dontés-
hozatalt kévetelnek meg. A katonak vonatkozasaban a tanfolyam elvégzése a tovabbi
tabornoki el6léptetés eléfeltétele is egyben (példaul dandartabornokbdl vezérérnagy).>
A tanfolyam maga posztgradualis, az akadémia szorosan egyiittmiikddik a Londoni
King's College Védelmi Tanulmanyok Tanszékével, de nem akkreditalt. A képzés soran
az el6adasok, az iranyitott vitak, gyakorlatok, valamint kormanyzati intézményeknél
és katonai parancsnoksagokon tett latogatasok valtogatjak egymast. A képzés csuicsat
az alapvet6en Eszak-Franciaorszag és Belgium csataterein tett térzsfoglalkozasok
jelentik, amelyek soran a hallgatoknak lehet&ségiik van a tanfolyamon feldolgozott
témakat és oktatasi célokat értékelni.*® Az évente egyszer megrendezett és januartol
aprilisig tarto, tizenhat hetes tanfolyam ¢sszességében kormanyzati, 6sszhaderénemi,
intézmények kdzotti, valamint biztonsag- és védelempolitikai ismeretek megszerzését
teszi lehet6vé. A képzés soran a sulypont a hadmdiveleti parancsnoksag legmagasabb
szintjének megfeleld intellektudlis ismereteket ad at annak érdekében, hogy végzést
kovet&en a hallgato képes legyen a folyamatosan valtozé vilag katonai és nem katonai
kihivasait megfeleléen kezelni. A hallgatok nagy része brit katonatiszt, de jelentés
szamban képviseltetik magukat kilfoldi katonatisztek és a brit kormanyzati szervek
vezetdi is. Bar a tananyag jelentds 6raszamban tartalmazza a globalis 6sszefliggések
részletezését és kilonboz6 stratégiak kidolgozasat, kdzponti szerepet kap a hadmd-
veleti szint és a hadm(veleti szint(i parancsnoksag teljes spektrumu megkdzelitése.
Ennek megfelel&en a tanfolyam gerincét képezik a nemzeti stratégiak részletezése,
a valsagkezelési dontéshozatal és a hadmdveleti dizajn, az erd alkalmazasanak maodijai,
valamint a magasabb parancsnoki beosztasok ellatasahoz sziikséges egyéni képességek
fejlesztése. A tanfolyamra jelentkezni nem lehet.*°

Tabornokok, admiralisok és nagykovetek tanfolyama - Réma

A Romai Védelmi Akadémian mar tébb mint husz éve rendezik meg a Tabornokok,
admiralisok és nagykovetek tanfolyamat (Generals, Flag Officers and Ambassadors’
Course, GFOAC). A tanfolyam célja a NATO-t érinté mindenkori politikai és kato-
nai helyzet minél jobb megértése, a stratégiai 6sszefliggések meglatasa, a részt-
vevOk személyes megismertetése, valamint egymas jobb megértésének lehetdvé
tétele. Emellett noveli a stratégiai vezetSk kozotti dsszetartast, valamint megfelelé

3 Royal College for Defence Studies, Defence Academy of the United Kingdom, lasd: www.da.mod.uk/study-with-us/
colleges-and-schools/royal-college-for-defence-studies

* Royal College for Defence Studies.

3 Professional Military Education, Higher Command and Staff Course, King's College London, Defence Studies Department,
lasd: www.kcl.ac.uk/dsd/military-education

4 Higher Command and Staff Course, Joint Services Command and Staff College, Defence Academy of the United Kingdom,
l4sd: hwww.da.mod.uk/colleges-and-schools/joint-services-command-and-staff-college/
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kortlményeket biztosit a személyes és szakmai halozatépitésre.* A tanfolyam nyitott
a NATO-tagorszagok mellett a Békepartnerség, a Mediterran Parbeszéd, az Isztambuli
Egyuttmiikodési Kezdeményezés, a Globalis partnerek, valamint a NATO Katonai
Tanacsa altal jovahagyott orszagok képviseldi szamara.*? A zémében geostratégiai
Osszefliggésekkel foglalkozé tanfolyamot évente kétszer rendezik meg és alapvet6en
két részbdl all. A képzés elsé hete Rdmaban van, amelyet kdvet egy haromnapos
tanulmanyut Briisszelben. A tanulmanytton valé részvételre csak a NATO-tagallamok
hallgatdinak van lehet6sége. A hallgatoi létszam tanfolyamonként mintegy 45 f6 vezetd
beosztasu katona és civil, akiknek nagyjabol haromnegyede a NATO tagallamaibdl
jon, de jelent6s a partnerorszagokbdl jové hallgatok szama is.** A tanfolyam soran
megismerésére, amelyre egy aktudlis téma szolgaltat alapot. A képzés tartalmaz elSa-
dasokat, iranyitott vitakat, de lehet&séget biztosit a véleménycserére is. A tabornokok
és admiralisok mellett a résztvev6k kozott megtalalhatdk a védelmi minisztériumok,
a kaltigyminisztériumok, a belligyminisztériumok és a tagabb biztonsaghoz valamilyen
maédon kot6d6 tovabbi minisztériumok, intézmények és lgynokségek képviseldi is.
Az el6adok kozott pedig szerepelnek a fels6oktatas nemzetkozileg elismert oktatdi,
tapasztalt NATO-hivatalnokok, valamint a diplomaciai testiiletek nagy szakértelem-
mel rendelkezé tagjai.**

Osszefoglalas

A nemzetkozi példak egyértelmdisitik, hogy az allami vezetdk stratégiai felkészitésé-
hez legjobban megfelel6 képzési programnak révidnek és kdnnyen alakithatonak kell
lennie, a specidlis igény kielégitése érdekében. Az is észrevehetd, hogy a hagyoma-
nyos, tanarkdzpontt meghallgatni-elolvasni-megbeszélni-leirni tanuldsi rendszerek
ideje lejart. Hangsulyosabbakka valtak a felhasznald- és tartalomkdzpontu interaktiv
rendszerek, amelyek sokkal inkabb 6sszhangban allnak a hallgatdk specialis igényeivel,
és ezt a nemzetkozi példak is igazoltak. A Covid—19 miatt el6térbe keriiltek a kiilonb6z6
automatizalt tanulasi rendszerek, valamint az egyéni igényeknek megfelel§ személyes
tanulasi felhd, amelyek el6revetitik a sokkal inkabb hallgatékdzpontu tanulasi feltéte-
lek térhoditasat. A stratégiaivezetS-képzés nemzetkdzi példai igazoltak, hogy azilyen
jellegli képzésben kiemelt szerep jut a személyre szabott halézatépitésnek, valamint
a vezetdi szakkompetencidk erdsitésének. Ennek érdekében az allami vezet6Sk stratégiai
felkészitése soran sziikséges Uj képzési formak, modellek és mddszerek bevezetése.
A nemzetkozi példak alapjan kijelenthetd, hogy az intellektudlis ismeretek dtadasa
mellett nagyon fontos az egyéni képességek fejlesztése, az el6adasok, az irdnyitott
vitak, a kiilonbdz6 gyakorlatok integralasa, valamint a kormanyzati intézményeknél
és katonai parancsnoksagokon tett latogatasok lefolytatasa. Jelen tanulmany célja,
hogy javaslatot tegyen allami vezetdk stratégiai felkészitésére olyan modon, hogy

“ Academic Advisory Board Meeting 2021: 2-3.

2 Invitation Letter For Generals, Flag Officers and Ambassadors’ Course. 1-4.
3 Academic Advisory Board Meeting 2021: 4.

“Invitation Letter For Generals, Flag Officers and Ambassadors’ Course. 4.
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az kiterjedjen a felkészités formai és tartalmi elemeire is. Az 6sszehasonlitasi és viszo-
nyitasi alapként szolgalé tanfolyamok alapvet6en révidek, a brit kivételével csak
néhany hetesek, és minden esetben a civil-katonai kapcsolatok koz6tt létrehozando
szinergidkat erdsitik. Az allami vezeték stratégiai felkészitésének célja, hogy atfogo
ismereteket adjon a biztonsagi és védelempolitikai valtozasokrol, az alapvetd hazai
stratégiai dokumentumokrol, a hadtudomany mindenkori vonatkozé allaspontjarol,
a védelmi igazgatas torvényi valtozasairél, valamint az atfogd megkozelitésrél és a nem-
zeti ellenalld képességrol. Tartalmazzon Alaptdrvénybdl fakadd és folyamatosan
megujuld joganyagot, tovabba a valtozasok iranyainak bemutatasa mellett részletesen
ismertesse azok okait is. Az allami vezet&k stratégiai felkészitésének kozéppontjaban
a stratégiai ismeretek atadasa, esetleges elmélyitése, valamint egyfajta naprakész stra-
tégiai tudasminimum biztositasa all. Az allami vezet6k stratégiai felkészitését szolgald
képzés szakmai tartalma olyan szines ismeretanyagra épl, amely korszer( ismereteket
biztositva részletezi a honvédelem &tfogd jellegét, valamint az MH tevékenységének
teljes spektrumat, igy segitve el6 a katonai hivatasrend fébb feladatainak és egyes
mUikodési sajatossagainak a jobb megértését, a kiilonboz6 kdzszolgalati hivatasrendek,
az allamigazgatas és a védelmi igazgatas kozott meglévé kolcsonds kapcsolat értelme-
zését. A képzés utan a résztvevék dsszességében atlatjak a honvédelem és a haderé
tevékenységének teljes spektrumat. Megértik a katonai hivatasrend fébb feladatait
és egyes muUkddési sajatossagait. Birtokaban lesznek az MH-val valo egylittm(iko-
déshez szlikséges alapismereteknek, és sziikség esetén képesek azokat alkalmazni.
Megfelel6 felkésziltséggel rendelkeznek a Magyar Honvédség Parancsnoksagaval
(MHP) mint Magyarorszag katonai védelemre valé felkészitésének hadaszati szint(i
tervez6-szervez6, valamint az MH katonai tevékenységének hadaszati és hadm(iveleti
szint( feladatait iranyito vezetd szervével valo egylittm(ikodéshez. Képessé valnak
a sajat hivatasrendjiikben dolgozva a honvédelmet és az MH tevékenységét segiteni.
A katonai hivatasrend f6bb feladatainak és egyes miikddési sajatossagainak ismereté-
ben hatékonyan segitik a sajat szervezet tevékenységét. Biztonsag- és védelempolitikai
szempontokat is figyelembe véve, atfogd modon tudjak értelmezni az dltaluk iranyitott
szervezet feladatait és lehet8ségeit, egylittmUikddnek masokkal a kiilénbozé jellegli
védelemhez kapcsolodo problémak megoldasaban. Az altaluk irdnyitott szervezet
honvédelemhez kapcsolddo tevékenységét az atfogd megkozelités jegyében dnalldan,
kell® felel&sséggel tervezik, szervezik, iranyitjak, valamint ellenérzik. A szaktertiletiikhoz
kapcsoldddan a honvédelem vonatkozasaban stratégiai szintli attekint6, rendszerezd,
valamint rendszerszemléletl képességgel rendelkeznek. A részletes tananyag 0ssze-
allitasara, a tanfolyam tartalmi és formai elemeinek véglegesitésére valdszinlileg
egy minisztériumok kdzotti munkabizottsagot kell majd felallitani. Ennek ellenére,
a nemzetkozi példak, valamint a bemutatasukat megeldz6 fejezetek tartalma alapjan
a szerz§ az alabbi javaslatokat teszi az allami vezet6k stratégiai felkészitésére:

« Az éllami vezet6k stratégiai felkészitésének célcsoportja egyértelmiien meg-
hatarozhatd, mivel helyettes allamtitkar és azzal egyenrangu szinttél folfelé
javasolt a résztvevéket beiskolazni.

« A bemutatott nemzetkdzi példak nem egyértelmiek abban a tekintetben,
hogy a részvétel milyen moédon torténik, mivel az kothet6 jelentkezéshez, de
lehet kijelolés alapjan is. A szerzd az utébbit javasolja.

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 4. szam



Jobbagy Zoltan: Az allami vezetdk stratégiai felkészitése...

« Anemzetkozi példak nem egyértelm(iek abban a tekintetben sem, hogy a tan-
folyam nyelve milyen legyen. Tekintettel arra, hogy a tanfolyam a magyaror-
szagi allami vezet&knek kivan ismeretanyagot atadni, javasolt a magyar nyelv
hasznalata.

+ Atanfolyam létszamat indokolt 15 f6ben maximalni. A tanfolyamot megren-
dezhetik évente egyszer vagy félévente egyszer. Hossza maximum két hét,
amely lehet egymast kdvet6, de akar hosszu hétvégéken megrendezett is.

+ A tanfolyam soran javasolt egymasra épilé modulok kidolgozéasa, amelyek
érintik a globalis kihivasokat és problémakat, majd részletesen foglalkoznak
a Magyarorszag szamara fontos regionalis és lokalis témakkal.

+ A tanfolyamot nagyelmélet bemutatdsaval és feldolgozasaval javasolt kez-
deni, amely megfelelSen keretezi a kiilonb6z6 témakat (példaul a Kondratieff/
Modelski-féle ciklikussag elmélete, Toffler tarsadalmi hulldmfront elmélete
vagy a Huntington-féle civilzacids elmélet).

+ Atémak kozott javasolt részletezni a nemzetkozi rendszer sajatossagait, a habord
megjelenési formajanak megvaltozasat, a kishaboru sajatossagait, a szlirkezénas
konfliktusok kialakulasat, valamint a hibrid hadviselés megjelenését.

+ Atémak kozbtt javasolt érinteni a nemzetkdzi terrorizmust, a kiildnbdzé valsagok
és a fegyveres konfliktusok kapcsolatat, vallasi-etnikai fesziltségek sajatos-
sagait, valamint a kibertérbél érkezé U] tipusu kihivasokat és fenyegetéseket.

« A témak kozott fontos hangsulyozni Magyarorszag biztonsagi kornyezetét,
az NBS és az NKS fébb tartalmi elemeit, a VBO kovetkeztében létrejovs fel-
adatokat, valamint a nemzeti ellenallé képességet és az atfogd megkozelitést.

+ Minden tanfolyamot javasolt tematizalni, az aktudlis biztonsag- és védelem-
politikai helyzetnek megfelel6 cimmel ellatni az alapveté nemzetkozi politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és katonai folyamatok, tényezék, valamint trendek
fuggvényében.

+ Tekintettel az allami vezet&kre, el6adokként javasolt nagynevi hazai egyetemi
oktaték meghivasa, hazai politikai szereplék, vezetd diplomatdk, valamint
nagy tapasztalattal rendelkezd katonai, renddrségi, katasztrofavédelmi felsé
vezet6k felkérése.

« A képzés soran javasolt a kiilonbozd oktatasi modszerek vegyitése: a hagyo-
manyos értelemben vett el6adasokat az egylittm(ikodé tanulas jegyében
szinesithetik kiilénbozé iranyitott vitak, valamint csoportmunkak.

+ A képzést javasolt egy tematikus hadijatékkal lezarni, amely lehet6vé teszi
a hallgatok szamara a tanfolyam soran megszerzett elméleti ismeretek kama-
toztatasat, valamint az er6forrasok, a képességek és az erd alkalmazasa kdzotti
kapcsolat megértését.

+ Aképzés egymasra épiilé moduljai tartalmazzak azokat a magas szint(i isme-
reteket és részletezik azokat a kompetencidkat, amelyek segitenek az allami
vezetéknek abban, hogy eredményesebben lassak el vezetdi és iranyitoi fel-
adataikat.

A tanfolyam résztvevdi szamara javasolt egy gyakorlati modul beiktatasa is,
amely soran lehet8ségiik van csapatlatogatasokra, vezetési pont meglatoga-
tasara, valamint kalféldi tanulmanyutra (példaul KFOR, EUFOR).
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« A tanfolyam helyeként javasolt az NKE Ludovika Campusa, amelynek
a Fééplletben taldlhatd reprezentativ boltozott terei mélté mddon biztosita-
nanak keretet az allami vezeték szamara megrendezett tanfolyamhoz.

« Az allami vezet&k érintettsége folytan javasolt a tanfolyamot szinesiteni allo-
fogadassal, innepi étkezésekkel, valamint kiilonb6z6 kulturadlis programokkal,
amelyek soran az dllami vezet6k partnereit is bevonjak.
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