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Héregi Erika’

A meghagyas jelenlegi helyzete,
a jogharmonizacioé hianyanak
kovetkezményei

Current Situation of the Injunction, Consequences
of the Lack of Harmonisation

Absztrakt

A honvédelmi szervezetek személyi kiegészitésének eqyik feltétele kiilénleges jogrend-
ben, hogy a térvény alapjan katonai szolgalatra tervezett személyek megfeleljenek
a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. A feltételek egyike az, hogy az érintett
személy ne t6ltsén be olyan beosztdst, amely meghagyasban van. A tanulmany bemu-
tatja a meghagyas jelenlegi rendszerét, helyzetét és szerepét a honvédelmi szervezetek
hadkiegészitésében. Megvizsgalja a katonai igazgatas szempontjabdl a kiilénbézé
Jjogszabalyokban meghatarozottakat, ravilagit a hidanyossagokra és pontatlansagokra,
valamint ezek kévetkezményeire.

Kulcsszavak: meghagyas, katonai igazgatas, hadkiegészités, személyi kiegészités,
hadkételezettség

Abstract

One of the conditions for the personnel supplementation of national defence organizations
in a special legal order is that persons planned for military service on the basis of
conscription meet the conditions specified in the legislation. One of the conditions
is that the person concerned does not hold a post that is in retention. The lecture
presents the current system, situation and role of the order in the military supplement
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of defence organizations. It examines the various pieces of legislation for the military
administration and highlights shortcomings and inaccuracies and their consequences.

Keywords: retention, military administration, military augmentation, personnel
supplementation, conscription

A meghagyas rendszere

A honvédelmi szervezeteket, készenlétik fokozasa utan hadi allomanyra toltik fel,
amely allomany nagyobb, mint a békeid6szaki személyi allomany. A feltoltést alap-
vet&en harom kilonboz6 csoportbdl hajtjak végre:

+ hadkételezettség idején katonai szolgalatot vallalt honvédelmi alkalmazottakbdl,

+ onkéntes tartalékosokbdl,

+ hadkételesekbdl.

A hadkételesek koziil csak olyan személy hivhaté be katonai szolgalatra, aki katonai
szolgalatra alkalmas, illetve az igénybevételére vonatkozéan nem all fenn kizaro ok.
A kizaro okok egyike, ha az adott hadkoteles meghagyasban érintett beosztast, mun-
kakort tolt be.? A meghagyas rendszere jelent8s mértékben hozzajarul Magyarorszag
lakossaga ellatasanak és az orszag folyamatos miikddésének kiilonleges jogrendi biz-
tositasahoz, amely magaban foglalja a lakossag alapveté élelmiszerrel, gyogyszerrel,
ruhdzati, ipar- és kozsziikségleti cikkekkel, valamint alapvetd koz- és egészségligyi
szolgaltatasokkal valo ellatasat, illetve az orszag kozigazgatasi rendszerének zavar-
talan mikodését, amellyel kozvetlenil biztositja a gazdasagmozgdsitas alapvet6
feladatainak végrehajtasat.?

A fent emlitettek folyamatossagat az biztositja, hogy az érintett cégek, szervezetek,
személyek jogszabalyban vagy az illetékes megyei/f6varosi védelmi bizottsag hatarozata
altal meghagyasba kertiilnek, kijel6lve arra, hogy a civil lakossag ellatasaban folyama-
tos szerepet kell jatszaniuk. A kijelolt szerv, szervezet, illetve egyéni vallalkozé kijel6li
azon munkakoroket, allashelyeket, amelyekre a honvédelmi feladatainak folyamatos
végrehajtasara feltétlentil sziksége van,* és ezaltal az azt betdlts, hadkotelezettség
idején torvény altal katonai szolgalatra kotelezhetd személy ideiglenesen nem behiv-
hato kategoriaba keriil,> tehat meghagyjak a munkakérében.

Itt sziikséges megjegyezni, hogy nem minden meghagyasba bevont szervnél
meghagyasra kijelolt munkavallalé mentesil kdzvetlenil jogszabaly alapjan a pol-
garvédelmi kotelezettség teljesitése alol.® Ezen feliil a mentesitést a munkavallalé
kérelmére az allando lakohelye szerinti polgarmester adhatja meg legfeljebb egy év
idétartamra.’

Hvt. 5. §.

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 3. § ¢)-d) pontja alapjan.

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet.

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet.

2011. évi CXXVIII. térvény 54. § (1) bekezdésében meghatarozott szerveknél lévs, vagy adott munkakért betoltd mun-
kavallalok.

72011, évi CXXVIIL. térveény 54. § (3) bekezdés c) pontja alapjan.
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Szervezet, illetve személy jelenleg két médon keriilhet meghagyasba: jogszabalyban
torténd felsorolas alapjan, illetve a teriletileg illetékes megyei, illetve févarosi védelmi
bizottsag altal kiadott hatarozatban. Jogszabalyban harom kiilonb&zé tipust jeldlnek ki:

1. kiilénosen fontos beosztast betdlt6 személyek, kiilonds tekintettel a kdvetkezd
két csoport vezetdire - |. kategdria;

2. orszagos hataskorrel rendelkezd szervek, szervezetek, amelyek Magyarorszag
teljes teriiletén rendelkeznek illetékességgel egy adott feladatkdr végrehaj-
tasara (példaul Magyar Posta, rendvédelmi szervek, kézponti kézigazgatasi
szervek) — II. kategoria;

3. az orszag egész terliletén azonos feladatot ellatod szervek, szervezetek, mint
példaul onkormanyzatok, iskolak, egészségiigyi intézmények — I1I. kategéria.

A ll. kategoria lehet8séget teremt a miniszterek szamara, hogy az dgazati tertiletiiket
érintéen meghagyasba jeldljenek ki tovabbi szervezeteket, amelyek kiiléndsen fontos
feladatot hajtanak végre.® A megyei, févarosi védelmi bizottsagok a helyi (jarasi)
védelmi bizottsagok javaslata alapjan az adott megyében, illetve a févarosban laké-
hellyel rendelkez6 magyar allampolgérok olyan tipusu ellatasat biztositjak, amely
orszagos illetékességl, illetve az orszag teriiletén azonos megnevezéssel, de teriiletileg
illetékes szervekkel, szervezetekkel nem biztosithaté. Ennek egyik f6 teriilete a lakossag
romlandé élelmiszerekkel valo ellatasa (ebbél adoddan példaul pékségek kijelolése).

A meghagyasba bevont szervezetek a kijel6l& jogszabalybdl valo torléssel, illetve
a védelmi bizottsag altal kiadott megsziintetd hatarozat kiadasaval keriilnek ki a meg-
hagyas rendszerébdl.

Meghagyasba bevont szervek feladatai

A meghagydsba bevont szerv elsé lépésként ki kell hogy jeldlje a meghagyasban
érintett munkakoreit. E kijelolé irat alapjan kell hogy elkészitse az adatszolgaltatasat,
amelyet — meghatarozott id6kozonként, illetve valtozas esetén — meg kell kiildenie
a katonai igazgatas kozponti szerve részére, illetve amennyiben van, az 6t kijelolé
szerv (minisztérium, megyei, févarosi védelmi bizottsag) részére. Az adatszolgalta-
tasban fel kell tiintetni egy felel6s személyt, aki kapcsolattartoként megkereshet6
az adatszolgaltatas tartalmat illet6en.

Meghagyasba bevont szervek ellenérzése

A meghagyasba bevont szervek békeid6szakban és kiilonleges jogrendben is elle-
nérizhetSk. A ll. kategoriaba tartozo szerveket a Magyar Honvédség Parancsnoksaga,
alll. kategoriaba kijelolt szervezeteket és egyéni vallalkozokat pedig a kijelolést végrehajtd
védelmi bizottsag ellenérizheti. Az ellen6rzés hatdsagi eljaras, tehat el6re bejelentve,
amennyiben sziikséges, felhatalmazas bemutatasaval torténik. Az ellenérzés keretén

& 290/2071. (XII. 22.) Korm. rendelet |. melléklet II. kategéria 18. alkategoria.
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beliil ellendérizhet6k a meghagyasba bevont szervek altal végrehajtott feladatok, illetve
hadkotelezettség idején a meghagyasba kijelolt munkakort betélté hadkdtelesek.

Meghagyasra vonatkozé nyilvantartasok, adatkezelések

A meghagyasba bevont szervekre vonatkozéan az altaluk megkiildott adatszolgalta-
tasok alapjan nyilvantartast vezet a katonai igazgatas kdzponti szerve, illetve az altala
kijelolt szervek és egyéni vallalkozok tekintetében a megyei, illetve a févarosi védelmi
bizottsag.

Az 6nkéntes tartalékos katonai szolgalat és a meghagyas

Az dnkéntes tartalékos jogviszony keretén belil vallalt tényleges katonai szolgélat
és a meghagyas egy személy vonatkozasaban egy id6ben nem elrendelhetd, ezért
a meghagyasba kijelolt munkakort betolté személyeknek dnkéntes tartalékos jogvi-
szony létesitése alapveten nem lehetséges, viszont a miniszterek, illetve a védelmi
bizottsagok altal kijelolt szerveket és egyéni vallalkozdkat kivéve mégis lehetséges,
amennyiben azt az dnkéntes tartalékos, illetve a szolgalatra jelentkez6 szamara
a honvédelmért felelés miniszter engedélyezi. Ehhez az érintett személynek be kell
nyUjtania a katonai igazgatas kozponti szervéhez a miniszternek cimzett kérelmet,
amelyhez csatolnia kell a munkaltatéjanak javaslatat. A katonai igazgatas kézponti
szervének parancsnoka a kérelmet a véleményével egyiitt szolgalati Uton felterjeszti
a miniszterhez. Ha a miniszter a kérelmet elutasitja, a mar fennallé 6nkéntes tarta-
lékos jogviszonyt meg kell szlintetni. Az 6nkéntes tartalékos allomanyba jelentkezd
személy esetén, amennyiben a munkaltatéja olyan meghagyasba bevont szery,
amelynek meghagyasba kijeldlt munkakort betoltd munkavallaldja részére engedé-
lyezhet6 az 6nkéntes tartalékos jogviszony, a katonai igazgatas terileti szerve irasban
megkeresi a munkaltatét, hogy nyilatkozzon, a jelentkezd személy meghagyast érinté
munkakort tolt-e be. Pozitiv valasz esetén a jelentkez6t tajékoztatjak, hogy milyen
maoédon létesithet dnkéntes tartalékos jogviszonyt.

A meghagyasba kijel6lt munkakort betolt6 dnkéntes tartalékos kiilonleges jogrend
elrendelése utan nem hivhatd be tényleges katonai szolgalatra, a fennalld tényleges
szolgalatbol el kell bocsatani.

Jogszabdlyi anomaliak és kovetkezményeik

A meghagyasba bevont szerv fent emlitett adatszolgaltatasara vonatkozdan két jog-
szabaly, egy torvény és egy kormanyrendelet is tartalmaz szabalyozasokat. Ez nem
is okozna problémat az adatszolgaltatoknak, ha azok az részek, amelyek mindkét sza-
balyzéban megtalalhatoak, ugyanazt tartalmaznak. Jelenleg viszont nem ez a helyzet.
Az adatszolgaltatas vonatkozasaban eltéré adatkoroket hataroztak meg.
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1. A kormanyrendelet — amely 2011-t6l 2020-ig egyediili jogszabalyként szaba-
lyozta a meghagyasba bevont szerv feladatait a katonai igazgatas rendszere
felé, kiilon adatszolgaltatast hatdroz meg a hadkotelezettség fennalladsanak
id6szakara, illetve békeidészakra. Békeidészakban a meghagyasba bevont
szervnek meghagyasi jegyzéket kell megkiildenie, amely tartalmazza a szer-
vezetre vonatkozo adatokat, illetve a meghagyasba bevont munkakdroket.
Hadkéotelezettség idején viszont meghagyasi névjegyzék megkiildését hataroztak
meg, amelyben a békeid8szaki adatszolgaltatasban szerepld adatok mellett
egy névjegyzék is szerepel, amely tartalmazza a kijelolt munkakoroket betoltd
hadkotelesek személyes adatait.’

Itt meg kell jegyezni azt is, hogy nincs meghatarozva, hogy a katonai igazgatas
kdzponti szerve a kapott adatokat mely nyilvantartasaba kell hogy bedolgozza.
Valoszinlsithetd, de a jogszabalyok valtozasabol adéddéan nem minden id6-
szakban egyértelm(, hogy a meghagyassal kapcsolatos nyilvantartasokba
kertilnek az adatok.

2. Ahonvédségi adatkezelésrél, az egyes honvédelmi kételezettségek teljesitésé-
vel kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrél sz6l6 2013. évi XCVII. térvény
2019. december 31-ig hasonldan szabdlyozta az adatszolgaltatast, viszont
2020 elejétdl mar minden idészakra vonatkozéan adatszolgaltatast irt eld
a hadkoteles nyilvantartas felé a meghagyasra kijeldlt munkakdrt betdltd
hadkotelesek tekintetében, illetve 2021. januar 1-jétél a meghagyassal kap-
csolatos nyilvantartasok felé is hasonléan hatarozott. Ezt az adatszolgaltatast
a kijeldlt id6pontokon tul 8 napon belil minden olyan esetben is meg kell
kildeni, amikor annak adattartalmaban valtozas kévetkezik be, amely nagy
adminisztracios terhet ré rajuk, mivel ha egy meghagyasra kijeldlt munkakdrben
valtozik a hadkoteles személye, az Uj adatszolgaltatast jelent, ami egy nagy
létszamu szervezetnél heti rendszerességgel is eléfordulhat.

Az adatszolgaltatas teljesitésekor tovabbi problémat okoz az, hogy a két jogszabaly
nem kdveti a munkavallalok pozicidinak lehetséges altaldnos megnevezését. A mun-
kakorok mellett mar megjelentek az allashelyek is (példaul a minisztériumokban),
amelyeknek példaul nincs konkrét megnevezése, csak egy azonositdja, valamint ha
sz6 szerint vesszilk a jogszabalyokban meghatarozott szolgéltatandé adatok korét,
az erre mar nem terjed ki.

Az anomalidk sorat béviti az a tény is, hogy mindkét jogszabaly alapjan a meg-
hagyasba bevont szervezet adataira vonatkozoan is kell adatot szolgaltatni, viszont
azok nem teljesen megegyez&ek. Ezzel egy id6ben a kormanyrendelet pontosan
meghatarozza az adatszolgaltatasok formatumat, viszont a térvény nem tartalmaz
erre vonatkozdan részletes szabalyozast.

Az adatszolgaltatas teljesitését neheziti az a tény, hogy a kormanyrendelet szerint
kozvetlendl kell megkiildeniiik az adatszolgaltatoknak a Honvédség katonai igazgatasi
és kozponti adatfeldolgozo szerve részére, viszont a honvédelmi torvény szerint, ha
a szervet honvédelmi adatkezeld szerv jelolte ki meghagyasra, vagy a kijelolés egyéni

° 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet I. melléklet.
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hatdrozattal tortént, az adatszolgaltatast a kijelold szerven keresztiil kell megkdiildeni.”®
Tovabbi nehezitd kérilményként jelentkezik az a tény, hogy a 2013. évi XCVII. tor-
vényben meghatarozott adatszolgaltatas adattartalmat a honvédelmi adatkezeld
szervek a 2011. évi CXIII. torvény alapjan nem teljes mértékben kezelhetik, ezaltal a két
torvény adatvédelmi, adatkezelési szempontbdl is ellentmondast tartalmaz, emiatt
a meghagyasba bevont szervek jogaszaiban és adatvédelmi tisztviselSiben is kérdések
merilhetnek fel, hogy melyik adatszolgaltatast teljesitsék és pontosan milyen moédon.

Lehetdségek

Magyarorszag Alaptorvényének 2022. november 1-jén hatalyba lépd kilencedik médo-
sitdsaval varhatdan egyidejlileg hatalyba lép a mar kihirdetésre kerilt uj honvédelmi
torvény"! Ez a torvény természetesen rendelkezni fog végrehajtasi kormanyrende-
lettel, és ezen Uj torvény alapjan szintén ki kell adni egy uj, a honvédségi adatkezelést
is magaban foglald torvényt is. Mint mar emlitettiik, a hatalyos kormanyrendelet
és a honvédségi adatkezelésrél sz6l6 torvény szabalyozza jelenleg is a meghagyas
katonai igazgatassal kapcsolatos feladatrendszerét, tehat par hénapon beliil lehet8ség
nyilik a fennallé jogszabalyi anomalia rendezésére. Amennyiben e harom jogszabaly-
ban meghatérozottakat 6sszehangoljak, egyértelm(ivé valhat a meghagyasba kijeldlt
szervezetek feladatrendszere.

Osszegzés

A meghagyasba bevont szervek kiemelten fontos szerepet jatszanak a gazdasag-
mozgdsitas rendszerében. Altaluk orszagos és teriileti szinten minden idészakban
biztositotta valik az orszag miikddése, a civil lakossag ellatasa, emiatt kiemelten
fontos, hogy mas feladatra az adott szerv altal kijelélt munkavallald ne legyen igénybe
véve, beleértve ebbe a katonai szolgélatra vald igénybevételt is, mind a hadkotele-
sek, mind az 6nkéntes tartalékosok tekintetében. A jelenleg hatalyos jogszabalyok
alapjan elmondhato, hogy a meghagyasba bevont szervek kijelolése pontosan sza-
balyozott, viszont az ebb6l adddo feladataik a jogharmonizacié hianya miatt sajnos
nem egyértelmiien meghatarozottak. Ennek kévetkezményeképpen a szamukra el8irt
adatszolgaltatasok adattartalma és a megkdildési hataridék sem egyeznek, tehat tébb
formaban és gyakorisaggal kildhetik meg azokat, ami nagymértékben befolyasolja
a Honvédség katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozo szerve altal vezetett katonai
igazgatasi nyilvantartasok vezetésének pontossagat és naprakészségét. A kozeljovében
jogszabalyvaltozasokkal ez az allapot rendezhetd, amivel nemcsak a nyilvantartasokat
végzd szervezetek, hanem a meghagyasba bevont szervek, szervezetek feladatainak
végrehajtasa is megkonnyithetd.

102011 évi CXII. tv. 34/1. § alapjan.
1 2021. évi CXL. torvény.
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Jogi forrasok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2021. évi CXL. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol

20711. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél

20117. évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes
térvények modositasarol

2013. évi XCVII. torvény a honvédségi adatkezelésrél, az egyes honvédelmi kotele-
zettségek teljesitésével kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és moz-
gositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol

290/2011. (XI1. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél,
valamint a kildnleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl szélé 2011. évi
CXIIl. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
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