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Vidékbiztonsag atfogé megkozelitésben’

avagy komplex gondolkodas a biztonsagos vidékrol,
elemeirdl és rendszererdl

Rural Security in a Comprehensive Approach

or Complex Thinking about the Safe Countryside, it's Elements and
System

Absztrakt

A vidékbiztonsagrol, mint a nemzeti biztonsag fontos feltételérdl viszonylag keve-
set beszéliink Magyarorszagon. Pedig a vidékbiztonsag egyre fontosabb nemzeti
biztonsagi kérdéssé lép elb. A vidék biztonsaga kulcskérdés az allam stabilitasa,
biztonsaga, fejlédése szempontjabdl. A jo allam nemcsak az élet feltételeit kell,
hogy szavatolja, de az életminéség javitasa érdekében is kell tegyen erbfeszité-
seket, nbvelje a vidék versenyképességét, tegye élhetébbé a vidéket, tegye von-
zbéva a mezbgazdasagi termelést a gazdasagi tevékenységi formak valamennyi
szintjéen.

Kulcsszavak: vidékbiztonsag, nemzeti biztonsag, jo allam, versenyképesség
Abstract

We are talking about the rural security such as an important condition for national
security in Hungary. Yet, rural security is becoming an increasingly important
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national security issue. The rural security is a key issue for the stability, security
and development of the state. A good governance must guarantee not only the
conditions of life, but also make efforts to improve the quality of life, increase the
competitiveness of the countryside, make the country more livable, attract
agricultural production at all levels of economic activity.

Keywords: rural security, national security, gooda governance, competitiveness

Korunk yj tipusu, valtozo kihivasainak és fenyegetéseinek hatasara, a megvaltozott — egy-
re bonyolultabba, komplexebbé valé — biztonsagi ké')rnyezetben5 az allam uyj tipusu vala-
szokra kényszertil, szerepe atalakul. Ugyanakkor valtozik az egyén és a k6zOsségek fela-
data, akarcsak felel6sségi kore és cselekvési mozgastere, s mindezek foldrajzi viszony-
rendszerben is érzékelheték: a vidék biztonsaga és élhetd élettérének biztositasa vonatko-
zasaban is. Az egyén és a kiskdzosségek feleléssége, az dngondoskodasban jatszott
egyre fokozo6dd szerepik nem csdkkenti az allam felel6sségét a biztonsag megteremtésé-
ben és fenntartasaban, hanem egymasra hatva, egymast kiegészitve alkotnak egységet.
Ezen egyuttmiikodés kialakitasahoz és erbsitéséhez sziikség van a k6zosségek tudasanak
bdvitésére, az dngondoskodas kereteinek és a szerepl6k egymasra haté kolcsonds viszo-
nyanak meghatarozasara, a vidékbiztonsagi tudatossag kialakitasara és fejlesztésére. Az
Uj tipusu kihivasok és fenyegetések hatasara egyre meghatarozébb nemzeti biztonsagi
kérdéssé valik a vidékbiztonsag. A vidékbiztonsagrol, mint a nemzeti biztonsag fontos
feltételérsl viszonylag keveset beszéliink Magyarorszagon. Altalaban, ha a nemzeti bizton-
sag kerll széba, a tobbség a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja cimi doku-
mentumban® meghatarozott komplex biztonsagi kérdésekre gondol. A vidékbiztonsag egy-
re fontosabb nemzeti biztonsagi kérdésseé lép eld.

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (NKE) és a Szent Istvan Egyetem (SZIE) oktatoibol
alakult k6z6 s Kutatomiihely elsédleges kutatasi célja a vidékbiztonsag komplexitasanak
feltarasa és bizonyitasa, rendszerszemilélet( leirasa és a specialis (vidék)biztonsagi tuda-
tossag megteremtése. A kutatas soran prioritast élvez a fizikai és a gazdasagi biztonsag, a
versenyképesség, az dngondoskodas és a J6 Allam kapcsolatrendszere.

A kutatast harom f6 teriiletre osztjuk:

a. A vidékbiztonsag fogalmat, annak Osszetettségét kilenc biztonsagi dimenzidéban
(politikai-kormanyzati, fizikai, gazdasagi, szocidlis-tarsadalmi, kornyezeti-
kornyezetvédelmi, élelmiszer-élelmezés, infrastruktira, fenntarthatésag és
megujulas, valamint vidékbiztonsagi ©6ngondoskodas) értelmezziik, melynek
alapja a Nemzeti Biztonsagi Stratégia7 (NBS) bdvitett dimenzioi, alapul véve a

5 Az elmult két-harom évtized viszonylagos regionalis biztonsagi idészaka utan a migracios valsag, az
Ukrajnat ért hibrid tdmadas és az Eurdpaban is egyre nagyobb mértéket 6lté terrorizmus komoly kihi-
vast jelentenek régionk és hazank szamara is.

¢ A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
71656/2012. (XIl. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
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Nemzeti Vidékstratégia® (NVS) altal megfogalmazott kihivasokat és stratégiai cé-
lokat.’
b. Az dsszetevbk egymasra hatasanak, térvényszeriiségeinek rendszerszemléletl
meghatarozasa.
c. A vidékbiztonsagi tudatossag, melynek része az éngondoskodas kialakitasahoz
szukséges tudastar, oktatasi médszerek kidolgozasa.
A NKE-SZIE k6z6s kutatasanak eredménye, hogy kialakul a vidékbiztonsaggal 6sszefliggé
komplex gondolkodasmad és kutatasi keret.

KOM PLEX BETONSAGI
DIMENZIBK STRATEGIAI CELOK
(Memzeil Bizionsagl Sirakgla akal eszat (Memze § Vioaks irane g3 2 Bpjan)
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[ Emeb | Puitisa

| A Nemzeti Vidékstratégia és a Nemzeti Bizton sagi Stratégia kapcsolata |

1. szamu abra: A Nemzeti Vidékstratégia és a Nemzeti Biztonsagi Stratégiakapcsolata
(készitette: Dr. Boldizsar Gabor)

¥ Nemzeti Vidékstratégia: http://www.terport.hu/webfm_send/2767 (2017. 10. 07.)

® A NVS altal meghatarozott kihivasok a kovetkezék: klimavaltozas, éghajlati szélséségek erésddése;
ivoviz, vizkészletek kulcsfontossaga; éleimiszerellatas és az élelmiszerlanc biztonsaga; génmaodositott
novények veszélye; az energiaellatas biztonsaga, energetikai rendszerproblémak; kérnyezeti fenntart-
hatosag, biologiai sokféleség, tajfenntarté mez6gazdasag; demografiai valsag, népesedési trendek;
globalizacié és lokalizacid; tarsadalmi és térbeli egyenlétlenségek; atalakuld varos-vidék kapcsolat-
rendszer; informacids kor, tudasalapu tarsadalom.

A NVS altal meghatarozott stratégiai célok: tajak, természeti értékek eréforrasok megérzése; sokszinl
és életképes agrartermelés; éleimiszer és élelmezésbiztonsag; a vidék gazdasagi létalapjanak biztosi-
tasa, a videki foglalkoztatas névelése; a vidéki k6z0sség megerdsitése, a vidéki kdzdsseg életminésé-
gének javitasa.
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Az alapvetéen allamcentrikus megkdzelitéssel kutatasunk hozzdjarul a biztonsag-kultura
bévitéséhez, az allam és polgarai biztonsag-szemléletének emeléséhez, a vidék verseny-
képességének noveléséhez. Rendszerbe foglalja, leirja a vidék biztonsaganak ésszetevait,
definidlja az allam és a vidékbiztonsag kapcsolatrendszerét, jellemzdit, kornyezetét és
interakcioit, kilonds tekintettel a fizikai és a gazdasagi biztonsag kapcsolatara, melynek
eredménye a biztonsagos, élhetd és versenyképes vidéki élettér. A kutatas alapoz a mar
meglévd kutatasi eredményekre, a kdzel- és a régmult kapcsolodd hazai és nemzetkdzi
torténéseinek feldolgozasara. Nemzetkdzi kitekintésben elsésorban Afrika szarva'® konflik-
tusainak tapasztalatait vizsgaljuk, egy etidop kutatétarsunk segitségével. A térség és a
Karpat-medence 6sszehasonlitadsanak alapja a klimavaltozas, a csokkend élettér és életle-
het6ségek, a gazdasagi éltképesseég, az etnikai- vallasi sokszinliség és a fizikai biztonsag
kapcsolatrendszere.

A vidékbiztonsag komplex rendszerének rendszerszemléletli nagybani feltarasa és le-
irasa, az egyes vidékbiztonsagi dimenzidk pontositasa és tovabbi kutatasa, valamint az
egyes rendszerelemek kapcsolodasi teriileteinek, modjainak és hatasainak feltarasa Uj
tudast eredményez az allam teljesitményének méréséhez, a J6 Allam Jelentés és a hozza
kapcsolddo specidlis jelentések egyes vizsgalati teriletein.

A kutatas célja, hogy az allam és az egyén ismerje meg vidéki kdrnyezetét és ismerje
fel a komplexen értelmezett biztonsagot fenyegetd veszélyeket és azok hatasait. Az allam
és a polgar biztonsagfelfogasanak szélesitését kivanjuk elérni, a vidék, mint élettér, mint
élelem- és ivovizbazis biztonsagi jelentéségének feltarasaval és tudatositasaval. A vidék-
biztonsagi tudatossag kialakitasanak része a rendszerszintli leirasbol kialakitott tudastar,
valamint a hozza kapcsolédd modszertan feltarasa is. A megfeleléen kialakitott,
célcsoportspecifikus tudasatadas soran kialakul és er8soddik a biztonsagi tudatossag e
specialis terilete.

A kutatas targyat részleteiben egyrészt a fizikai biztonsag 0sszetevéi és a ra hato té-
nyezék (lehetéség és veszély) képezik, globalis, regionalis és helyi szinteken. Ide tartozik a
gazdasagi biztonsag, azon beliil is a mez&gazdasag (vidék) biztonsagat befolyasolo6 ténye-
z8k, a vidék versenyképességének, ,élhetéségének” és fizikai biztonsaganak 6sszefliggé-
sei, melyek a kutatdmunka soran folyamatosan béviilni fognak. Az U] tipusu veszélyek Uj
reagalas-formakat (is) igényelnek, igy az allam és a polgar hozzajuk valé viszonya is Ujra-
értelmezésre keril(het). A veszélyek feltarasa utan, a kilenc biztonsagi dimenzid/pillér
mentén elemezve azokat meghatarozhatdk a Stratégiai Célok eléréséhez szilkséges cse-
lekvések. Ugyancsak ide tartozik a kilenc biztonsagi dimenzid/pillér egyes elemeinek és
egymashoz val6 viszonyainak, interakcidinak feltarasa, értelmezése a segité és akadalyo-
z6, valamint a semleges és kovetelményt tamasztd kdrnyezetben. Sziikséges a vidékbiz-
tonsag-tudatossag kialakitasahoz a meglévd és Uj ismerethalmazok feltarasa, egymasra
hatasuk vizsgalata, tudastarba rendezése. Valamint elengedhetetlen a tudastarba rende-

"% Etiopia, Eritrea, Szudan, Darfar, Szomalia.
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zett ismeretatadas modozatainak kidolgozasa, tekintettel a célcsoportok heterogén jellegé-
re és a foldrajzi tagoltsagra.

Az Uj tipusu kihivasok és fenyegetések hatasara a fizikai biztonsag ujra felértékel6dik
térségiinkben. Az allamnak elidegenithetetlen kotelezettségei (kdtelesség, jog és monopo-
lium) vannak az allampolgarok fizikai biztonsaganak, élet és vagyonbiztonsaganak szava-
tolasa terlletén. A kodvetkezd hatasok érezhet6en hatnak Eurdpara, benne a Karpat-
medencére és Magyarorszagra: a haboruk és (Uj tipusu) fegyveres konfliktusok. A klima-
valtozas (elsivatagosodas, felmelegedés, tengerszint emelkedés, talajvizszint csdkkenés),
mely atrendezi, alapvetéen csokkenti az életteret. |de tartoznak a demografiai hatasok
(tulnépesedés, népességfogyas, eléregedd tarsadalmak stb.), valamint a gazdasagi érde-
kek abszolut elétérbe helyezése (a profitmaximalizalas igénye) az olyan sebezhet6 katego-
riakban, mint a mez6gazdasag, génallomany, ivovizbazis, fenntarthaté fejlédés. Hasonlo
hatast fejt ki a mez6gazdasag ,masodik iparosodasa”: a monokulturak elétérbe kerilése, a
génmodositott termékek, a vegyipari flggéség mind-mind sérilékenyebbé teszik az élelem
és az ivoviz megujulasra képes elballitasat, a képesség védelmét. Ugyancsak ide tartozik
az élelmiszerbiztonsag és az élelmezésbiztonsag, melyeket tébb tényezd is befolyasol. A
vilag lakossaga jelenleg tobb mint 7 milliard f6, s megoszlanak a vélemények, hogy a ha-
gyomanyos termelési modokkal és rendszerekkel ellathatd-e a fold lakossaga, vagy szuk-
ségessé valik a génmodositott termelés, a kémiai-bioldgiai kutatasok legujabb eredménye-
inek alkalmazasa a hatékonysag ndvelése érdekében. Fontos kérdés az is, hogyan jut el
az élelem a felhasznalokig, illetve mennyire kiszolgaltatott a mezdgazdasagi termelés az
orvosi, bioldgiai, vegyipari kutatasokon alapulé mezégazdasagot kiszolgald iparnak. Meny-
nyire tajazonos, kulsé (vegyi) beavatkozas nélkil is gyarapodd ndvényi és allati kulturak
mennyiben allnak rendelkezésre. De idesorolandé még a fizikai biztonsag (élet és vagyon
biztonsaga), és a katasztréfavédelem (a mez&gazdasagi folyamatok biztonsaga, védelme
az emberi vagy természeti katasztrofak ellen) is.

A sziikebb kérnyezet, a Karpat-medence, a fent emlitett kihivasokat is figyelembe véve
jelentésen felértékel6dik a kozeljovében. A Karpat-medence egy egységes gazdasagi,
foldrajzi teret alkot, amelyben valamennyi er6forras és kapacitas megtalalhaté a tartds
léthez. Magyarorszag a kelet-nyugati és észak-déli kdzlekedési, kereskedelmi utak mentén
fekszik. Ugyancsak kozeli a keleti és a nyugati kereszténység, valamint az eurdpai-iszlam
harmas talalkozépontja, a kultirak érintkezési fellilete. Ezen kivil j6 mezégazdasagi érté-
kekkel rendelkezik, folyokkal jol ellatott, j6 minéségl term6fold all rendelkezésre és az éves
napsitotte orak szama is kedvezd: mindezek kovetkeztében térségink mezdgazdasagi
szempontbdl j6, onfenntartd helyzetben van. Azonban a demografiai viszonyokat tekintve a
Karpat-medence és Magyarorszag lakossagszama csokken, és eléregedik — Eurdpa meg-
hatarozo térségeihez hasonléan.

A Karpat-medence idealis adottsagai biztositjak tehat a csokkend lélekszamu és elore-
gedd itt él6 lakossag ellatasat, ugyanakkor célpontnak, élhetd élettérnek is tekinthetd az
egyre fiatalabb, alapvet6en a fejl6dd vilag csokkend életterében egyre nagyobb Iélekszam-
ban é16 lakosok szamara. Ordk igazsagnak, a népvandorlasok egyik okanak tekinthetjiik,
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hogy ahol megsziinik az élet feltétele, eltlinik a viz vagy a terméképes talaj, onnan elvan-
dorolnak a lakosok és uj életteret keresnek.

A kutatas soran alapos elemzésnek vetjik alda a meghatarozott (kilenc) biztonsagi di-
menziot, azok elemeit, kapcsolati rendszereit a térténelmi korok, a tarsadalmi-, foldrajzi-,
klimatikus viszonyok és a kormanyzati rendszerek alakulasanak fliggvényében. Ugyancsak
figyelemmel kisérjik a kilenc pillér egyes elemeinek — elemcsoportjainak, kapcsolatainak,
jelent6ségeinek valtozasait, a két és tdébboldalu kapcsolatok fejlédését, ok-okozati 6ssze-
fuggéseit. Megvizsgaljuk a kilenc dimenzién kivili uj, mas, a vidékbiztonsagot hosszabb-
révidebb ideig befolyasolo pilléreket is. Nagy hangsulyt fektetiink az éngondoskodas pon-
tos értelmezésére, a fogalmi és tartalmi valtozasaira, kiils6 és bels6 viszonyainak feltarasa-
ra a vidékbiztonsag komplex rendszerében és azon kiviil is."' Az egyén szempontjabol
fokuszunk elsésorban a Maslow-féle szi]kségletpiramis12 elsé két szintjének jelentéségeére,
kapcsolatara és valtozasaira helyezédik, melyek a fizioldgiai'® és fizikai"* biztonsagot hata-
rozzak meg. A Kutatomiihely altal hasznalt egyes fogalmakat mas tudomanyteriiletek és
tudomanyagak is hasznal(hat)jak, ezért sziikséges a feltart ,hasonlé” fogalmak esetleges
eltéréseinek, ,massaganak” tartalmi elemeit és okait is bemutatni. Elemzéstink fontos ré-
szét képezi, nagyban segiti a szemléltetést, a megértést és részben a bizonyitast is a tor-
ténelmi példak, tapasztalatok, tanulsagok bemutatasa, elsésorban a Karpat-medence tor-
ténelmére fokuszalva. Leginkabb az elmult 500-1000 év térténelmi folyamatait kivanjuk
jobban megismerni és elemezni, hiszen a vidék és varos egyre névekvd eltérése az aru-
termelés és pénzgazdalkodas térnyerését kdvetéen valt egyértelmiivé térségiinkben (is). A
torténelmi elemzés kozvetett médon hat a biztonsag megvaldsulasanak idébeliségére
eléremutatd modon is: fontos annak feltarasa, hogy az egyes kihivasok, veszélyek és a
rajuk adott valaszok milyen idétavban és féként milyen hatasokkal birnak. A hatasok valto-
z6 elGjelliek lehetnek az id6beliség tekintetében, ezért fontos, hogy a vidék biztonsaga ne
csak a rovidtavu érdekek mentén valdsuljon meg, hanem alljon rendelkezésre egy kdzép-
tavon is mikddd, hosszu tavu érdek- és értékmeghatarozott, a fenntarthatosagot, a stabili-
tast biztosito stratégia is.

Kutatasunk tervezett eredményei a kévetkez6k:

— A komplex vidékbiztonsag rendszerével 6sszefiiggé gondolkodasmaod, tuda-
tossag, kultura és szervezeti keretek megalapozasa.

— A vidékbiztonsagi tudatossag kialakitasahoz sziikséges tudastar, oktatasi mod-
szerek kidolgozasa.

— A vidékbiztonsagi tudastartalom differencialt diszeminacidja, felséoktatasi portfélio
bdvités, érintett kozdsségek részére céliranyos oktatas-képzés.

— A Karpat-medencei orszagokkal tudasmegosztas kialakitasa és erdsitése.

' PI. 6nvédelem, 6nfenntartas, dnfejlesztés, dnérvényesités, dnmegvaldsitas stb.

12 Egymasra épiil6 modon foglalja rendszerbe az emberi Iét kiilonb6zd szilkségleteit: fiziologiai sziik-
séglet, biztonsag és védelem, szeretet és Osszetartozas, dnbecstllés, SGnmegvaldsitas.

3 Megfelel6 mennyiségli és mindségi élelem és ivoviz.

4 Az egyén, a kis- és nagykozdsség (élet) és vagyon szintjén is.
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KAPCSOLAT MAS TUDOMANYTERULETEKHEZ

A kutatas soran fontosnak tekintjuk a kildonb6zd toérténeti korok konfliktusinak feltarasat, a
foldrajzi tér, a hatalmi-kormanyzati-tarsadalmi és gazdasag viszonyok, a klima valtozasa-
nak rendszerében. E térténelem, tarsadalom és féldrajz centrikus tapasztalatgyijtés el6se-
giti a multban kezd6dé, a jelenben és a jelenre is hato, a jov6t formalé trendek fel-és meg-
ismerését.

Az alabb felsorolt szempontok vizsgalata és részbeni vagy teljes feltarasa jelentés se-
gitséget, tudomanyos-, szakmai- és térténeti megalapozottsagot ad a jelen és a jévé komp-
lex vidékbiztonsagi rendszerének meghatarozasahoz és fejlesztéséhez.

A vidékbiztonsag kilenc pillére:

1. politikai-kormanyzati,
fizikai,
gazdasagi,
szocialis-tarsadalmi,
kornyezeti-kérnyezetvédelmi,
élelmiszer-élelmezés,
infrastruktura,
fenntarthatdésag és meguijulas,
vidékbiztonsagi 6ngondoskodas

©eNOR~ODN

1. A kilenc pillér elemei, kapcsolatai, rendszere a térténelmi korok, a tarsadalmi-,
féldrajzi-, klimatikus viszonyok és kormanyzati rendszerek alakulasanak fliggvényé-
ben.

2. A kilenc pillér egyes elemeinek - elem csoportjainak, kapcsolatainak, jelentéségeinek
valtozasai. A két és tdbboldali kapcsolatok fejlédése, valtozasai, ok-okozati
Osszefliggései.

3. Akilenc pilléren kivili uj, mas, a vidékbiztonsagot hosszabb-révidebb ideig befolyasolo
pillér.

4. Az oOngondoskodas értelmezése, fogalmi és tartalmi valtozasai, kiilsé és belsd
viszonyai a vidékbiztonsag komplex rendszerében és azon kivil is (6nvédelem,
Onfenntartas, Onfejlesztés, Onérvényesités, 6nmegvaldsitas, stb.).

5. A fizikai biztonsag és a versenyképesség értelmezése, fogalmi és tartalmi valtozasai,
kiils6 és belsd viszonyai a vidékbiztonsag komplex rendszerében és azon kivill is.

6. Maslow féle szlikséglet-piramis elsé két szintjének jelentésége, kapcsolata, valtozasai
(fiziologiai és fizikai biztonsag).

7. A Kutatdbmihely altal hasznalt fogalmak szinonimai, hasonl6 fogalmai mas
tudomanyteriileten, tudomanyagban. A feltart ,hasonlé” fogalmak esetleges elté-
réseinek, ,massaganak” tartalmi elemei és okai.

8. Torténelmi példak, tapasztalatok, tanulsagok bemutatasa, melyek elésegitik a szem-
|éltetést és a megértést.
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OSSZEGZES

A Kutatomihely nyitott mas tudomanyteriletek és agak mivel&inek véleményére, fontos-
nak tartja a kutatasi témahoz kapcsolodé tudastar megismerését, befogadasat. A Kutato-
muihely tagjai hiszik, hogy a 21. szdzadban az eltér6 tudomanyteriletek jotékony, fejleszté
hatassal vannak egymasra, a tudomany ilyen tipusu integralasa hasznos tudas megterem-
tését teszik lehetéveé az élheté és biztonsagos élttér kialakitasa, fenntartasa és fejlesztése
érdekében.
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