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Absztrakt

A tanulmany kézponti témaja a migracio jelensége. A fogalmi elhatarolasokat
kévetéen bemutatom a 2015-6s eurdpai tomeges migracio okozta valsag folyama-
tat, réviden ismertetem az annak kialakuldsdhoz vezetd okokat. Vdzolom a 2015 és
2022 k6z6tt eltelt idGszak legfontosabb valsagait, amelyeknek dszténzé hatasa volt
a kontinensiinkre irdnyuld migracids folyamatokra. Az irds masodik felében amellett
érvelek, hogy a migracid hatasara kialakuld, dinamikusan valtozd kérnyezet kezelé-
sében a rendészeti és honvédelmi hivatasrend kézétti hatékony egyiittmiik6désnek
kiemelt jelent6sége van.
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Abstract

The central topic of the study is the phenomenon of migration. Following the con-
ceptual demarcations, | present the process of the crisis caused by mass migration
in Europe in 2015, and briefly describe the reasons for its origins. | outline the most
important crises between 2015 and 2022, which had a stimulating effect on migra-
tion processes to our continent. In the second half of the paper, | argue that effective
cooperation between the law enforcement and the military is of crucial importance
in addressing the dynamically changing environment created by migration.
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1. Bevezetés

2022-ben 281 millio ember él a vildgon masik orszagban, mint ahol sziiletett, azaz
migransként. Ez a Fold népességének 3,6%-a. 2020-ban 702 milliard dollart utaltak
szérmazasi orszagukba az onnan kivandorolt személyek. Az utébbi 30 évben Eurdpaban
nétt a legjelentésebben a migransok szama.? Ez a néhany adat bizonyitja, hogy
és az egész Eurdpai Unid szamara 2015 jelentette a forduldpontot, amikor is addig
soha nem latott méreteket 6ltdtt a schengeni hatarokon illegalisan atjutni szandé-
kozdk szama. A jelenség kezelése kapcsan heves vitak tortek ki az egyes tagallamok
kozott, amelyek még a mai napig nem csillapodtak. Ennek kdvetkeztében a migracio
olyan komplex, dinamikusan valtozo6 biztonsagi kdrnyezetet teremtett, amelyben
a kilonbozd hivatasrendek kozotti egylittmiikddés, valamint az 6sszkormanyzati
megkozelités elengedhetetlen a hatékony kezelés érdekében.

Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskoldjanak
doktori hallgatdja vagyok. Kutatasi témam a 21. szazad muiveleti kdrnyezete, a human
kdrnyezet és a katonai er6 kapcsolata m(iveletek soran, azon beliil a k6zés dontésho-
zatal és a vezetés-iranyitasi rendszerek kialakitasanak lehet8ségei, illetve sziikségsze-
rlisége a hon- és rendvédelmi egylittmUikddés soran. A migracio olyan kihivas, amely
alapjaiban hatérozza meg a 21. szazad muiveleti kdrnyezetét.

2. A migracio6 és az ahhoz kapcsol6do fogalmak

A migracié mindig is jelen volt az emberiség torténelmében, hol nagyobb, hol kisebb
intenzitassal. Ahhoz, hogy objektiven tudjuk vizsgalni a jelenséget, fontos tisztaznunk
a kapcsolédé fogalmakat. A f6sodorbeli médiaban és a tudomanyos kutatasokban is
sokféle fogalommal talalkozhatunk: migrans, migracio, menekdilt, menekiltvalsag,
bevandorld stb. Ezek kozil egyes fogalmak létezd jogi kategdridk, amelyek megje-
lennek a magyar és a harmonizalt eurdpai unios jogrendben, néhanyat pedig nem
megfelel&en, esetleg zavardan hasznal a média és a kozvélemény.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a migracié fogalma alatt a népesség koz-
igazgatasi vagy politikai hatarokon atnyuld, egyéni vagy csoportos helyvaltoztatasat
értjiik.> A migraciénak tobb formaja is [étezik, amelyeket kiilonbozé szempontok alapjan
csoportosit a szakirodalom. Beszélhetiink 6nkéntes vagy kiilsé tényezdk altal motivalt,
egyéni, csoportos, ideiglenes vagy tartds, alkalomszerl vagy ismétlédé migraciorol.
Tovabba lehet elvandorlas vagy bevandorlas, illetve regularis (legalis) vagy irregularis
(illegalis).* A szakirodalom és kiilonos tekintettel a koznyelv ez utébbi fogalompart
hasznalja leggyakrabban, azonban fontos megjegyezni, hogy a kiilonb6zé megjelenési
formakat nehéz élesen elhatarolni egymastél. A média sokszor keveri is ezeket, attol
fuggben, hogy melyik narrativat kivanja eréltetni, valamint gyakran a kdzbeszédben

2 International Organization for Migration (IOM) Data and Research, lasd: www.iom.int/data-and-research

3 Hautzinger Zoltan — Heged(is Judit — Klenner Zoltan: A migracio elmélete. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, 2014. 5-7.

4 Talas Péter: Az eurdpai migracios valsag értelmezési kereteirél. Nemzet és Biztonsag, 9. (2016), 6. 87.
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jelen lévé szofordulatokat, kifejezéseket alkalmaz (példaul illegalis migrans), azok
azonban jogilag nem megfeleltethet elnevezések.> A magyar jogrendben hasznalt,
|étez6 jogi kategoridk: kiilféldi, hontalan, menekiilt, menedékkérd, amelyekkel ellen-
tétben a kdzbeszédben az olyan szocioldgiai fogalmak terjedtek el, mint a migrans,
bevandorlé vagy a mar emlitett illegalis migrans.

Mégis mi a migracio pontos fogalma? Megallapithato, hogy nem alakult ki
egységes meghatdrozas. Kulénboz6 kutatok és szervezetek masfajta megkozelités-
ben definialjak a migracié legfontosabb vonasait. Az International Organization for
Migration (Migracioért Nemzetkozi Szervezet, IOM) meghatarozasa szerint a migrans
egy erny6fogalom, amely semmilyen nemzetkdzi szervezet vagy szerzédés altal nin-
csen pontosan definidlva, és olyan személyt jeldl, aki a szokasos tartozkodasi helyétél
tavolabb tartozkodik, akar nemzetkozi hatarokon at vagy allamon belil, figgetlendl
azilletd jogi statuszatol, mozgasa 6nkéntes vagy kényszerd jellegétél, valamint mozgasa
okaitdl, illetve a tartézkodasa id6tartamatol.® Véleményem szerint, az egyik legjobb
definiciot Hautzinger Zoltan adja: ,A migracio, mint a tartézkodasi hely megvaltoz-
tatasara iranyuld emberi magatartas alapvet6en értéksemleges jelenség, amelynek
racionalis okai vannak, és visszacsatolast tartalmaz a szarmazasi, tranzit- vagy célorszag
allami, gazdasagi vagy tarsadalmi helyzetére vonatkozdan."”

A jelenség vizsgalata szempontjabdl kiiléndsen fontos kitérniink arra, hogy mene-
kiilt- vagy esetleg migransvalsagrol beszélink. A f6sodorbeli médiaban politikai oldaltol
fuggden hasznaljak a két fogalmat ugyanarra a jelenségre. Akik a menekiltvalsag
kifejezést hasznaljak, alapvetden arra hivatkoznak, hogy a 2015-6s évben Eurépaba
érkezett 1,3 millid ember nagy része az iraki vagy a sziriai polgarhaboru kévetkeztében
volt kénytelen elhagyni otthonat.? Azonban akik a migransvalsag kifejezés mellett
érvelnek, ugy gondoljak, hogy az adott idészakban és kiilonds tekintettel 2015 utan
Europaba érkez6 személyek nagy része nem a haboru el6l menekiilt, és egyfajta belsd
indittatasbol kivanta elhagyni hazajat, a jobb élet reményében.

Mint lathato, a szakirodalom sem egységes a migracio fogalmat, folyamatait
illet&en, csakugy, mint a kdzvélemény. Az egységes meghatdrozas, illetve az egységes
megitélés hianya megneheziti a hatékony kezelést. A kiilonb&zd eurdpai unids tag-
orszagoknak teljesen eltérd érdekeik vannak a jelenség kapcsan, ahogy tapasztaltuk,
ez tovabb neheziti az egységes fellépést. Azt azonban leszogezhetjlik, hogy mar a foga-
lom és a hozzé kapcsolodo elnevezések vizsgalata soran is jol lathato, hogy a migracio
komplex biztonsagi kihivasként jelenik meg a 21. szazad mliveleti kérnyezetében.

A beutazas vagy ott-tartozkodas lehet jogellenes magatartds, azonban maga a személy nem, igy az ,illegalis migrans”
kifejezés jogilag nem értelmezhetd. El6fordulhat, hogy jogszeriitlen beutazasbdl, jogszerii tartdzkodas szarmazik, mig
ez forditva is megvaldsulhat (megjegyzés). Talas (2016): i. m.

Az International Organization for Migration meghatarozasa, hogy ki tekintheté migransnak lasd: www.iom.int/
who-migrant-0

Hautzinger Zoltan: A migrécio és a kiilféldiek biintetdjogi megjelenése. Pécs, AndAnn Kft., 2018. 213.

¢ Talas (2016): i. m. 90.
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3. A migracio okai és a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet alakulasa 2015 és 2022 kozott

Az emberi térténelem soran a kilonb6z6 események, valsagok, haboruk kapcsan sok
esetben megfigyelhet6 témeges népvandorlas. Azonban a dolgozat csak a 2015-tél
jelent8sen megndvekedett, majd valtozo intenzitassal jelen lévé, Eurdpaba iranyulod
migraciora és az arra adott valaszokra fokuszal. A vizsgélat targyanak tobb oka van.
El8sz6r is, mi is itt éliink Europaban, és a menekiiltvalsag kezelésében Magyarorszag
is jokora részt vallalt. Masodszor az eurdpai orszagok a Il. vilaghdboru dta el&szor
talaltadk szembe magukat ekkora valsaggal. Harmadrészt a migracié megvaltozott,
globalizalodott, maga a probléma komplexszé valt, tovabba most is aktiv kihivast
jelent az Eurdpai Unid tagallamai szamara, s6t, azéta Ujabb valsagok jelentek meg,
amelyek 6szténdzték a migracié jelenségét (az Amerikai Egyesiilt Allamok kivonulasa
Afganisztanbol, fehérorosz-lengyel konfliktus, orosz—ukran habord).

A migracio okainak teljes kord kifejtésére terjedelmi korlatok miatt nincs lehe-
t6ség. Azonban fontosnak tartom, hogy a legfontosabb tényez6ket megemlitsem
annak érdekében, hogy teljesebb képet kapjunk a jelenségrél. Elmondhato, hogy
a szakirodalom két nagy csoportba sorolja a migracioé okait: az Eurépai Unién kiviili
és azon belili okokra. Az elébbi kategoriaban elséként a globalizaciot emelném ki.
Az utobbi 20 évben ugrasszerlien nétt meg a hazajukat elhagyni szandékozok szama,
amely névekedésben fontos szerepet jatszott az informacidtechnoldgiai fejlédés,
valamint a kozlekedési lehet8ségek kib&viilése is. A megvaltozott biztonsagi kérnyezet
hatasa szintén nem elhanyagolhato tényezd, valamint az a tény, hogy a szomszé-
dos, nem unids tranzitorszagok menekiiltiiqyi rendszerei nem voltak képesek kezelni
a rajuk nehezed& migraciés nyomast, és nem is allt érdekiikben. A nemzetkdzi ember-
csempészet is er8sitette a bevandorlasi folyamatokat, habar el kell mondani, hogy
a szervezett blin6z6i korok, ugymond, racsatlakoztak a jelenségre, ezzel hozzéjarulva
a migraciés nyomas novekedéséhez. Az Europai Union belili okok kozé tartozik, hogy
a menekliltvalsag kiterjedése eddig még nem latott méreteket 6ltott. Nagyon révid
id6 alatt rengeteg ember prébalt eljutni Nyugat-Europaba. Tovabba az eurdpai mig-
racios politika és az ahhoz kapcsolddd intézmények nem tudtak megfeleléen kezelni
a valsagot, valamint a migrdciéhoz kapcsolodod szemlélet is orszagonként eltéré, nem
volt és jelenleg sincs egységesen kialakult alldspont annak megitélésérél. Ehhez kap-
csolodik az a tény is, hogy hianyzik egy egységesen kialakitott, minden tagallam altal
elfogadott eurdpai biztonsagpolitikai koncepcid. Ebbél kifolydlag az EU nem tamogatja/
tdmogatta a valsagokkal szomszédos orszagok menekiiltiigyi rendszereit/megoldasait,
ahogy a nem unids tagorszagoknak sem nyujtott hathatos segitséget. A tagallamok
k6zo6tt nincsen egységes allaspont a schengeni hatarvédelemmel kapcsolatban sem, igy
a kdzvélemény és az egyes tagallamok eltéréen reagaltak a kiilonb6z6 menekdltigyi
intézkedések meghozatalara is, mint példaul a hatarzar bevezetése.

A 2015-0s menekiilthullam soran féleg Afrikabol és a Kozel-Keletrdl érkeztek
menekiltek és migransok. A vizsgalt idészakot megel&z6en tébb valsag is kialakult
az emlitett térségekben, amelyek katalizatorai voltak a migraciés mozgasoknak.
20711-ben kezd8do6tt az arab tavasz, amelynek soran az Afrika északi részén elterilé
allamokban (Tunézia, Algéria, Jordania, Egyiptom, Jemen, Libia) forradalmak tortek ki,
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a fennalld rezsimek megddntésének céljabdl. Az igy kialakult valsagok mar 2012-ben
jelentés menekdlthullamot generaltak, amely f6leg Eurépa déli allamait (Olaszorszag,
Spanyolorszag, Mélta) érintette. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Irakban jelen lévé had-
ereje szintén ebben az id&szakban (2011) vonult ki az orszagbdl, aminek kovetkeztében
hatalmi vakuum alakult ki a térségben, emellett mar egy évtizede Afganisztanban
folytattak a terror elleni haborut (Global War on Terror). Ennek kovetkeztében az iraki
al-Kaidatol® kilénvalt az Iszldm Allam," amely jelentésen megerdsédott a térségben.
Mindezek mellett 2011-ben robbant ki a sziriai polgarhaborui™ is, amely tobb éven
keresztil elhizddott, az orszag helyzete még a mai napig nem stabilizalodott. Az eurdpai
migracios hullam kialakuldsat tobb relevans tényez6 is befolyasolta, azonban az emli-
tett események jelentdsen 6sztondzték és erdsitették a menekiltvalsag elmélyilését.

Mint mar emlitettem, a 2015-06s év kiemelked§ jelent&ségli volt az Europaba
iranyuld migracié szempontjabdl. Az Eurépaba érkezd bevandorlok féleg a téliink
nyugatra elhelyezkedd orszagokat (Németorszag, Franciaorszag, skandinav orszagok)
tlzték ki uti célnak, ebbél kifolydlag Magyarorszag mint tranzitorszag valt relevanssa.
Geopolitikai helyzetlinkb6l adodoan féleg a szarazfoldi, de a tengeren keresztil zajlo
migracio egy része is érinti orszagunkat. A mar emlitett térségekbdl kiilénbozé utvona-
lakon érkeztek menekiiltek és migransok az Eurdpai Unio (EU) tertiletére, alapvetSen
6t fé ttvonalon: nyugat-mediterran Utvonal, k6zép-mediterran utvonal, nyugat-balkani
utvonal, kelet-mediterran utvonal, a keleti hatarok feléli utvonal. Jelen tanulmanyban,
terjedelmi korlatok miatt, csak a nyugat-balkani utvonallal és a keleti hatérok fel6li
utvonallal foglalkozom, mivel f6leg ezeknek volt és van hatdsa ma is hazankra. 2015-ben
a nyugat-balkani utvonalon tébb mint 746 ezer'? migrans kisérelt eljutni az Europai
Unio terliletére. Az ezt megel6z6 évben ugyanezen az Utvonalon 43 ezer'® ember
prébalkozott, amibél latszik, hogy tobb mint 17-szeresére n6tt a migracids nyomas.

A rovid id6 alatt megjelend nagyszamu embertdmeg Uj kihivasok elé allitotta
hazankat és az Eurdpai Uniot is. Kezdetben mint hatarrendészeti, majd 6sszrenddri,
Osszrendészeti, végil dsszkormanyzati problémaként jelentkezett, amire merében Uj
tipusu valaszokat kellett megfogalmazni. Azonban ezek a valaszok az EU egyes tag-
allamainak vezet6i kdzott is torésvonalakat eredményeztek. A magyar kormany volt
az els6, amely elhatarozta, hogy biztonsagi hatarzarat épit a déli hataron, és lezarja
azt — ezért komoly biralat is érte a kormanyt —, hogy meg tudja fékezni az egyre
nagyobb létszamu csoportokban érkezé tomegeket. A térvényesség fenntartasa

9 Oszama Bin Laden (Usama Bin Laden) altal alapitott terrorszervezet iraki 4ga.

™ Vagy mas elnevezésekkel:
ISIS — Islamic State of Iraq and al-Sham, azaz Iraki és Sziriai Iszlam Allam; ISIL - Islamic State of Iraq and Levant, azaz
Iraki és Levantei Iszlam Allam; IS — Islamic State, Iszlam Allam, a legnépszertibb angol elnevezés;
ISI - Islamic State of Iraq, Iraki Iszlam Allam; Daesh - vagy Daish, Da'esh, Da'ish — ad-Dawlah al Islamiyah fil-'lraq wa
ash Sham - Levantei és Iraki Iszlam Allam. Ez utobbi elnevezés nem kiilénésebben elterjedt a nyugati széhasznalatban,
de a Kozel-Keleten alkalmazzék, a szervezet megnevezésére. A Da'esh, Da'ish nevekkel kapcsolatban elmondhaté, hogy
mivel azarab ,eltaposo” és ,viszalyt szito” jelentésii arab szavakra hasonlitanak, ezért az IS teriiletén ezek hasznalatat
korbacsolassal, illetve nyelvkivagassal biintetik. Ennek ellenére az arab nyelvteriileteken a daw'aish név is elterjedt,
amely ,véleményiiket masokra kényszerit6t” jelent. Hahner Péter: Az Iszlam Allam. Rubicon, 27. (2016), 1. 20. illetve
Fodor Istvan: Az ,ISIS” felemelkedése — A takfirizmus erejének multidiszciplinaris vizsgalata. In Kispal Richard - Ge-
rencsér Miklos (szerk.): Tanulményok a térsadalomrél Il. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem, 2015. 63.

" 20711 marciusaban indult lazadas Bassar el-Aszad elnok diktatorikus rendszere ellen.

Frontex: Migratory Routes., lasd: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-balkan-route/

" Lasd: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-balkan-route/
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érdekében sziikségessé valt a 2007. évi ll. toérvény, a harmadik orszagbeli dllampolgarok
beutazasardl és tartozkodasardl szold torvény (Harmtv.) modositasa. A vonatkozo
jogszabalyok modositasa 2015. szeptember 15-én [épett hatalyba.* Az év sordn
tébb izben el6fordult, hogy a hatarérizeti mlveletek helyett csapaterés miiveleteket
kellett alkalmazni a helyzet kezelésére. A bevezetett intézkedések csdkkentették
az orszag hatdraira nehezedd nyomast, de egyuttal Horvatorszag, Szlovénia, majd
Ausztria iranyaba toltak el a migransok Utvonalait, ahol aztan szintén hatarzarakat
allitottak fel. Az ezt kdvetd években, kdszonhetéen a bevezetett intézkedéseknek,
csokkent a nyugat-balkani utvonalon érkezék létszama. Azonban az megallapithato,
hogy ez volt az az év, amikor a migracio az egyik vezet6 vitatéma lett az Eurépai Unio6
tagallamai kozotti diskurzusban.

A migracid, bar valtozo intenzitassal, de azota is jelen van hazénk és az egész
EU életében. A 2015 ota eltelt id6szak évrél évre folyamatosan csokkend trendet
mutat (Eurépaba iranyuld migracio: 2015 — 1822 000 fé, 2016 — 511 000 {6, 2017 -
205 000 f6, 2018 — 150 000 f&, 2019 — 142 000 f8).”* Valtozast hozott azonban
2020, amikor is az egész vilagon éreztette hatasat a SARS-Cov-2 virus altal okozott
Covid-19-pandémiahelyzet. A nyugat-balkani utvonalon 2013 6ta nem volt ilyen
alacsony az illegélis hataratlépések szama.'® Azonban elmondhatd, hogy a pandémia
aranyaiban csak minimalis visszaesést eredményezett a szamokban.

2021-ben ismételten ndvekedni kezdett a hazankon keresztiil Nyugat-Europaba
illegalisan eljutni szandékozo6 személyek szama. A bearamlé migracié mértéke elérte
a pandémia el6tti — sét a 2017-es — szintet. A Frontex'” elemzései alapjan majdnem
200 ezer f6 akart atjutni a hatarokon.” Fontos megjegyezni, hogy ebbdl tobb mint
60 ezer ember a nyugat-balkani utvonalon érkezett." Ebb6l kifolydlag a magyar hatar-
szakaszon is — a korabbi évekhez képest — tébben akartak bejutni az Unié teriletére,
aminek tovabbi indoka lehet, hogy a hataron varakozé menekiiltek, migransok egyre
agresszivebb eszk6zokhoz folyamodtak, illetve az egyre hatékonyabb hatarrendészeti
stratégia eredményeként mar akar tobbszori alkalommal kiutasitott személyek Ujra
és Ujra megkisérelték az atjutast.?°

A tavalyi évben az afganisztani valsag®' is jelent&sen befolyasolta a migracids
folyamatokat, nyomast gyakorolva a nemzetkozi kozosségre. A kdzép-azsiai orszagbol
vald kivandorlas tovabb erésitette az Europaba irdnyuld trendeket, mikézben az EU
tagallamai keresik azokat a megoldasi lehet&ségeket, amelyek keretében hatékonyan

™ Gulyas Zsolt: Rendészeti valaszok a modern kori népvandorlasra. Beltigyi Szemle, 64. (2016), 12. 13.

> Lasd: www.statista.com/statistics/454775/number-of-illegal-entries-between-bcps-to-the-eu/

e Janik Szabolcs — Marsai Viktor: Eurdpai illegalis migracios kérkép — 2020. Gyorselemzések, 2021/1. Migraciokutatd
Intézet, (2021. januar 13.). 4.

7 A 2007/2004/EK rendelettel létrehozott az Eurdpai Unid kiilsé hatarain vald operativ egylittmUikodési igazgatasért
felel8s iigynokség. 2016-tol Uj neve: Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség.

®  Frontex: EU External Borders in 2021: Arrivals Above Pre-Pandemic Levels (2022. januar 11.).

" Frontex (2022): i. m.

20 Janik Szabolcs — Gonczi Rdbert: Novekvd migraciés nyomas a déli hataron — okok és kovetkezmények. Migraciokutatd
Gyorselemzések 2021/15. Migraciokutaté Intézet, (2021. oktober 1.). 5.

21 Az Amerikai Egyesiilt Allamok és szévetségesei 2021 majusaban megkezdték kivonulasukat az orszagbol. A 2001 6ta
jelen lév6 er6k vezet6i igy gondoltak, hogy az afgdn kormany képes megtartani a hatalmat, azonban a talibok hamar
racafoltak erre, és a kivonulas végs6 datumaval egy idében (2021. augusztus 31.) elfoglaltak Afganisztant. Ennek
hatésara tobb szézezer ember hagyta el otthonat. A vélsag hatésai belathatatlanok.
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tudjak tdmogatni a kdrnyez6 orszagokat, annak érdekében, hogy elkerdiljék a valsag
eszkalaciojat.?? Az év végén az Eurdpai Unio keleti hatdrainal, pontosabban Lengyelorszag
és Fehéroroszorszag koz0s hatarszakaszan is kialakult egy tjabb migraciéhoz két6d6
valsag, amely jelent6sen befolyasolta a migraciorol zajlé kommunikaciot. A lengyel
vezetés szerint a fehérorosz fél provokacios célzattal felszélitotta a teriiletén tartoz-
kod6 migransokat, hogy probaljanak bejutni az EU teriiletére. Alexandr Lukasenka
fehérorosz elndk egyfajta hibrid hadviselési elemként hasznalta fel az orszagban
tartézkodd — valamint a kormany altal beutaztatott — migransokat, hogy igy gyako-
roljon nyomast a szomszédos allamokra, illetve ezaltal az Eurépai Unidra. A valsag
hatasara Lengyelorszag katonakat vezényelt a térségbe a tomeges migracids helyzet
kezelésére, tovabba megkezdte a hatarzar kiépitését a fehérorosz hataron. Hasonld
lépéseket tettek a balti allamok (Litvania, Lettorszag, Esztorszag).?

Azidei évben sem csillapodtak a migracids trendek, sét Ujabb, még jelenleg is zajlo,
sulyos valsag er6sitette az Eurdpai Unidba igyekvé menekiilthullamot. 2022. februar
24-én, csutortokon az Orosz Foderacio katonai egységei megtamadtak Ukrajnat.
Az orosz vezetés szerint, ,kiilonleges katonai miiveletet” hajtanak végre, de a nemzet-
kozi kozvélemény egységesen haboruként hivatkozik a jelenségre. A haboru nyolcadik
hetére a menekdiltek szama meghaladta az 5 milliot,** valamint 1 milliéan mar vissza
is tértek a hazajukba. Eurépaban a Il. vildghaboru 6ta nem volt ekkora menekilthul-
lam. A valsag hatasara megindulé menekiiltdradat a legsulyosabban Lengyelorszagot
érintette. A haboru el6l menekil6k szdmara elsd biztonsagos orszagként szolgalo
Magyarorszag is kiveszi a részét a valsagkezelésbél, a tanulmany irasaig 500 ezer®
menekiilt érkezett hazankba, akiknek jelent8s része tovabbindult Nyugat-Eurdpaba.
A magyar kormany, valamint civil és segélyszervezetek humanitarius segitséget nyu;j-
tanak a raszoruléknak.

Az eseményekbdl levonhato a kévetkeztetés, hogy a migracié az utébbi tiz évben
jelent8sen befolyasolta és alakitotta az eurdpai biztonsagpolitikat, hol mélyitve, hol
kissé elsimitva a tagallamok kozotti konfliktusokat. Az egyértelm(en latszik, hogy
fontos valtozasokat indukalt a biztonsagrol valé gondolkodasban. Ezt j6l bizonyitja
a tény, hogy a jelenleg hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban® a hazank szem-
pontjabdl fontos kihivasok kdzott kiemelten szerepel a migracio, az egész dokumen-
tumban 27-szer talalhato meg a kifejezés, ellentétben az el6z6 stratégiaval,?” ahol
csak 13-szor. Azt azonban latnunk kell, hogy a migracié alapvetéen neutralis jelenség,
abban az esetben lesz konfliktusforras, ha nagy létszamu bevandorlé érkezik, nagyon
rovid idé alatt, és a célorszag tarsadalma nem tud adaptalddni a kialakult helyzethez.?®
Allaspontom szerint, el kell fogadnunk a tényt, hogy az arab tavasz el6tti ,békeévek”

2 Kovacs Blanka - Sayfo Omar: Elkeriilhetetlen sors? - Az afganisztani vélsag migracios kilatasai. Gyorselemzések 2021/13.
Migraciokutat Intézet, (2021. augusztus 19.) 6.

3  Gonczi Robert: Lukasenka ,migranst fog” Eurdpara - vélsag a fehérorosz-lengyel hatdron. Gyorselemzések 2021/17.
Migraciokutato Intézet, (2021. november 11.) 8.

24 Meghaladta az 6tmillidt az ukrajnai menekiiltek szama. Vilaggazdasag, 2022. aprilis 20.

% Szasz Péter: Az ukran menekdiltek 44 szazaléka kért unios védelmet. Napi.hu, 2022. aprilis 27.

% 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

7°.1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (hatalyon kiviil helyezve).

28 Vajkai Edina Ildiko: A migracids valsag biztonsagpolitikai aspektusai. In Talas Péter (szerk.): Magyarorszég és a 2015-6s
eurdpai migracios valség. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2017. 36.
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mar nem térnek vissza, a tdémeges illegalis migraciés nyomas fennmarad, és mint
komplex biztonsagi kihivas dinamikusan valtozé biztonsagi kdrnyezetet teremt,
amelyhez az eurdpai tarsadalmaknak, illetve kiemelten azok rendészeti és honvédelmi
szervezeteinek alkalmazkodni sziikséges.

4. A migraciora adott valaszok, a rendészet és honvédelem
kapcsolata

Az allamhatar rendjének védelmét az Alaptorvény a rendérség feladatai kozott neve-
siti,?® amiota 2008. januar 1-jével az addig fennalld Hatar6rség beolvadt a renddrség
szervezetébe. Ugyanakkor az Alaptorvény a Magyar Honvédség szamara is megha-
tarozza feladatként a hatar katonai védelmét.?® A Magyar Honvédség és a rendészeti
szervek kapcsolata a valsagot megel&z6en is kivald volt. A migracios valsag azonban
er@sitette azt a tényt, hogy a két hivatasrend egyre inkabb kozeledik egymashoz,
és egyes kihivasokra kozdsen, szoros egyilittm(ikodés keretében kell reagalniuk.

A rend6rség és a Magyar Honvédség kozos feladatellatdsanak szabalyait
a 25/2015. (IX. 14.) BM-HM egyiittes utasitas®' szabalyozza. Az utasitas szerint
a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet soran a rendérok és a katonak egytittes
szolgalat ellatasara, a foganatositott intézkedésekre kiilonds szabalyok vonatkoznak.
A katondk szamara az utasitassal 6sszhangban a 2011. évi CXIII. torvény* biztosit
felhatalmazast bizonyos intézkedések foganatositasara. A vonatkozé jogszabalyok
kimondjak, hogy a katona kozrem(ikddik a renddri intézkedésben, tovabba, hogy az 6r-,
jarérszolgalat vezet6je a rend6r. Az intézkedések kezdeményezéséért, azok lebonyoli-
tasaért, az alkalmazott kényszerit6 eszkdzokért a felelésség a rendért terheli. A kato-
nanak l&fegyverhasznalati kdtelezettsége nincs. Az illegélis migraciéval kapcsolatos
feladatokat a 36/2018. (VI. 27.) ORFK utasitas® tartalmazza, azonban ez nem terjed
ki a Magyar Honvédség allomanyara. Ugy gondolom, a vonatkozé szabalyozas jol
koriilhatarolja a feladatban részt vevé rendérok és katondk jogait és kotelezettségeit.

A 2015-ben bekdvetkezett események felkésziiletlendil érték a magyar rendészeti
szerveket. A hataron egyre nagyobb szamban megjelen6 menekiltek és migransok
miatt keletkezett valsag el6szor hatarrendészeti problémat okozott, majd tovabb
eszkalalodott 6sszrend6ri (kdzrend, hatarrendészet), aztan sszrendészeti (tobb ren-
dészeti szervezetet is érintd) szintre, végiil dsszkormanyzati jelleggel kellett kezelni
az eseményeket. A rendérségnek folyamatosan adaptalddnia kellett a dinamikusan
valtozo kornyezethez, kdvetnie a jogszabalyi valtozasokat, megteremtenie a tech-
nikai és logisztikai feltételeket a valsag kezeléséhez. 2015. majus 15-én kezdte meg
mUikodését a hatarrendészeti operativ torzs, amely atvette a tdmeges migracidval
0Osszefliggd intézkedések koordinaciodjat az ORFK Hatarrendészeti FSosztalyatol. Az U

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), 46. §.

30 Magyarorszag Alaptorvénye, 45. §.

31 25/2015. (IX. 14.) BM-HM egyiittes utasitas a Magyar Honvédségnek a renddrségi feladatok ellatasaban torténd
kozremiikodése rendjérél.

32 25/2015. (IX. 14.) BM-HM egyiittes utasitas, 54/D. §.

3 36/2018. (VI. 27.) ORFK utasitasa az illegalis migracioval 6sszefiiggs jogsértések kezelésével kapcsolatos rendéri
feladatok végrehajtasara.
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torzs teljes spektrumaban lefedte a migracioval dsszefliggd hatarrendészeti tevékeny-
séget, megszervezte az elfogott, el6allitott vagy 6Orizetbe vett illegalis bevandorlok
szallasolasat, elszallitasat, biztositotta az idegenrendészeti ligymenethez sziikséges
technikai, logisztikai feltételeket, izemeltette a gydjt6pontokat, miikodtette a kito-
loncolas intézményét, tovabba koordinalta a tolmacsok munkajat. A hatarrendészeti
torzs augusztus 27-én orszagos torzzsé alakult, igy mar a feladatba bevont 6sszes
renddri erd irdnyitasat végezte. Ebben a formajaban nem sokaig mlikddott az ideigle-
nes szervezeti elem, szeptember 14-én kdzponti torzzsé alakult, és helyileg a Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kézpontba kéltézott. Innentdl kezdve a valsag kezelésébe
bevont dsszes szervezet — koztiik a Magyar Honvédség — munkajat irdnyitotta. Ekkor
mar egy minisztériumok és szervezetek kozotti interagency®* iranyité feladatokat
ellato ideiglenes szervezeti elemrél beszélhetilink. 2015. szeptember 15-én vezették
be a valsag megfékezésére szolgald intézkedéseket, amelyek kdvetkeztében a déli
hataron jelentkezd migraciés nyomas fokozatosan enyhiilni kezdett, igy a kozponti
operativ torzs 2015. november 6-an besziintette tevékenységét.*

Hazank ellenalld képességének fontos eleme volt a rendészeti szervek és a Magyar
Honvédség helyzettudatossaga, amelynek el6feltétele, hogy a rend6rség gydijti, értékeli
és elemzi a migracioval kapcsolatos informaciokat.* A polgari és katonai nemzetbiz-
tonsagi szolgalatok felderité munkaban végzett szerepe ugyancsak kiemelten fontos
tényezdként jelentkezett. Mindezek mellett a kiilonboz6 hatarrendészeti tevékenységek
mas rendészeti tevékenységekkel valod kiegészitése, mint példaul a csapater6 alkal-
mazasa, zaras, kutatas vagy a sz(ir6-kutaté munka, szintén hozzasegitették a rendéri
er6ket a hatékony kezeléshez. Ebbél is latszik, hogy a rugalmassag elengedhetetlen
a dinamikusan valtozo biztonsagi kihivasok kezelésénél.

A valsag kezelésében feladatot ellatd szervezetek hatékonysagat novelte a tar-
sadalmi tamogatottsag, illetve, hogy az orszag hatarainak megvédése kérdésében
a kormanyzat elképzelései is egybevagtak a szakmai elgondolasokkal. A legjelentd-
sebb hianyossag kezdetben a human eréforrasok teriiletén jelentkezett, 2015 nyaran
még nem volt teljesen vilagos, hogyan sikerdil kell§ nagysagrendd rendéri allomanyt
atcsoportositani a déli hatarra. Meg kell jegyezni, hogy a magyar rend6rség ekkora
volumeni miveletet ezel&tt még nem hajtott végre. Ennélfogva a honvédség tamo-
gatasa és az egylttmUkddés kilondsen jelentds segitséget jelentett. A két hivatasrend
korabban soha nem dolgozott egyiitt ilyen szorosan, azonban az egyiittm(ikodésben
részt vevk sokat tanultak egymastol, és ezek a tapasztalatok késébb kiiléndsen
hasznosnak bizonyultak a Covid—19-pandémiaban valo feladatelldtas soran.

A rend8rség és a Magyar Honvédség kozott fennallo egylttmiikddési megalla-
podast 2020-ban megujitottak, ami szintén jelzi a kdzos reagalasi képesség kialaki-
tasanak igényét. A kormanyzat altal megalkotott, a hatarigazgatas rendjére — ezaltal

Az interagency vagy multi-agency koncepcié megjelenik a NATO 6sszhaderénemi doktrindjaban is. Szovetségi szinten
szintén relevans elem a kiilonb6z6 szervezetek kozotti egytittmiikodés. NATO Standard AJP-01 Allied Joint Doctrine.
Edition E, Version 1 (2017. februar).

Lakatos Tibor — Vajlok Laszlo: A tomeges miracid kezelésének iranyitasara létrehozott ideiglenes szervezeti elemek
miikodésének tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 64. (2016), 12. 16-20.

Varga Janos: A helyzettudatossag és a reagaloképesség szerepe a migracios valsag hatarrendészeti kezelésében. In
Talas Péter (szerk.): Magyarorszag és a 2015-6s eurépai migrécios valsag. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2017. 110.
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amigracio kezelésére is — vonatkozo stratégiai dokumentumban®’ szintén megjelenik
a hivatasrendek kozotti egylittmUikddés relevancidja, illetve annak modja. A migracié
a mai napig jelen lévd biztonsagi kihivas hazank szamara, ezt jelzi az a tény is, hogy
a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet a kormany ismételten meghosszabbi-
totta.?® A rendészeti és katonai szervezetek migracioval kapcsolatos egytittmiikodése
folyamatos, ezt bizonyitja az is, hogy az utébbi években tébb alkalommal hajtottak
végre kozos gyakorlatokat, amelyre a legutobbi példa a Hatarozott fellépés 2021 elne-
vezés(i gyakorlat volt, 2021 decemberében.®*

Az események jelent8sen atalakitottdk a renddrség és a honvédség vezetési
rendszerét, hiszen olyan ideiglenes vezetés-iranyitasi rendszer jott létre, amelynek spe-
cialis, sajatos m(ikodési rendje volt. A torzsmunkaban végzett, illetve a tobb szervezet
munkajat 6sszefogd vezetés-iranyitasi tapasztalatok értékes tudassal gazdagitottak
afeladatban részt vevd szervezetek allomanyat, valamint az egyes szervezetek szervezeti
kulturdjat is. A valsaghelyzetek kezelésének tapasztalatai aldtamasztjak az ideiglenes
vezetési szervezeti elemek jelent6ségét, tovabba a kiilonboz6 hivatasrendek kozotti
hatékony egytittm(ikodési rendszerek kialakitasanak és fejlesztésének szilkségességét.

5. Kovetkeztetések

Kutatdsaim soran az alabbi kovetkeztetéseket tudtam levonni az Eurépaba iranyuld
témeges migracios valsag kezelésével kapcsolatban:

+ A migracio jelensége mindig is jelen volt az emberiség torténetében, annak
0sszes pozitiv és negativ jellemzéjével egyiitt. Azonban az elmult években
a globalizacionak kdszonhetben felértékel6dott a jelentdsége, kilonds tekin-
tettel az Eurépai Unio tagallamai szdmara. A migracio kezelésérél éles vita
folyik az egyes részt vevé orszagok kozott, és nem alakult ki egységes allaspont.

« A migracio dinamikusan valtozd kdrnyezetet teremtett. Ennek legfontosabb
jellemzdi a kiszamithatatlansag és a bizonytalansag. Az informacié mennyisége
folyamatosan névekszik, kdszonhet6en az elmult évtizedekben végbement,
az informacidtechnoldgia teriiletén jelentkez6 robbanasszerd fejlédésnek.
A dontések meghozatalara rendelkezésre allé id6 viszont folyamatosan csok-
ken. igy elmondhaté, hogy a migracié hatékony kezelése a hagyomanyostél
eltéré megkdzelitést igényel.

+ A rendészeti és honvédelmi hivatasrendek egyiittm(ikodése kiemelt jelentd-
ségli a migracié kezelése kapcsan. Megallapithatd, hogy a tdomeges migracio
okozta valsaghelyzet alatt a két hivatasrend hatékonyan tudott kooperalni,
kiegészitve egymas tevékenységét. Mindez olyan médon valdsult meg, amelyre
korabban még nem volt példa, ezaltal értékes tapasztalatokra tettek szert

3 Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021.

3 70/2022. (lll. 2.) Korm. rendelet a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténd
elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabalyokrol
sz6l6 41/2016. (I11. 9.) Korm. rendelet modositasarol.

39 Magyarorszag Kormanya: Biztos kezekben a hatarvédelem —a magyar csaladok karécsonya biztonsagban telhet (2021. de-
cember 15.).
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a résztvevék. A jovében ezek felhasznalasa kulcsfontossagu lehet a hasonld
valsagok kezelése kapcsan.
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