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Biztos ut...,
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The Sure Way...
Or Thoughts about the Activities of Certian Types
of Law Enforcement Employees

Absztrakt

Rendérivezetéként lehetSségem adodik folyamatos parbeszédet folytatni eqyes rendé-
szeti feladatokat ellatdkkal, igy mez66rékkel, természetvédelmi 6rokkel, halaszati 6rok-
kel, llomanyom koordinalasa ttjan betekinthetek tevékenységiikbe és feladatkériikbe.
Jelen tanulmanyomban a rendérség mellett létrejéitt legitim rendészeti hatalommal biré
partnerek bemutatasara vallalkozom eqy gyakorld rend6r szemsz6gébél.

Kulcsszavak: egyes rendészeti feladatokat ellaték, magyar rendérség, rendszervaltas,
egylittmdikodés

Abstract

As a police chief, | have the opportunity to engage in ongoing dialogue with certain law
enforcement employees, such as field rangers, park rangers, fishery rangers and while
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coordinating the activities of my staff, to gain insight into their activities and responsibil-
ities. In this study, | intend to introduce partners with a legitimate police force, alongside
the national police, from the perspective of a practicing police officer.

Keywords: law enforcement, Hungarian police, regime change, cooperation

El6szo

,Képes-e az adott tarsadalom intézményesitett szervezete ellenérzés alatt tartani
a blindzést és a hivatalos tarsadalmi kontroll utjan normalissa tenni a mindennapi
életet [...]?"2 Tette fel a kérdést Szabd Andras 1980-ban, amikor az Ujkori magyar
kriminoldgia a blindzés tendenciajanak még csupan a kisebb keletkezését targyalta,
és mutatott ra ezzel célzottan mas, a kdzbiztonsag® megteremtésében részt vevék
szlikségszer(i bevonasara.

A magyar rendérségnek a rendszervaltast megeléz6en kizarolagos privilégiuma
volt a kdzbiztonsag produktumanak megteremtésében, amelyet egynéhany kiilsé
segit6tél eltekintve kifejezetten zart kdzegben végzett. A rendszervaltas idejében meg-
jelend jogszabalyok (példaul az egyesiilési jogrol szold 1989. évi lI. torvény) és ezzel
egyutt a blincselekmények névekvd szama 6sztonozte a lakossagot dnvédelmi civil
szervezetek, mint a polgarérség, mara a rend6rség legfébb stratégiai partnereként
emlegetett szOvetséges szervezet megalakitasara. A civil szervezetek hatékonysaga
azonban nem pusztan a hatdsagi jogkdrokkel valo felruhdzason és azok gyakorlasan
mulik, hanem a kozigazgatas mas szerepldin is. A renddrség 1949 éta ,,a centralizalt,
katonai elvekre épiilé, a civil kozigazgatastol elkilonild allamrend6rségi modellként™
szervez6dott, és a decentralizacios folyamat a rendszervaltast kdvetéen sem vette
kezdetét, sziikség volt valamilyen médon lokalis alapokra helyezni a kozbiztonsag
megerdsitését. Az egységes kozbiztonsagi stratégiat mell6zé politikai szintér az uj,
2011. évi 6nkormanyzati torvénnyel nyitott a decentralizalas felé.

Sziikségszeriiségek

A decentralizalds kapcsan térjiink ki el6bb a sz6 jelentésére. A Révai testvérek lexi-
konjukban a centralizaciét mint politikai miiszot jelélték, ami azt a rendszert jelenti,
amelyben a mozgatd erd a kdzponti fészerv, és t6le indul ki minden mikddés. ,Ellentéte

¢ Szabd Andras: Blin6zés — ember — tarsadalom, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1980, 138.

A modern europai felfogas szerint a kozbiztonsag olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kozosségeik
tevékenységébdl, az llami szervek hatdsagi intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi képességei és a vallalkozdi piac nyuj-
totta szolgaltatasok egylttesébdl alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett demokraciakban egyre bonyolultabb
és pontosabb modszereket alkalmaznak. Ilyenek példaul az ldozatok megkérdezésén vagy a lakossag széles koreiben
végzett vizsgalatok eredményein alapuld elemzések. Nalunk ezek még nem részei az intézményesen szervezett tajékoz-
tatasnak, ilyen tipust informaciok nem éllnak a jogalkoto rendelkezésére. 115/2003. OGY hatérozat a blinmegel6zés
nemzeti stratégiajarol.

*  Finszter Géza: Rendészetelmélet, Nemzeti K6zszolgélati- és Tankdnyvkiado, Budapest, 2014, 58.
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a decentralizacié." A decentralizacio segitené a helyi rendért az adott telepiilésen
siirgetd tigyeket megfeleld szinten és diszkrecionalis jogaval megfelelSen élve ellatni.
Egyfajta kapocs a korzeti megbizotti szolgélat is, mint a ,k6z6sségi rendérséghez"
vezetd Ut kezdeti hatarkdve, azonban mint beosztott mas székhelyi telepiilés(i rend6r-
6rshoz vagy kapitanysaghoz tartozasa altal sajnos maris elszakitjuk a fenti el&nyokt6l.
Példaként emliteném meg a féként a szervezet centralizaltsagat és ezaltal a rendfenn-
tartd tevékenységét erdsitd Tevékenységiranyitd Kozpontok’ felallitasat is, amelyek
esetenként a gyorsabb reagalas érdekében mas illetékességl, kdzelebb lévd renddrt
irdnyitanak egy-egy bejelentéshez, olykor annak pontosabb tartalmi megvizsgalasa
nélkil. Emellett a helyi szinteken elismert k6z0sségi renddri feladatokat is ellato kor-
zeti megbizottak tevékenységét szabalyz6 20 éves ORFK-normanak felvaltasa altal
az Uj szabalyzd a korzeti megbizottakat szigoruan a telepiilésére, kdrzeti megbizotti
csoportjaba utalja, onnan torténd elvonasa szigoru szabalyokhoz kotott.® Tortént
prébalkozas a korzeti megbizotti szolgalat kozosségi rend6ri modellé torténd kiala-
kitasara. Ennek soran az ugynevezett ,Svajci Alapbdl” tamogatott modellkisérletet
négy varosban vezették be: Miskolcon, Nyiregyhazan, Szegeden és Zalaegerszegen.
»A Svajci-Magyar Egyuttm(ikodési Programnak kdszonhetéen 476 millié forint
svajci tamogatas tette lehet6vé, hogy az azt kiegészité magyar tamogatassal egyltt
2012 és 2016 kdzott minddsszesen 560 millié forint felhasznalasaval Miskolcon,
Nyiregyhazan, Szegeden és Zalaegerszegen lehet8ség legyen a kozdsségi rendészet
modelljének alkalmazasszint( kiprébalasara.

A Beluigyminisztérium, az Orszagos Renddr-fékapitanysag, valamint az érintett
megyei rendér-fékapitanysagok részvételével megvaldsitott projekt célja az volt, hogy
a rend6rség a helyi kozdsségek tagjaival kdzdsen azonositsa a kozbiztonsagi problé-
makat, és az azok feloldasara vonatkozé megoldasok kidolgozasaba és végrehajtasaba
nagyobb mértékben vonja be a lakossagot. A kdzdsségi rendészet filozofiaja alkal-
mas lehet arra, hogy a rendérkapitanysagok hatékonyabban, a kozdsség igényeinek
megfelel6bben hasznalhassak fel eréforrasaikat. A projektben részt vevé allomany
képzését kovetd egy évben kerdilt sor annak elemzésére, hogy a kdz6sségi rendészet

A koncentracio és a dekoncentracid, illetve a centralizacio és a decentralizalas 6sszekapcsolasa a modern allamigazgatas
szamara elsédlegesen szakmai feladat. Vannak vildgos rendezé elvek, amelyek alapjan eldénthetd, hogy egy hatésagi
feladatot mikor célszer(i a kozpontban megtartani, illetve mikor indokolt az 6nkormanyzati kézigazgatashoz delegalni.”
Finszter Géza: A rendérség joga, Duna Mix Kft., Budapest, 2012, 251.

»A magyar szarmazast amerikai rendészetkutato, Robert R. Friedmann meghatarozasa szerint: , A k6z6sségi rendérség
olyan irdnyvonal és stratégia, amely a blinézés kontrolljanak eredményesebbé és hatékonyabba tételét, a blinozéstsl
valod félelem csokkentését, az életmindség javitasat, a renddri szolgaltatasok és a renddrség elfogadottsaganak maga-
sabb szintre emelését célozza a kézosségi forrasokra épité proaktiv miikddéssel, a biinozést keletkeztetd koriilmények
megvaltoztatasa utjan. Feltételezi a renddérség megnovekedett feleldsségét, a kozosség nagyobb aranyu részvételét
a dontéshozatalban, tovabba fokozott figyelmet az alapjogok és a polgéri szabadsagok érvényesiilése irant.” Korinek
Laszlo: Rendszervaltozas a beliigyben, Beliigyi Szemle, 63 (2015/1) 14.

Az altaldnos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenységiranyitasi kozpontjai, egyes rendéri szervek
tigyeletei, valamint a segélyhivasokat fogado kézpontok egységes miikodésérél szolé 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas
64. pontja alapjan a TIK Ugyeletesek az eseményekre térténd reagalast, az iranyitott allomany kiildésének sorrendjét,
az igénybe vett er6-eszk6z mennyiséget a folyamatban [évé eseményt folyamatosan mérlegelve hatarozzak meg.

®  Akérzeti megbizotti szabalyzatrol sz6lé 26/2015. (XII. 9.) ORFK utasitas 21. pontja alapjan ,a kérzeti megbizott a kérzeti
megbizotti miikddési korzetébdl eseti jelleggel kizarolag: a) a személyi allomany értesitése (riadd elrendelése) esetén;
b) fokozott ellendrzés elrendelése esetén; c) kiilénleges jogrend alkalmaval; d) kiiléndsen indokolt, késedelmet nem
tiir6 renddri intézkedés (az élet, testi épség, vagyonbiztonsag veszélyeztetése) esetén; e) csapatszolgalati tevékenység
végrehajtasa esetén vonhato el.”

Hadtudomanyi Szemle « 13. évfolyam (2020) 1. szam 149



Bezerédi Imre: Biztos Ut..., avagy gondolatok az egyes rendészeti feladatot ellatok tevékenységérél

150

eszkozrendszere — amelyet mar tobb évtizede alkalmaznak tobbek kézott Svajcban,
az Egyesiilt Kirdlysagban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban— mennyiben tudja
kiegésziteni a hagyomanyos magyar rend6rségi modellt, eljarasrendeket. A rend-
Orkapitanysagok kijeldlt munkatarsai egyebek mellett fogadoorak, blinmegel&zési
eléadasok megtartasaval jarultak hozza az allampolgarokkal valé kozvetlenebb kap-
csolat kialakitasahoz, a rend6rség és a polgarok kozotti bizalom megerésodéséhez.
A projekt zaré rendezvényének résztvevdi bemutattak és értékelték a tapasztalato-
kat és az elért eredményeket.” A pilot keretében 6nkéntes jelentkezés alapjan 40 f6
korzeti megbizott részesilt tovabbképzésben a community policing terén, azonban
a projekt kommunikacidja nem volt alapos az érintett allomany felé. A kollégak szébeli
elmondasuk alapjan f6ként a bizonytalansagok miatt nem mertek jelentkezni. Féltek,
hogy a pilot tovabbi elvonast fog eredményezni alapfeladatuktol, és féltek a tovabbi
leterheltségtol is. A pilotba bevont telepiléseken kialakitott kdrzetekben kortlbeliil
15 ezer allampolgarra jutott egy kozdsségi renddr. Ennek kapcsan a kdzrendvédelmi
tapasztalattal rendelkez6 szakért8k aggalyosnak nevezték és elére jelezték, hogy ilyen
magas lakossagszam esetében csak korlatozottan lehet eredményes a kdzosségi rendér
tevékenysége.© A community policing az angolszasz orszagokban' bevezetett rend-
6rségi modell, amely természeténél fogva nélkiilézi a centralisan m(ikodé rendérség
elveit. A korabban emlitett programba bevont kdrzeti megbizottak fiiggetlenitve voltak
mas feladatoktdl, azonban meggyéz6désem, hogy a magyar rend6rségben szociali-
z3lédott, statisztikai szemlélettel felvértezett reaktiv szemlélet(i rendszerben hosszu
tavon lehetetlen lett volna az tallas. Mindezt nehezitették a 2015-re kicsticsosodd
illegalis migracio, a folyamatos elvoné tényez6k, mint példaul terileti vagy orszagos
szint(i biztositasi feladatok, akcidk vagy éppen az EU fehér konyve altal siirgetett
kozlekedésrendészeti helyzet javitasa kapcsan felmerdild kotelezettségek. A korzeti
megbizotti dllomany ugyanis — eredendden sajat korzetében — de felelSs a fentiekért is.

Talén az egyik legjobb megoldas az dnkormanyzati rendérségek létrehozasa lenne,
azonban annak megteremtése a jelenlegi szervezeti struktura mellett mar nem biztos,
hogy praktikus. Egyesek szerint (Boros Péter, Team Consult) szakmai érdekek, mint
egységes nemzeti rendérség miikodtetése, masok szerint (Finszter, Salgd) a politikai
hatalom gyakorlasanak készsége, de az bizonyos, hogy az 1990. oktoberi taxis blokad
és annak kezelése (vagy inkabb kezelési cs6dje) vilagitott ra a decentralizalas mel-
lett all6 Antall-kormany politikdjanak kontraszelekcidjara, és gyézte meg a hatalmat
a centralis, erésen kozponti vezetés(i magyar rend6rség fenntartasara, még ha ezt
ekkor mas kiils6é okokkal (példaul délszlav haboru) indokoltak is.

Az allami rend&rség és a piaci alapon miikodé magéanbiztonsagi cégek dichotomi-
aja mellett harmadik utnak szoktdk nevezni a kozosségi rendészetet, amely az er6sen
hierarchizalt és tarsadalomtol elszakadt rend&rséget felvaltva a lakossaggal torténd

9 Kozosségi Rendészeti Projekt, 2016, www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/europai-tamogatasok/egyeb-forrasok/kozossegi-
rendeszeti-projekt (Letoltve: 2019.11.13.)

0 Buzés Gabor hozzaszolasa a Rendészetelméleti Kutatdmiihely, A koz6sségi rendészet hazai perspektivai cimmel 2013.
10. 16-an, az NKE RTK-n megtartott szakmai konferencian.; Christian Laszlo: Egy feledésbe meriil6 k6zosségi rendésze-
ti modellkisérlet margéjara, in: Gondolatok a Rendészettudomanyrol. frasok a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
megalapitasanak tizen6todik évforduldja alkalmabol, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2019, 84.

" A community policing modellt elséként miikddtetd orszagok az Egyesiilt Kiralysag, az USA és Kanada.
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egylittmiikodésre helyezi a hangsulyt.'> Mas kérdésként vetddik fel a finanszirozas,
miszerint kisebb telepilések kevesebb anyagi hattérrel indulnanak a kdzbiztonsag
mint produktum megteremtésében, és ugyancsak kovetkezé kérdés a helyi politikai
érdekek lokalis jellegli rendészeti szerv altali képviselete. Az Alaptorvény elszakitotta
ugyan a rendészeti feladatokat a honvédelemtdl, kdzelebb helyezve ezaltal azt a koz-
igazgatas szinterére, azonban a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol szélo 1985.
oktdber 15-én kihirdetett (hazankban az 1997. évi XV. térvénynél becikkelyezett)
eurdpai egyezményben foglaltak, miszerint ,,a kdzfeladatokat altaladban elsésorban
az allampolgarokhoz legkozelebb allo koézigazgatasi szervnek kell megvalositania.""
az Uj 6nkormanyzati torvény altal mégsem teljesiiltek be.

Legyen sz6 kozosségi rendSrségrol,’* avagy problémaorientalt rendérségrél,
az adott kdzosség hatvanyozottabban magaénak tekinti a rend6rt és mar nem csupan
lakhely szerinti, hanem szervezeti hovatartozasa miatt is. Az onkormanyzati rendérség
létrejottének igencsak tavlati (legalabb 10-15 év) lehet&ségei lennének egy esetleges
radikalis kormanyzati dontés Utjan, azonban az egyes rendészeti feladatokat ellatok
létszamanak és jogkdrének bovitésére nagyobb esély mutatkozik.

Torvények tiikrében

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovab-
biakban: Motv.) 13. § (1) bekezdésének 17. pontja szerint az 6nkormanyzat kzremdi-
kodik a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban. Az Uj dnkormanyzati torvény altal
az 6nkormanyzatok lehet8séget kaptak a 17. § rendelkezései szerint, hogy (1) [...]
a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszeritd eszkoz
alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat. (2)
Az (1) bekezdésben meghatarozott szervezet alaptevékenységét a telepiilési és a féva-
rosi onkormanyzat teriilete szerint illetékes megyei (févarosi) rendér-fékapitanysaggal
kotott irasbeli egyuittm(ikodési megallapodas alapjan, a rend6rség szakmai felligyeletével
végzi.[...] (3) Az (1) bekezdésben meghatarozott szervezet altal végezhetd feladatokat,
az alkalmazhato kényszerit6 eszkdzoket, az egyuttmUikddési megallapodasra, valamint
a szervezet m(ikodésére vonatkozo szabalyokat, tovabba az e feladatokat ellatékkal
szemben tamasztott személyi feltételeket torvény hatarozza meg. (4) E § rendelkezé-
seit alkalmazni kell akkor is, ha az 6nkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott
feladatokrol nem 6nallo szervezet létrehozasaval gondoskodik.”"

2 Christian Laszlo: Az dnkormanyzati rend8rség és a kozosseégi rendészet Osszefliggéseirdl, in: Kakai Laszlo (szerk.),
20 évesek az 6nkormanyzatok, Publikon Kiadd, Pécs, 2010, 423-426.

31997. évi XV. térvény A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol szolo, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérél 4. cikk 3. bekezdés.

" Robert Friedmann kifejezetten ajanlotta a rendszervaltas utani Magyarorszagon is a kozosségi rend6rség értékeinek
meghonositasat (Friedmann 1996, 122-123.). Bélyai Janos a renddrség és a tarsadalom viszonyaval foglalkozo kan-
didatusi értekezésében megallapitja, hogy az Uj tipust rend6ri miikodésnek nalunk nincs meg minden eldfeltétele,
a fejlesztés iranyanak kijel6lésében azonban egyértelmiien a kozosségi rendérség értékeit kell alapul venni (Bolyai,
1994)..." Korinek Laszl6: Nomadok és letelepedettek — gondolatok a kozdsségi blinmegel8zésrél, Jogtudomanyi
Kozlony, 61 (2006/7-8) 261.

5 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.
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Kovetkezd mérfoldks a decentralizalas felé vezetd jogszabalyi kornyezet kialaki-
tasaban az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérol, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasardl szold
2012. évi CXX. torvény (a tovabbiakban: ERFSZ-térvény) volt. Az ERFSZ-torvény
egyszersmind rendészeti feladatokat ellatoknak kialtotta ki a természetvédelmi 6rt,
az erdévédelmi szolgalat tagjat, a hegy6rt, a hivatasos vadaszt, a rendészeti fel-
adatokat ellato erdészeti szakszemélyzetet, a rendészeti feladatokat ellaté jogosult
erdészeti szakszemélyzetet, a halaszati 6rt, a kozteriilet-felligyel&t, az nkormany-
zati természetvédelmi 6rt és a mez68rt. Részben a formaruha viselését, az altaluk
foganatosithato intézkedések, kényszerité eszkozok alkalmazasanak és személyes
szabadsagot korlatozd intézkedések lehet8ségeit, azok kivizsgalasat és az egyltt-
mUkodés rendjét szabalyozza. Az egyes rendészeti feladatokat ellatok létszama
folyamatosan emelkedik, 2019-re vélhetSen a 10 ezer f6t is meghaladjak. Az egyes
rendészeti feladatot ellaté személy igy valik az dnkormanyzatok altal a helyi koz-
biztonsag megteremtésében kulcsfontossagu és tébb izben hataskorrel egyediil
rendelkez6 szerepl6jévé a kozbiztonsag mint tarsadalmi termék megteremtésében.

A rendérség és a rendészeti feladatokat ellatok egyiittmii-
kodése a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag aspek-
tusabol

»Annak készonhet6en, hogy a mai magyar rend6rség nemcsak blnfelderits, pre-
vencionalo és bliniildozési feladatokat lat el, hanem valdban a k6zosség érdekében,
a biztonsag megteremtéséért a nap 24 orajaban faradozik, lathaté eredményt ér
el: a magyar lakosok és az orszagban tart6zkodo polgarok biztonsagban érezhetik
magukat. Mindezt Ugy érte el, hogy az Alaptérvénybdl és kilonbozé jogszaba-
lyokbdl levezethetd tarsadalmi érdekek és értékek védelmét megteremtette. Ha
a helyi illetékességl szervek vonatkozasaban mérnénk mindezt, akkor is jol lathato,
hogy az alapfeladatok mellett - helyi szinten, akarcsak kdzponti és terileti szinten
is — a segité szandék és a szolgaltato jelleg mennyire jelen van. A rend6rség altala-
nos feladata és a klasszikus vezetési rendszer alapjan meghatarozott feladatszabas,
informaciogy(ijtés, elemzés, értékelés és célmeghatarozas nem kiloniil el. A generalis
céloknak minden szervezet és szervezeti egység maximalisan megfelel.”™
Arenddrség és az egyes rendészeti feladatot ellatd személyek és munkaltatoik
kozotti egylittm(ikodés telepilésenként, jarasonként és megyénként is egészen biz-
tosan eltéré. Az altalam ismert és koordinalt Kunszentmiklés Rendérkapitanysag
fenti szerepl6kkel torténé egylttmikodése nagyban illeszkedik a Bacs-Kiskun
Megyei Rendér-fékapitanysag (a tovabbiakban: BKMRFK) altal képviselt profilba,

16 Kovacs Istvan: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében — célmeghatarozas, vagyis a feladatok kit(izésének,
és tisztazasanak folyamata, Rendérségi Tanulmanyok, 1(2018/3) 134.
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mint ahogyan a centralis alapokon szervezett magyar rend6rség iranyitasi elve (fayoli
alapelv mentén)"” megkoveteli.

A koz0s feladatellatas egyes helyi szerveknél nehézségekbe itkozik, bar a tele-
pllések fekvésébdl és jellegébél adddodan a rendészeti feladatot elldtd személyek
mUikodésével kapcsolatban eltéré igények mutatkoznak. A kozos szolgalatokat a koz-
rendvédelmi/rendészeti osztalyvezeték és az 6rsparancsnokok kdzvetlen iranyitasa
mellett az alosztalyvezetdk és a korzeti megbizottak szervezik heti rendszerességgel.
Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyekkel torténd kapcsolatfelvétel leg-
jelent8sebb hozadéka az informacidaramlas.

Tobb blincselekmény elkdvetéijét is rendészeti feladatokat ellatd személyek segit-
ségével fogjak el. A kilterileti kdzos jar6rozés mellett a rendezvénybiztositasokban
is tevékeny szerepet vallalnak, ezzel is segitve a rend6rség munkajat. A kiemelkedd
szakmai intézkedések, igy szabalysértési- és bilintetéfeljelentések, elfogasok és els-
allitdsok magasabb szamban is figyelheték meg azon jogsértések targyaban, ame-
lyekhez sajatos szakteriileti ismeret sziikségeltetik. A kdzds szolgélatok elldtadsa nem
nevezhetd sablonosnak, azok mindig célhoz kotottek, biztositjak a bevont renddri
er6k hatékony kihasznalasat.

A renddérkapitanysagok és a munkaltatok kozott folyamatos irasbeli és szébeli
kommunikacio zajlik, azonban a szakmai fejlédés elésegitésére f6ként a kdzds szol-
galatok és az azokat megeldz6 eligazitasok szolgalnak. A szervezett és végrehajtott
kozds szolgalatok értékelésére valtozdan, altaldban havi rendszerességgel keriil sor
a kozrendvédelmi (rendészeti) osztalyvezeték/Grsparancsnokok altal személyesen,
vagy akadalyoztatas esetén telefon utjan. Nagyobb volumen( akcidk szervezésekor
kozvetlendl annak befejeztével megvaldsul az egyilittm(ikodés értékelése. Az érté-
kelések alkalmaval minden esetben el8iranyozzak és megszervezik a tovabbi kozds
szolgalatokat. Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyekkel, szervezetekkel
teljesitett kdz0s szolgalatok az elmult évek tapasztalatai alapjan folyamatosan fej-
l6d6 szolgalatszervezési rendszer Utjan folyamatosak. A kdzosen ellatott szolgalatok
soran a kélcsonds intézkedési aktivitast és felkésziltséget jellemzi a megfelel6 aranyu
intézkedési mutato, a lefolytatott intézkedések jog- és szakszerlisége, az illetékességi
tertileten torténd magasabb éraszamu jelenlét.

A szervek vezetGivel, tagjaival a kapcsolattartas napi szinten makodik, aminek
kdszonhet&en a koz0s szolgalat szervezése igazodik a szervek napi feladataihoz, az aktu-
alisan felmerils problémakhoz, igényekhez. Ennek kdszonhet&en a kdzos szolgalatok
ellatasa nem valik sablonossa, azok mindig célhoz kétottek, biztositjak a bevont rend-
6ri er6k hatékony kihasznalasat. A torvényben meghatarozott rendészeti feladatokat
ellatd szervekkel torténd kdzos értékel6k megtartasara éves szinten kerdl sor. Ezen
értékeldk soran tett kozos kinyilatkoztatasok alapjan mind a rendérkapitanysagok,
mind a munkaltatdk részérél kolcsdndsen konstatalhato, hogy az egyuttmiikddés
jol teljesul.

7 A centralizacié és decentralizacio mértéke — az alarendelteknek biztositott cselekvési szabadsaguknak és dontési jog-
koriiknek 6sszhangban kell lennie a felel6sséggel; a beosztottak kapjak meg a munkajuk elvégzéséhez sziikséges hataskort,
de a felel8sség a vezetSké. Az alarendeltek szerepének csokkenése a dontéshozatalban centralizaciot, szerepiik ndvelése
decentralizaciot eredményez, amely mérték fliggvénye a szervezeti alkalmazasbél ered8en; [....]" Kovéacs Gabor — Czuprak
Otto: A szervezetvezetés elmélete, Budapest, Dialég Campus, 2017, 51.
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A rendészeti feladatokat ellatd személyek szama bar egyre névekszik, nem min-
den telepilésen teljesitenek szolgalatot. A kdzos feladatellatas egyes helyi szerveknél
nehézségekbe Utkozik, bar a teleplilések fekvésébdl és jellegébdl adododan a rendészeti
feladatot ellatd személyek miikodésével kapcsolatban eltérd igények mutatkoznak.

Az ERFSZ-térvény hatalybalépésétél 2015. december 31-éig a Bacs-Kiskun Megyei
Rend&r-fékapitanysag 45 egylttm(ikodési megallapodast kotott az egyes rendé-
szeti feladatokat ellatd személyek munkaltatdival. A Bacs-Kiskun Megyei Renddr-
fékapitanysag illetékességi teriiletén a 2012. évi CXX. torvény hatélyba lépése dta
a rendészeti feladatokat ellatd személyek ellen hatésagunkhoz panasz nem érkezett.

Az érintett személyi kdrhoz tartozo kdzremiikodék részére évente egy alkalommal
megvaldsul az elméleti és gyakorlati képzés, amelynek célja a jogszer(ibb, szakszer(ibb
és hatékonyabb egytittmiikodés. Ennek soran a rend6rok és a rendészeti alkalmazot-
tak a gyakorlati végrehajtason tul tovabbi szakmai kérdéseket tesznek fel egymasnak,
megismerik ezaltal azokat a tapasztalatokat és mddszereket, amelyek révén célrave-
zetd intézkedések foganatosithatok.

Arenddrség egyik f6 célkitlizése, hogy a lakossag biztonsagérzetének megbrzése,
illetéleg javitasa érdekében a lehetd legszélesebb korben hasznalja ki az egyes rendé-
szeti feladatokat ellaté személyekben, valamint az altaluk képviselt eré- és eszkozpo-
tencialban rejlé lehet8ségeket. A korzeti megbizotti szabalyzatrél szolé 26/2015. (XII.
9.) ORFK utasitas alapjan a korzeti megbizottak éjszakai szolgalatteljesitésre egyeddil
nem oszthatok be, igy elengedhetetlendil sziikséges a rendészeti feladatokat ellato
személyek eddigieknél is fokozottabb bevonasa a kozterdileti szolgalatba.

+Egyesek” a rendészetben

Az alabbi fejezetben bemutatom egy terdileti szerv rendészeti szakmai allasfoglalasat
az egyes rendészeti feladatot ellatok fentebb targyalt sajatos szakteriileti ismeretével
kapcsolatban.

A hely- és személyismeretiiknek kdszonhet8en a lakcimkutatasok, el6vezetések,
a korozott személyek tartézkodasi helyének megallapitasa soran tobb esetben szol-
galtattak relevans informaciot a mez68rség munkatarsai. A mez66rokkel folytatott
koz0s jarérszolgalatok célja a termbteriileteken elkdvetett jogsértések, igy elsésorban
a terménylopasok megakadalyozasa, az elkdvetSk tettenérése.

A BKMRFK illetékességi teriiletén talalhatd a Gemenc Zrt. szekszardi, illetve
hajési erdészeteinek, tovabba a Duna-Drava Nemzeti Park teriiletének egy része is.
Ennek kdszonhet&en illetékességi teriiletiink vadban, halban és erdében is kiemelke-
déen gazdag. E természeti kincsek meg6rzése érdekében a kiilteriileteken szolgalatot
teljesitd korzeti megbizottak a vad6rokkel, hivatasos vadaszokkal, halaszati 6rokkel
és a természetvédelmi 6rszolgalat munkatarsaival teljesitettek kdzds szolgalatot.
A kozos szolgalatok alkalmaval jarérszolgalat keretében ellenérizték a védett szaraz-
foldi, illetve vizzel boritott teriileteket, figyel&szolgalatot hajtottak végre az orvva-
daszok, illegélisan halaszatot folytatdk tettenérése céljabol. A vadérokkel folytatott
k6z0s ellendrzések soran illegalis vadcsapdakat és azok telepitését elvégzé elkovetket
talaltak meg, majd fogtak el, valamint segitségtinkre voltak kabitészerrel kapcsolatos
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blincselekmény kapcsan az elkdvetdk felkutatasanak érdekében végzett terepkutataskor
is. A haldszati 8rok és hivatasos vadaszok rendelkeznek azon informaciokkal, amelyek
elésegitik a helyi rend6rok (féként korzeti megbizottak) altal fokozottabb ellendrzést
igényld teriiletek és azok sajatossagainak megismerését, az egyes halak és vadak el-
ejtésének moddszereit, szokasait, az elkdvetéshez hasznalt eszkozoket. Nem véletlendl
tartanak folyamatosan a BKMRFK t&bb rendérkapitanysagan olyan oktatassal egy-
bekotott forumot, ahol a felek (rend6rok és rendészek) egymas oldalarol vilagitanak
ra tobb gyakorlati és szakmai fogason tul olyan eljarasi médszerekre, specifikumokra,
amelyek a kdz0s elméleti és gyakorlati parhuzamok mentén kdzelebb viszik mindkét
oldalt a jogsértések eredményesebb megakadalyozasanak, felszamolasanak iranyaba.

A természetvédelmi 6rokkel folytatott kdzos feladatellatds célja a védett terlletek
ellenérzése, a védett ndvény- és allatfajok megdvasa, a védett teriileteken azillegalis
hulladék elhelyezésének megel6zése. A kozds jarérszolgélatokat féként azon korzeti
megbizottak latjak el, akik kiemelkedd hely- és személyismerettel rendelkeznek a frek-
ventalt védett teriileteken.

Az erdészeti szakszemélyzet munkatarsaival f6ként a téli id6szakban lat el a rend-
Orség kozdsen szolgalatot. Az erdészeti felligyelet — példaul KEFAG Zrt. — munkatarsaival
rendszeresen k6z0s ,erdészeti akciot” hajtunk végre. Az egyiittmiikodések alkalmaval
a blinmegel6zés mellett lehet8ség nyilik a teriilet sajatossagainak megismerésére
és azinformaciok cseréjére is. Ezen alkalmak lehet&séget biztositanak arra, hogy a részt
vev§ allomany kiemelt figyelmet forditson az illegalis fakitermelések megel&zésére,
felszamolasara. Folyamatosan ellenérzik teriiletiikdn a fakivagasok jogossagat, a ki-
termelt és lerakott fakat. Az erd6ben és az erd6ket megkdzelitd utvonalakon lakok
figyelmét felhivjak a falopasok gyakorisagara, valamint arra, hogy mindennem(i fa-
aruszallitast kisérjenek figyelemmel.

A Kozterilet-felligyelet munkatarsaival elsésorban piacok, vasarok alkalmaval
latunk el kozos szolgalatot, de bevonjuk 6ket a lakotelepek tisztasaganak megdvasa,
a varoskozpontokban szabalytalanul parkolo gépjarmivek kisz(irése érdekében, valamint
akilteruleteken torténd illegalis hulladéklerakas megakadalyozasanak céljabol. Fontos
kiemelni, hogy a kozteriilet-felligyel6k, hasonléan a polgarérszervezetek tagjaihoz,
rendszeresen vesznek részt a rendezvények biztositdsaban, az arvizi védekezésben,
ahol teriletlezarasokban, forgalomterelésekben segitették a feladat végrehajtasaba
bevont rend6ri er6k munkajat.

Osszegzés

,Es minél inkabb centralizalt a szervezetilk, a helyi bajokkal szemben annal tehetet-
lenebbek. A centralizalt szervezet er8inek legnagyobb részét kozponti feladatokra
kénytelen koncentralni, mikozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kis
kozdsségekkel, amelyek a helyi kdzbiztonsag hianyat érzékelik. A centralizalt szervezet
a kényszer alkalmazasara 6sszpontosit, és szinte tehetetlenné valik akkor, amikor szol-
galtato, tdmogatd funkcidit kellene teljesitenie. Ennek kdvetkeztében minden akcidjat
a gyanakvas és a titkolozas szévetébe burkolja, a blinlildozés logikajanak megfelelen
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gyanakszik a tarsadalomra ahelyett, hogy egyiittm(ikédne vele."'® {gy fogalmaz Finszter
Géza, amikor a rendérséget mint 6nalld rendészeti kdzeget emliti a kozbiztonsag mint
produktum szavatolasakor, majd gondolatat tovabb folytatva négy kriminalpolitikai
,probalkozast” emlit. Els6ként a Polgarérséget, masodikként a rendészeti feladatokat
ellato személyek legitim fizikai erészakkal torténd felruhazasat,' harmadikként a rend-
Ori szervek és egységek dekoncentralt modu szervezését és negyedikként a maig utd-
pianak szamitd dnkormanyzati rendérséget. A Polgardrség és a rendérség osszefogasa
ravilagitott arra, hogy a kdzbiztonsag mindsége ténylegesen fligg a kooperaciotol. Biztos
lehet-e az Ut, amelyet a rend6rség mint a kozbiztonsag legnagyobb szolgaltatoja egy
lassan mar megszokott, de mégis Ujnak szamitod professzionalis tarssal jar be? Az elért
eredményeket, 6sszhangot és a rendészet sokszinlivé tételét elhozé egyiittm(ikodés
konstatalja az eredményt. Ez a kooperacio az elért eredményeken, kiaknazatlan fejlédési
lehet8ségeken tul komplex szakmai fejlédésre, specialis partnerségre és nyitasra 6sztonoz.
Ezenfeliil legfébb érdeme, hogy a korabban kialakult szinergia begyakorolt mechaniz-
mussa valasa tovabb nyithat a rendérség civilesitése felé annak konkrét megvalésitasa
nélkil. Az egyes rendészeti feladatot ellatok — a fokozott bilintetjogi védelmiiket vagy
akar hivatastudatukat figyelmen kivil hagyva — maig civilek maradtak a rend6rokkel
szemben, ami ugyancsak egy kapocs vagy akar egy kulcs lehet a rend6rség és a kdzos-
ségek parbeszédeinek dotacidja terén.
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(Letoltve: 2019. 07. 22.)

Kozosségi Rendészeti Projekt, 2016, www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/europai-ta-
mogatasok/egyeb-forrasok/kozossegi-rendeszeti-projekt (Letéltve: 2019.11.13.)
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