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Flzesi Kitti’

Nuklearis energia Braziliaban
A torténelmi hattértdl a gazdasagi
és kulpolitikai kérdésekig

Nuclear Energy in Brazil
From the Historical Background to Issues on Economy
and Foreign Affairs

Absztrakt

Az 1930-as években Braziliaban szamos nagy uranlel6helyet fedeztek fel, a dél-
amerikai orszag azonban az ezt kéveté évtizedben elsésorban mint nyersanyagszallito jelent
meg a nemzetkézi piacon, kivéltképp az Eqyestilt Allamok partnereként. Az atomenergia
hasznalatara iranyulo kutatasok csak a kbvetkezé évtized masodik felében kezdédhettek
meg. Az 1950-es évek gazdasagélénkits programjaihoz kapcsoldddan a nuklearis ener-
gia irantiigény is megnévekedett, de a fejlesztések terén szamottevd el6rehaladds nem
tortént. Az 1973-as olajvalsag a valtoztatas sziikségességére hivta fel az orszag vezetdi-
nek figyelmét, elétérbe kertilt a nuklearis kutatasok nagyobb titemdi fejlesztése, ugyanis
a brazil gazdasdg a valsag el6tti idékben elsGsorban a kedvezd kiilsé feltételekre, olcsé
energidra tamaszkodott. A tanulmany célja, hogy bemutassa az atomenergia hasznala-
tarairanyuld fejlesztéseket Braziliaban, elsésorban a kiilpolitikai kérdések szemszgébél.
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Abstract

Inthe 1930s, great deposits of uranium were discovered in Brazil, but in the next decade,
the South American country continued to be primarily an exporter of raw materials
on the international market, particulary as partner of the US. Nuclear research could
only begin in the late 1940s. Nuclear investigations were connected to the ambitious
economic programs in the 1950s, but the Brazilian government did not make great strides
in nuclear development. After the oil crisis in 1973, the enhancement of nuclear research
became more important, since Brazilian economy had been relying on favourable external
conditions and cheap enerqy sources. The aim of this study is to analyse the development
of the use of nuclear energy in Brazil, primarily in terms of foreign policy issues.

Keywords: Brazil, nuclear energy, foreign affairs, nuclear submarine

Bevezetés

A dél-amerikai orszagok energetikai szempontbdl kivételes helyzettel rendelkez-
nek. Mind a megujulo, mind a nem megujuld energiaforrasok tekintetében jelentés
készletekkel birnak, azonban gazdasaguk az 1970-es évek kozepéig inkabb a fosszilis
(tipikusan nem megujuld) tizel6anyagok importalasatdl fliggott. Az 1973-as olaj-
valsag a valtoztatas szlikségességére hivta fel Brazilia vezetSinek figyelmét. A , brazil
csoda” 10 éve alatt ugyanis az allam elsésorban a kedvezd kiilsé feltételekre, olcsé
energiara tdmaszkodott. Ebbél kifolyélag az atomenergia-kutatasok elsédleges célja
a gazdasagi fliggés csokkentése volt.

A nuklearis kutatasok fejl6dése mogott allo gazdasagi okok mellett fontos meg-
emliteni a politikai érdekeket is. A dél-amerikai térség két vezetd allama, Argentina
és Brazilia is fontosnak tartotta, hogy a hideghaboru id6szakaban bizonyos szinten
lépést tudjon tartani a kor vezetd nuklearis orszagaival, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
(a tovabbiakban: Egyesiilt Allamok, USA), a Szovjetuniéval és Nagy-Britanniaval.?

Torténelmi hattér
Kezdeti évtizedek

Az 1930-as években Brazilidban szamos nagy uranlelShelyet fedeztek fel.®> Az atom-
energia hasznalatara iranyulo kutatasok azonban csak az 1940-es évek masodik felétdl,
az Egyesiilt Allamokkal kotott kétoldald megallapodasokat kovetden kezd6dhettek

2 Sotomayor, Arturo: U.S. — Latin American Nuclear Relations: From Commitment to Defiance, U.S. Naval Postgraduate
School. Center on Contemporary Conflict. Project on Advanced Systems and Concepts for Countering WMD (PASCC),
PASCC report number 2012 013, 2012, 6-7.

®  Brazilia rendelkezik a 2017-es adatok alapjan a Foldon a 9. legnagyobb urankészlettel.

Supply of Uranium, World Nuclear Association, www.world-nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/uranium-
resources/supply-of-uranium.aspx (Letéltve: 2019. 05. 01.)
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meg, amelyeknek értelmében a brazil uranért az USA technoldgiai tdmogatast nyuj-
tott volna Brazilianak. Az egylittmUikddés ellenben nem volt zékkenémentes, mivel
az Egyesiilt Allamok nem teljesitette a bilaterdlis szerz6désben foglaltakat, vagyis
a nyersanyagért cserébe nem adta meg Brazilianak az atomenergia-agazat fejleszté-
séhez sziikséges technoldgiai segitséget.*

Brazilidban Alvaro Alberto admiralis volt a nuklearis kutatasok uttoréje. Elsé nuk-
ledris fejlesztésrol sz6lo javaslatat 1947-ben mutatta be a Brazil Nemzeti Biztonsagi
Tanacsnak. A képviselSk nagy része lelkesedéssel fogadta azt, ugyanakkor a terv végre-
hajtasat az elnok, Eurico Gaspar Dutra 1951 januarjaig, a brazil Nemzeti Tudomanyos
és Technoldgiai Fejlesztési Tanacs (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico, CNPq)> megalakulasaig elhalasztotta.®

Az elsé brazil nuklearis terv tulajdonképpen Alvaro Alberto reakcidja volt az Egyesiilt
Allamok 4ltal benyujtott Baruch-tervre (1946), amelynek értelmében az USA egy
olyan nemzetkdzi szervezet létrehozésat javasolta, amely a vildg 6sszes uraniumkész-
letét ellendrizné, kizardlagos jogokkal rendelkezne a nuklearis energiahoz sziikséges
nyersanyag elosztdsa és az igy keletkezd energia felett. Alvaro Alberto tervezetében
szorgalmazta, hogy Brazilia els6sorban ne mint nyersanyagexportdr legyen jelen
a nemzetkdzi piacon, hanem a sajat teriiletén lévd urdnkészletét az orszagon belli
fejlesztésekre hasznalja fel, az eladott nyersanyagért cserébe tisztességes arat kapjon,
tovabba az USA 4ltal javasolt nemzetkozi szervezetben Brazilidnak allandé képvise-
lete legyen. Ezenkiviil az admirdlis javasolta még, hogy az USA altal szorgalmazott
kvétakat ugy kellene elosztani az egyes orszagok kozott, hogy azok fejleszteni tudjak
gazdasagukat a nuklearis energia békés felhasznalasa révén.’

1950-ben valasztasokat tartottak Braziliaban, ahol a korabbi allamfé, az Estado
Novo megteremtdje, Getulio Vargas® a szavazatok 48,7%-at megszerezve visszatér-
hetett az orszag élére.’ Annak érdekében, hogy a brazil nuklearis kutatasokat fejlessze,
targyalasokat kezdeményezett a Német Szovetségi Kéztarsasaggal, Franciaorszaggal
és Nagy-Britanniaval. Ezzel a lépéssel azonban kivaltotta az Egyesiilt Allamok nem-
tetszését. Getulio Vargas Uj elnoki ciklusa alatt nem tudta megoldani az orszagon
beliili konfliktusokat (egyre emelkedd inflacios ratak, gazdasagi problémak, fegyve-
res er6kon beliili nézeteltérések), tovabba erdsodtek a tlintetések az allamfé ellen,
aki az események hatasara ongyilkossagot kovetett el. Az 1955-6s elndkvalasztasig

*  Flemes, Daniel: Brazil's Nuclear Policy From Technological Dependence to Civil Nuclear Power, GIGA Working Paper, no.
23,2006, 5-10.

® Els6dleges feladata a tudomanyos és technoldgiai kutatasok elémozditasa, a brazil kutatok tdmogatésa. Az 1951-
ben alapitott tanacs vezetd szerepet jatszik Brazilia tudomanyos és innovacids politikajanak kialakitasaban. CNPq -
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes, www.cnpq.br/web/guest/apresentacao_institucional/
(Letoltve: 2019. 04. 15.)

& Patti, Carlo: Origins and Evolution of the Brazilian Nuclear Program (1947-2011), Wilson Center, www.wilsoncenter.org/
publication/origins-and-evolution-the-brazilian-nuclear-program-1947-2011 (Let6ltve: 2019. 04. 14.)

7 August 27, 1947 Minutes of the Tenth Session of the Brazilian National Security Council, Alvaro Alberto's proposal to
establish a Brazilian Atomic Energy Program, Digital Archive, Wilson Center, https://digitalarchive.wilsoncenter.org/
document/116912.pdf?v=a9417d1d33206c53f8f6c648d139312f (Letdltve: 2019. 04. 14.)

& Getulio Vargas el6szor 1930 és 1945 kozott allt Brazilia élén, elnokségének 15 éve alatt részben autoriter, részben
diktatérikus rendszer miikddott. Vargasrol lasd: Szilagyi Agnes Judit: Verfassung, Machtlegitimation und Nationenbildung
in Salazars und Vargas Neuen Staaten, Lusorama, 24 (2008/73-74) 192-208.

®  Skidmore, E. Thomas — Smith, H. Peter: Modern Latin America, Oxford University Press, New York, 2005, 164.
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alelndke, Jodo Café Filho vette at az orszag iranyitasat, aki ujra az USA-val vald bi-
laterdlis egyuttmUiikodést szorgalmazta az ,,Atoms for Peace” program keretében.
A CNPq elnoke, Alvaro Alberto nem értett egyet Filho nuklearis politikajaval, ezért
tavoznia kellett poziciojabol.

A soron kovetkezd valasztasokat Juscelino Kubitschek nyerte meg, aki elnoki
ciklusanak els6 évében, 1956-ban Uj nukledris politikat vezetett be. Ennek keretében
létrehoztak a Nemzeti Nuklearis Energia Bizottsagot (Comissao Nacional de Energia
Nuclear, CNEN),'® amely kozvetleniil a kdztarsasagi elnokség feliigyelete alatt allt.
Az 0j intézmény legfontosabb feladatai kozé tartozott a nukledris politika kidolgo-
zésa, a mérnokok munkajanak koordinaldsa, tovabba tervezetek készitése a késébbi
atomerémdvek villamosenergia-termelésére. Az 1956-0s — masodik — brazil atom-
tervben ezenkivil megfogalmaztak, hogy az allam egyik legfébb érdeke, hogy a sajat
tertiletén rendelkezésre all6 dsvanyi anyagaibdl képes legyen nuklearis energiat el6-
allitani, valamint a minél eredményesebb fejlesztés érdekében szorgalmaztak, hogy
a kormany fiatal szakembereket és kutatdkat kiildjon a fejlett orszagokba a nuklearis
technoldgia elsajatitasa érdekében.” Kubitschek alatt tovabb er6sodott az Egyesiilt
Allamokkal valé egyiittmUikédés, aminek eredményeként 1957-ben megnyilt az elsé
brazil kutatoreaktor, amelyet a kévetkezé 5 évben még tovabbi 2 kdvetett. Ezekbdl
az 1962-ben megnyitott Argonauta volt az, amely mar csaknem teljes egészében
(93%-ban) brazil tulajdonban allt."2

Bar a nukledris kutatasok terén Brazilia jelent8s [épéseket tett, az orszag mégsem
rendelkezett egy, a nuklearis ipart atfogo stratégiaval. Ennek egyik legf6bb oka az 1950-
es évek végén és az 1960-as évek elején zajlé mély belpolitikai valsagban keresendé.
Kubitschek igyekezett az orszag gazdasagi helyzetén javitani, és politikajanak fontos
részét képezte Braziliavaros megépitése, ezaltal Brazilia kozpontja a tengerparti Rio de
Janeirétol tobb mint 1000 kilométerre, az orszag belsé teriiletére keriilt 4t.”* Ugyanakkor
az uj févaros kialakitasa jelent6sen hozzajarult a kormany tulkéltekezéséhez, a mar
amugy is nagymértékd inflaciohoz (1959-ben ez az arany mar elérte a 39,5%-ot"),
ami elégedetlenséghez vezetett. Az 1960-ban tartott valasztasokat a Sdo Paulo-i
kormanyzd, Janio Quadros nyerte meg, azonban 1961 augusztusaban, miutan nyilva-
nossagra hoztak az ellene szervezked6 puccskisérletet, lemondott. Az alkotmanyban
foglaltak szerint a koztarsasagi elndk lemondasa esetén az alelnoknek kell atvennie
az orszag iranyitasat, aki ekkor Jodo Goulart volt. Am a hadsereg egy része el akarta
keriilni, hogy 6 legyen az Uj elndk, mivel féltek attél, hogy altala megerésodnének
a kommunistak az orszagban. Némiképp segitette 6ket, hogy Goulart, Quadros le-
mondasa idején Kinaban tartézkodott, a katonak pedig igyekeztek megakadalyozni,

0 Abizottsag felelds Braziliaban a nuklearis energia termelésének és hasznalatanak szabalyozasaért, valamint a kutatasok
felligyeletéért és tdmogatasaért. Székhelye Rio de Janeirdban van, de intézményei az orszag szémos allaméaban meg-
talalhatoak. Comissao Nacional de Energia Nuclear — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes,
www.cnen.gov.br/quem-somos (Letéltve: 2019. 04. 14.)

" August 30, 1956 Minutes of the Twentieth Session of the Brazilian National Security Council, Second Brazilian Nuc-
lear Plan, Digital Archive, Wilson Center, https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116913.pdf?v=a1627129a-
€9b220c1459¢92fa9b82ca8 (Letdltve: 2019. 04. 14)

2 Patti (6. n.):i.m

3 Skidmore-Smith (2005): i. m. 168-169.

' Fausto, Boris: Brazilia rovid térténete, Equinter Kiado, Budapest, 2011, 256.
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hogy hazautazzon, de hosszu tavon ez sem jelentett megoldast. Végil a prezidencialis
kormanyformardél a parlamentaris felé kozeledve csdkkentették az elndk hatalmat,
és az ily modon korlatozott szerepkort vehette at a hazatéré Jodo Goulart.™

1961 és 1964 kozott (Goulart elnoksége alatt) a dél-amerikai allam fontos szere-
pet vallalt a nuklearis fegyverkezési verseny mérséklésében, kdzvetité orszagként részt
vett az ENSZ Leszerelési Bizottsaganak munkajaban. A brazil kilpolitikat elsésorban
gazdasagi érdekek vezérelték. A kormany azzal érvelt, hogy a fegyverkezésre forditott
Osszegeket sokkal inkabb a szegénység lekiizdésére, a fejl6dé orszagok tamogata-
sara, stabilizalasara kellene forditani. Ugyanakkor a brazil vezetés azt javasolta, hogy
a nukledris fegyverek elterjedésének megakadalyozasara regionalis egyezményeket
kellene kétni. Ennek jegyében Brazilia, Mexiko, Chile, Bolivia, Ecuador, Uruguay,
Panama, Salvador, Costa Rica és Haiti targyalasokba kezdtek a latin-amerikai térség
atommentessé tételére. igy sziiletett meg az évtized masodik felében a Tlatelolco
Szerzédés (1967), amelynek lényege, hogy Latin-Amerikaban és a Karib-térségben
nukledris fegyverekt6l mentes dvezetet hoznak létre.’® Azonban Goulart elnoksé-
gének idején sem sikeriilt megoldani a brazil belpolitikai fesziltségeket. A hadsereg
1964-ben puccsal atvette a hatalmat.

Brazilia nuklearis politikaja a katonai diktatura ideje alatt

A katonai rezsim a nuklearis technolégiara mint Brazilia nemzeti fejl6désének el-
engedhetetlen feltételére tekintett. Az 1960-as évek végén Brazilia tobbszor biralta
az Atomsorompo Szerz8dést, mivel Ugy gondolta, hogy a Szerz&dés alairasaval
az atomhatalmak nem csupan az atomfegyverek gyartasat és elterjedését akada-
lyozndk meg, hanem ellehetetlenitik a nuklearis energia békés célu felhasznalasara
iranyulo fejlesztéseket is. Tovabba a brazil vezetés hangsulyozta, hogy az egyezmény
meglehet8sen aszimmetrikus, hiszen azoktdl az orszagoktdl, amelyek még nem rendel-
keznek szamottevé nuklearis kutatassal, azt kérik, hogy minden kisérletrél pontosan
szamoljanak be a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségnek, mig az atomhatalmakra
kevesebb kotelezettséget ro, és szinte semmirél nem kell lemondaniuk. A dokumen-
tumban ugyan szerepelt, hogy a fejl6d6 orszagok segitséget fognak kapni a fejlett
allamoktol, azonban a brazil fél ehhez tapasztalatai alapjan szkeptikusan viszonyult."”
Brazilia ugyan ,elvben” elfogadta az Atomsoromp¢ Szerz6dést, annak ratifikalasara
azonban csak 1998-ban kertdilt sor. A leszerelési kérdésekben pedig tovabbra is azt
hangsulyozta, hogy ,azok megvaloésitasa nem akadalyozhat mas orszagokat a modern
technoldgia megszerzésében és elsajatitasaban”.”®

> A parlamentaris rendszer azonban mindésszesen csak 2 évig tartott, mivel az 1963-as népszavazason Brazilia ismét
visszatért a prezidencialis kormanyformahoz. Skidmore-Smith (2005): i. m. 168.

16 Rosenbaum, H. John — Cooper, Glenn M.: Brazil and the Nuclear Non-Proliferation Treaty, International Affairs, 46 (1970/1)
74-T7.

7" Rosenbaum-Cooper (1970): i. m. 77-82.

8 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL), j (TUK iratok) 1987 IV Brazilia, 33 doboz, 18-532 tétel, Brazil
bejelentés a nuklearis nallosagrol.
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Az1973-as olajvalsag Braziliat is mélyen érintette, ezt kdvetden a nuklearis kuta-
tasok fejlesztése még siirget6bbé valt. 1974-ben elfogadtak az ugynevezett 90-es
tervet, amelynek értelmében 1990-re 12 atomerémdi felallitasat tlizték ki célul, hogy
kiszolgalhassak az orszag egyre novekvd energiaigényét. 1975-ben a nemzeti nukle-
aris agazat iranyitasara a kormany létrehozta a Nuclebras allami vallalatot, vezetdje
pedig az a Paulo Nogueira Batista lett, aki az 1960-as évektél fogva vezette Brazilia
nuklearis kérdésekrol folytatott targyalasait.”

1975-ben Brazilia megallapodast kétott az NSZK-val az urandusitas technolo-
gidjanak importalasarol, atomerémuivek épitésérél. A brazil vezetés természetesen
beleegyezett, hogy a Nemzetkézi Atomenergia Ugynokség a szerzédésben foglalt
kooperaciot ellenérizze. Az egyezmény tobb okbdl is nagy jelentéséggel birt. Egyrészt
ez szamitott a legnagyobb volumend, nuklearis technoldgiat fejl6d6 orszagnak dtado
egyuttm(kodésnek, masrészt a Német Szovetségi Koztarsasaggal alairt megegyezés
egyre inkabb 6nallo, az USA-tol fuggetlen, brazil kiilpolitikat feltételezett. A kooperacié
értelmében Brazilia Nyugat-Németorszagtél 8 hatalmas reaktort vasarolt volna, ame-
lyek segitségével 2010-re mar az energiasziikséglet 41%-at a nuklearis energia fedezi.

A brazil-nyugatnémet nuklearis megallapodas nagy visszhangot keltett a nemzetkozi
politikaban, tébb orszag, leginkabb az Egyesiilt Allamok ellenezte az egyiittmiikddést;
azzal érvelt, hogy az veszélyt jelenthet, mert a technoldgia importalasaval Brazilia akar
nukledris fegyverek gyartasara is képes lehet. Az USA tiltakozasaban szerepe lehetett
annak, hogy ebben az id6szakban Braziliaban katonai diktatira miikodott. Ezenkiviil
félelmeihez hozzdjarulhatott, hogy egyre tobb hir jelent meg sikeres brazil hadiipari
eszkdzok gyartasarol, valamint a dél-amerikai orszag vezetésének nem titkolt szandéka
volt, hogy ,egy emberéltén belul"?' a nagyhatalmak soraba lépjen. Brazilia részérél
az NSZK-val megkdtdtt megallapodas azért is szamitott elénydsnek, mert lényegesen
kevesebb korlatot szabott a brazil nuklearis fejlesztéseknek, mint példaul a korab-
ban az Egyesiilt Allamokkal alairt hasonlé tartalmu szerz6dés.?? Az egyezménnyel
kapcsolatos tovabbi aggalyokat az valtotta ki, hogy Brazilia ekkor még nem irta ala
az Atomsoromp0 Szerz6dést, valamint a Tlatelolco Szerz6dést is csak fenntartasokkal
ratifikalta. Fontos hangsulyozni, hogy az NSZK sem rendelkezett atombombaval, de
a kor vezet6 allamai attol tartottak, hogy a két orszag kozos fejlesztései révén atom-
bombahoz juthat. Jimmy Carter mar az amerikai elndkvalasztasok elétt erésen biralta
a brazil-nyugatnémet nuklearis megallapodast, ugyanakkor a latin-amerikai orszag
vezet6i nem tartottak attol, hogy az elnokjelolt ellenvetései miatt az egyezmény telje-
sitése akadalyokba titkdzne, mivel biztak abban, hogy nem nyeri meg a valasztasokat.
Mindez megvaltozott, amikor Carter lett az Egyesiilt Allamok elnéke.??

0 PATTI, (€.n.): .

% Gall, Norman: Atoms for Brazil, Dangers for All, Foreign Policy, (1976/23) 157.

21 MNL OL, j (TUK iratok) 1975 IV Brazilia, 43 doboz, 18-1 tétel, Brazil-nyugatnémet nuklearis megallapodas néhany kér-
dése.

2 Uo.

2 MNL OL, j (TUK iratok) 1977 IV Brazilia, 35 doboz, 18-5 tétel, A brazil-nyugatnémet atomenergiai egyezménnyel kap-
csolatos problémak.
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Mivel a nyugatnémet kooperacio egyre gyengiilt — a koz0s projektbél csupan egy
erémd késziilt el, az Angra II., amely 2000-ben kezdte meg m(ikodését —, Brazilianak
mas orszagok felé kellett nyitnia. Ennek jegyében valésulhatott meg az argentin-brazil
nukledris kooperacié 1980 majusatél.>* A brazil vezetés tehat hajlando volt egyiitt-
mUikodni a rivalis Argentinaval, persze részben azért, hogy leel6zhesse. A kormany nem
titkolt szandéka volt, hogy a tudomany, a technologia és a nuklearis energia terén is
a latin-amerikai térség vezet6 allamava valhasson.?

Atomprogram a demokratikus rendszer elsé évtizedeiben

Az 1980-as években bekdvetkezd politikai valtozasok?® hatassal voltak a brazil nuk-
ledris programra is. 1988-ban a kormany uj alkotmanyt fogadott el, amelyben min-
den, nem békés célu nukledris tevékenységet betiltott, 1991. julius 18-an pedig egy
Argentinaval alairt kétoldalu megallapodas keretében mindkét orszag megerdsitette,
hogy a nukledris kutatasokat kizarolag polgari célokra fogja felhasznalni. Bar Brazilia
1967-ben aldirta a Tlatelolco Szerz6dést, az egyezmény ratifikacidja 1968-ban csak
fenntartasokkal valosult meg. Az 1990-es évek megvaltozott politikai gondolkoda-
sat jol mutatja, hogy az orszag vezetése 1994-ben visszavonta fenntartasait, 4 évvel
kés6bb, 1998-ban pedig alairta az Atomsoromp¢ Szerzédést is.?’

Az1980-as és 1990-es évek gazdasagi valsagai Braziliat sem kimélték, a recesszio
miatt a nuklearis kutatasok is lelassultak, és atmenetileg felfliggesztették a tovabbi két
reaktor (Angra II. és Angra I1l.) megépitését. A nuklearis ambiciok csupan a 2000-es
években, a gazdasagi fellendiilés idején éledtek ujja.

Nuklearis program Lula da Silva elnoksége alatt (2003-2010)

Luiz Inacio Lula da Silva elndksége idején Brazilia egyre inkabb arra torekedett, hogy
a dél-amerikai térség vezetd allama lehessen. Az orszag rendszeresen részt vett
és fontos szerepet toltott be a nemzetkdzi atomigyekkel kapcsolatos targyalasokon,
ezzel is er@sitve Brazilia ndvekvd jelentéségét, valamint Lula da Silva remélte, hogy
igy kozelebb juthat a brazil kiilpolitika hosszu tavu céljanak eléréséhez, vagyis, hogy
az ENSZ BT allandé tagja lehessen.

2 Nedal, Dani K.: US Diplomatic Efforts Stalled Brazil's Nuclear Program in 1970s, Wilson Center, www.wilsoncenter.org/
publication/us-diplomatic-efforts-stalled-brazils-nuclear-program-1970s (Letéltve: 2019. 04. 28.)

% Morrison, Daphne: Brazil's Nuclear Ambitions, Past and Present, NTI Building a safer world, 2006, www.nti.org/analysis/
articles/brazils-nuclear-ambitions/ (Letdltve: 2019. 04. 29.)

% A katonai diktatura lazulasa mar az 1970-es évek masodik felében, Ernesto Geisel elndksége (1974-1979) idején meg-
kezd6dott a gazdasagi nehézségek miatt, majd az 1980-as években a civil elnékok visszatértek az orszag élére. 1985-ben
még a katonai vezetés dontotte el, hogy ki legyen az Uj allamfé, de a kijelolt Tancredo Neves stlyos betegsége miatt nem
tudta elfoglalni poziciéjat, igy az alelndk, José Sarney [épett a helyére. A hadsereg kivonult a politikai életbél, a Sarney
vezette kormany pedig megkezdte egy demokratikusabb berendezkedésti Brazilia megalapozasat. A kovetkezé elnokot,
Fernando Collor de Mellot, mar kozvetleniil a lakossag valasztotta.

Fausto (2011): i. m. 292-308.

7 Morrison (2006): i. m.
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Hivatalba lépése el6tt Lula élesen biralta a korabbi elndkdt, Fernando Henrique
Cardosdt, amiért aldirta az Atomsorompd Szerz8dést, mert ugy vélte, ezzel a |épés-
sel Brazilia is hozzajarult a nemzetkozi rendszer egyenlétlenségének erdsitéséhez.
Elndksége idején azonban Lula nuklearis politikaja megvaltozott, és Brazilia meg-
er8sitette elkdtelezettségét a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasa
mellett, amely egyben a kiilpolitika egyik f& célkitlizésévé is valt.?® Brazilia szamara
nagy elismerésnek szamitott, hogy Ban Ki-moon, az ENSZ f&titkara 2007-ben Sérgio
de Queiroz Duarte brazil nagykdvetet nevezte ki az ENSZ leszerelési ligyekért felel8s
féképvisel6jének. Pozicidjat egészen 2011-ig, nyugdijba vonulasaig toltotte be.

Ugyanakkor a brazil vezetés szemében csalddast jelentett az USA magatartasa
a nuklearis fegyverek leszerelése terén. A 2009-es év jelentett fordulépontot, amikor
az Uj elnok, Barack Obama pragai beszédében hangsulyozta, hogy az Egyesiilt Allamok
nuklearis politikdja harom ponton gyokeres valtozast vesz. Egyrészt intézkedéseket
javasolt a meglévd nuklearis arzenal csokkentésére, majd teljes leszerelésére, mas-
részt az Atomsorompo Szerz6dés megerdésitését szorgalmazta, végil pedig kiemelte,
hogy meg kell akadalyozni, hogy azok az orszagok, amelyek még nem rendelkez-
nek atomfegyverekkel, be tudjik azokat szerezni. Az USA és Brazilia kapcsolataban
ugyanakkor tovabbra is fontos konfliktusforrast jelentett, hogy Brazilia nem irta ala
az Atomsoromp6 Szerz6dés Kiegészitd Jegyz&konyvét. Ez az ellentét 2004 -re élez6-
dott ki, amikor az Egyesiilt Allamok kiilféldi hirszerzési tanacsadé testiiletének elndke
élesen biralta a brazil atomprogramot.?

Lula eln6kségének idején a brazil nuklearis diplomacianak fontos szegmense volt,
hogy az orszag kozvetiteni tudjon az USA, Oroszorszag és Iran kozott. Bar Iran alairta
az Atomsoromp¢ Szerz6dést, mégis mind az Egyesiilt Allamok, mind Oroszorszag tgy
vélte, hogy titkos katonai urandusitasi programokat folytat, amelynek elsédleges célja
nukledris fegyverek gyartasa. A brazil vezetés j6 kapcsolatokra torekedett Irannal,
a Dél-Dél egyittmiikodés keretein beliil.*® Iran Brazilidval és Torokorszaggal irt ala egy
megallapodast, amelynek értelmében az iszlam koztarsasag beleegyezett abba, hogy
alacsonyan dusitott urankészletének egy részét kiilfoldon dusitsak tovabb. Az egyez-
meény Iran szamara azért is volt kiiléndsen fontos, mert kimondta, hogy az orszagnak
mint az Atomsorompo Szerz&dést alaird allamnak joga van a polgari céld urandusitasra.
Lula ezzel kapcsolatban hangsulyozta, hogy teljes mértékben ellenzi az irani katonai
nukledris kutatasokat, de tdmogatja a polgari célu atomprojektet, amely az orszag
gazdasagi fejlédését szolgalja.®" A brazil elndk szamara a polgari célu atomkutatasok
tdmogatasa, védelme sajat orszaga szempontjabdl is fontos volt, hiszen részben ebben
latta a gazdasagi kitorés lehetéségét.>? 2010-ben az Egyesiilt Allamok és Brazilia ismét

% 2010-ben nagy nemzetkozi felhaborodast valtott ki, hogy az alelnok, José Alencar Ugy nyilatkozott, Brazilianak sziiksége
van egy atombombéra annak érdekében, hogy a vildg nagyhatalmainak soraba léphessen. Az alelndkot e kijelentését
kovetden lemondattak. Patti, Carlo: Brazil and the nuclear issues in the years of the Luiz Inacio Lula da Silva government
(2003-2010), Revista Brasileira de Politica Internacional, 53 (2010/2) 179-180.

2 Patti (2010): i. m. 181-187.

3 Ppatti (2010): i. m. 188-192.

31 N.Rozsa Erzsébet: A torok-brazil-irani megallapodas, avagy elkeriilheték-e az ENSZ BT Irdnnal szembeni tjabb szankcioi?
Magyar Kiiliigyi Intézet, Gyorselemzések, (2010/6).

32 Akét orszagban tovabba kozos az is, hogy az 1970-es 1980-as években mindkét allamra nagy nyomas nehezedett a nem-
zetkozi kozosség részérdl, arra kényszeritve éket, hogy adjak fel az atomkutatéssal kapcsolatos terveiket.
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ellentétes allaspontot képviselt, ugyanis mig a dél-amerikai orszag és vele egyiitt tobb
fejl6dé allam tovabbra is folytatta volna a megkezdett targyalasokat Irannal, addig
az USA és mas nuklearis hatalmak ugy vélték, Iran nem csupan békés célokra akarja
felhasznalni az atomkutatasokat, és gazdasagi szankciok bevezetését sirgették.
2015-ben végiil atfogdé megallapodas sziiletett az irani nuklearis programrol.

Gazdasagi érdekek

A nukledris kutatasok eléremozditasat a politikai érdekeken kivil gazdasagi, energia-
biztonsagi kérdések is vezérelték. Példaul 2002-ben az erés aszalyos id6szak miatt Sdo
Pauldban és Rio de Janeirdban is tébboras dramsziinetek voltak. Bebizonyosodott,
hogy nem elegendd a vizenergiara tamaszkodni. Lula da Silva masodik elndki ciklu-
saban (2007-2010) célul tlizte ki, hogy Brazilia ne csupan az urandusitas terén valjon
onallé orszagga, hanem csatlakozhasson a nukledris energiat szolgaltatok nemzet-
kozi piacdhoz. 2007-ben Uj energiatervet fogadtatott el, aminek értelmében tovabbi
atomreaktorok épitését tervezték az orszag energiaigényének kielégitése érdekében.
2008-ban Argentina és Brazilia bilateralis megallapodast irt al3, létrehozva egy k6z0s
nukledris energialigyi bizottsagot, amelynek feladata Uj mez6gazdasagi alkalmazasok
kifejlesztése az atomenergia felhasznaldsaval, ezenkivil radiolégiai orvosi felszerelések
gyartasa, valamint kutatoreaktorok tervezése és megépitése.

A 2008-ban kiadott Nemzeti Védelmi Stratégia is hangsulyozta a nukledris tech-
nologia gazdasagélénkitd hatasat, valamint megfogalmazta egy atom-tengeralattjard
megépitésének szlikségességét is. Utobbit a kormany az orszag foldrajzi elhelyezke-
désével és nyersanyagkészleteivel indokolta. Brazilia 7491 km hosszu tengerparttal
rendelkezik,** ezenkiviil 2007-ben tobb nagy kéolajmez6t is felfedeztek a brazil par-
tok mentén, amelyek kitermelése nagyon nehéz, ugyanis tobb mint 2000 méteres
mélységben vannak a tengerfenéken. Az atom-tengeralattjaré megépitéséhez Brazilia
olyan partnert keresett, aki mar rendelkezik ilyen eszkdzzel. Els6ként Oroszorszaggal
kezd6dtek meg a targyalasok, am az egylittmiikodés nem valdsult meg. 2008-ban
Lula da Silva és Nicolas Sarkozy francia miniszterelndk irt ala bilateralis egyezményt,
amelyben Franciaorszag igéretet tett arra, hogy 2020-ig Brazilia szamara atadja a nuk-
learis tengeralattjaro megépitéséhez sziikséges technologiat.®> Id6kozben a projekt
teljesitésének hataridejét 2029-re toltak ki.

Nuklearis fejlesztések az elmult 10 évben

Jelenleg Brazilidban 2 atomer6mdi (Angra I. és Angra Il.) m(ikodik, amely az orszag
villamosenergia-igényének 3%-at fedezi.*® Brazilia az egyetlen olyan orszag, amely

3 Patti (2010) i. m. 188-192.

3 Coastline of Brazil, www.revolvy.com/page/Coastline-of-Brazil (Letéltve: 2019. 05. 01.)

3 Patti, Carlo (2010): i. m. 193-195.

% Nuclear Power in Brazil, World Nuclear Association, www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/
countries-a-f/brazil.aspx (Letéltve: 2019. 05. 01.)

Hadtudomanyi Szemle » 13. évfolyam (2020) 1. szam 71


http://www.revolvy.com/page/Coastline-of-Brazil
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/brazil.aspx
http://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/brazil.aspx

Flizesi Kitti: Nuklearis energia Braziliaban

72

ugyan nukledris fegyverekkel nem rendelkezik, mégis egy atom-tengeralattjaré meg-
épitésén dolgozik.*’

A 2010-es évek masodik felében a kormanyzat kevesebb figyelmet szentelt
a nuklearis fejlesztéseknek. Példaul, ugyan az évtized elején ujrainditottak az Angra
lll. atomer6m{ épitési munkalatait, 2015-ben — masodszor is - felfliggesztették
azokat. A brazil gazdasag Dilma Rousseff elndksége alatt hanyatlani kezdett, ebben
szerepet jatszott a nyersanyagok aranak csokkenése, tovabba a 2014-es FIFA labda-
rugo vilagbajnoksag megrendezése, amelynek koltségei meghaladtak a 11 milliard
dollart,*® és ,jelentésen megterhelték a koltségvetést egy olyan idészakban, amikor
a gazdasagilag kedvezébb évek mar elmultak”3® 2016 majusaban a ,koltségvetési
tételek kozotti torvénytelen atcsoportositas vadjaval™® Dilma Rousseffet a szenatus
eltavolitotta poziciojabol, helyét alelndke, Michel Temer vette at. 2017-tél a gazda-
sagi valsag Brazilidban véget ért, amelyben a kedvezd nemzetkozi viszonyok mellett
a Michel Temer vezette kormany deregulaciora és privatizaciéra tett igéretének is
szerepe volt.*' 2018-ban az elndk Argentinaval egylttmikddve 2024-re irdnyozta
eld egy tobbfunkcids reaktor megépitését, amellyel az orszag képes lenne eldallitani
radioaktiv izotopokat a gydgyszerészet szamara. 2019 marciusaban Temert azonban
letartéztattak. Azzal vadoljak, hogy kenépénzt fogadott el az Angra Ill. megépitésének
Ujrainditasaért.

Az utobbi évek politikai botranyai (Dilma Rousseff és Lula korrupcios vadiai,
majd Lula és Michel Temer letartdztatésa) Brazilia lakossagat nagyon megosztottak.
A 2018 oktéberében megtartott valasztasokon a szavazatok 55%-aval Jair Bolsonaro,
a brazil hadsereg volt kapitanya nyert.*? Bolsonaro gazdasagpolitikajat 4 pontban
lehetne Osszefoglalni: privatizacio; adoreformok bevezetése és a kormanyzati kiadasok
reformja, a nyugdijrendszer megvaltoztatasa, gazdasagfejlesztés. Utobbi teriileten
az elnok a tamogatd taborat alkoto foldbirtokosok és banyaszok érdekeit tartva szem
elétt, a kornyezetvédelmi elSirasok lazitasat, valamint az indian rezervatumok terdile-
teinek csokkentését szorgalmazza. A sz6jatermesztés nagyaranyu ndvelésével kivanja
élénkiteni a brazil gazdasagot.*® Ennek azonban hosszu tavon sulyos kévetkezményei
lehetnek az orszag szamara.

3 Fontos tisztazni az Ugynevezett kiiszoborszagok fogalmat. Ebbe a kategdridba azon orszagok tartoznak, amelyek nyiltan
vagy titokban nuklearis fegyverek megszerzésére torekedtek vagy torekednek, igy a nuklearis kiiszobot atlépték vagy
megkozelitették. Harom alkategoriat lehet elkiiloniteni, amelyek koziil jelen tanulmany szempontjabol a masodik al-
csoport a lényeges. Az ide sorolando allamok kozul van olyan, amelyik korabban atomfegyvert allitott eld, de 6nként
leszerelte, példaul a Dél-Afrikai Koztarsasag, valamint olyanok is, amelyek kordbban ugyan térekedtek nukleéris fegyverek
elballitasara, de errél a szandékukrol lemondtak, példaul Brazilia és Argentina.

N. Rdzsa Erzsébet — Péczeli Anna: Nuklearis fegyverek, in: N. Rozsa Erzsébet — Péczeli Anna (szerk.), Egy békésebb vilag
eszkozei, Fegyverzetellendrzés, leszerelés és non-proliferacio, Osiris Kiado, Budapest, 2013, 74.

% Szente-Varga Monika: Brazilia az olimpia el6tt, Nemzet és Biztonsag, (2016/3) 121.

¥ Szente-Varga (2016): i. m. 122.

% Artner Annamaria: Brazilia korunk vilagrendszerében, Statisztikai Szemle, 97 (2019/1) 36.

4 Artner (2019): i. m. 37.

2 Bandarra, Leonardo: Brazilian nuclear policy under Bolsonaro: no nuclear weapons, but a nuclear submarine, Bulletin of
the Atomic Scientists, 2019, https://thebulletin.org/2019/04/brazilian-nuclear-policy-under-bolsonaro/ (Letoltve: 2019.
05.01)

4 Szilagyi Agnes Judit et al.: Milyen valtozasok varhatdak Braziliaban Jair Bolsonaro elndkké valasztasat kovetsen? Kiiliigyi
és Killgazdasagi Intézet, (2018/17) 5.
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Ami a brazil nukledris programot illeti, az atom-tengeralattjaré megépitését
az Uj allamfé és a haditengerészet is fontosnak tartja, hiszen az atomenergianak
koszonhet&en a tengeralattjard tovabb tud a vizfelszin alatt maradni és gyorsabb
haladasra képes, mint hagyomanyos tarsai, ez pedig az Ugynevezett ,Blue Amazon”
régié feligyelete szempontjabol is fontos, amely egy nyersanyagokban gazdag, 4,5
millié km2-nyi tertilet a brazil partok mentén.** Ezenkiviil Brazilia szamara a nuklearis
meghajtasu tengeralattjaré statuszszimbolum is lenne.
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BRAZIL'S COASTAL

AMBITIONS vy

Saint Peter and
Saint Paul
Archipelago

Femnando de
Naronha

ATLANTIC

Territorial waters
12 nautical miles Trindade and
(22 k!'ﬂ) Archipelago r:'::dr:\fsz

. Exclusive Economic
Zone
200 nautical miles T
(370 km) ; cﬂm.:ﬁ.maer

Guara

@ Continental shelf
Brazil's UN proposal:
up to 350 nautical miles
(648 km)

Pre-sal oil fields

1. dbra: Az ugynevezett Blue Amazon régioé

Forras: Thompson, Nathan — Muggah, Robert: The Blue Amazon: Brazil Asserts its influence across the Atlantic,
Igarapé Institute, 2015, https://igarape.org.br/en/the-blue-amazon-brazil-asserts-its-influence-across-the-at-
lantic/ (Letoltve: 2019. 05. 01.)

#  Bandarra (2019): i. m.
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Osszegzés

Bar Brazilidban az 1930-as években szamos nagy uranlelShelyet fedeztek fel, a dél-
amerikai orszagban a nuklearis kutatasok csak az 1940-es évek masodik felétdl kezd6d-
hettek meg az Egyesiilt Allamokkal kotott bilateralis szerz8dés keretében. Az 1950-es
évek gazdasagélénkitd programjainak készonhetben elindultak a hazai ipart fejleszté
intézkedések, a gazdasagi novekedés révén pedig az energiasziikséglet is emelkedett.
Mindez az atomenergia-fejlesztések fokozott igényét eredményezte. Ennek jegyében
ugyan az 1950-es és 1960-as években jelentds lépések torténtek Brazilidban a nuk-
ledris kutatasok terén, az orszag mégsem rendelkezett egy, a nuklearis ipart atfogd
stratégidval, ennek legf6bb oka pedig az emlitett id6szakban zajlé mély belpolitikai
valsagban keresendd. Az 1960-as évek elején, Jodao Goulart elnokségének idején
Brazilia fontos szerepet vallalt a nuklearis fegyverkezési verseny megsziintetésének
szorgalmazasaban, kozvetitéként részt vett az ENSZ Leszerelési Bizottsaganak mun-
kajaban is. A dél-amerikai orszagot ebben els6sorban gazdasagi érdekek vezérelték.
A demokratikus rendszer kormanyai azonban nem tudtak megoldani a sulyos belpo-
litikai gondokat, és 1964-ben a hadsereg puccsal atvette a hatalmat. A katonai rezsim
a nukledris technoldgiat a nemzeti fejl6dés elengedhetetlen feltételének tartotta.
Eppen ezért tébbszor biralta és végiil nem is irta ala az Atomsoromp6 Szerz8dést,
mert Ugy vélte, az atomhatalmak nem csupan a nuklearis fegyverek gyartasat és be-
szerzését akadalyozzak meg ezzel, hanem hatraltatjak a fejl6d6 orszagok békés célu
kutatasait is. Mindez Gjabb surlédast jelentett az Egyesiilt Allamok és Brazilia kozétt.

A hideghaboru id6szakaban a latin-amerikai térség egyértelmden az USA érdek-
szférajaba tartozott. Amikor 1975-ben Brazilia az NSZK-val kotott megallapodast
a nyugatnémet nuklearis technolégia Brazilidba torténd exportalasarol, az USA
kozbelépett, a szerz6dés teljesitését felfliggesztették, Brazilidnak pedig mas lehetd-
ségek utan kellett néznie, hogy elsajatithassa az urandusitasi technoldgiat. igy lépett
egyuttm(kodésre a szomszédos Argentinaval.

Az1980-as és az 1990-es évek gazdasagi valsagai Braziliat sem kimélték, a recesszio
miatt a nuklearis kutatasok tteme is lelassult. Jelent8sebb elérelépések kiilpolitikai
téren torténtek, a legfontosabb allomasnak az Atomsorompd Szerzédés 1998-as brazil
alairasa tekinthetd. A dél-amerikai orszag nuklearis ambicioi csak a 2000-es években
Lula da Silva elndkségének idején éledtek Ujja, részben a kedvezd gazdasagi kontextus
talajan. A 2003 és 2010 kozotti id6szakban a brazil kiilpolitika egyik legfébb prioritasa
volt, hogy az orszagot bevalasszék az ENSZ BT allandoé tagjai kozé, nem véletlen, hogy
a Lula vezette allam rendszeresen részt vett és fontos szerepet toltott be a nemzetkozi
atomiigyekkel kapcsolatos targyalasokon, azt remélve, ezzel megerdsitheti névekvé
nemzetkozi jelentéségét. A politikai célokon tul a gazdasagi és energiabiztonsagi kér-
dések is a nuklearis kutatasok fejlesztése mellett szoltak, a kormany célja volt, hogy
az atomenergiat ne csupan az orszag energiaigényének kielégitésére hasznaljak fel,
hanem Brazilia csatlakozhasson a nuklearis energiat szolgaltatok nemzetkdzi piacahoz.

Lula elnokségének végével az orszag vezetése ismét kevesebb figyelmet szentelt
a nuklearis fejlesztéseknek, ennek oka Ujabb gazdasagi és belpolitikai problémakra
vezethet§ vissza. A 2018 oktoberében megvalasztott Uj elndk, Jair Bolsonaro sza-
mara a 2008-ban elinditott atom-tengeralattjaré megépitésének projektje ismételten
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fontossa valt, mindezt pedig az Ugynevezett ,Blue Amazon” régié védelmével indokolja,
amely egy szénhidrogénekben igen gazdag terlilet a brazil partok mentén. Mindezen
kivil megallapithato, hogy a nukledris fegyverrel nem rendelkezd Brazilia szamara
az atom-tengeralattjaréo megépitése statusszimbolum is lenne, amellyel az orszag
tovabb tudna erdsiteni vezetd szerepét a dél-amerikai térségben.
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