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A hazai kozlekedési rendszer védelmének,
biztonsaganak fontossaga a védelmi
igazgatas szemszogébol

The Importance of the Protection and Security
of the Domestic Transport System from the Point
of View of Defence Administration

Absztrakt

A mai fejlett vilagban él6 ember szdmara a kbzlekedés a mindennapok része, altalanos,
természetes elvards, hogy minél révidebb idé alatt, minél eqyszeriibben eljussunk akar
a vilag tavoli pontjaira is. A kbzlekedés stratégiai fontossagu a tarsadalmak életében,
igy eqy orszag teljes kérti védelmének 6sszehangolasat és koordinalasat ellato védelmi
igazgatas hatékony, gyors, szervezett feladatellatasahoz is nélkiilézhetetlen a kozlekedési
rendszer elemeinek és infrastrukturdjanak folyamatos miik6d6képessége.

A szerz6 ebben a cikkben arra vallalkozott, hogy megvizsgalja az allam miikédése
szempontjabol két kulcsfontossagu rendszer, a védelmi igazgatas és a kozlekedés rend-
szerének alaprendeltetését, legfontosabb jellemzbit, bemutassa a két rendszer koz6tti
kapcsolddasi pontokat. Célja azon allitas igazoldsa, hogy az allam normal, mindennapi
mUikodésétdl eltérd rendkiviili helyzetekben a védelmiigazgatas csak eqy miik6déképes
kozlekedési rendszer igénybevételével képes hatékonyan, gyorsan és eredményesen
a feladatait ellatni.
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Abstract

For people living in today’s developed world, where transport is a part of everyday life, it
is a general and natural expectation to reach even the most remote parts of the world as
simple and fast as possible. Transportation is strategically important in the life of societies,
so the ability of continuous operation of the elements and infrastructure of the transport
system is essential for the efficient, fast and organised task management of the defence
administration, which harmonises and coordinates the full protection of a state.

In this article, the author undertook to examine the basic functions and key
characteristics of two key systems for the operation of the state, such as the defence
administration and the transport system, and to present the interfaces between the two
of them. Her purpose is to justify the assertion that in emergency situations which differ
from the normal day-to-day operation of the state, defence management can only perform
its functions effectively, quickly and efficiently by using a functioning transport system.

Keywords: transport, transport subsystems, national vital component, defence
management, emergency situations

Bevezetés

A 20. szazad végétél kibontakozo globalizacio egyre nagyobb mértékd és egyre tébb
teriiletre begy(ir(iz6 térnyerésének egyik kdvetkezményeként értékelhet6 a fizikai
tavolsagok eltlinése. Globalisan altalanossa valt a helyvaltoztatas igénye, azaz, hogy
a személyek és aruk béviilé kdre mind nagyobb tavolsagokra, a lehetd legrovidebb
id6n beldl jusson el. Egy adott orszag életében mindig is fontos szerepet betoltd
kozlekedés szerepe ezaltal az egyes tarsadalmak kulcsfontossagu tényezgjévé valt.
+Az elmult évszézad haboruinak, szamtalan helyi fegyveres konfliktusanak tapasz-
talatai, az egyre gyakrabban eléforduld terrorcselekmények és természeti katasztro-
fak kdvetkezményei egyértelmden alatdmasztjak a kdzlekedés stratégiai fontossagat
és jelent6ségét, amit a kozlekedési halozatokat és objektumait ért karok és veszte-
ségek, az ezek kovetkeztében megjelend ellatasi-szallitasi problémak is igazolnak.™
A kozlekedési rendszer létfontossagu alrendszerei, valamint ezek rendszerelemei
elengedhetetlenek az alapvet6 kozszolgaltatasi és védelmi feladatok végrehajtasa-
hoz, végs6 soron ez a komplex rendszer az allam, a tarsadalom és a nemzetgazdasag
mUkdd6képességének egyik alappillérét képezi. Mindezt aldtdmasztja az is, hogy
a kozlekedési dgazat — azon belil a kdzuti, vasuti, légi, vizi kdzlekedési aldgazatok
és logisztikai kdzpontok — nemzeti létfontossagu rendszerelemnek minésil.? Ezek
kozé azok a torvény alapjan kijelolt létfontossagu rendszerelemek tartoznak, ame-
lyek kiesésével egyes létfontossagu tarsadalmi feladatok folyamatos elldtasa nem

2 Szaszi Gabor: Nagyfolyami vasuti hidak, mint kézlekedési létfontossagli rendszerelemek, in: Horvath Attila — Banyasz
Péter — Orbok Akos (szerk.), Fejezetek a létfontossagli kozlekedési rendszerelemek védelmének aktualis kérdéseirdl,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 27.

3 2072. évi CLXVI. torvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérsl és védelmérsl
2. §-a, valamint 1. melléklete.
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biztositott, és ennek hidanya jelentds hatassal lehet Magyarorszag gazdasagara, védel-
meére, a lakossag életére és biztonsagara.*

A téma kutatasa soran abbdl a feltételezésbél indultam ki, hogy a védelmi igaz-
gatas szemszdgébdl is fontos a Magyarorszagon esetlegesen eléforduld rendkiviili
helyzetek gyors, hatékony kezeléséhez a kozlekedési rendszer, valamint a rendszer
alrendszereinek és infrastrukturajanak mikodoképessége.

A fentiek alapjan ebben a cikkben megvizsgalom a kozlekedés és a védelmi igazga-
tas rendszerének alapvetd jellemzdit. Vizsgalom a két rendszer kapcsolodasi pontjait,
majd ezt a kapcsolatot bemutatom a védelmi igazgatas legfontosabb feladatcsoportjain
keresztil, ravilagitva ezaltal arra, hogy az allam normal, mindennapi mlkddésének
helyreallitasa érdekében, a rendkivili helyzetekre torténd gyors és hatékony reaga-
lashoz a kdzlekedési rendszerelemek igénybevétele nélkildzhetetlen.

A hazai kozlekedési rendszer fogalma, alaprendeltetése és al-
rendszereinek jellemz6i

A kozlekedési rendszer fogalmat, értelmezését szamos szakmai publikaciéban, szak-
konyvben fellelhetjlik. Szaszi Gabor PhD-értekezésében® a polgari és a katonai kozle-
kedési rendszer kapcsolédasi pontjait is vizsgalta, ami logikai alapot ad a kdzlekedési
rendszer és a védelmi igazgatasi feladatok kapcsolatanak bemutatasahoz is. A szamos
fogalmi meghatarozas kozil publikacidm szempontjabdl az alabbit tekintem a leg-
atfogdébbnak:

A kozlekedés személyek, dolgok, gondolatok (informaciok) specialis technikai
eszkdzok igénybevételével lebonyolitott tdmeges, rendszeres, szervezett helyvaltoz-
tatdsa.”

A kozlekedés lényege a helyvaltoztatds, aminek megvalésuldsahoz a tdmeges
folyamatok bizonyos szintli szervezettségére, tudatossagra és célirdnyultsagra van
sziikség. A kozlekedés komplex rendszerének elemei szamtalan szempont alapjan
csoportosithaték, mint példaul a kozlekedési tevékenység végrehajtasa, a szervezeti-
intézményi rend, illetve a kdzlekedés kornyezeti és technikai jellemzd&i szerinti dgazati
besorolas szerint. A kdzlekedési nemzetgazdasagi ag belsé agazati rendszerén beliil
alapvet6en két csoportot kiilonbdztethetiink meg, a szallitas — amely éllények, tar-
gyak tovabbitasara szolgal - és a hirkozlés — amely a nem testet 6ltott dolgok (hirek,
a személy-, mind az aruszallitas vonatkozasaban ismeretes a kdrnyezeti szempontu
szarazfoldi, vizi, légi kdzlekedés kiilonbségtétel.”

A legaltaldnosabb kategorizalas a kozlekedés médjai szerinti csoportositas, amely
alapjan a kozuti, vasuti, vizi és légi kdzlekedést, mint a négy f6 alagazatot, valamint

4 2012. évi CLXVI. térvény 1. § g) pontja.

Szaszi Gabor: A vasuti halozati infrastrukturaval szemben tamasztott Ujszer(i védelmi kovetelmények kutatasa, a to-
véabbfejlesztés feltételrendszerének vizsgalata, Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2013, 19-26.

8 Akozlekedés fogalma, https://ko.sze.hu/catdoc/list/cat/7086/id/7106/m/4974 (Letéltve: 2019. 04. 30.)

7 Akozlekedési rendszer csoportositasa, https://ko.sze.hu/catdoc/list/cat/7086/id/7106/m/4974 (Letéltve: 2019. 04.30.)
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a varosi kozlekedést, a csGvezetékes szallitast, tovabba a hirkozlés és informatika al-
agazatokat kiilonboztethetjik meg.2

Az egyes alagazatokon bellil tovabbi kategorizalasok lehetségesek, igy példaul
a forgalom jellege alapjan belfoldi és nemzetkdzi, az igénybevehet8ség szerint kdz-
forgalmu (barki altal igénybe vehet6), korlatozott kézforgalmu és nem kézforgalmd
(egyeéni, koziileti) kozlekedést kilonboztethetiink meg.® A kozlekedési rendszer tovabbi
csoportositasat az 1. tablazat tartalmazza.

1. tablazat: A kozlekedési rendszerek csoportositasa

Csoportositasi

szempontok Csoportok
Szallitas targya személykozlekedés aruszallitas
Szervezési forma egyéni kozlekedés kozforgalmL'J' (tomeg, kozosseg)
kézlekedés
S T legi —
Kézlekedési palya - ,OZ,UI Vas,u.,l eg|l ,,VIZI .
szallitoszalag mozgojarda vezeték csGvezeték
Mozgasi folyamat mozgo forgalom allo forgalom
. - . e, . kozepes tavu , - L
Tavolsagi tartomany révid tava (helyi) (regionalis) tavolsagi (helykozi)
Telepllés vonatkoza- o indulo- és , B
, belsé forgalom ) atmend forgalom
saban célforgalom
i L lakohely hivatas sz?lgalat! képzés
Helyvaltoztatasi cél/ tevékenység
iticél idé
HHee bevasarlas/ellatas szolgaltatas sza.bad|fio, gazdasag stb.
pihenés
s L személygépkocsi,
gyalog kerékpar motorkerékpar egyéb jarmi
Kozlekedési/szallito- autobusz trolibusz villamos varosi vasut
eszkozok el6varosi vasut tavolsagi vasut | foldalatti vasut kotélvasut
hegyi vasut hajo replilégép
lift mozgdlépcsé mozgdjarda

Forrés: Kévesné et al. (2010): i. m. 70.

A kozlekedés technikai rendszerei k6zé sorolhatok a palyak, a jarmlvek, az energia-
ellatasi és hajtasi rendszerek, valamint a kiszolgalo létesitmények .t

8 Kovesné Gilicze Eva et al.: Kzlekedés és tarsadalom, BME, Budapest, 2010, 27.

9 A kozlekedési aldgazatok kategorizalasi lehet6ségei, https://ko.sze.hu/catdoc/list/cat/7086/id/7106/m/4974
(Letsltve: 2019. 04. 30.)

10 Kovesné et al. (2010): i. m. 28.
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A kozlekedési alagazatok legfobb jellemzéi

A kozlekedési alagazatok jellemz8inek bemutatadsat azért tartom sziikségesnek, mert
ennek ismeretében lehetséges csak azt vizsgalni, hogy mely aldgazatok tekintheték
kiemelt jelent&séglinek a védelmi igazgatasi feladatok megoldasa soran. Az egyes
kozlekedési aldgazatok jellemz6i az alabbiak:™

1. A vasuti kozlekedés

Elényei:
+ nagylétszamu, kis- és nagytavolsagu személyszallitas a hivatas-, a tavolsagi

és a nemzetkdzi forgalomban;

+ nagytdmeg( kdzép- és nagytavolsagu aruszallitas; teljesit6képes, gazdasagos
és kornyezetbaratabb Gzem;

« atrakas nélkili iparvagany-forgalom,;

+ magas lzemi biztonsag;

+ avasut a kombinalt aruszallitas f6 hordozoja.

Hatranyai:

+ alacsony szolgaltatasi szinvonal mind a személy-, mind az aruszallitasban,
aminek novelése csak hosszabb tavon, jelentés beruhazasokkal lehetséges;

+ hatosagilag szabalyozott dijszabas, korlatozott versenyképesség;

+ iparvaganyok nélkili gyijt6- és terit6fuvarozas sziikséges;

* nagy az infrastruktura-igény, ami nem mindig hasznalhat¢ ki;

« azalacsony informatikai szint a személy- és aruszallitdsban nem teszi lehet&vé
a szolgaltatasok min6ségének emelését;

+ atechnikai és a technologiai szinvonal elmaradott, és ez csak jelentds él6-
munka-raforditassal pétolhato.

2. A kézuti kbzlekedés

Elényei:
+ kis létszamu kis és kdzepes tavolsagl személyszallitas;

+ kis tdmegli kis és kdzepes tavolsagu aruszallitas;

+ rugalmas tarifapolitika, versenyképesség;

+ magas szolgaltatasi minéség;

* terit6- és gy(jtéforgalom a kereskedelmi, szolgaltatasi szféraban;

« rahordo és elszallito szerepkor mas agazatokhoz kapcsolodva (vasut, légi koz-
lekedés);

+ jelentds részesedés az tizemi szallitasokban;

+ aszallitasi célpontok j6 megkozelitése;

1 Kévesné et al. (2010): i. m. 33-35.
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+ azigényekhez igazodva sokféle tipusu és teherbirasu jarmd;
+ barki részt vehet benne.

Hatranyai:
+ magas kérnyezetszennyezés;
+ nagy a fajlagos energiafelhasznalas;
+ kedvez6tlen a rakott és az Ures futas aranya;
« alacsony biztonsagi szint;
+ akimerdld utpalya-kapacitasok csak jelentés beruhazasok révén névelhetdk.

3. A vizi kbzlekedés

Elényei:
« avizi utakon jelentds szabad kapacitasok allnak rendelkezésre;
« alacsony tarifaszint;
+ kis fajlagos energiafelhasznalas;
+ magas biztonsag.

Hatranyai:
+ avizi utak és a kikdték meghatarozzak a hajozas mozgasterét;
+ alacsony a rendelkezésre allas (vizszint, fagy);
« atrakasi kényszerek a fuvarozas kozbeni vizszintvaltozasnal;
+ rahordd és elszallito szallitas sziikséges.

4. A légi kozlekedés

Elényei:
+ nagytavolsagu nemzetkozi és interkontinentalis személyszallitas;

+ hosszabb Utvonalakon gyors utazasi sebesség;

+ rovid eljutasi id6;

+ magas szolgaltatasi szinvonal.

Hatranyai:
+ kornyezetszennyezés a repiilterek esetében (zajhatasok);
+ jelent6s fajlagos tizemanyag-felhasznalas;
+ fokozott érzékenység a széls6séges id6jarasra.

Akozlekedés fogalmat, a kdzlekedési rendszer felépitését, kiilonbdzE csoportositasait,
a kozlekedési alagazatok legfébb jellemzdit vizsgalva megallapithato, hogy a kdzlekedés
rendszere a mai életviszonyokhoz igazododan egy rendkivili komplex, bonyolult rend-
szer, védelme, mikododképességének fenntartasa az élet minden teriiletén, minden
ember szamara létfontossagu. Az is lathato, hogy az egyes aldgazatok alkalmazasi
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lehet&ségei eltérdek, illetve a technoldgiai sajatossagok okan a védelmi igazgatasi
feladatok megoldasa soran csak bizonyos aldgazatok alkalmazhatok hatékonyan.

A védelmi igazgatas fogalma, alaprendeltetése, miikodési
rendszere, alapveté feladatcsoportjai

A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben beve-
zethetd intézkedésekrél szolé 2011. évi CXIII. torvény (Hvt.) 80. § 32. pontja - az értel-
mez6 rendelkezések kozott — hatarozza meg a védelmi igazgatas fogalmat az alabbiak
szerint:

+Akdzigazgatas részét képez6 feladat- és szervezeti rendszer, amely a Kormany —a hon-
védelemért felelds miniszter Utjan gyakorolt —iranyitasa mellett a Magyarorszagot veszé-
lyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben az allam feladatainak megvaldsitasara
létrehozott, valamint egyes védelmi feladatok ellatasara kijeldlt kdzigazgatasi szervek
altal végzett tervezd, végrehajtd, rendelkez6 tevékenység."?

Szervezeti rendszerét vizsgalva megallapithatd, hogy az a kozigazgatas szervezet-
rendszerén —azon beliil az 4llamigazgatas alrendszerének szervezetrendszerén - beliil
valdésul meg, centralis irdnyitas és hierarchikus felépités mellett, azzal a megjegyzéssel,
hogy a rendszer legalsé szintjén, telepilési szinten a feladatokat az dnkormanyzati
igazgatas képvisel&jeként, de a védelmi igazgatas rendszerébe integraltan a polgar-
mester latja el. A védelmi igazgatas felépitése a 1. abran lathato.

Feladatrendszerét tekintve a védelmi igazgatas kiterjed az orszag teljes kor(
védelmére, hiszen a kiilonbozé rendkiviili helyzetekben vagy ezek veszélye esetén
magaban foglalja a honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi,
lakossagellatasi feladatok tervezését, szervezését, végrehajtasat, valamint a rendkiviili
helyzetekre torténd felkésziilést.

2 A korabbi szabalyozas szerint a védelmi igazgatas definicidja a kovetkezd volt:, A kozigazgatas részét képezd fel-
adat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladatra
kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezd tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges jog-
rendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi,
védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyulé allami
tevékenységek 6sszességét.” A honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete, a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. § n)
pontjaban rogzitett meghatarozas a felmeriil§ feladatcsoportokat taxative felsorolta, am ezek tervezését, szervezését,
végrehajtasat, illetve az ezekre a feladatokra torténd felkésziilést a kiilonleges jogrend idészakéhoz kétotte.
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Helyi Védelmi
Bizottsag

1. abra: A védelmi igazgatas strukturaja

Forras: Baan Mihaly et al.: Magyarorszag védelmi igazgatasa a kozigazgatas Uj kdrnyezetében, Zrinyi Kiado,
Budapest, 2014, 54. www.kormany.hu/download/9/68/20000/Magyarorszag_Vedelmi_lgazgatasa_a_Kozigaz-
gatas_Uj_Kornyezeteben_2014_n.pdf#!DocumentBrowse (Letéltve: 2019. 04. 24.)

Az Uj szabalyozas megitélésem szerint a korabbi meghatarozashoz képest nagymértékben
bévitette a fogalmat, egyrészt a védelmi igazgatas szerepl6i szamanak névekedése,
masrészt a védelmi igazgatas tagabban értelmezhetd feladatrendszere tekinteté-
ben. Ez utébbit olyan formaban, hogy a védelmi igazgatas szerepl6i mar nemcsak
elsésorban a kiildnleges jogrend egyes esetkdreihez kapcsolédoéan, valamint az ezen
esetkorokkel kapcsolatos felkésziilés keretében, hanem barmely, Magyarorszagot
veszélyeztetd fenyegetéssel és tamadassal szemben jogosultak eljarni.’® Allaspontom
szerint a rendszer aktivalasat igényli az Alaptorvényben és a sarkalatos torvényekben'

3 Avédelmiigazgatas fogalmaban bekévetkezett modosulas indokolasa. A 2011. évi CXIII. térvény (Hvt.) 80. § 32. pontja
szerint a Magyarorszagot veszélyeztets fenyegetésekkel és tdamadasokkal szemben [ép miikdésbe a védelmiigazgatas
rendszere, a mddositas oka az indokolas szerint az, hogy a szabalyozas az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének azon
dontéséhez igazitsa az érintett fogalmat, amely folytan a hadszinterek k6zott megjelenitette a kiberteret is, vagyis
a katonai védelem terén jelentds hangsulyt adott a kinetikus erd alkalmazhatésagénak kérdése mellett a nem kineti-
kus, technikai alapu tevékenységeknek is. www.parlament.hu/irom41/03291/03291.pdf (Letdltve: 2019. 04. 25.)

1 20171. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl.; 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodoé egyes torvények mddo-
sitasarol.
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meghatarozott kiildnleges jogrendi esetkdrok,™ egyéb, kiilénbozd torvényekben sza-
balyozott esetek!® bekdvetkezésén tul minden olyan a jovében potencidlisan el6for-
dul, jelenleg taldn még nem is ismert rendkiviili helyzet bekovetkezése vagy annak
valamilyen szint(i veszélye, amely az orszagot, annak biztonsagat, miikddéképességét,
az allampolgarok életét, egészségét, a kornyezetet, az alapvetd anyagi javakat sulyos
mértékben sérti vagy veszélyezteti.

A védelmi igazgatas feladatai sokféle szempont szerint csoportosithatok. A hatélyos
szabalyozas' a végrehajtas szintjei szerint hatarozza meg azokat az iranyité (Kormany,
a minisztériumok), az igazgatasi feladatokat ellatco (a megyei és helyi védelmi bizott-
sagok, a védelmi bizottsagok elndkei, a polgarmesterek) és a végrehajto szervezetekre
(Magyar Honvédség, rendvédelmi, katasztréfavédelmi szervek, egyéb kézrem(ikodék)
vonatkoztatva.

Ennek megfeleléen a Kormany a honvédelemért felelds miniszter Utjan iranyitja
a megyei védelmi bizottsagok honvédelmi feladatainak végrehajtasat; megszervezi
a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasat és a végrehajtas 6sszehangolasat, a tervezés
kormanyszint( feladatainak végrehajtasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felsza-
molasara valo felkésziilés, a megel&zés, a végrehajtas és a helyreallitas feladatainak
tarcak kozotti koordinaciojat.

A megyei védelmi bizottsag a honvédelmi igazgatasi jogkorében irdnyitja a helyi
védelmi bizottsagokat, a polgarmesterek honvédelmi tevékenységét, ellatja a hatas-
korébe utalt, a fegyveres dsszelitkdzések id6szakaban végrehajtandé polgari védelmi
feladatokat, egyedi hatarozattal megallapitja a honvédelemben kozrem(ikddé szervek
részére a honvédelmi felkészités kdvetelményeit és feladatait, 6sszehangolja azok
végrehajtasat stb.

A megyei, illetve a helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén 6sszehangolja
a katasztrofak elleni védekezésben kozrem(ikddo szervek katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra vald felkésziilést, de a megyei védelmi
bizottsag elndke felel példaul a megye szint(i honvédelmi feladatok 6sszehangolasaért
is. A helyi védelmi bizottsag elndke meghatarozza a katasztrofak elleni védekezés helyi
feladatait, ellendrzi azok végrehajtasat, illetve elrendeli a telepiilési polgari védelmi
er6k bevonasat, felel a helyi szintli honvédelmi feladatok &sszehangolasaért.

A védelmi igazgatds fogalmat, alaprendeltetését, kapcsolatrendszerét, valamint
a szervezeti rendszert elemezve lathato, hogy egy rendkiviil komplex, 6sszetett rend-
szerr6l van sz6, amely az orszag teljes kor( védelmét hivatott 6sszehangolni és koor-
dinalni. Kapcsolatrendszere kozil ki kell emelni a kdzlekedési rendszerrel 6sszefliggd
viszonyat, mivel védelmi feladatainak végrehajtasa nagyban fligg annak biztonsagatdl,
mikod&képességétdl.

> Rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, vératlan kiilsé tamadas, veszély-
helyzet.

6 Akatasztrofavédelmi térvényben szabélyozott katasztrofaveszély, a honvédelmi térvényben szabalyozott honvédelmi
veszélyhelyzet, az egészségiigyi torvényben rogzitett egészségligyi valsaghelyzet, valamint a menedékjogi térvényben
szabalyozott tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet.

72011, évi CXIII. torvény; 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint
akiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél szold 2011. évi CXIII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehaj-
tasarol.; 2011. évi CXXVIII. térvény; 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodo
egyes torvények médositasarol szolé 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasarol.
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A védelmi igazgatasi feladatok és a hazai kozlekedési rendszer
kozotti lehetséges kapcsolat, a miikodés biztonsaganak fon-
tossaga

Akozlekedési és a szallitasi feladatok életiink minden teriiletén jelen vannak, atszovik
a tarsadalom egészét, nemcsak a kdzigazgatas, a gazdasagi élet és a lakossag ellata-
sahoz nélkilozhetetlenek, de a kdzlekedési rendszer igénybevétele nélkiil a rendkivdili
helyzetek kezelése, az ehhez sziikséges feladatok ellatasa —amely a védelmi igazgatas
rendszerében torténik — sem képzelhet6 el. Mindebbdl adéddan a kdzlekedési rend-
szer mikdd&képességének biztositasa, az alrendszerek elemeinek, infrastruktdrainak
védelme rendkiviil fontos a védelmiigazgatas szemszogébdl is. Ebbél kdvetkezik, hogy
a kozlekedési rendszer alrendszerei, valamint a védelmi igazgatasi feladatok ellatasa
kozott szoros kapcsolat mutathato ki. A védelmi igazgatasi feladatok védelmi teri-
letenként az alabbiak szerint csoportosithatok:
+ azorszag védelmével, fliggetlenségének biztositasaval osszefliiggé honvédelmi
feladatok csoportja
+ avédelemgazdasaggal kapcsolatos feladatok csoportja
* akatasztrofavédelmi feladatok csoportja
« arendvédelmi tipusu feladatok csoportja (terrortamadas vagy annak jelent6s
és kozvetlen veszélye esetén, tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben).

Az aldbbiakban ismertetem a kiilonb6z¢é feladatcsoportokbdl azokat a feladatokat,
amelyek végrehajtasa nagyban fligg a kozlekedési rendszer allapotatol.

A honvédelmi feladatok csoportja

Ebbe a feladatcsoportba az orszag védelmével, fliggetlenségének biztositasaval
0Osszefliggd katonai és polgari védelmi feladatok tartoznak, amelyek polgari és allam-
igazgatasi oldalrol torténé 6sszehangolasa, koordinaldsa a védelmi igazgatas hatas-
korébe tartozik. Ezek koziil a legfontosabbak, amelyek végrehajtasa kapcsolatban van
a kozlekedési rendszerrel:

+ akatonai alakulatok felvonulasanak, a haditechnikai anyagok és eszkozok szalli-
tasanak, célteriletre torténd eljuttatasanak segitése, a feltételek kialakitasanak
és biztositasanak koordinalasa;

+ abefogadd nemzeti tdmogatas keretében a hazankba érkez6 szdvetséges kato-
nai alakulatok kozlekedési és szallitasi feladatainak végrehajtasahoz sziikséges
feltételek megteremtésével, biztositasaval dsszefliggd, a védelmi igazgatas
hataskorébe tartozé feladatok;

« ahadmolveleti teriiletr6l kivont lakossag és anyagi javak szervezett elszallita-
sanak szervezési és koordinacids feladatai;

+ amenekild lakossag kdzlekedésének szabalyozasa, az ezzel dsszefliggd szalli-
tasok szervezésének és a feltételek biztositasanak koordinalasa;
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+ alakossag haborus ellatasaval, az életfeltételek biztositasaval kapcsolatos koz-
lekedési és szallitasi feltételek megszervezése és biztositasanak koordinalasa;

+ apolgari védelmi szervezetek haborus kartertletre torténé 6sszevonasahoz,'®
a mentési feladatok végrehajtasahoz sziikséges kozlekedési és szallitasi felté-
telek kialakitasanak szervezése és koordinalasa.

Mindezen feladatok megvaldsitasdhoz fontos, hogy a szlikséges szallitokapacitas
és a szallitéeszkdzok mindig rendelkezésre alljanak és miikodéképesek legyenek,

P

védelmérél, biztonsagarol, mikodéképességérdl és megfelelé6 miszaki allapotarol.

A védelemgazdasaggal kapcsolatos feladatok csoportja

A nemzetgazdasag részét képezd védelemgazdasag alapvetd rendeltetése a hon-
védelmi célu er6forrasok 0sszegydjtése, azok rendeltetésszer(i felhasznalasa, azaz
védelmi képességgé torténd atalakitasa.”

»A védelmi célu tartalékolas az allamot és a tarsadalmat fenyeget6, el6re nem
lathatd veszélyhelyzetek kezelésében, az adott szituaciok felszamolasaban kulcsszere-
pet jatszo, ugynevezett els6dleges beavatkozo (honvédelmi és rendvédelmi) szervek,
illetve specialis feladatkdrre létrejott civil szervezetek miikodését, a lakossag ellatasat,
valamint a gazdasag valsaghelyzeti mikod6képességének fenntartasat biztositja."*

A védelemgazdasagi feladatok végrehajtasa — ide értve a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettség, a meghagyas terlileteit — szintén kétddik a kozlekedési
rendszerhez.

A védelmi igazgatas egyes szerepl6i altal elrendelt gazdasagi- és anyagi szolgal-
tatasok® igénybevétele esetén maganszemélyeknek, gazdalkodd szervezeteknek,
vallalatoknak, tizemeknek, intézményeknek a honvédelmi feladatok végrehajtasahoz
szlikséges anyagai, technikai eszkdzei, gépjarmiivei mozgositasa, 6sszevonasa érdeké-
ben, ahhoz, hogy ezek az anyagok, eszkdzok, gépjarmivek eljussanak a rendeltetési
helytikre, sziikkség van a kozlekedési rendszer alrendszereinek szallitasi képességeire,
mutargyainak, technikai eszkdzeinek miikodéképességére. Kiilondsen igaz ez a koz-
Uti és vasuti kozlekedésre és szallitasra, az ezekkel kapcsolatos feladatok tervezését,
szervezését és koordinalasat a védelmi igazgatasnak kiemelten kell kezelni.

8 2011. évi CXIII. torvény 11. §.

¥ Baanetal. (2014):i. m. 53.

% Babos Tibor — Beregi Alexandra Lilla: A védelemgazdasag biztonsagpolitikai 6sszefiiggései napjainkban, Hadmérnék,
12 (2018/3) 351. www.hadmernok.hu/183_25_babos.pdf (Letéltve: 2019. 05. 13.)

2 2011. évi CXIII. térvény 13-15. §.
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A katasztrofak elleni védekezéssel 6sszefiiggd feladatok cso-
portja

A védelmi igazgatas egyes katasztréfavédelemmel dsszefliggd feladatai, valamint
a kozlekedési rendszer kdzdtt szintén kimutathato a honvédelmi feladatoknal tapasz-
talhatd kapcsolat. Ezek koziil a legfontosabbak a kdvetkez6k:

+ apolgari védelmi és a mentésben részt vevé mas szervek, szervezetek, vala-
mint a védekezéshez szilkséges anyagok, eszkozok, felszerelések karteriletre
torténd eljuttatasanak segitése, a feltételek kialakitasanak és biztositasanak
koordinalasa;

+ akarteriletrdl kitelepitett/kimenekitett lakossag és anyagi javak biztonsagos
helyre torténd elszallitasanak szervezése és koordinalasa;*?

+ kitelepitett/kimenekitett lakossag ellatasaval, életfeltételeinek biztositasaval,
valamint visszatelepitésével kapcsolatos kozlekedési és szallitasi feltételek sza-
balyozasaval, megszervezésével dsszefliggé feladatok koordinalasa;*

+ akarterilet rehabilitacidjaval, ujjaépitésével kapcsolatos, a védelmi igazgatas
hataskorébe tartozo, kozlekedéssel és szallitassal dsszefliggé feladatok szer-
vezése és koordinalasa.

A fenti feladatok gyors és eredményes végrehajtasat nagymértékben befolyasolja
a kozlekedési alrendszerek kapacitasa, mUszaki allapota, sériilékenysége, ezért fontos
ezek védelmét kiemelten kezelni.

A terrorizmussal és migracidval kapcsolatos feladatcsoport

Egy esetleges terrortamadas vagy annak jelentés és kdzvetlen veszélye, valamint egy
migracios hulldm bekdvetkezése esetén a védelmi igazgatasnak is el kell latnia olyan
kozrem(ikod6i és koordinacids tevékenységet, amelyek kozdtt megtalalhatok a koz-
lekedéssel és szallitassal kapcsolatosak is. Példaul:

+ atomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet elrendelését kovetden a hatalyos
szabalyozas alapjan? lehet6ség van a valsaghelyzet kezeléséhez, a feladatok
ellatasahoz szlikséges mértékben — allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonosi
joggyakorlasaban vagy vagyonkezelésében, tovabba a tébbségi allami tulajdon-
ban vagy 6nkormanyzati tulajdonban lév& gazdasagi tarsasagok tulajdonaban
allo — ingd és ingatlan vagyontargyak ideiglenes igénybevételére. Az igénybe
vett anyagok, technikai eszkozok, gépjarmivek rendeltetési helylikre torténd
eljutasa, eljuttatasa a kdzlekedési rendszer alrendszereinek, mitargyainak
segitségével torténhet. Az ezzel kapcsolatos tervezési, szervezési, koordinacios
feladatokat a védelmi igazgatas végzi;

22 2011. évi CXXVIIL. térvény 12. § (2) bek. g) pontja, 16. § d) pontja, 49. § (4) bek.; 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet
1.§3.,14.,15. pontja, 46-53. §, 77. § (2) bek. d) pontja.

2 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet 1. § 3., 14, 15. pontja, 46-54. §, 77. § (2) bek. d) pontja.

2 2007. LXXX. torvény a menedékjogrol 80/B. §.
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+ szlikség esetén a védelmi igazgatas részt vesz a migransok gy(ijtépontok
és sziikségtaborok kozotti szallitasanak megszervezésében;

+ agyljtépontokon, valamint a szilkségtaborokban a beérkezettek ellatasaval,
alapvetd sziikségleteinek biztositasaval kapcsolatos kozlekedési és szallitasi
feltételek megszervezésében és biztositasanak koordinalasaban torténd kozre-
mUikodés szintén védelmi igazgatasi feladat;

+ terrortdmadas esetén a mentési feladatok végrehajtasahoz sziikséges kdzlekedési
és szallitasi feltételek kialakitasanak szervezése és koordinalasa; a mentésben
részt vevl szervek, szervezetek, valamint a védekezéshez sziikséges anyagok,
eszkozok, felszerelések célteriiletre torténd eljuttatasanak segitése, a feltéte-
lek kialakitasanak és biztositasanak koordinalasa is a feladatai kozé tartozhat;

+ nagy pusztitassal jaré terrortdamadas végrehajtasat kovetden a célteriilet
rehabilitaciojaval, ujjaépitésével dsszefliggd, a védelmi igazgatas hataskorébe
tartozo, kdzlekedéssel és szallitassal 0sszefliggd feladatok szervezése és koor-
dinélasa is megjelenhet a feladatok kézott.

A fentiek jol mutatjak, hogy a védelmiigazgatas rendszere és azaltal az orszag védelme
hogyan és milyen mértékben fligg a kozlekedési rendszer halézatainak és objektu-
mainak mikod6képességétdl, miszaki allapotatdl, kapacitasatdl, amelynek szerepe
a rendkivili helyzetekben — amikor az orszag fliggetlensége, allampolgarainak élete,
egészsége, anyagi javai keriilnek veszélybe — még inkabb felértékelddik.

A kozlekedési rendszer miikodéképességét szamos tényez6 befolyasolja és veszé-
lyezteti. [gy példaul, ha valamilyen, a védelmi igazgatas aktivalédasat igénylé rend-
kivili helyzet — haborus vagy polgarhaborus esemény, terrortdmadas vagy széls6séges
id6jaras stb. — kdvetkeztében a kozlekedési alrendszerek valamely eleme vagy azok
kiemeltnek tekinthetd m(itargyai, nagy folyokat atszelé vasuti hidak, repuléterek, ki-
kotok, vasuti palyaudvarok, hidak, alagutak, forgalomiranyité-kézpontok? kerilnek
veszélybe vagy sériilnek meg.

Napjainkban leginkabb az egyre inkabb széls6ségessé valo idGjarasi elemek,
a csapadék, a h6meérséklet és a szél okozzak a legnagyobb kihivast, és egyre nagyobb
mértékd karokat okoznak orszagszerte, sok esetben az adott teriileten megbénitjak
a kozlekedést és az ellatast.

A nagy mennyiségben, nagy intenzitassal lehullott hdtémeg kovetkeztében ki-
alakuld jegesedés, felfagyas karokat okoz az egyébként is sériilékeny uthalézatban.
Az 6z6nvizszer( esézés dombvidéken és hegyvidéken rézstiomlast, burkolatkimosast,
padkaleszakadasokat okozhat az Uttesteken. A rendkiviili nagy mennyiségii csapadék
arvizek kialakulasahoz vezethet. Az arvizek érzékenyen érintik a hazai vasuthalézatot,
amelynek tobb mint 10%-at arvizveszélyes vonalak képezik. Szdmos esetben arvizi tol-
tésen halad a vasutvonal, igy a toltés atazasa a vasuti palya elmozduldsadhoz vezethet.

A magas hémérséklet hatdsara a kozutak esetében nyomvalyuk alakulhatnak ki
anagy és nehéz jarm(vek sulya miatt, mig a vasuthalézat esetében a sinek kitagulhat-
nak, felpuposodhatnak. Az alacsony hémérséklet kovetkeztében pedig a fagyas — fel-
engedési ciklusok gyakorisaga, a jegesedés (felsévezeték-szakadashoz vagy a sinek

% Szaszi (2014):i.m. 10., 27.
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melletti fak aganak letéréséhez, a fak kid6léséhez vezethet a rajuk nehezedé jég sulya
miatt, amelyek a felsGvezetékekre vagy a sinpalyara délnek, esnek ra), a sinelfagyasok,
sintorések, a repedezés - katyusodas jelenthet gondot.?

A rendkivili er6sségli — 90 km/ dra feletti — szél kovetkeztében a kicsavart fak,
kilonbdz6 targyak, kdzuti reklam- és jelz6tablak elmozdulva, leszakadva keriilhetnek
az Uttestekre, sinekre és ott akadalyt képezhetnek, valamint a felsévezetékekben,
jarmivekben sériiléseket okozhatnak.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az id6jaras széls6séges megnyilvanula-
sai — féként, ha a kiilonboz6 id6jarasi elemek egyiittesen jelentkeznek — a kozlekedési
infrastrukturaban gazdasagi, tarsadalmi zavarokkal egyiitt jaro karokat okozhatnak.

A masik, biztonsagunkra potencidlisan leselkedd veszélyforras a terrorizmus.
Vilagszerte és Europaban is az elmult évtizedben egyre gyakoribba valtak a terrortama-
dasok. Magyarorszagra a terrorizmus kapcsan jelenleg a leginkabb jellemzé a , tranzit-1ét”,
azonban egy esetlegesen bekdvetkezd terroristatamadassal?” f6ként hazank nemzetkozi
szerepvallalasa kapcsan szamolnunk kell. Az eddigi tapasztalatok ravilagitottak arra,
hogy rendkivil széles az a kor, akik vagy amelyek terrorakciok célpontjaiva valhat-
nak. A forgalmas turisztikai latvanyossagokon, szallodakon, bevasarlékézpontokon,
sz6rakozd- és vendéglatohelyeken kiviil a terrorizmus kiszamithatatlansaga folytan
a kozdsségi kozlekedés terminaljai, a kdzlekedési haldzatok stratégiai fontossagunak
tekinthet6 m(itargyai, igy repul&terek, kikotok, vasuti palyaudvarok, hidak, alagutak,
forgalomiranyité kdzpontok is aldozatul eshetnek.?® Ezeknek a létfontossagu rendsze-
relemeknek a sériilése a gazdasag, a tarsadalom életében rendkiviil sulyos zavarokat
okozna, ezért ezek kiemelt védelme elsédleges feladat.

Osszegzés

Felgyorsult vildgunkban, a 21. szdzadban az egyik legfontosabb - vagy talan a legfon-
tosabb —tényezd az id6. A személyeknek és druknak a vilag egyik pontjarél a masikra
torténd minél révidebb id6 alatt és minél egyszer(ibb mddon torténé eljutasa alta-
lanos igénnyé és elvarassa valt. Az allam, a tarsadalom, a gazdasag mindennapi
mUikodése elképzelhetetlen a kdzlekedési rendszerek egyes rendszerelemeinek igény-
bevétele nélkiil. A kozlekedésnek ezért kiemelt jelent8sége van az orszag gazdasagi,
tarsadalmi fejl6édésében, a mas orszagokkal torténé kapcsolattartasban, tovabba
az EU-tagsagunkbol, valamint a NATO-tagsagunkbdl eredd kotelezettségek telje-
sitésében is. Tovabb fokozza az orszag kozlekedési rendszerének jelentdségét, hogy
Magyarorszag kozlekedési létesitményei és kozlekedési ellenérzérendszerei — az orszag
tranzit helyzete miatt — Eurdpa kozlekedési haldzatanak kdzponti és kritikus jelent6ségli
részei, amelyeken keresztiil a kontinens minden f& irdnyaban haladnak a személyek,

2 Tekn6s Laszld - Endrédi Istvan: A szélséséges idGjaras hatasa a magyarorszagi kozlekedési alrendszerekre — kiemelten
akézut és vastt alagazatokra, in: Horvath Attila — Banyasz Péter — Orbok Akos (szerk.), Fejezetek a létfontossagu kéz-
lekedési rendszerelemek védelmének aktualis kérdéseirél, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2014, 81-97.

2 1035/2012. (1I. 21.) Korm. hatérozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol 1. melléklet 29. pont. http://njt.
hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=146225.213089 (Let6ltve: 2019. 05. 15.)

% Horvath (2014): i. m. 10.
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az aruk és a szolgaltatasok.?® Mindezek alapjan lathatd, hogy a kozlekedés szerepe
napjainkban soha nem latott mértékben felértékelédott, stratégiai fontossaguva valt.

Ahogy a mindennapok — rendes —miikodése, igy a normal, mindennapi miikodés-
tél eltéré rendkivili helyzetek kezelése sem képzelhetd el a kozlekedés miikod6képes
rendszerelemei nélkil. A rendkivili helyzetek kezelésére hivatott védelmi igazgatas
rendszere és a kozlekedés rendszere szamos ponton 6sszekapcsolddnak. Ez a kapcso-
lat kiterjed az orszag fliggetlenségének, az allampolgarok életének, egészségének,
anyagi javainak védelmével kapcsolatos teriiletekre is. A védelmi igazgatas e teriiletek
védelme és az ezzel 6sszefliggb feladatok végrehajtasa érdekében bevezetett rend-
kivuli intézkedéseket a kozlekedési halézatok és objektumainak igénybevétele nélkiil
nem lenne képes megvaldsitani. A kiilonboz6 veszélyekkel, rendkiviili helyzetekkel
szembeni hatékony, z6kkenémentes és gyors fellépésnek, a sziikséges honvédelmi,
katasztréfavédelmi, rendvédelmi stb. feladatok eredményes ellatasanak nélkilozhe-
tetlen feltétele a miikodéképes kozlekedési rendszer megléte. A kozlekedési alrend-
szerek mtargyai, létfontossagu rendszerelemei rendkiviil sériilékenyek a természeti
és civilizacios katasztrofakkal, veszélyforrasokkal szemben, nagy kiterjedésiik miatt
konnyen és eredményesen tamadhatdk, rombolhatdk. Védelmiik alapvetd érdek egy
adott orszag szamara, igy a hazai kdzlekedési rendszer miikod6képességének fenntar-
tasa a védelmi igazgatas szamara is kiemelked6 fontossaggal bir. Ezek a kapcsolédasi
pontok ramutatnak arra, hogy a két, rendkiviil komplex rendszer, illetve annak elemei
egymassal jelent6s mérték( kdlcsénhatasban allnak.

Az altalam végrehajtott elemzések alapjan az is kijelenthetd, hogy a kdzlekedési
alagazatok nem azonos sullyal jelennek meg a védelmi igazgatas feladatrendszerében.
A kiilonbdz6, normal dllapottdl eltérs feladatok végrehajtasa soran dontden a kozuti
és a vasuti alagazat kapacitasait vesszik igénybe, ahol az egyik legnagyobb kihivas
a kiesett kapacitasok helyettesitése, a megfeleld tartalékkapacitasok mar békeid6-
szakban torténé biztositasa. Ebbél adéddan megitélésem szerint a védelmi igazgatas
rendszerének nemcsak igénybevevéként kell jelen lennie a kdzlekedési folyamatokban,
hanem mar a haldzatok, kapacitasok kiépitése, a sziikséges tartalékok képzése soran
kovetelménytdmasztoként is célszerl megjelennie. Ennek megvalositasahoz indokolt
a jovében a két rendszer szerepldi kozott az egylittm(ikodés, az informaciéaramlas
fokozasa, amelynek soran a védelmi bizottsagok nagymértéki szerepvallalasa is
megfontolast érdemel.
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