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Szerencsi Zsolt’

A Magyar Honvédség Covid-19-
vilagjarvannyal 6sszefliggé
munkahelyteremtése

Job Creation for the Hungarian Defence Forces
Related to the Covid-19 Pandemic

Absztrakt

2019-ben Kinabdl terjedt el a Covid-19-vilagjarvany, amelynek Magyarorszagon is
meghatarozd negativ gazdasagi kbvetkezményei lettek. A Kormany ebben a helyzetben
meghirdette a Gazdasdgi Akcidtervet, amelyhez a Magyar Honvédség munkahelyte-
remtéssel jarult hozza. Az djonnan létrehozott beosztasokba a pandémia idején munka-
helyiiket elvesztettek jelentkezhettek. Kevesebb, mint eqy év alatt 1200 f6t meghaladd
létszamban csatlakoztak a Magyar Honvédséghez ideiglenes katonai szolgalatra.

Kulcsszavak: munkahelyteremtés, specialis 6nkéntes tertiiletvédelmitartalékos szolgalat

Abstract

In 2019, the Covid-19 pandemic spread from China, which has decisive negative eco-
nomic consequences in Hungary as well. The Government announced the Economic
Action Plan, to which the Hungarian Defences Forces contributes by creating jobs. The
newly redeployed posts are opened to those who lost their jobs during the pandemic.
In less than a year, more than 1,200 people joined the Hungarian Defence Forces for
temporary military service.
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1. El6zmények

2019 végén még kevesen gondoltak volna, hogy par hénap mulva jelentésen megval-
tozik az addig ismert mindennapi élet. Ma mar mindenki tudja, hogy a Severe Acute
Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2) nevii fertézé koronavirus altal
okozott vilagjarvany hatassal volt és van szinte a tarsadalom minden szerepl&jére,
szegmensére és intézményére. A koronavirus okozta megbetegedést (coronavirus
disease, Covid-19) a kinai Vuhan varos éléallatpiacan észlelték el6szor, és a kdvetkez-
tében kialakult jarvany par honap alatt elterjedt az egész bolygdn. Az Egészségigyi
Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 11-én a koronavirus okozta jarvanyhelyzetet
vilagjarvanynak mindsitette.? Ekkor mar 114 orszagban azonositottak a koronavirust,
és ezzel kapcsolatosan 4291 halalesetet regisztraltak. A WHO 2021. aprilis 6-an tette
kozzé a jelenleg is hivatalosnak tekinthet6 allaspontjat egy 120 oldalas jelentésben,?
ahol a hivatalos kinai allasponttal megegyez6en kizarjak a SARS-CoV-2 virus laborbdl
torténd eredetét (ugyanebben a varosban talalhaté a Vuhani Viroldgiai Intézet labo-
ratériuma is). Ennek kovetkeztében a tudos tarsadalom allaspontja megoszlik, mert
vannak a ,laborszokevény" tedrianak is hangadoi, akik szerint nem lehet kizarni, hogy
avirus egy kutatélaborbdl jutott volna ki, akar véletleniil is, minden el6zetes szandék
nélkal. Teljesen flggetleniil a kivalté oktol, a pandémia hatasai vilagmeéretd politikai,
gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményekben mérheték.

Magyarorszag kormanya 2020 januarjaban, értékelve a koronavirus-jarvany kapcsan
kialakult helyzetet, a belligyminiszter vezetésével felallitotta a Koronavirus-jarvany
Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzset* annak érdekében, hogy 6sszehangolja
az allami szervek egészségligyi és jarvanyugyi intézkedéseit. 2020. junius 17-én
aKormany a1324/2020. (V1. 17.) kormanyhatérozattal (Korm. hatarozat) vissza is vonta
az emlitett Operativ Torzs felallitasarol szolé 1012/2020. (1. 13.) Korm. hatarozatot,
és még aznap a 286/2020. (VI. 17) kormanyrendeletben (Korm. rendelet) létrehozta
az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 232/B § (1) bekezdése szerinti Operativ
Torzset, amely jogutddja a mar emlitett, janudrban felallitott Operativ Torzsnek
és munkaja a mai napig is tart.

A Kormany a Covid-19 okozta tomeges megbetegedés kdvetkezményeinek felsza-
moldsara, az egészség és az élet megdvasa érdekében a 2020. marcius 11-2020. junius
17. kézotti idGszakra veszélyhelyzetet hirdetett ki.> Nyomon kovetve a kiilonleges jogrend
kihirdetésérél sz6lé eseményeket, a vilagjarvany ugynevezett masodik hullama idején,
2020. november 4-t6l a Kormany a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendeletben rendelte el
ujbdl a veszélyhelyzet kihirdetését, amit a 2021. janudr 29-én kézzétett 26/2021. (1. 29.)
Korm. rendelet sziintetett meg februar 8-i hatallyal. A 90 napra megkapott orszag-
gyllési felhatalmazast — a tavaszi tilésszak hianyaban —a Kormany a 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendeletben meghosszabbitotta azzal a kikdtéssel, hogy a kiildnleges jogrend

WHO: WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 (2020. februar 11.).

WHO: WHO-convened global study of origins of SARS-CoV-2: China Part (2021. marcius 31.).

1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelés Operativ Torzs felallitasarol.
A 40/2020. (I1l. 11.) Korm. rendelettel hirdették ki és a 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet sziintette meg a veszély-
helyzetet.

vos woN

Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 4. szam


https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/publications/i/item/who-convened-global-study-of-origins-of-sars-cov-2-china-part

Szerencsi Zsolt: A Magyar Honvédség Covid-19-vilagjarvannyal 6sszefliggé munkahelyteremtése

fennallasanak szlikségességét folyamatosan feliilvizsgalja.® Ezzel a mandatummal
Ujabb 15 napig lehetett érvényben a veszélyhelyzet, amit a lejarat el6tt, a februar
22-én kihirdetett 2021. évi I. torvény’ kévetkeztében megalkotott 27/2021. Korm.
rendelet® és az azt modosité 80/2021. Korm. rendelet® kvazi 90 nappal, 2021. majus
23-ig meghosszabbitott. A Kormany 2021. aprilis 20-an a /15997 szamon benyujtotta
az Orszaggy!ilés részére a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél szol6 2021. évi
. tdrvény modositasardl szold térvényjavaslatot — amelyet az Orszaggydlés targyso-
rozatba is vett —, amelynek értelmében az Orszaggydilés felhatalmazza a Kormanyt
a veszélyhelyzet kilonleges jogrend meghosszabbitasara gyakorlatilag 2021. szep-
tember 30-ig (részleteiben lasd a hivatkozott térvényjavaslatot és annak indoklasat).

2. A Magyar Honvédség munkahelyteremtése

Az \j jogi kdrnyezetben az dllampolgarok egészségét és életét szem el6tt tarto intézke-
dések a gazdasagra is hatast gyakoroltak, hiszen a személyes kontaktus csdkkentését,
a tdmegeket vonzo rendezvények felszamolasat célzo rendelkezések kozepette sok
munkaltaténak nem volt mas valasztasa, mint elbocsatani munkavallaléjat a meg-
rendelések elmaradasa, illetve a valés munkavégzés hianya miatt. Ezek a folyamatok
jelent&sen befolyasoltak a munkaerépiacot érintd negativ hatasokat. A munkaltaték
egy része a foglalkoztatottak munkaviszonyanak fenntartasa mellett sziineteltette
a termeldi vagy szolgaltatoi tevékenységét.

Ebben a kdrnyezetben a Kormany a gazdasagi valsag megeldzése, illetve mérsék-
lése érdekében 2020. aprilis hdnapban Gazdasagvédelmi Akcidtervet hirdetett azzal
a céllal, hogy a munkaltatokat és a munkavallalokat megvédje a pandémia okozta
gazdasagi visszaeséstdl és annak negativ pénziigyi kovetkezményeitél'® Egylittesen
benyujtott kérelem alapjan kaphatott a munkaadd tamogatast, azzal a kitétellel, hogy
fenntartotta a foglalkoztatott munkaviszonyat. Az allam meghatarozott mértékben
kompenzalta a munkavallaléknak a jovedelemkiesést, és ezenkiviil a vallalkozasok
terheinek mérséklése szandékaval adocsokkentésrél is dontott.” Emellett egyéb
alternativ megoldasok is azonosithatok. Sokan fizetett vagy fizetés nélkiili szabadsagra
mentek, illetve betegszabadsagra, gyermekapolasi szabadsagra tavoztak. A Kézponti
Statisztikai Hivatal elemzése'® szerint 2020. |. félévében atlagban 67 ezerrel kevesebb
volt a foglalkoztatottak létszama a 15-74 éves korosztalyban, mint az el6z6 év azonos
id6szakaban. A 2019. évi allapotokhoz képest a munkahellyel rendelkez8k létsza-
maban 2020-ban marciustol juniusig egyre nagyobb csdkkenés volt megfigyelhetd,

27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl.

2021. évi . torvény a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél.

27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet.

80/2021. Korm. rendelet a 2021. februar 8. napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel 6sszefiiggs rendkiviili intézkedések

hatalyanak meghosszabbitasarol.

1 105/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a vészhelyzet idején torténd csdkkentett munkaidés foglalkoztatasnak a Gazda-
sagvédelmi Akcidterv keretében torténé tamogatasarol.

" 140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak
mérséklése érdekében a sziikséges addzasi konnyitésekrol.

12 KSH-adatok, lasd: www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf202/index.html
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a legnagyobb munkanélkiiliség majusban tetézétt, amikor a kiilonbség 100 ezer f6
kdzelében volt.

Ezzel egy id6ben a tarsadalomban voltak olyan munkaltaté szervezetek, intéz-
mények, ahol nem kellett létszamleépitésen gondolkodni, a munkavallalok helyzete
tovabbra is biztonsagos volt. Azilyen intézmények kozé tartozott és jelenleg is tartozik
a Magyar Honvédség is, amelynek [étszama a vilagjarvany id6szaka alatt nem csok-
kent, szilardan tartotta a honvédelmi szervezeteknél foglalkoztatott, nagysagrendileg
29 ezer f6t, ezzel az orszag egyik legnagyobb és legstabilabb munkaltatéjanak szamit.

Az Orszaggytilés 2019 juliusaban fogadta el, hogy a honvédségi szervezetek
békeidébeli, rendszeresithet6 beosztasainak szama dsszesen legfeljebb 37 650 lehet.”®
Ebbe tobbek kdzott nem tartozik bele a kildnleges jogrendre vonatkozo, hadi allo-
manytablakban rendszeresitett 20 ezer 6nkéntes tartalékos pozicio. Az Orszaggy(ilés
ezzel a hatérozattal hatalyon kiviil helyezte az el6z6 — 25/2018. (X. 31.) Orszaggydilési
hatarozat a Magyar Honvédség részletes bontasu létszamardl — dokumentumot, amely
tartalmazta az dllomanycsoportok részletes megosztasat is. A Kormany jelenleg sajat
hataskorében évente donthet a Magyar Honvédség feltolthetd beosztasainak szama-
rol.'* Ennek kovetkeztében keretszamként 2021. december 31-ig terjedd idészakra
a honvédelmi szervezeteknél 29 850 beosztas van meghatarozva.

A valds képhez az is hozzajarul, hogy kildnleges jogrend életbelépése esetén
a katonanak korlatozottabb lehet&sége van kivalni a Magyar Honvédség kotelékébdl.
Ugyanis a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény (Hjt.) vilagosan kimondja,
hogy kilénleges jogrend ideje alatt a szerz8déses allomany tagja jogviszonyat egyol-
dalu szerz6désbontassal nem sziintetheti meg, a szerz6désben vallalt szolgalati id6
leteltével sem szlinik meg szolgalati viszonya,”” valamint a hivatasos allomany tagja
szolgalati viszonyarol nem mondhat le.'® Ezt a kivalasi tilalmat a Kormany egyik ren-
deletében is megerdsitette.”” S6t a 120/2020. Korm. rendelet megengedte a tovabb
foglalkoztatast a Hjt. egyes részeiben nevesitett kovetelmények elmulasztasa esetén
kilatasba helyezett szolgélati viszony megsziintetése esetén is.'® Amint a vilagjarvany
elleni védekezésbe és az eljarasi szabalyok betartasanak ellenérzésébe egyre jobban
bevonasra keriilt a Magyar Honvédség, azzal egy id6ben az emlitett Korm. rendelet
nagyobb terheket rétt a személyi dllomanyra. Csupan néhanyat emlitve: a heti szol-
galatteljesitési id6 elérhette a 60 6rat (tulmunkadij kifizetése nélkiil), a napi szolga-
latteljesitési id6 meghaladhatta a 12 6rat, az elrendelt tulszolgalat nem szamitott
bele az éves keretbe, potlékok keriiltek ideiglenesen felfliggesztésre, az dnkéntes
tartalékos katona sem sziintethette meg szolgalati viszonyat egyoldalu nyilatkozattal.
Emellett a kialakult helyzet nehézségeit enyhiteni szandékozé lehet&ségként emlit-
hetd, hogy aki kiilonds méltanylast érdemld személyi, csaladi vagy elharithatatlan
ok miatt mentesilt a szolgalatteljesités aldl (példaul kiskoru gyermekiik feliigyelete

3 24/2019. (VII. 2.) Orszaggyiilési hatarozat a Magyar Honvédségben rendszeresithetd beosztasok szamarol.

™ 1671/2019. (XII. 4.) Korm. hatarozat a Magyar Honvédség feltolthets beosztasainak szamarol.

5 2012. évi CCV. térvény a honvédek jogallasarol, 59. § (2a) és (4) b) pont.

6 2012. évi CCV. térvény 61. § (3) b) pont.

7 86/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran alkalmazand¢ egyes honvédelmi targyt szabalyokrol 2. §.

8 120/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a honvédelmi szervezetek személyi allomanyara a veszélyhelyzet ideje alatt alkal-
mazando egyes eltérd szabalyokrol. (Hatalyos: 2020. 05. 01. - 2020. 06. 17.)
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érdekében otthon kényszeriiltek maradni), akkor erre az id6szakra az id6aranyos
illetmény 50%-ara volt jogosult.

Dr. Benkd Tibor honvédelemért felel6s miniszter 2020. majus 19-én bejelentette,”
hogy a Magyar Honvédség kiemelkedd szerepet akar vallalni azon személyek megse-
gitésében, akik a vilagjarvany ideje alatt vesztették el a munkahelyiiket. Ez tiikrozi azt
az 0sszehangolt kormanyzati tevékenységet, hogy a Kormany tobb fronton is probalt
reagalni a tomeges megbetegedéssel jaro jarvanyugyi helyzet kovetkeztében kialakult
helyzetre. Miniszter ur kiemelte egy katonai rendezvényen, hogy a Magyar Honvédség
részvételével, a Kormany gazdasagvédelmi akciotervében meghatarozottak szerint,
munkahelyteremtéssel hozzajarul a vildgjarvany okozta nehézségek enyhitéséhez. Par
nappal késébb Németh Szilard, a Honvédelmi Minisztérium parlamenti allamtitkara
az Operativ Torzs sajtétajékoztatdjan megerdsitette?® ezt a vallalast, amikor méltatta
a honvédek példamutaté helytallasat a koronavirusos helyzetben. Ekkor mar a kiilén-
leges jogrend adta lehet8ségek és a kialakult helyzet megfeleld kezelése érdekében
a Magyar Honvédség részt vett hatarvédelmi, jarérozési, érzés-védelmi feladatok-
ban. A Magyar Honvédség a kivételes bioldgiai mentesitd képességével majdnem
1000 idésotthon fert&tlenitését hajtotta végre. Tébb mint 100 helyen honvédelmi
iranyitd torzsek felligyelték a lakossag és a gazdasag ellatasaban nélkilézhetetlen
|étfontossagu rendszerelemeket és vallalatokat. Ekkor mar 13 megyében tobb mint
50 korhaz élén a kérhazparancsnoki poziciét honvédtiszt téltotte be, szolgélva a jar-
vanylgyi késziiltség szigoru fenntartasat.

Ezzel parhuzamosan eré&teljes toborzé tevékenység vette kezdetét, megcélozva
a lakossag 18 és 50 év kozotti korosztalyat, akik a vilagjarvany negativ gazdasagi
hatdsai miatt elvesztették munkahelytiiket. Ideiglenes jelleggel hat hénapra szél6
hatarozott idejl munkalehet8séget igért a Magyar Honvédség, ami egyszer Ujabb
hat hénapra meghosszabbithato volt. A magyar allampolgarok részére a jelentkezés
feltétele a megfeleld egészségiigyi és pszichikai allapot és a biintetlen el&élet meg-
létében volt meghatarozva.

A Magyar Honvédség stratégiai szervezeti elemei kidolgoztak, hogyan lehet
ideiglenes jelleggel munkahelyet teremteni a szervezeten belil, amely nem érinti
a meghatarozott — mar emlitett - feltdlthet6 beosztasok szamat. Az aktiv beosztasok
kerete ezt nem engedte, ezért —mar az ideiglenes helyzetre valo tekintettel is —a mar
hivatkozott 24/2019. (VII. 2.) OGY hatérozatban szereplé 20 ezer onkéntes tartalékos
beosztas kerete johetett szamitasba.

3. A Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszere

A Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének ismerete nélkiilozhetetlen
ahhoz, hogy megértsiik és megvizsgaljuk az djonnan kialakitott 0j ,szolgélati forma”
sajatossagait. Az onkéntes tartaléker6 megalakitasanak f6bb allomasait ismertetve
szeretném bemutatni a jelenlegi felépitést és annak sajatossagait. A rendszervaltast

" Honvédelmi Minisztérium: Rendkiviili feladatszabé értekezlet Szentendrén (2020. majus 19.).
2 Honvédelmi Minisztérium: Németh Szilard: a Magyar Honvédséq is részt vesz a munkahelyteremtésben (2020. majus
23).
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kovetSen az onkéntes alapon vallalt katonai szolgalat jogi alapjat a honvédelemrél
sz6l6 1993. évi CX. torvényben?' (1993-as Hvt.) talalhatjuk meg. Bar ez inkabb jelenti
a sorkatonai szolgalat alternativ, tartalékos szolgalatra torténd felkészités altali kivalta-
sat. 2002. januar 1-jén lépett hatalyba az a 2001 juniusaban® elfogadott —az 1993-as
Hvt.-t modositd — torvény, amely az dnkéntes tartalékos katonakat a honvédség tény-
leges katonai allomanyaba tartozoknak emliti. A 2001-es térvényben megfogalmazott
felhatalmazasnak?® megfelel6en a honvédelmi miniszter megalkotta az 6nkéntes
tartalékos jogviszony szabalyozasarol szolo rendeletét.* A fels6vezetdi elvarasoknak
megfeleléen elkezd6d6tt az elsd litemben meghatérozott 500 f6 onkéntes tartalékos
bevonasara irdnyuld toborzomunka. A meghirdetett keret egyotodét sikerdlt feltolteni
a polgari életbél jelentkezettekkel. Az akkori nehézségek megvitatasa nem témaja jelen
dolgozatnak, de annyi kijelenthetd, hogy ez a szolgalati jogviszony még ismeretlen
volt a majd 20 évvel ezelStti honvédelmi rendszerben, és a civil tarsadalom altali
tdmogatottsaga is alacsony maradt. Az el6z¢6 évtizedhez képest nagymértékben meg-
valtozott nemzetkozi helyzet kdvetkeztében 2002-ben megkezd6dott Magyarorszag
haderejének védelmi felilvizsgalata, ami a tartalékos szarazfoldi katonai szervezetek
teljes kor( felszamolasat hozta magaval, viszont az 6nkéntes tartalékosnak torténé
jelentkezést kiterjesztették a kiképzetlen hadkoteleseken kivil a nékre is. A védelmi
felulvizsgalatrol Urban Lajos nyugallomanyu altabornagy doktori értekezésében ugy
vélekedik:

»A Védelmi Felllvizsgélatrél szolo rendelkezés egyik elsé intézkedésével felfiiggesz-
tette az Onkéntes tartalékos helyek rendszeresitését és feltdltését. Megallitottak tehat
atoborzast, és elészor befagyasztottak, csaknem teljes egészében felszamoltdk a rend-
szeresitett beosztasi helyeket, és felmondtak az dnkéntes tartalékosok szerz6dését.
Megmaradt ugyan néhany tartalékos hely az allomanytablakban, de nem folytattak ra
toborzast, és a Védelmi Felilvizsgalat befejezésétél 2008-ig terjed6 idészakban nem
akadt a vezet§ szervek kozott egy sem, amelyik kiilondsebben eréltette volna ezeknek
a korilményeknek a megvaltoztatasat."*

Ebbél latszik, hogy az &nkéntes tartalékos rendszer a kezdeti lendiilet utan 6-8 éves
hibernalt allapotba kerdilt, igy nem kertilhettek felszinre a rendszer Ujdonsaga miatti
gyerekbetegségek és azok orvoslasanak lehet&ségei sem. 2005 utan a 2009-ig ter-
jed6 id6szakban a Magyar Honvédség csupan 16 dnkéntes tartalékos szolgalatra
jelentkezdvel kotott szerz6dést.? Latva az onkéntes tartalékos rendszer kis foku haté-
konysagat — az Orszaggy(ilés altal 2008-ban elrendelt vizsgalat alapjan?’ — az akkori

2 Atorvény szovegét lasd: 1993. évi CX. torvény a honvédelemrél.

2 Egészen pontosan a 2001. évi XLIV. toérvényrél van szo: a sor- és tartalékos katonai szolgalat teljesitési rendjének
valtozasaval érintett torvények modositasarol.

2 A 2001. évi XLIV. térvény 45. § (2) szerint.

2 A honvédelmi miniszter 22/2002. (IV. 10.) HM rendelete az 6nkéntes tartalékos jogviszony szabalyozasarol.

2 Urban Lajos: A tartalékos erék helye, szerepe, miikédésének aspektusai a magyar nemzeti haderében. Doktori (PhD-)
értekezés. Budapest, ZMNE, 2010. 51.

% Urban (2010): i. m. 54.

27°80/2008. (VI.13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség 6nkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol.
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honvédelmi miniszter utasitasban®® rendelte el a rendszer miikodési tapasztalatainak
komplex vizsgalatat. Ennek kovetkeztében a tarca minisztere 2009 marciusaban
utasitdsban® intézkedett az dnkéntes tartalékos rendszer megreformalasanak
kidolgozasarol.

2010-ben valtozas kovetkezett be az orszag politikai és katonai vezetésében is.
Ezutan Uj lendiiletet kapott az 6nkéntes tartalékos rendszer tervezése és szervezeti
fejlesztése. A 95/2010. HM utasitas®® mar rogziti, hogy a Magyar Honvédség tartalék-
képességének biztositasa érdekében létezik onkéntességen és torvényi kbtelezettségen
alapulo tartalékos komponens. Az 6nkéntes tartalékos rendszer dnkéntes miveleti
tartalékosokbol (OMT) és 6nkéntes védelmi tartalékosokbol (OVT) all. Az OVT hata-
rozatlan idej(i szerz&désben, egyedi feladatrendszer szerint all rendelkezésre, amely
allomany békében a katonai szervezetek infrastruktirajanak (laktanyak, intézmé-
nyek stb.) &rzés-védelmi feladatait latja el civil munkavallaléként. Az OMT esetében
annyit rogzitenek, hogy 6nként vallalja a rendelkezésre allasi dij ellenében torténd
rendelkezésre allast, és a Hjt. (2001. évi XCV. tv.) egyes pontjaiban meghatarozottak
szerint tényleges katonai szolgalatot teljesit behivasat kovetSen. Ezen tul az emlitett
HM utasitas egy munkacsoport felallitasarol dontott, amely a tartalékos rendszer
fejlesztéséhez kapcsolddo feladatokat végzi.

2011-ben az Alkotmany moédositasaval és a 2011. évi CLXVII torvény?' alkalmaza-
saval kivezették a korkedvezményes szolgalati nyugdijat, illetve a mar szolgalatinyug-
dij-ellatast élvez6k esetében mas, az addzas hatalya ala esd, a kdzponti kéltségvetésbél
finanszirozott juttatas kerilt megallapitasra. Ezzel megsz(int a fegyveres szervek
és a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjainak az 6regségi nyugdijkorhatar
el6tti szolgalati nyugellatasa, valamint az addig meghatérozott feltételek esetében
a szolgalati nyugdijba vonulas lehet8sége is. Az Uj szabalyozas szerint a szolgalati
jaranddsagot 18%-os — az akkori személyi jovedelemadd mértéke (jelenleg 15%) —ado-
kotelezettség terhelte. Az a szolgalati jarandosagban részesils, aki szerzédésben
vallalta az 6nkéntes tartalékos katonai szolgalatot, mentesiilt ezen adékotelezettség
megfizetése aldl. Taldn nem tlinik meglep6nek, hogy az e csoportba tartozék nagy
része vallalta az OMT szolgalati jogviszony létesitését, f6leg egykori fétisztek. Tehat
2012. januar 1-jét8l az OMT-sek létszama is novekedésnek indult. 2013-tol kezdve
a Magyar Honvédség részletes bontdsu létszamarol sz6lé OGY hatdrozatokban
az onkéntes tartalékosok maximalis létszamat kiilon pontban hataroztak meg, ami
2013-ban legfeljebb 8000 f& (OMT és OVT egyiitt) lehetett.>

2016-ban a honvédelmi miniszter mar nyilatkozik egy uj teriiletvédelmi rendszer
létrehozasanak sziikségességérdl, ahol az 5500 fére ndvelt dnkéntes tartalékos katona
allomany létszama tovabbi bdvitésének fontossagat emeli ki. Mar itt megjelenik

% A honvédelmi miniszter 23/2008. (HK 7.) utasitasa az 6nkéntes tartalékos rendszer miikodési tapasztalatainak vizs-
galatarol.

2 A honvédelmi miniszter 22/2009. (IIl. 27.) HM utasitasa az 6nkéntes tartalékos rendszer fejlesztéséhez kapcsolodod
feladatokrol.

% A honvédelmi miniszter 95/2010. (XI. 16.) HM utasitasa a Magyar Honvédség tartalékos rendszere fejlesztéséhez
kapcsolodo egyes feladatokrdl.

31 20171. évi CLXVIL. térvény a korhatar elétti 6regségi nyugdij megsziintetésérdl, a korhatar el6tti ellatasrol és a szolgalati
jarandosagrol.

32 35/2013. (V. 16.) OGY hatérozat a Magyar Honvédség részletes bontasu létszamarol.
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a tartaléker6k teriileti elven szervezett, akar jarasonkénti tagozédasanak gondolata.
Még ebben az évben megalakitottak az MH Hadkiegészitd, Felkészitd és Kiképzd
Parancsnoksagot (MH HFKP), amelynek feladata a toborzas, a hadkiegészités és a koz-
ponti nyilvantartas mellett egy Uj tartalékos rendszer létrehozasa volt. 2016. november
4-én Dr. Benkd Tibor vezérezredes, a Honvéd Vezérkar féndke a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag ,Humanerd6forrasok és technikai, technologiai fejlédés kihivasai a honvéd-
ségben” cim( konferenciajan mar felvazolta az orszag kozigazgatasi rendszerét kovets,
teriileti elven — az orszag 197 jarasaban (174 jaras és 23 févarosi keriilet) — miikodé
onkéntes tartalékos rendszer alapjait. Hangsulyozta, hogy kiemelked6 szerep harulna
az Onkéntes tartalékos rendszer egy Ujabb szerepl&jére, az onkéntes terlletvédelmi
tartalék alkotoelemre (OTT). 2017-ben az MH HFKP szakmai iranyitasaval kezdetét
vette a 197 jarasi szazad létrehozasa, majd feltoltése. (Id6kdzben az MH HFKP-t fel-
szamoltak, és ez a feladatrendszer atkerilt a 2020. augusztus 1-jén megalakitott MH
Tartalékképzd és Tamogato Parancsnoksaghoz — MH TTP.) Az OTT-allomany tervezett
létszama a jarasi szazadok szamahoz igazitva a kezdetekben 19 ezer kordili f6 volt,
ugyanis ezek az alegységek allomanytablai tartalmaztak OMT-vel feltoltésre tervezett
beosztasokat is. Kiildndsképpen a szazadparancsnoki beosztasokba indult egy nagy
foku bels6 toborzas, hogy a nagy részben szolgalati jaranddsag juttatasban részesiils,
meghatarozo szakmai és katonai tapasztalatokkal rendelkez6 OMT-allomany keriljon
a jarasi szazadok élére. A terdileti elven szervezett 6nkéntes tartalékos rendszer azdta
is folyamatos kisebb-nagyobb finomhangolason megy keresztil, alkalmazkodva
az életszerliséghez és a meg-megujulé hadmuiveleti kévetelményekhez, tarsadalmi
elvarasokhoz. A 24/2019. (VII. 2.) OGY hatarozatban megszabott legfeljebb 20 ezer f&
tartalékos létszamkeretbdl kiindulva racionalizalni kellett a jarasi szazadok pozicidit
is, hogy az 6nkéntes tartalékos rendszert alkotd elemek beosztasai szamanak 6sszege
ne haladja meg az engedélyezettet.

Jelenleg az 6nkéntes tartalékos rendszer (OTR) harom alkotoelembél épil fel.
A 20711-ben létrehozott OVT-allomany békében a Magyar Honvédség kiemelt fontossag
objektumainak 6rzés-védelmét latja el a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel6
Zrt. alkalmazéasaban mint fegyveres biztonsagi ér (FBO). A 2012. janudr 1-jétél [étezd
OMT-allomany esetében olyan beosztasokrol van szé, amelyek békeid6beli folyamatos
vagy tényleges allomannyal torténé feltdltése nem elsédleges fontossagy, illetve nem
biztositott, viszont a betdltésikhoz szilkséges felkésziilésre mar békeidészakban sziikség
van. Ok normal idészakban pétolhatjak az esetleges ideiglenes humaneréforras-hianyt
vagy specialis feladatokba is bevonhatdk. A 2017-ben az MH HFKP aldrendeltségében
megalakitott teriiletvédelmi tartalékersk kotelékeiben szolgalatot teljesité OMT-sek
a nagyobb katonai tapasztalatokat igényl6 beosztasokat toltik fel. A terlletvédelmi
szervezeti elemet 2018. oktdber 1-jétél két teriiletvédelmi ezredbe szervezték, ami
kikerdilt a kozépiranyito szerv kozvetlen alarendeltségébdl. A jarasi szazadok gerincét
adé OTT-allomany a lakhelyéhez jobban k6t6dé, a sajat jarasukban feladatot vallald
magyar allampolgarok kézil keriltek/kerilnek ki.

A harom szolgalati format alkot6 &nkéntes tartalékos allomanynak eltéré egész-
séglgyi, fizikai és pszichologiai kdvetelményeknek kell megfelelnie, és az anyagi
motivacios és juttatasi rendszer is kiilonbozé. Az OTR tovabbi fejlesztése jegyében
megfogalmazddott a rendszer megujitasanak, egy rendszerbe integralasanak igénye,
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valamint a szolgalati jaranddésagban részesild allomany részére a korabban elért
rendfokozat megtartasanak sziikségessége. Itt fontos megjegyezni, hogy a szolgalati
jarandosagban lévének van egy rendfokozata, amellyel szolgélati nyugallomanyba
vonult, azt tovabbra is hasznalhatja. Azonban, mint OMT, az énkéntes tartalékos
szolgalati jogviszony létesitésekor az adott beosztasban rendszeresitett rendfokozat
illeti meg, ami nagyban eltérhetett az aktiv szolgalati idején viselttél. Jellemzd, hogy
aki f6tisztként fejezte be palyafutdsat, az onkéntes tartalékos rendszerben lehetett
altiszt vagy akar legénységi rendfokozattal rendelkezd is, sokszor a kényszer(iségbdl
vallalt beosztasnak megfeleléen. Az utobbi kihivasra jelentett megoldast a Magyar
Honvédség Parancsnoksag parancsnokanak 202/2021. szamu parancsa, amely intéz-
kedik a Magyar Honvédség allomanyabdl szolgélati nyugallomanyba, majd szolgalati
jarandosagba kerultek rendfokozatanak visszaallitasarol. Az OTR megujitasanak
kidolgozasa jelenleg is folyamatban van.

4. A specialis 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos szolgalati
jogviszony

A pandémia idején, 2020. julius 1-jén vonult be az elsé specialis 6nkéntes teriiletvé-
delmi tartalékosnak (SOTT)?® nevezett tartalékos katona. Az OTR-rel kevésbé tisztaban
lévEk kdrében kdnnyen meriilhetett fel, hogy akkor most béviilt az 6nkéntes tartalékos
rendszer egy Ujabb elemmel? Mar utaltam ra, hogy tavaly majusban a honvédelmi
tarca felsd vezetése altal tett kijelentések utan a Magyar Honvédség toborzd rendszere
iranyaban feladatszabast fogalmaztak meg, hogy a Covid-19-vilagjarvany kedvez6t-
len gazdasagi kdvetkezményeinek hatasara munkahelyiiket elvesztettek részére meg
kell teremteni a Magyar Honvédség tartalékos rendszeréhez torténd csatlakozas
lehet8ségét. A honvédelmi miniszter tavaly majusban kifejtette, hogy a Magyar
Honvédség a Gazdasagvédelmi Akcioterv keretén beliil 25 helyszinen, helyszinenként
40 fével tervezi megkezdeni a jelentkez6k hat hénapos kiképzését, ahol alapkiképzést,
valamint altaldnos l6vész- és szakkiképzést hajtanak végre. A jelentkezés feltételei
hasonlatosak az egyéb onkéntes tartalékos jogviszonyt vallalékéhoz, bar kis eltérés
tapasztalhato. A 18-50 év kozotti, blintetlen magyar allampolgéarnak egészségigyi
és pszichologiai vizsgalaton kell megfelelnie, a szolgélatteljesitést hatarozott id6re,
hat honapig vallalhatja, ami egyszer meghosszabbithatd, legénységi, rendfokozat
nélkili beosztasban. Ezt a katonai szolgalatot vallalok a mindenkori minimalbérrel
megegyezd havi illetményre jogosultak, ami tavaly brutt6 161 ezer Ft volt, azonban
2021. februartél 167 400 Ft-ra ndvekedett. Emellett jogosultak utazasi tdamogatasra
és természetbeni élelmezési ellatasra is. A 2020-as évre egy 3000 f8s ambicidszint
kertilt megfogalmazasra, ami sziikség esetén bévithet6 volt. Az ideiglenes id6szakra
vonatkozd munkahelyteremtés egyik megjésolhatéd kdvetkezménye lehetett, hogy
a kiképzés végeztével az arra alkalmasak palyajukat dnkéntes tartalékos, esetleg

3 A kés6bbi elemzésbdl kidertil, hogy az alapvetd jogi kornyezetben ez a megnevezés nem létezik, de a hétkéznapi
szohasznalat soran ez terjedt el, a tovabbiakban tehat ezt hasznaljuk a kénnyebb megkiilonboztethetdség kedvéért.

Hadtudomanyi Szemle » 14. évfolyam (2021) 4. szam 125



Szerencsi Zsolt: A Magyar Honvédség Covid-19-vilagjarvannyal 6sszefliggé munkahelyteremtése

126

szerz6déses vagy hivatasos katonaként folytatjak, hozzajarulva a Magyar Honvédség
human eréforrasanak stabilizalasédhoz.

Az OTR miikddtetéséért felelds szakkdzegek megteremtették a lehetdségét,
hogy az OTR ideiglenes jelleggel alkalmassa valjon meghatarozott idej( foglalkozta-
tasra. Az 6nkéntes tartalékos rendszeren beliil az OTT strukturaja adott lehetséget
a megfelel6 megoldas végrehajtasara. A jarasi szazadok a kezdetekben, 2017-ben
még 97 OTT- és harom OMT-beosztast tartalmaztak, 6sszesen 100 poziciot. Roviddel
a teriletvédelmi rendszer kiépitésének megkezdése utan az egyik OMT-s beosztas
hadkételessel torténd feltdltését hataroztak meg. Megkezd6dott a jarasi szazadoknak
a feltoltése, ami a jelentkezési hajlandésagnak megfelelSen eltéré Gtemben zajlott.
A legfeljebb 20 ezer f&s dnkéntes tartalékos engedélyezett létszam kovetkeztében
szikség volt a jarasi alegységek beosztasainak racionalizalasara és a mar kialakult
OTT-eloszlas tiikrében egymastol eltéréen hataroztak meg, hogy melyik jarasi sza-
zadban mennyi OTT-vel és mennyi hadkételessel feltolthetd létszam legyen, mig
a két OMT-s pozicié mindenhol megmaradt. Nagysagrendileg 12 ezer OTT-beosztast
alakitottak ki az OTR-en beliil, az OVT-létszam maradt a 2011-ben kialakitott 2049 f6,
és a maradék pozicié az OMT-allomany részére lett fenntartva. Az elmult id8szakban
az Onkéntes tartalékos beosztasok egymas kozotti viszonyaban tovabbi finomhango-
lasokat hajtottak végre.

A 3000 fés ambiciodszint elérése érdekében elsé lépésben, kdvetve a jarasi
szazadok strukturajat 1098 eredetileg tires OTT-beosztast alakitottak at gy, hogy
rendfokozat nélkili legénységi allomany tolthesse be a poziciét. Ezzel a honvédelmi
tarca megteremtette a lehet8séget az arra raszorulok és egyben alkalmasak részére,
hogy a Covid-19-vilagjarvany kovetkezményei altal kialakult kiszolgaltatott helyze-
tiikon, dGnmagukon segitve jelentkezhessenek az 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos
szolgalati jogviszony specidlis alternativajara.

A hétkdznapi széhasznalatban hamar elterjedt a specidlis 6nkéntes teriiletvédelmi
tartalékos roviditett valtozatanak, az SOTT-nek hasznalata, hozzatéve, hogy ez egy
szolgélati forma. Megnézve a jogi kdrnyezetet, egy a jogi nyelvezetre jellemzd sajatos
megfogalmazassal talalkozhatunk. A Hjt.2*az 1. § 31. pontban definialja az 6nkéntes
tartalékos katona fogalmat, hogy az a katona, aki szerz6désben vallalja a Hjt.-ben
meghatarozott feltételrendszer szerint, hogy rendelkezésre all, és behivasat kove-
téen tényleges szolgdlata teljesitésével kozrem(ikodik a Honvédség feladatainak
ellatasaban.®® Erdemes megjegyezni, hogy a Hijt. egységesen énkéntes tartalékos
katonat emlit, nem megkilonboztetve az egyes szolgalati formakat. Az dnkéntes
tartalékos allomany kiilénboz6 tipusonként eltéré megnevezése a Hjt. végrehajtasarol
sz6l6é miniszteri rendeletben® térténik meg, ahol a harom szolgalati viszonyt szét-
valasztjak: 6nkéntes miveleti tartalékos, 6nkéntes védelmi tartalékos és dnkéntes
tertiletvédelmi tartalékos szolgalati jogviszonyra. Egy kiilon bekezdés utal arra, hogy
onkeéntes teriletvédelmi tartalékos jogviszonynak mingsiil a Hjt. 214. § (1a) bekezdése

3 A2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol — a tovabbiakban a Hjt. révidités erre a jogszabalyra vonatkozik.

3 20171. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél (Hvt.) 41. § (5) bekezdés.

% 9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végre-
hajtasarol (Hjt. Vhr.).
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szerint létesitett onkéntes tartalékos szolgalati viszony.*” Itt kerul megallapitasra,
hogy annak az dnkéntes katonanak, aki a tényleges szolgalatteljesitést miniszteri
rendeletben meghatarozottak szerint egybefiiggéen latja el, a szerz6désében harom
hénap id6tartamra sz6lé probaidét kell kikétni. Ez eltér az OTT esetében alkalmazott
hat hénapos prébaidétél, valamint a szolgélati jaranddsagban részesiiléket kizarja
ebbdl a lehet&ségbdl. Eltéréen az egyéb dnkéntes tartalékos szolgalati jogviszonytol,
a behivas tervezett id6pontjat hatdrozott idejli szerz6désben kell régziteni, valamint
a szolgalati jogviszony kezdete a tényleges szolgalatteljesités kezd6 napja.>® A hat
hénapos hatarozott idétartamra sz6l6 szerz6dés egy alkalommal hat hénappal
meghosszabbithato, valamint ezt a szolgalatteljesitést egybefliggben kell teljesiteni.®

A bemutatott jogi kdrnyezetbél kitlinik, hogy a jogalkotd nem kivant egy kiilon
szolgalatijogviszony-tipust alkotni, hanem az Uj 6nkéntes tartalékos format integralta
a meglévd rendszerbe. Viszont, ha megnézziik a valtozasokat, akkor lathatjuk, hogy
tobb tertileten eltéré megoldas alakult ki az SOTT alkalmazasaban. Azok a jelentke-
26k, akik a Magyar Honvédség toborzérendszerén keresztil jelentkeztek és az eldirt
kovetelményeknek megfeleltek, kilonbszéen mas OT-katonaktol a bevonulds napjan
|étesitettek Onkéntes szolgalati jogviszonyt azzal a teriiletvédelmi alegységgel — az adott
megyébe diszlokalo teriiletvédelmi zaszldaljjal —, ahol a bevonulas utani ,foglalkoz-
tatasa”, kiképzése megkezd8dott, arra a beosztasra, amit a mar emlitett tres OTT-
beosztasbdl rendfokozat nélkiilivel feltolthetd beosztassa (SOTT beosztas) médositottak
at. Az SOTT-katona a bevonulas kezdetétdl a szerz6désben vallalt idStartam végeéig,
hat honapig tartés behivason van rogzitve, tehat gyakorlatilag minden nap bejar
dolgozni, és illetményként nem a legénységi rendfokozat nélkili beosztashoz tartozo
munkabérre jogosult, hanem a mindenkori minimalbérnek megfeleld 6sszegre.** Mas
OT-katonatol eltéréen résziikre harom honapos probaidét allapitottak meg a szerzé-
désben. A folyamatos behivas alatt az SOTT-katona nem élhet szolgalathalasztassal,
és a szolgalatteljesités atlitemezését sem kérheti, ami tipikusan a masik harom tipusu
OT szolgalati jogviszony esetében meriilhet fel a behivasra torténd kiértesitést kove-
t6en, még a bevonulas el&tti id6szakban. Tehat de jure nincs SOTT-jogviszony, de
facto az OTT-hez viszonyitott eltérések miatt mégis létezik.

5. Az SOTT alkalmazasanak megvalésitasa

A Kormany Gazdasagvédelmi Akciotervéhez igazodva a Magyar Honvédség meg-
teremtette a Honvédelmi Minisztérium felsévezetése altal bejelentett, a tdmeges
megbetegedéssel jaro jarvanyugyi veszélyhelyzet kovetkeztében az allasukat elvesz-
tettek szamara létrehozott munkalehet&ség jogszabalyi kdrnyezetét. A Magyar
Honvédség felsévezetése elrendelte a specialis jogviszonyokra térténd toborzas

3 Hjt. Vhr. 237. § (4a) bekezdés.

2020. évi XLVII. torvény egyes jogallasi targyu és egyéb honvédelmi kérdésekkel foglalkozé torvények modositasarol
33. § - 36. § szerint kertilt a Hjt. médositasra.

11/2020. (VI. 23.) HM rendelet az nkéntes tartalékos szolgalati viszonyhoz kapcsolodé egyes honvédelmi miniszteri
rendeletek moédositasarol 1. § — 3. § szerint kerilt a Hjt. Vhr. médositasra.

% 7/2015. (VI. 22.) HM rendelet a honvédek illetményérdl és illetményjellegii juttatasairol, 74/C. §.
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megszervezését és végrehajtasat, valamint a 2020. évre vonatkozdan harom SOTT-
allomanyra vonatkozo bevonulasi és kiképzési feladat-végrehajtast, aminek elsd sza-
kasza 2020. julius 1-jével kezd6dott el. Az elSzetes terveknek megfelelen az SOTT
II. Gtemet 2020. szeptember 1-jén, a lll. litemet 2020. oktdber 1-jén kezdték meg
és hajtottak végre orszagszerte. A gyakorlati megvalositashoz elengedhetetlen volt
az SOTT-allomany kiképzési programjanak dsszeallitasa, ami illeszkedett az OTT-
allomany esetében alkalmazotthoz. Az SOTT-katonak alapkiképzését a Magyar
Honvédség egységes alapkiképzési programjaban foglaltak alapjan tervezték,
szervezték és hajtottdk végre, szem el&tt tartva a napi munkaba jaras adta sajatos
korlilményt, aminek kdvetkeztében a napi kiképzésre fordithaté id6 hat 6raban
(pénteken négy) volt meghatarozva.

A tarsadalmi hasznossag szempontjabdl kiemelésre méltd az els6 hat hét kikép-
zésbél az egészségligyi ismeretek oktatasa, ami a civil életben nem mindenki szamara
elérhet6 a hétkdznapokban, viszont a megfeleld egészségligyi ismeretek alkalmazasa
minden élethelyzetben létfontossagu lehet. A folyamatos fizikai allapot fejlédésének
lehet6sége érdekében napi egy 6ra katonai testnevelés foglalkozas megtartasa kerilt
meghatarozasra. A Magyar Honvédség altal biztositott munkahelyteremtési lehetd-
ség elsé utemében 388 magyar allampolgar kezdte meg orszagszerte az dnkéntes
tartalékos kiképzését és ismerkedett meg a katonai szocializaciéval. A masodik
utemben 351 f§ csatlakozhatott a Honvédség munkahelyteremtd programjahoz,
mig 2020 oktdéberében 229 fének volt lehetdsége ideiglenes munkahelyet talalnia
a,Seregen” belil. Tehat 2020-ban kozel 1000 magyar allampolgar talalt munkale-
het8séget a Magyar Honvédség altal kinalt specialis 6nkéntes tartalékos szolgalati
jogviszony valasztasaval, ezaltal biztositva az anyagi és megélhetési biztonsagot
maganak és csaladjanak. Latva a tarsadalmi igényt, a honvédelmi tarca 2021-ben
is fenntartotta a lehet&séget a specialis szolgélatvallalasra. 2021-ben szintén
megfogalmazodott az SOTT-kiképzés tjabb harom itemben tervezett inditasanak
igénye. 2021. februar 1-jével az SOTT IV. iteme az orszag tiz kiképzési helyszinén
272 fével indult el. Az SOTT elsd négy litemének bevonulasi létszamat megyei
bontéasban az 1. dbra szemlélteti, ahol lathatd, hogy vannak megyék, ahol az elmult
id8szakban egyaltalan nem indult SOTT-kiképzés. Ennek oka, hogy a jelentkezék
ezekben a megyékben (Bacs-Kiskun, Heves, Komarom-Esztergom, Tolna) valamely
szomszédos megyei kiképzési helyszint részesitették elényben. Ez is mutatja a rend-
szer rugalmassagat, hogy a jelentkez6 megvalaszthatja a szamara legmegfelel6bb
kiképzési helyszint. Az SOTT-allomany kiképzését a teriiletvédelmi szervek megyei
kiképz& szazadai hajtottak (hajtjak) végre.

Az SOTT V. liteme tervezetten 250-260 koriili létszammal 2021. junius 1-jén indul
el az orszag tobb kiképzési helyszinén a megyei jelentkezések fliggvényében. Az SOTT
VI. litem szeptember 1-jén torténé elrendelése nagyban fligg a Covid-19-vilagjarvany
okozta gazdasagi hatranyok kikiiszébolésére tett eréfeszitésektdl.
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1. bra: A SOTT-iitemek bevonulasi létszdma megyei bontasban
Forras: a szerz6 szerkesztése a bevonulasi helyszinek adatkozlése alapjan

Az SOTT szolgalati jogviszony létesitésének, amely a hatranyos gazdasagi helyzetbe
jutottak részére torténd azonnali segitségnyujtasként értelmezhetd, eleve van egy
ideiglenes jellege abbdl fakaddan, hogy akinek lehet&sége adodik a munkaerépiac
valtozo korilményei kovetkeztében Ujra munkahelyet talalnia a polgari életben,
az minél hamarabb él a helyzet adta lehet8séggel visszatérni a civil életbe. Az eddigi
négy litemben tobb mint 1200 magyar allampolgar valasztotta a Magyar Honvédség
adta munkalehet8séget, s ebbél 229 fének sikerilt Ujra visszakerdilni a civil életbe
és munkaviszonyt létesiteni. Van egy masik érdekes jelenség, hogy tébb mint 370 f6
létesitett mas szolgalati jogviszonyt a Magyar Honvédséggel, amibe az dnkéntes
tartalékos szolgalati jogviszony is beletartozik. Tehat ennek a specialis lehet8ségnek
volt egy munkaer6potlo hatasa is a Magyar Honvédség tekintetében, ami ugyancsak
munkahelyszerzést jelent az SOTT-allomany szempontjabél. igy megéllapithato, hogy
az SOTT-nek jelentkezettek majdnem felének munkaviszonyi helyzete az ideiglenesen
vallalt katonai szolgalat kovetkeztében oldddott meg.

Azonkiviil, hogy tébb mint 1200 magyar allampolgar, munkajanak elvesztése utan
szinte azonnal - keres6képességét fenntartva — megnyugtatoé anyagi kdrilményeket
teremtve, tudta folytatni életvitelét, mas el6ny6k is szarmaztak az ideiglenes katonai
szolgalat vallalasabol. A mar emlitett katonai testnevelés foglalkozasok a fokozatossag
elvét betartva lehet8séget teremtettek, hogy az SOTT-allomany fizikai alloképességét
novelje, ezéltal egészségi allapotaban minéségi megujulas kvetkezhessen be. A katonai
kiképzés adta koriilmények hozzajarulhatnak a csapatban valé munkavégzés elsajati-
tasahoz, a k6z0sség nyujtotta értékek megismeréséhez, a kiemelked§ munkafegyelem
kialakulaséhoz, a kiképzésbdl fakadd megprobaltatasok lekiizdésével a kitartas és dnfe-
gyelem szintjének emeléséhez. Véleményem szerint az SOTT-allomany visszatérve
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a munkaerépiacra, mint egy ,minéségi allampolgara” a tarsadalomnak, elénydsebb
munkahelyi ajanlatokra szamithat, és a megszerzett pozitiv értékek tudataban alkothat
0sszekoté szerepet a tarsadalom és a Magyar Honvédség kozott.

6. Osszegzés

A specialis 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékos mint lehet&ség alkalmazasa a Covid-
19-viladgjarvany kdvetkeztében bajba jutottak megsegitésére ideiglenes jelleggel
kertilt kialakitasra a Magyar Honvédség dnkéntes tartalékos rendszerén beliil. A 18 és
50 év kozotti korosztalybdl eddig tobb mint 1200-an csatlakoztak a meghirdetett
munkahelyteremtd program keretében kialakitott &nkéntes katonai szolgalati for-
mahoz. A jogi kdrnyezet megteremtése utan a gyakorlati megvaldsitas folyaman
eddig az SOTT-kiképzés négy Gitemben indult el, és a kialakult helyzet figgvényében
2021-ben még kétszer tervezett az ideiglenesen betdltheté/feltdltheté munkahelyek
meghirdetése. Véleményem szerint a Kormany Gazdasagi Akcidtervéhez csatlakozva
a Magyar Honvédség ideiglenes munkahelyteremtése az anyagi biztonsag meg6rzésén
tul Gssztarsadalmi értéket teremtve hozzdjarult ahhoz, hogy az ideiglenes katonai
szolgalat kdvetkeztében tobb pozitiv emberi értékkel, valamint a katonai kiképzésen
elsajatitott ismeretanyagok és a katonai szocializaci6 egylittes hatasara széles kor(i
ismeretekkel és kozosségi erényekkel rendelkez6 allampolgarok keriilhettek vissza
a munkaerdépiacra. Akik megismerve a katonai élet szépségeit, kihivasait, hazafias
elkotelezettséget érezve a haza honvédelme lgye irant jelezték komolyabb elkote-
lezettségi szandékukat és valamely masik katonai szolgalati jogviszony keretén beliil
folytattak a katonai szolgalatukat, ezzel novelve a Magyar Honvédség létszamat. Azok
az SOTT-katonak, akik visszatértek a polgari életbe mint kiképzett tartalékos novelték
a Honvédség tartalékerejét.

A pandémia enyhiilésével, felszamolasaval okafogyotta valik a specialis ideiglenes
katonai szolgalat alkalmazasa, hiszen az élet lassan visszatér a megszokott kerékvagasba.
Viszont az SOTT-allomany alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok okot adhatnak
annak megfontolasara, hogy az OTR racionalizalasa mellett, hasonlo keretek kézott
a honvédelem ligye irant érdekl6dé és a katonai kiképzést megtapasztalni vagyo
civilek részére megmaradjon egy olyan lehet6ség, ahol hosszabb elk&telez6dés nélkdil
megtapasztalhatjak a katonai élet sajatossagait. Mivel az dnkéntes katonai szolga-
latvallalds megteremtésének lehetdsége mar évek ota felmerilt a honvédelmi tarca
vezetésében, a megvaldsitas kidolgozasaban hasznos segitséget nyujthatnak az SOTT
alkalmazasa soran megszerzett és feldolgozott tapasztalatok.
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