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A civil-katonai kolcsonhatas jelent6sége
sulyos ABV-események kezelése soran

The Significance of Civil-military Interaction
in the Management of Severe CBRN Incidents

Absztrakt

Mas katonai funkcidkhoz és tevékenységekhez hasonldéan eléfordulhat képesség-
hiany, illetve bizonyos esetekben atfedés a nemzeti és a NATO védelmi intézkedések
és eljarasok tertiletén eqy lehetséges atom-, bioldgiai, veqyi (ABV-) incidens beké-
vetkeztekor. Az ilyen hianyossdgokat, eljarasbeli kiilbnbségeket még az esemény
bekévetkezése elétt célszerli azonositani, hogy a védekezés sordn megvaldsuld
egylittmlikédés minél gérdiilékenyebben térténjen, és a lehets leghatékonyabbak
legyenek az ellenintézkedések.

Hogyan teremtstink jobb kiindulasi feltételeket a NATO-er6k és a befogadd nemzet
sikeres eqylittm(ik6déséhez, athidalva a szakadékot a 3. cikkely szerinti? tevékenységek
tdmogatdsa és a NATO-er6k mozgdsitasahoz sziikséges haborus kbvetelmény kézétt
sulyos ABV-incidens esetén? A szerzé erre keresi a valaszt.

Kulcsszavak: ABV-védelem, civil-katonai interakcid, ABV-incidens

Abstract

Like other military functions and activities, there is a gap between what nations can do
andwhat NATO can do to allow successful CBRN event mitigation if NATO as a multina-
tional, political lead organisation is requested to support such an effort. It is expedient
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to identify such deficiencies and procedural differences before the occurrence of the
event, so that the cooperation during the defence would be as smooth as possible and
the countermeasures would be as effective as possible.

How to create better starting points for successful cooperation between NATO
forces and the host nation, bridging the gap between supporting Article 3 activities and
the war requirement to mobilise NATO forces in the event of a major CBRN incident?
The article is looking for the answer to this.

Keywords: CBRN defence, civil-military interaction, CBRN incident

1. Bevezetés

Az ABV-védelem tekintetében a NATO allam- és kormanyféi elsésorban a NATO
altal telepitett er6k, teriiletek és lakossag védelmére iranyuld katonai képessé-
gek és intézkedések fejlesztésére 0sszpontositanak a kovetkezd elképzeléssel:
»A Szbvetség biztonsagot nyujt — lakossaganak, teriiletének, és haderejének -az
ABV fenyegetésekkel szemben, beleértve a témegpusztitd fegyvereket is."* ANATO
aktivan torekszik megakadalyozni a tdmegpusztitéd fegyverek allami és nem allami
szerepl6k altali elterjedését, a Szdvetség tomegpusztitd fegyverekkel szembeni
védelme érdekében. Amennyiben a megel6zés kudarcot vall, és a Szovetség teriiletén
tomegpusztito fegyverek elleni tdamadas vagy ABV-esemény kovetkezik be, fel kell
készilnie a helyzet kezelésére és a helyreallitasra atfogo politikai, katonai, polgari
és tarsadalmi megkdzelités révén.

A fegyverzet-ellendrzés teriiletén tett eréfeszitések ellenére a tomegpusztitd
fegyverek elterjedése nem allt meg. Uj veszélyforras az ABV-fegyverek gyartasahoz
sziikséges anyagok, eszkézok, szellemi termékek elterjedésébél adodo fenyegetés. igy
ABV-eszkozok szerepet kaphatnak kisebb helyi haborukban is.*

A fenti mellett nem fegyver fokozatt sugarzé anyagok, mérgezd anyagok és bio-
l6giai 4gensek terrorista szervezetek altal torténd alkalmazasa is veszélyt jelenthet.
Kiilonbdz6 toxikus anyagok széles kdrben elérhet6k, és minimalis szakértelemre van
sziikség blinds felhasznalasukhoz, bar korabban ugy gondoltak, hogy azok kijuttatasi
nehézségei akadalyt jelenthetnek az irregularis csoportok szamara.®

Aradiologiai diszperzids eszkdzok alkalmazasa példaul civil kérnyezetben emberi
veszteségek mellett gazdasagi karokkal, de ennélis nagyobb mérték( panikkal jarhat.
A radioldgiai tamadas kovetkezményeit felszamolé katasztréfavédelmi rendszerrel

3 NATO's Comprehensive, Strategic-Level Policy for Preventing the Proliferation of Weapons of Mass Destruction (WMD)
and Defending against Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) Threats. Nato.int, 2009. 09. 03.

4 Berek Tamas - Pellérdi Rezsé: ABV (CBRN) kihivasokra adott valaszlépések az EU-ban. Bolyai Szemle, 20. (2011),
3.55-72.

®  Rezsd Pellérdi — Tamas Berek: Redefining the CBRN risk assessment. Academic and Applied Research in Military and
Public Management Science, 8. (2009), 12. 159-172.
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szemben tamasztott elsédleges kdvetelmény, hogy képes legyen a karok gyors fel-
mérésére, a megfeleld beavatkozo er6k és eszkdzok kijelolésére és mozgdsitasara.®

Bar jelenleg a terrorista akciokat féleg hagyomanyos robbandeszkdzok alkal-
mazasaval valositjak meg, szamolni kell az ABV-anyagok jévébeni felhasznalasanak
kockazataval is. A fenyegetés és figyelemfelkeltés erételjesebb lehet ebben az esetben
a jelentésebb pszicholdgiai hatasa okan.’

Az ABV-fenyegetések kore kiegésziil a nem katonai csapasbol szarmazé ABV-
veszélyhelyzet hasonloé hatasaival. Tekintettel a veszélyes ipari objektumok szamara,
az ez iranyu ABV-veszélyeztetettség ndvekedni fog. A lehetséges ellenséges alkal-
mazas mellett arra is fel kell késziilni, hogy katasztrofak esetén egyiitt kell mikddni
a katasztréfavédelmi szervekkel

Egy esetleges ABV-incidens dramaian befolyasolja a hadmdiveleti kdrnyezetet
és a stratégiai helyzetet. Ezért az ABV-kornyezetben végzett m(iveletek végrehajta-
sakor rugalmassagra, alkalmazkodoképességre és dnfenntarthatdsagra van sziikség.
A kozelmult eseményei szlikségessé teszik a katonai er6k ABV-kdrnyezetben vald
alkalmazasanak Ujraértékelését. A tdmegpusztito fegyverek alkalmazasanak poten-
cidlisan pusztité kovetkezményei miatt erételjes ABV-védelmi intézkedéseket kell
bevezetni annak érdekében, hogy a NATO-er6k hatékonyan folytathassak a katonai
mUveleteket ABV-kornyezetben, és lehetdvé tegyék a NATO szamara, hogy sziikség
esetén segitséget nyujtson a szdvetségeseknek és partnereknek.

Az ABV-felmérés soran szamos varatlan alkalmazasi formara szinte csak
kovetkeztetni lehet, a védelem koriltekinté megszervezésével azonban jelentés
mértékben csokkentheté a személyi allomany kockazata. Koriltekintd és alapos
ABV-védelem sem lehet elég hatékony a szertedgazé bevetési médszerekkel
szemben.?

A jov6beli ABV-védelemnek az ABV-eseményekre adott valaszok teljes spektru-
maba bele kell folynia, beleértve az informacidmegosztast, a hirszerzési adatok
feldolgozasat, az ABV-felderitési adatok, illetve a mintaazonositasok alapjan a had-
muveletek végrehajtasanak mddositasara tett javaslatokat, valamint a passziv
védelmi intézkedések bevezetését, a valsagreagalast, helyreallitast.

Nagy kiterjedésl ABV-események nem allnak meg az allamhataroknal,
a szomszédos orszagokra is hatassal vannak. Az esemény volumene meghaladja
az adott nemzet valsagkezelési képességeit, nem képes egyediil kezelni minden
kovetkezményt.

¢ Pellérdi Rezs6: Korunk kihivasa a nukleéris terrorizmus. In Mankovits Tamas — Molnar Sandor Karoly - Németh Sarolta
(szerk.): Tavaszi Szél. Konferenciakiadvany. Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, 2007.
4.22-34.

8 Pellérdi Rezsé: Az ABV védelem kihivésai habortis és békemtiveletekben. PhD-értekezés. Budapest, Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem, 2007. 5-6.

°  Grosz Zoltan — Berek Tamas: ABV-veszély elkeriilésének rendszabalyai. Bolyai Szemle, 16. (2007), 4. 50-61.
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1. dbra: Példa nagy kiterjedésii ABV-eseményre
Forrés: sajat kép HPAC (Hazard Prediction and Capability) szoftverrel szerkesztve

Egy ABV-incidens bekdvetkeztekor a NATO nem tud 6nalléan, fliggetlendil reagalni.
Ahelyzet megoldasara adott megfeleld valaszok meghozatalanak sziikségessége miatt
kiterjedt koordinaciora és kapcsolattartasra, allandé szerepvallaldsra és mas érdekelt
felekkel folytatott targyalasokra van sziikség.

A civil-katonai egylittmiikodésre és a civil-katonai interakcidra vonatkozo kove-
telmények jelentésen novekedtek.”® Vannak jé példak a sikeres dsszefogasra: NATO-
erék segédkeztek mar olyan sulyos katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban,
mint a pakisztani foldrengés, valamint szamos nagy nyilvanossagot élvezd eseményt
is polgari szervezetekkel kdzdsen biztositottak, mint példaul az athéni olimpiai jatékok,
az isztambuli és rigai NATO csucstalalkozok.

2. Miért civil-katonai interakcio?

A civil-katonai egyuttm(ikodés és a civil-katonai interakci6 fogalomkore kdnnyen 6ssze-
téveszthet6. A NATO a ,civil-katonai egylittmUikodést” gy hatarozta meg, mint ,.egy
koz0s funkcio, amely magaban foglal egy sor olyan képességet, amely a kiildetés céljai
elérésének szerves részét képezi, és lehetdvé teszi a NATO parancsnoksagai szamara,
hogy hatékonyan részt vegyenek a kiilonb6z6 nem katonai szereplékkel folytatott
polgari-katonai interakciok széles spektrumaban”. A ,civil-katonai kélcsonhatas”
jelentése ,kommunikacids, tervezési és koordinacids tevékenységcsoport, amelyet
a NATO katonai szervei folytatnak nemzetkdzi és helyi nem katonai szereplékkel”.

© Melinda Moore et alii: Bridging the Gap: Developing a Tool to Support Local Civilian and Military Disaster Preparedness.

A Joint Endeavor Of Rand Health And the Rand National Defense Research Institute Center for Military Health Policy
Research, 2010.
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Mindkét tevékenység azonos idében zajlik a NATO-mdiveletek, illetve azok el6ké-
szitése soran, ,ezdltal kolcsondsen novelve a valsagokra kidolgozott intézkedéseik
hatékonysagat és eredményességét”."

A valtozo biztonsagi kornyezet, a katonai missziok 0j tipusai'? (mint békefenn-
tartd, stabilizacids és humanitarius missziok), a tomegpusztité fegyverek elterje-
dése és a terrorizmus a mult szazad végén nagyobb civil-katonai egyittm(ikddésre
szélitott fel, beleértve a kiilonbozé nemzetkdzi civil szervezetekkel és a befogadd
orszaggal valod egylttm(ikddést, hogy a NATO és a nemzetek valaszolni tudjanak
ezekre az Uj kihivasokra. A balkani szerepvallalastol kezd6déen az Eszakatlanti
Szovetséget tobbszor felkérték, hogy tervezzen és hajtson végre kiilonbozd val-
sagreagalo miiveleteket a hadsereg civil tdmogatasanak atfogd megkozelitésével,
és forditva. A NATO Stratégiai Koncepcidja a kovetkezéképpen vazolja fel az effektiv
valsagkezelés lényeges pontjait:

+ Ki kell alakitani egy megfeleld, de szerény polgari valsagkezelési képességet

a civil partnerekkel valé hatékonyabb egylttmUikddés céljabdl, a NATO altal
vezetett miveletekbdl levont tanulsagokra épitve. Ez a képesség a polgari
tevékenységek tervezésére, alkalmazasara és koordinaldsara is hasznalhatd
mindaddig, amig a feltételek lehet&vé nem teszik e feladatok és felel8sségek
mas szereplSkre torténd atruhazasat.

+ Azintegralt civil-katonai tervezés fokozasa a valsag teljes spektrumaban.

+ Kikell alakitani a képességet a helyi erék kiképzésére a valsagovezetekben annak
érdekében, hogy a helyi hatosagok a lehet6 leggyorsabban képesek legyenek
a helyzet biztonsagos kezelésére nemzetkozi segitség nélkiil.

+ Atagallamok civil szakembereinek azonositasa és képzése, és e szakembergarda
gyors rendelkezésre bocsatasa kivalasztott misszidkra, hogy képesek legyenek
egylttmUkddni a partnerorszagokbol és egyéb intézményekbdl érkezé katonai
személyzetiinkkel és civil szakembereinkkel.”

Az Uj missziokban részt vevé katonai er6knek gyakran a nem létezd vagy elégtelen
polgari képességeket kell helyettesiteniiik. Masrészrél a sokkal valtozatosabb ABV-
fenyegetés (a veszélyes anyagok széles spektruma, az Uj jarvanyok, uj biotechnolo-
giai eljarasok stb.) és az ABV-terrorizmus elleni védelemmel kapcsolatos feladatok
Osszetettsége nagyobb polgari tdmogatast igényel a hadsereg részér6l a hianyzo
szakértelem miatt.

Azilyen jellegli feladatok koordinalasara jott létre a NATO Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési Bizottsag (CEPC). Ez a szervezet felelSs a polgari veszélyhelyzeti tervezésért
(CEP).

A polgari veszélyhelyzeti tervezés alapvetd polgari szakértelmet és képességeket
biztosit a NATO szamara a terrorizmus elleni védekezés és a kdvetkezmények keze-
lése, a humanitarius és természeti katasztrofak elharitasa, valamint a kritikus infra-
struktdra védelme terén. A NATO polgari veszélyhelyzeti tervezési tevékenységének
" CIMIC Handbook updated 11 February 2020.

2 Szenes Zoltan: Honvédelem - Védelempolitika. Kormanyzati tanulmanyok. Budapest, Dialég Campus, 2017. 44-49.
3 Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization. 2010. 21-22.
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els6dleges célja a szOvetség valsagkezelési miiveleteinek és alapfunkcidinak tamoga-
tasa. Meghatarozdan két f6 dimenzidja van: mikodzben a polgari lakossag védelmére
Osszpontosit, a polgari veszélyhelyzeti tervezést hasznositjak a NATO stratégiai
tervezésének szisztematikus és hatékony tamogatasara is.
A polgari veszélyhelyzet kezelésnek 5 f& teriilete van NATO-ban:
« az 5. cikkely szerinti miveletek tamogatasa;
+ valsagkezelési mliveletek tamogatasa;
« anemzeti hatésagok tamogatdasa a természeti és technoldgiai katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasaban;
« anemzeti hatdésagok tamogatasa az ABV-események/tdmadasok kovetkez-
ményeinek kezelésében;
« egyuttm(kodés a partnerekkel.

A polgari veszélyhelyzeti tervezést gyors reagalasra, azonnali cselekvésre és rovid
tavu fenntartdsra tervezték." A katonai tervezés ellenben mindig hosszabb ideji
és nagyobb teriiletekre vonatkozik.

A NATO nem csak a tervezésben nyujt segitséget: egy sulyos ABV-katasztrofa
esetén rendelkezésre 3ll az euroatlanti térségben a NATO legfontosabb polgari
katasztrofa elharitasi gépezete, az Eszak-atlanti Katasztréfa Reagalasi Koordinacios
Kozpont (EADRCC). Ennek f6 feladata, hogy az informaciémegosztas fékuszpontjaként
szolgaljon (f6ként a fels6 szint(i tervezés soran), a masik f§ funkcidja vészhelyzetben
az, hogy valaszoljon a katasztrofa sujtotta orszagok és/vagy az érintett nemzetkozi
szervezetek segitségnyujtasi kérelmeire. A szervezetnek vannak 6sszekdtéi a nemzetek
polgari hatdsagaihoz, és a nap 24 6rdjaban készenlétben all.”

3. Az ABV-események kezelésébe bevonhato6 szervezetek
egylittmiikodésének nehézségei

A NATO-orszagok ABV-védelmi katonai képességekkel és polgari képességekkel
is rendelkeznek. Altalanossagban elmondhaté, hogy az atfedések elkeriilhetetle-
nek (az ABV-felderités és -azonositds, az orvosi tamogatas, a vezetés és iranyitas,
a meteorologiai szolgalat, a radioldgiai teriiletellenérz6 halozat, a igazsagigyi
szakért6i képességek stb.), de a parhuzamossagok oka megalapozott, figyelembe
véve a békeid6ben, valamint a valsag ideje alatt végzett feladatok és kiildetések
eltérd jellegét.

Mivel az ABV-események hatasai szinte az élet minden teriletét érinthetik,
a védekezés megszervezése sokszereplés feladat. Ennek szemléltetésére szolgal
az alabbi 2. dbra.

™ Nemzetkozi kapcsolatok — NATO.
5 Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.
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2. abra: Az érintett szervezetek reagalasi id6vonala
Forras: a szerz6 sajat szerkesztése NATO Response Force és Combined Joint Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear Defence Task Force alapjan

A bevonhatd szereplék k6zott vannak nemzeti civil és katonai, illetve nemzetkozi civil
és katonai szervezetek, hatosagok és szereplék is.

1. tablazat: ABV-események elleni védekezésbe bevonhatd szervezetek
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tervezési hatdsagok

Az ENSZ Humanitérius
Ugyeket Koordinalé Hiva-

NATO-Parancsnoksag
Nemzetkozi Katonai Torzs

NATO-parancsnokséag
Nemzetkozi Torzs (1S)

Nemzeti gyorsbeavatkozo
egységek

Veszélyhelyzet-kezelési
Koordinacios Kozpontja
(ERCC)

(CEPC) tala (UN OCHA) (IMS)
Az Eurépai Bizottsag Szdvetséges MU\,/eletl
Parancsnoksag

(J3 ABV-szakért6, Valsag-
és Mliveleti Iranyitd
Kozpont)

Euroatlanti Katasztrofa-
elharitasi Koordinacids
Kozpont (EADRCC)

Nemzeti katasztrofa-
védelmi szervezetek

Nemzetkozi Atomener-
gia-lugynokség (NAI)

Szbvetséges Transzforma-
cios Parancsnoksag

Nemzeti segély-
szervezetek

Egészségligyi Vilagszerve-
zet (WHO)

ABV-védelmi Kivaldsagi
Kozpont (JCBRN Defence
COE)

Nemzeti katonai
hatosagok

Vegyifegyver-tilalmi
Szervezet (OPCW)

Civil-katonai Egyiitt-
miikodés Kivalosagi
Kozpont
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Civil, NATO civil szektor Katonai szektor

Biologiai és Toxin-fegyver

Tilalmi Egyezmény — Vég-
rehajtasi Tamogatd
Egység (BWC-ISU)

Krizismenedzsment
és Katasztrofavédelmi
Kivalosagi Kozpont

Multinacionalis Orvosi

Koordinacids Kézpont/

Eurépai Orvosi Parancs-
noksag

Biologiai és vegyi ta-
madasok gyors riasztasi
rendszere (RAS BICHAT)

Radiologiai veszély esetén
alkalmazandé gyors érte-
sité rendszer (ECURIE)

Nemzeti Katonai szer-
vezetek

Forras: a szerzé sajat szerkesztése

Ennyi szerepld egylttmUikdodésének megszervezése rendkiviil komplex feladat, és sza-
mos kihivast tartogat.

3.1. Doktrinalis kihivasok

A NATO-szabalyzok tartalmazzak az ABV-védelmet, a civil-katonai interakciot,
és egyes esetekben ez a két teriilet a szabalyzé specialitasa szempontjabdl kapcsolodik
6ssze. Mindazonaltal nincs olyan publikacié (sem ABV-védelmi, sem CIMIC), amely
meghatarozna a valsagkezelési intézkedéseket (kilonosen az ABVvédelmi intézkedé-
seket) a felkészités, védelem és a kovetkezmények felszamolasa tekintetében.”® Ezen
tulmenden ellentmondas talalhatd a civil-katonai egyiittm(ikodés (CIMIC) és az ABV-
védelmi doktrindk kozott.”

Az ABV-védelmi doktrina igy hatdrozza meg a civil-katonai egylttmikddés
felel6sségét:

+A CIMIC szakemberek feladata, hogy tanacsaikkal tamogassak a parancsnokot
abban, hogy az ABV védelmi intézkedéseknek milyen hatasa lesz a szovetséges erék
és a helyi dnkormanyzat, a civil lakossag, a nemzetkdzi szervezetek, a nem kormanyzati
szervezetek (NGO) és a hadm(iveleti teriilet egyéb szervezetei/ligynokségei kozotti
kapcsolatokra.

A felel&sségi koriikbe tartozd ABV események kezeléséért a helyi polgari hatdsagok
els6dleges felel6sséggel tartoznak, de ha er6forrasaik nem megfeleléek, segitséget
kérhetnek. Hasonléképpen, a kozds haderé tamogatast kérhet a polgari hatdsagoktol
az ABV esemény el6tt, alatt és utan."™®

A CIMIC-doktrina az ABV-védelem bekezdése alatt a kovetkezdket tartalmazza:

+A parancsnoknak atfogo megkozelitéssel kell megterveznie, koordinalnia és vég-
rehajtania a miveleteket, fokozott civil-katonai interakcio6 alkalmazasaval. Ez javitani

6 JCBRN Defence COE: Discussion Paper, Discovery Experiment to Inform Implementation of comprehensive CBRN
civ-mil capabilities, 2020. 10. 02.

7 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(1) (b), 2020. 11. 03.

8 AJP-3.8(B)(Ver.1) Allied Joint Doctrine for Comprehensive CBRN Defence, dated 3 October 2018. 65.
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fogja a koordinacidt és az egylttmUikddést, holisztikusabb megkdzelitést biztositva
az ABV incidensre valé reagalas soran.

A joghatdsaguk ala tartozé ABV események kezeléséért a helyi polgari hatésagok
els6dleges felelsséggel tartoznak, de ha eréforrasaik nem megfeleléek, segitséget
kérhetnek. Hasonléképpen, a kdzds munkacsoport tamogatast kérhet a polgari hato-
sagoktol az ABV esemény el6tt, alatt és utan."™

A CIMIC-doktrina szerint a CIMIC-térzselem szerepe a koordinacié megkdnnyi-
tése, az ABV Védelmi Doktrina azonban tobb felel8sséget hataroz meg a parancsnok
tényleges tamogatasanak emlitésével. E két kiadvany szinkronizalasa sziikséges annak
érdekében, hogy a katonai és polgari funkcionalis teriilet szakért&inek allasfoglalasa
és egylittmukddése tamogatni tudja a parancsnokot és a kiildetést.

3.2. Kiképzés kihivasai

Figyelembe véve a polgari felkésziiltséget, a nemzeti ellenalld képességet és a NATO-
szerz8dés 3. cikkelyét,?® a civil és katonai képességek interoperabilitasanak kialaki-
tasa orszagos szinten nemzeti felelsség. Elérésének egyik dsszetevdje pedig a kdz0s
civil-katonai kiképzés, az alapoktol a tapasztalat feldolgozasaig. A sajat csapatok
ABV-védelmi kiképzése szintén nemzeti hataskorbe tartozik.

A kovetkezd szint a nemzetkdzi kdrnyezetben zajlo kiképzés. Mind egy 5. cikkely
szerinti hadmUivelet, mind egy valsagkezel6 m(ivelet egy lehetséges ABV-esemény
bekdvetkeztekor raszorul a nemzetkdzi egytittmiikddésre. A szOvetségesek valsagra
adott valaszainak kialakitasa és begyakoroltatasa érdekében a NATO katonai gya-
korlataiba civil elemeket épitenek be. Ezen elemek részvételével végzett NATO-
gyakorlatok novelik a résztvevék kozotti kapcsolatok kialakitasanak hatékonysagat
a tervezési szakaszban, és novelik az egyuttm(ikodési képességet a végrehajtas soran.
A kozos kiképzés segit a vezeték megfeleld dontéshozatalaban; a vezeték folyamatos
képzése alapvetd az alegységek hadrafoghatdsaganak fenntartasahoz. Mindazonaltal
a parancsnokok és torzseik felkészitése megkovetel egy NATO-szabalyzét, amely
tartalmazza a polgari és katonai érdekelt felek kozotti egylittmiikodés eljarasait
a stratégiai, hadm(iveleti és harcaszati szinten, egy ABV-esemény el6tt, alatt és utan.

Ezen kivil kiildbnbozd katonai tanfolyamok és gyakorlatok allnak rendelkezésre
a civil szakért6k szdmara, a NATO oktatasi, képzési, gyakorlati és értékelési iranyel-
veinek megfelel6en.

3.3. Felszerelés harmonizacidja

Mivel az adott orszag ABV-védelme nemzeti hataskorbe tartozik, a polgari és katonai
erék megfeleld, robusztus, modern felszerelésének biztositasa szintén nemzeti felel8sség.

1 AJP-3.19(A)(Ver.1) Allied Joint Doctrine for Civil-Military Cooperation, dated 9 November 2018. 61.
% Resilience and Article 3.
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Figyelembe véve a katonai és civil kihivasok és kovetelmények kozotti kiilonb-
ségeket, e felszerelés szabvanyositasa sok orszagban nem valdsithaté meg; ezért
egy nemzetkozi szint( civil-katonai kdzos gyakorlat esetén kicsi az esély a felszerelés
szabvanyositasara. Ez nemcsak logisztikai kérdés, nehézségeket okozhat az informa-
cidmegosztas soran is.?’

3.4. Létesitmények rendelkezésre allasa

Nemzeti szinten altalaban rendeletek vagy egyezmények lehetévé teszik a polgari
és katonai intézmények (példaul korhazak) és kiképzési létesitmények hasznalatat.
Parhuzamossagok léteznek, de a parhuzamossagok oka indokolt, figyelembe véve
az intézmények és létesitmények képességeit.??

3.5. Interoperabilitas

Az interoperabilitas — a széles kor(i és gyakori interakciok mas szervezetekkel - kulcs-
fontossagu képességelem, kiilondsen, ha civil és katonai szervezetek dolgoznak egyiitt.

Békeid6ben a helyi polgari hatésagok iranyitjak a védekezést az ABV-incidensek
kezelése soran. Katonai m(ivelet esetén a haderd parancsnoka a felelds a vezetésért.
A kOz0s vezetés és iranyitas magaban foglalja a mlivelethez hozzajaruld valamennyi
ert, és figyelembe veszi a nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezetekkel és mas
szerepl6kkel folytatott koordinaciét és egylittmuikddést. A m(iveleteket altaldban koz-
pontositott tervezés és iranyitas jellemzi az eréfeszités egységének elérése érdekében.

Az informacidkezelés az egyuttm(ikodési képesség egy masik fontos eleme.
A civil-katonai egytittmiikodés ersitésének szilkségességét a média és a kommuni-
kacid terlletén mar évekkel ezel&tt felismerték.2

Amikor a feladat a NATO-m(veletek tamogatasa, akkor az informaciokat a moz-
gositas eldtti szakaszban kell gydjteni, és az 6sszegyijtott informaciokat figyelembe
kell venni az el&zetes tervezés és a valsagreagalasi tervezés sordn is. Ha azonban
a befogadd nemzet érzékeny adatai nem éllnak a NATO rendelkezésére, az értékelések
helytelenek lehetnek.

A NATO-sz6vetségesek ABV Riasztasi és Ertesitési rendszert (ABV RIER) hasz-
nalnak mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten. A nemzeti kdzpontok részt vesznek
a multinacionalis ABV RIER gyakorlatokban az interoperabilitas és az informacidke-
zelés javitasa érdekében. A nemzetek sajat polgari informacidkezelési rendszerrel
rendelkeznek, és legaldabb nemzeti szinten ezek a rendszerek 6sszekapcsolédnak
(kivételek el6fordulhatnak). A katonai er6knek rendelkeznitik kell azzal a hataskorrel,
hogy a valsagtervezés részeként polgari-katonai informaciok megosztasat végezzék.

21 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(4) (a)(b), 2020.11.03.
2 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(5), 2020.11.03.
2 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(8), 2020. 11. 03.
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A jelenlegi katonai informacidomegosztasi gyakorlatok nem egyeztethet&k 6ssze a gyors
informacidmegosztas képességével .2

A sikeres civil-katonai interakcié megvalosulasa céljabdl az informéacidk meg-
osztasa kulcsfontossagu, hogy egy kozds megegyezés alakulhasson ki a helyzetrél
és a sziikséges intézkedésekrél. A vonatkozé informacidok megosztasa tdmogatja
a bizalom, az dnbizalom és az allandé parbeszéd kiépitését, de lehet6vé teheti mas
konstruktiv szereplék szamara, hogy javitsak miikodésiik hatékonysagat és eredmé-
nyességét, illetve személyzetiik biztonsagat. Kévetkezésképpen a hadsereg érdeke,
hogy proaktiv médon megfelel§ informacidkat szolgaltasson az ilyen szerepl&knek.
Masrészt az informacidbiztonsag, amelyet jogszabaly is szavatol, alapvet6 fontossagu
az egyének, szervezetek és forrasok védelmének biztositasahoz. A fegyveres er6kon
belili informaciok tulbiztositasanak tendenciaja félreértésekhez vezet, és korlatozza
az egylttmukddés lehetséges szintjét a sziikséges intézkedésekre vonatkozé eltéré
értelmezések miatt. Az informaciok megosztasara vonatkozé kdz0s irdnymutatasok
segitenek megtalalni az egyensulyt a védelem, valamint az informacié mas megfelelé
szervezetekkel vald id6ben valé megosztésa és az 6sszes érintett szerepld altali hasz-
nositasa kozott. Tervezési iranymutatasra van sziikség a nemzeti informaciokezelési
rendszer NATO-erékhoz vald hozzaillesztéséhez, és forditva.

3.6. Az mozgositasi idével kapcsolatos szempontok

A kovetkezmények kezelése esetén a dontéshozatal, az id6ben torténé mozgdsitas,
atelepités és az egylittmiikodés, informaciomegosztas a befogadd nemzeti hatdsagokkal,
a gyors beavatkozokkal és a helyi érdekelt felekkel dontd hatassal van a sikerre. Egyes
ABV-események hirtelen alakulnak ki, ezért gyors reakciéra van szlikség. A készenléti
id6 csokkentése nem javasolt, de a dontéshozatali folyamat leréviditése és a mar
meglévd képességek tisztazasa — féleg azok, amelyek révid idén beliil rendelkezésre
allnak — jobb kiindulasi helyzetet teremt.

Az ABV-védelmi Alkalmi Harci Kételék (CJ-CBRND-TF) erételjes eszkoz a Szévetséges
Erék Europai Féparancsnoka (SACEUR) kezében az ABV-esemény kezeléséhez. Az egység
aktivalasahoz az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) jovahagyas sziikséges, ami idSigényes.
Annak érdekében, hogy a dontéshozatal rovidebb legyen, a féparancsnokot el6zetesen
felhatalmazhatja az Eszak-atlanti Tanacs, hogy aktivalja az ABV-védelmi képességeket,
beleértve az ABV-védelmi Alkalmi Harci Koteléket is. A javaslat nem példa nélkdili,
az ABV Hadmliveleti Ertékels Csoport aktivalasat az Eszak-atlanti Tanacs korabban
mar el6zetesen engedélyezte.®

Tanacsadd testiiletként az ABV-védelmi Kivaldsagi Kozpont (JCBRN Defence
COE) ABV hattértamogatasa (CBRN Reachback) — amely szakterdleti felel&sokbél
és egy polgari és katonai szervezetekbdl allé halézatbol all*® — a nap 24 drajaban
elérhetd. Az ABV-hattértamogatas alapvet6 feladata az atfogd informaciégydjtés
és a kovetkezetes értékelés. Ez magaban foglalja az ABV-fenyegetettség hadmdveleti

2 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(8) (e) 2020. 11. 03.
% 73/2020 JCBRN Defence COE Interim report, 3.c.(2) (d) 2020. 11. 03.
% CBRN Reachback.
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vagy harcaszati felderitését és jellemzését, a létesitmények jellemzését és a tor-
vényszéki allasfoglalast. A hatékony ABV-hattértamogatas folyamatossaga alapvetd
hozzdjarulast jelent a NATO tdmegpusztitd fegyverek elterjedésére, ABV-védelemre
és helyreallitasra adott valaszanak teljes spektrumahoz, és a megel6zés pillérének
legfontosabb katonai eszkdze. Ez a képesség a megfeleld jovahagyassal révid idén
belil el tudja latni tandcsaddi szerepét.

3.7. Kbvetkeztetés, javaslatok

A balkani és afganisztani missziokban mar sokszor demonstraltak a civil-katonai
interakcidt, de hogyan lehet mindezt megvaldsitani kiilon NATO-felhatalmazas nélkiil,
ha a gyorsasagot megkoveteli a feladat? Kit kell delegalni, milyen szinten? Egy NATO-
haderének engedélyezhet6-e a teljes civil-katonai interakcio lebonyolitasa, vagy elég
katonai dsszekottetést teremteni az érintett befogadd nemzettel?

A kulonbozé NATO-kiadvanyoknak atfogoan kell megvitatnia ezeket a kérdése-
ket. Civil-katonai interakciéval és az ABV-védelemmel kapcsolatos informaciok sok
NATO kiadvanyban megtalalhatok, de 6sszehasonlitva 8ket szamos ellentmondas
fedezhetd fel, és nincs koherens irdnymutatas a katonai és civil képességek tamoga-
tasara és tmogatottsagara. Atfogé civil-katonai koncepciédokumentum kidolgoza-
sara lenne sziikség az ABV-védelmi teriileten folytatott civil-katonai egylittmuikddés
megtervezésére, el6készitésére és miikodtetésére, figyelembe véve a NATO atfogo,
stratégiai szint(i irdnyelvét a tdmegpusztito fegyverek elterjedésének megel6zésére
és az ABV-fenyegetések elleni védelemre.?’

Aziranymutatasok nem teljes kor(iek, és az egyes nemzetek szlikségletei alapjan
kell testre szabni 6ket. Meg kell vizsgalni és gyakorolni kell a NATO k&z6s polgari-
katonai reagald er6k bevetésére, a polgari és katonai képességek fejlesztésére vonatkozd
egylttmiikodési és tervezési mechanizmusokat.

A gyors reagalas létfontossagu az ABV-események elleni védekezés soran, éppen
ezért a dontési mechanizmus idejét le kell roviditeni valsagreagalaskor. A nemzeteknek
0sszhangban a NATO-alapszerzddés 3. cikkelyével az orszag ellenalld képességének
fokozasahoz folyamatos egyiittm(ikodésre van szilkségiik a partnerekkel és mas nem-
zetkozi szervekkel, koztik az Egyesilt Nemzetek Szervezetével (ENSZ) és kiilonésen
az Eurdpai Unidval (EV).
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