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Absztrakt

A FAK-tagallamok kézétti koordindcid teriiletei kéziil mar 1999-t6l, de sokkal inkdbb
2001-t6l kiemelkedd jelentbséglivé valt a biztonsdgpolitikai eqylittm(ikédés szféra-
Jjanak mélyitése, amely napjainkban a terrorizmus és a kabitdszer-kereskedelem ellen,
valamint az illegalis migracio visszaszoritasara fokuszal a Védelmi Miniszterek Tanacsa
és a Hatardrizeti Hatésagok Parancsnokainak Tanacsa védnoksége alatt. Jelen tanulma-
nyomban e két intézmény Fiiggetlen Allamok Kéz6sségének koordinécios rendszerében
betéltott szerepét vizsgalom.
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Abstract

From 1999, but much more from 2001, the deepening of the sphere of security policy
cooperation, which focuses on counter-terrorism and drug trafficking and on the fight
against illegal migration, has become salient in the areas of coordination between the CIS
member states under the patronage of the Commanders of the Border Guard Authorities.
In this study, | scrutinise the role of these two institutions in the Coordination System of
the Commonwealth of Independent States.
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Bevezetés

A Fiiggetlen Allamok Kéz6ssége (a tovabbiakban: FAK, K6z6sség) intézményesitésé-
nek szandéka elsé izben a belavezsai alapitoi okiratban fogalmazédott meg, amikor
a szerz6d¢ felek leszogezték, a Kozosség céljai elérését koordinacios testiileteken
keresztil kivanja elérni a ,szuverén allamok egyenldségének elve” alapjan. Ilyen tes-
tuletekrél rovidesen dontés is sziiletett, hiszen mar december végén megalapitottak
a két legfontosabb tanacsot: az Allamfék Tanacsat és Kormanyfék Tanacsat. Az akkori
szerzédési tartalmak elfogadasa 6ta azonban nyolc év telt el a FAK-szervezetek
végleges felépitésérél és reformjardl szold szerz6dés hatalyba lépéséig, amelynek
soran nemcsak praktikusan atformalddott az intézményi rendszer szamos eleme, de
tébb mint 70-re nétt azon allam- és kormanykozi intézményeknek szama, amelyek
a Kozosség hatékonysaganak javitasa érdekében a részt vevé tagallamok tevékeny-
ségének koordinalasaval foglalkoznak, mikdzben a tagallamok szdma is haromrol
12-re, népessége pedig 209 milliérél tobb mint 280 milliéra ndvekedett.? Noha
a kilenc f6 intézmény — Allamfék Tanacsa, Kormanyfék Tanacsa, Kiiliigyminiszterek
Tanacsa, Koordinacio-tanacsadd Bizottsag, Védelmi Miniszterek Tandcsa, Hatardrizeti
Hatdsagok Parancsnokainak Tanacsa, Gazdasagi Birdsag, Emberi Jogi Bizottsag, aga-
zati egylttm(ikddés szervei — létrejottét kifejezetten az 1993 januarjaban elfogadott
Alapokmany VI. fejezetében? rogzitették, ezek koziil az 1999. aprilis 2-ai allamféi
dontés egy szervet, a Koordinacio-tanacsadé Bizottsagot elszor atszerverte a FAK
Végrehajto Bizottsagaba, majd megsziintette azt. Megalakult tovabba egy uj férum:
a Gazdasagi Tanacs (lasd: 1. bra).
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1. &bra: A FAK intézményi rendszere

Forrés: a szerzd szerkesztése

2 PelueHve 0 cOBEpLIEHCTBOBaHMM 1 pepOPMUPOBaHUM CTPYKTYpbI opraHoe Coapyectea HesaBucumbix FocyaapcTs.
(Mockea, 2 anpens 1999 roga), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_412 (Letéltve: 2018. 10. 13.)
3 Crartyt CniBapyHocTi HesanexHux [lepxas, http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_033 (Letoltve: 2018.10.12.)
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A FAK-tagéllamok kézétti koordinacié teriiletei kdziil mar 1999-t6l, de sokkal inkabb
2001-t6l kiemelked6 jelentSséglivé valt a biztonsagpolitikai egytittmikodés szféra-
janak mélyitése. A biztonsaggal kapcsolatos testiiletek mindegyike orosz kezdemé-
nyezésre jott létre, és orosz dominanciaval is mkodik. Egyrészt magyarazatul szolgal
erre vonatkozoan az a tény, hogy Oroszorszag rendelkezik a legnagyobb hader6vel,
amelyet a szervezet tobb teriiletén is dllomasoztat, masrészt, mert az erételjes orosz
befolyas érvényesiilése biztositja, hogy a szervezet az orosz biztonsagpolitikai célokkal
6sszhangban folytassa tevékenységét. Ez a megallapitas vonatkozik a Kozdsség legf6bb
védelmi intézményére, a Védelmi Miniszterek Tanacsara,* de a mellette funkcio-
nalo katonai-technikai bizottsagra, amely a FAK ideiglenesen létrehozott szervezete,
az Egyesitett Fegyveres Er6k Féparancsnoksaganak® reorganizalasa kdvetkeztében
alakult. Jelenleg a K6zosség biztonsagpolitikai kooperacioja a terrorizmus és a kabitd-
szer-kereskedelem elleni harcra, valamint az illegélis migracio visszaszoritasara fokuszal.

A Védelmi Miniszterek Tanacsa

A FAK felépitésének rendszerében az egyik legfontosabb szerepet az 1992 telén létre-
hozott Védelmi Miniszterek Tanacsa (a tovabbiakban: VMT) tolti be, amely nemcsak
koordinalja és 6sszehangolja a kdzosség allamainak a fegyveres konfliktusok meg-
elézésére iranyulo eréfeszitéseit, de a tagallamok katonapolitikajanak és katonai szer-
vezeteinek kialakitasara vonatkozo javaslatokat tesz az Allamfék Tanacsanak. Ebben
az értelemben a koordinacids jogszabalyok kidolgozasanak feladata az Interparlamentaris
Kozgy(iléstdl a Védelmi Miniszterek Tandcsa felé tolodik at, lehet&vé téve, hogy
kozvetleniil az Allamfék Tanacsanak védnoksége alatt egységes politika alakuljon ki

Osszetételét tekintve a Védelmi Miniszterek Tanacsat — annak alapokmanyaval
6sszhangban — a tagallamok védelmi miniszterei kozil valasztott elndk, az elndkhe-
lyettesek és a tanacs tovabbi, egyenld jogokkal rendelkezé tagjai alkotjak. A dontés-
hozatalok soran az érvényes elv: egy allam — egy szavazat.

A VMT tevékenységeinek biztositasara és a FAK megfeleld szervezeti testiileteivel
valo egyuttmiikodése érdekében 17¢ ideiglenes, és 2 allandé munkatigyi testiletet hoztak
létre: a tagallamok katonai egyittmiikodésének koordinacios bizottsagat —a Tagallamok
katonai egylittm(ikodésének koordinacidért felelds Parancsnoksagat” —, valamint
a Védelmi Miniszterek Tanacsanak Titkdrsagat. Ugyanakkor a koordinacios bizottsag
funkcioit 2005. augusztus 26-ai rendelet alapjan sziineteltették, majd a Titkarsag
hataskore ala vontak 2006 januarjatol a kovetkez6 f6bb feladatok ellatasa érdekében:

4 TonoxeHue o CoBeTe MUHUCTPOB 060POHBI rOCYAapCTB-y4acTHUKOB CozpyxecTBa HesaBucumbix locygapcts, http://
mil.ru/smosng/about/documents/more.htm?id=12087397@egNPA (Letéltve: 2019. 01. 10.)

5 CornalueHvie 06 opraH13aLmm AesTeNbHOCTM [1aBHOro KoMaHg0BaHMA O6beavHeHHbIX BoopyeHHbix Cvn CoapyecTsa

HesaBuncumbix MocyAapcTe Ha nepexodHbii nepuog, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_349 (Letoltve: 2018.

11.12)

KoopauHauvoHrHbie komuteTsl CMO CHT, http://mil.ru/smosng/units/coordinationcommittees.htm (Letoltve: 2018.

11.13)

7 PeweHwe o LLITabe no KoopAMHaLMM BOEHHOIO COTPY/AHNYECTBa rocyAapCTB-y4acTHUKoB CoapyrecTBa HesaBUCHMMbIX
lFocyaapcrs, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_209 (Letsltve: 2018.12.12.)
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+ a FAK-tagallamok kozotti 4tfogd katonai egyiittmUikédés fejlesztésének eld-
mozditasa;
+ a VMT, az Allam- és Kormanyfék Tanacsa déntései végrehajtasanak 6ssze-
hangolasa a tobboldalu katonai egylittmUikddés teriiletén;
+ aFAK-tagallamok Védelmi Minisztereinek Tanacsa tevékenységének biztositasa:
— szervezl-technikai, példaul részvétel a nemzetkdzosségi allamok azon eré-
feszitéseinek dsszehangolasaban, hogy megfeleljenek a bizalomépitd intéz-
kedésekrol szold nemzetkdzi megallapodasoknak és ndveljék a katonai szféra
nyitottsagat, csdkkentve a hagyomanyos fegyveres eréket és fegyvereket;
— informacidgydijts, -elemzd, példaul a hader6 kialakitasaval kapcsolatos
elemz6 munkak, beleértve a vilag katonai-politikai helyzetérél és a kozosség
orszagainak érdekl&dési terileteirél nyilt informacio gy(jtése, 6sszedllitasa
és elemzése;
— tandcsado, példaul a FAK-allamok katonai kutatdintézetei tudomanyos ered-
ményeinek tanulmanyozasa, elemzése és szintetizalasa, a katonai kutatas,
a haditechnikai fejlesztés iranyaira vonatkozo politika, a haderdk logisztikai
tamogatasa, valamint a békefenntartd erék egylittmikddésére iranyuld
javaslatok kidolgozésa.

A Védelmi Miniszterek Tanacsa tevékenységének f§ formaja a rendszerint harom-
havonta megtartott Glések, emellett kétharmados tobbségi tamogatassal a Tanacs
barmely tagja, az Allamfék-, illetve a Védelmi Miniszterek Tanacsa elndkének javaslata
alapjan igényelhet6 rendkiviili Glés 6sszehivasa. Ezen megfigyel6ként részt vehetnek
azok a védelmi miniszterek vagy a kozdsség tagallamainak képviselsi, amelyek vezetdi
nem irtak ald a Védelmi Miniszterek Tanacsanak hatarozatat. A Védelmi Miniszterek
Tanacsa hatarozataval az (iléseit a FAK barmely mas tagallamanak teriiletén is meg
lehet tartani. Ebben az esetben a Védelmi Miniszterek Tanacsa tilésének el6készitésére
és megszervezésére vonatkozo anyagi és technikai tdmogatast annak az allamnak
a honvédelmi minisztériuma biztositja, amelynek teriiletén ezen Uléseket tartjak.

Katonai megfigyelécsoportok és kollektiv békefenntartd erék

A kozos fellépés lehetdségének fontos eleme a békefenntartd missziok létesitésére
valo képesség. A konfliktusok mértéke és sulyossaga Tadzsikisztanban, Graziaban,
Moldovaban, Hegyi-Karabahban hatéroztak meg a FAK békefenntartasi folyamatainak
f6 irdnyat, noha egyes adatok szerint a volt Szovjetunid teriletén 180 regionalis konf-
liktus megoldatlan maradt, a FAK |étrehozasa 6ta tébb mint 150 konfliktus a nemze-
tiségi alapon bontakozott ki, amelyek kozil 20-at fegyveres dsszecsapasok kisértek.?

Az1992. mércius 20-4n Kijevben a FAK-allamok Katonai megfigyel6irél és a Kollektiv
er6k békefenntarto tevekénységérél® megkotott szerz6dés hatasa meglehetdsen bizony-

8 CaMcoHoB B. OcHOBbI $OpMMPOBaHUA CUCTEMbI KONIEKTUBHOM 6e30MacHOCTM rocyaapcTB—y4acTHukos CHI, 1996, 15.

Yroga npo 'pynu BilicbkoBUX criocTepirayis i KonekTuBHi cuam 3 nigTpuManHa Mupy B CniBapyHOCTI HesanexHux
Jepas, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/997_1090 (Letéltve: 2018.12.10.)
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talan, annak ellenére, hogy valamennyi tagallam képviseldje —nevezetesen Oroszorszag,
Feheroroszorszag, Ormeényorszag, Belarusz, Moldova, Kazahsztan, Uzbegisztan,
Kirgizisztan és Tadzsikisztan — jévahagyta, Azerbajdzsan kiegészitésekkel, Ukrajna
pedig azzal a modositassal, miszerint valamennyi miveletben a Legfelsébb Tanacs
hatarozatai alapjan vesznek részt. A biztonsagpolitikai egytttmiikddés intézményi
keretéhez tartozo ideiglenes koalicios csoport 6sszetételét az e megallapodasban részes
allamok alkotjdk, a konfliktusban részt vevé feleket kivéve, amely egy békefenntartd
miivelet idejére annak érdekében jon létre, hogy segitse valamennyi FAK-tagallam
tertiletén felmerld konfliktus rendezését. Természetesen a békefenntarté miveletek
nem helyettesitik a targyalasokon keresztil torténé konfliktus rendezését, amelyek
mindig prioritasban vannak az er6 felhasznalasaval szemben, és nem sérthetik azon
allamok hatarainak szuverenitasat, terileti integritasat, ahol tevékenységiik végre-
hajtasa torténik. A békefenntartd er6ket alkalmazd muivelet lefolytatasara iranyuld
politikai déntést az Allamfék Tanacsa egyhangulag hagyja jéva a Kiiligyminiszterek
Tanacsa és a Védelmi Miniszterek Tanacsa ajanlasa alapjan.

A konfliktusmegoldasi mechanizmusok a ,Koncepciok a Fiiggetlen Allamok
Kozossége allamai tertiiletén a konfliktusok megel&zésére és megoldasara™® elnevezést,
1996. januar 19-én elfogadott dokumentum alapjan torténnek, ami a keletkezett
fesziiltség szintjébdl kiindulva harom szakaszra oszthato: konfliktusmegeldzés, fegyveres
konfliktus rendezése, konfliktus utani béketeremtés. Az okmany IV. szakasza szabalyozza
a Kollektiv Békefenntarté Erék (a tovabbiakban: KBE) alkalmazasi alapjat a FAK-ban:
a konfliktusteriiletre csak az egymassal szemben allo felek kozotti tlizsziineti vagy
fegyversziineti megallapodas megkdtése és ezeknek a megallapodasoknak a végre-
hajtasa utan tudjak bevezetni, tehat az elsé és mdsodik szakasz szoros 6sszefliggésben
all egymassal. Ennek megfelel6en a békefenntartd er6k tevékenysége a masodik sza-
kaszban valik hangsulyossa, ugyanis a konfliktusmegoldas ezen fazisa tartalmazza azt
a sor eszkozt, amelyek a miivelet végrehajtasa soran a KBE feladatai kozé tartoznak:

+ afegyversziineti és a tlizszlineti megallapodas feltételei betartasanak ellen-
Orzése, hozzdjarulas a biztonsagos kornyezet megteremtéséhez a problémas
tertileteken a KBE jelenlétének biztositasaval;

« felel8sségi korok kijeldlése, a szembenalld felek elkiilonitése, demilitarizalt
z6nak, elkulonitsé ovezetek, humanitarius folyosok létrehozasa, az eréfelek
dekoncentralodasanak eldsegitése, mozgasaik és 0sszelitkdzésik megelézése
ezeken a teriileteken;

« megfelelé kdrlilmények megteremtése targyaldsok és egyéb rendezvények
részére a konfliktus békés megoldasanak érdekében,;

+ ajog és arend helyreallitasa, allami intézmények és szervezetek rendeltetés-
szer(i miikodése;

« atlizsziineti megallapodasok és a fegyversziinet megsértésének megallapitasa
és kivizsgalasanak lefolytatasa;

10 PeweHve o KoHLenuum npe4oTBpaLLeHns U yperympoBaHus KOHGIUKTOB Ha TEPPUTOPUM FOCYAAPCTB — YHaCTHUKOB
Coppyectsa Hesasucumbix Focygapcrs, (Mocksa, 19 aHeaps 1996 r.), https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=1011449#pos=1;-80 (Letoltve: 2018.12.14.)
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+ alakossag helyzetének és intézkedéseinek ellendrzése a felel6sségvallalt teri-
letén, a tdomeges zavargasok elleni kiizdelem, az emberi jogok biztositasanak
elémozditasa;

+ az eréditmények, torlaszok és aknamezék leszerelésének ellendrzése;

+ alétfontossagu létesitmények védelme;

+ intézkedések az egymassal szemben allo6 felek kozotti kommunikacié és a koz-
tlk lévé hivatalos talalkozék biztonsaga érdekében minden szinten;

« aszallitas ellendrzése, a katonai felszerelések, fegyverek, [6szerek és robbano-
anyagok jogellenes behozatalanak és exportjanak visszaszoritasa;

+ a biztonsagos tranzit biztositasa minden kozlekedési tipusnal és a kommuni-
kacio mikodtetése;

+ normalis kapcsolatok el&segitése a szembenallo felek lakosai kdzott;

+ acivilek szamara nydjtott humanitarius segitségnyujtas megkdnnyitése;

+ a humanitarius segitségnyujtas akadalytalan ellatasanak biztositasa;

« részvétel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak, az EBESZ szervezeteinek és mas
nemzetkozi szervezeteknek a konfliktus békés rendezésére vonatkozé donté-
seinek és ajanlasainak végrehajtasaban.

A katonai megfigyel&k csoportjat a konfliktusmegoldasi mechanizmus harmadik sza-
kaszaban arra alkalmazzak, hogy figyelemmel kisérjék és ellendrizzék, hogy a konflik-
tusban részt vevd felek hogyan tesznek eleget kotelezettségvallalasaiknak: példaul
tlzsziineti megallapodasoknak, korldtozzak-e a fegyveres er6k szamat egy adott
tertileten, esetleg visszavonjak-e csapataikat. A katonai megfigyel6k tevékenysége
lényegében arra irdnyul, hogy meggy6zzék a feleket kotelezettségeik tiszteletben
tartasardl, tlizsziineti megallapodas megsértése esetén pedig helyreallitsak a status
quo-t. A szakértéi csoport célja, hogy tanulmanyozza és értékelje a katonai-politikai
helyzetet, az elszamolasi folyamatokat, a KBE intézkedéseit, eldre jelezze a helyzet
alakulasat, és megalapozott javaslatokat készitsen el6 a parancsnok dontéshozatalara
vonatkozoan.

A hatarérizeti hatésagok parancsnokainak tanacsa

A biztonsagpolitikai egylittm(ikodés kiemelked&en fontos dimenzidja a hatardrizeti
szervek munkajanak &sszehangoldsa, az az integracids szint, amelynél a szupra-
nacionalis kdzpontositasi igény mar felilmulja a tagallamok altal kivant mértéket.
A hatérszervek sajat hataskorben tartasa a FAK-allamok biztonsagi szemszogébsl
nélkilozhetetlen, kiilonos tekintettel fliggetlenségiik kezdeti szakaszan, amikor a szov-
jet tagkoztarsasagokat egymastol elvalaszté adminisztracios hatarokat a felbomlas
nyoman nemzetkozi statusz valtotta fel.

' PewweHue 0 co3gaHumn CoBeTa koMaHAytoLwx MorpaHnyHbIMK Bolickamu, http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/
view/text?doc=131 (Letoltve: 2018.12.13.)
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A mai eurdpai orszagok kdzjogi hatarai tobbnyire jol definialtak, ami azt jelenti,
hogy ezeket a hatarokat nemzeti és nemzetkdzi jogi nyilatkozatokban deklaraltak,
amelyeket nemzetkdzi kdzosségek, szervezetek legitimnek tekintenek. Ezzel szemben
a posztszovjet allamok hatarai, kiilonos tekintettel az orosz-ukran hatarra, kevésbé
egyértelmiek, és messze nem 6vezi azokat az emlitetthez hasonlé konszenzus. A hatar-
értelmezésekben orosz részrél gyakran jelen van teriileti expanzié érvényesitésének,
a Szovjetunioé valamiféle restauraciéjanak szandéka. Bizonyitékként szolgalhat erre
vonatkozdan az a tény, hogy a posztszovijet térség kiils6 hatarainak nagy része nem
volt delimitalt, vagyis azokat nem a hatar két oldalan lévd politikai kozdsségek legitim
képviseldi jelolték ki és foglaltak szerz&désbe, hanem a mindenkori moszkvai vezetés
politikai akarata. Ebbél a szempontbél, nem meglep6 modon, a hatarvédelem meg-
szervezése sem bizonyult egyszer( feladatnak.

A szovjet korszak egyik utolsé jogszabalyanak megfelel6en a hatar6rzés meg-
szervezését a szuverén koztarsasagok allamhatarai és gazdasagi érdekvédelme terén
az SZSZKSZ Hatar6rizeti Bizottsaga'? latta el az atmeneti — 1991 decemberét6l 1992
marciusaig terjedd — idészakban. Erdemes megjegyezni, hogy a koordinaciés esz-
kozdk, amik a Kozosség elsédleges fejlédési szakaszaban jottek létre, gyakorlatilag
teljes egészében megengedték a nemzeti hatarérség potencialjanak megmaradasat,
valamint biztositottak a kozdsség orszagainak stabilitasat az atmeneti idészakban.

Akorszak fé jellemzéje ugyanakkor, hogy egyes orszagok — részben az Azerbajdzsan
Koztarsasag, a Moldva Koztarsasag és Ukrajna — fliggetlen hatarbiztonsagi politikat
folytattak, megszervezve sajat hatarérségiiket, ami szamos problémat vetett fel
a hatarozathozatal kdzpontositasa soran.

A FAK-orszagok allamféi a hatarérség féparancsnokaival kézésen szorgalmaz-
tak a hatarérség tevékenységére vonatkozé mechanizmus kidolgozasat, kilénos
tekintettel a FAK-orszagok nemzeti jogszabalyainak kévetelményeire, azon orszagok
kivételével, amelyekben mar ki volt dolgozva egy hasonlé rendszer. 1992. marcius
20-3an a Kozosség allamfoi kijevi taldlkozojukon hatdrozatot hoztak a hatarérség
parancsnoksaganak egységesitésér6l.’® Az iilés folyaman megallapodas-csomagot
irtak ala a FAK-orszagok allamhatarainak védelmével kapcsolatos kérdésekben és a FAK
hatarérségének statuszara vonatkozéan. A hatarérség parancsnoksaganak egységesi-
tésérél szolo hatarozat elfogadasaval az SZSZKSZ Hatardrizeti Bizottsag tevékenysége
az SZSZKSZ allamhatérainak védelmére vonatkozdéan megsz(int.

A FAK-orszagok Allamféi Tanacsa 1992. julius 6-an hatarozatot hozott az egy-
séges hatarér-parancsnoksag megsziintetésérél és egyuttal a Hatardrizeti Hatosagok
Parancsnokainak Tandcsa' (a tovabbiakban: HHPT, Parancsnoksag) létrehozasarol,
amely a FAK-orszagok Allamf6i Tanacsanak teljes hataskérével rendelkezik a tag-
allamok hatarérzési kérdéseire, illetve hatarérzési politikajanak egységessé tételére

2 Ykas Mpesungenta Cotoza CoseTcknx Coumanuctuyecknx Pecnybavk O6 YTeepxaeHun Bpementoro Monoxenusa
O Komurere Mo OxpaHe locypapcreenHoit Mpannubl CCCP, www.libussr.ru/doc_ussr/usr_19772.htm (Let6ltve: 2018.
12.14.)

®  CornaweHue 06 O6begnHeHHbIX BoopyeHHbIx Cnax Ha nepexoHsiii nepuoga, http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.
html#reestr/view/text?doc=59 (Letéltve: 2018.12.15.)

*  PeweHue o cozaaHum Coseta KomaHgytoumx MorpaHnyHeiMu Boiickamu, http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.
html#reestr/view/text?doc=131 (Letéltve: 2018. 12. 15.)

Hadtudomanyi Szemle » 12. évfolyam (2019) 4. szam

4


http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_19772.htm
http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=59
http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=59
http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=131
http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=131

Gal Marianna: A katonai egyiittm(ikddés szervezetei a FAK koordinécids rendszerében

42

vonatkozdan a K6z0sség hatarain. Feladata, hogy kidolgozza és megvizsgalja a belsd
hatarok és gazdasagi ovezetek védelmére irdnyuld koncepcidkat, figyelembe véve
a FAK-orszagok érdekeinek védelmét, javaslatokat és projekteket készit el8 a FAK-
tagorszagok hatarvédelmi tevékenységének koordinaciéjara vonatkozdan, és olyan
kérdésekben, amelyek kozos fellépést kovetelnek. A Parancsnoksag tevékenységének
céljai kozott szerepel:

+ az Allam- és Kormanyfék Tanacsa altal hozott déntések végrehajtasanak meg-
kénnyitése, valamint a hatarvédelmi kérdésekre vonatkozé FAK-alapokmany
rendelkezéseinek végrehajtasa;

« ahatar6rizeti csapatok eréfeszitéseinek 6sszehangolasa a kiilsé hatarok és gaz-
dasagi dvezetek védelme terén, valamint stabil helyzetiik biztositasa;

+ atagallamok hatarérségei kozotti barati kapcsolatok fejlesztése;

. segitségnyujtas a FAK-orszagok hatarérségének fejlesztésében és megerésité-
sében a hatarkérdésekre és azok védelmére vonatkozé nemzeti jogszabalyok
kozelitése, kolcsdnds informaciocsere, egylittm(ikodés a katonai-technikai
politika és a személyzetképzés teriiletén.

A Hatardrizeti Tanacs feladatainak teljes értékl végrehajtasara vonatkozdan 1992.
oktdber 9-én egy allandéan miikodd munkatigyi testiiletet is [étrehoztak, a Koordinacids
Szolgalatot, amelyet napjainkban Alekszandr Malyinov vezérezredes iranyit." Ezenkiviil
még tovabbi ideiglenes munkabizottsagok szolgaljak a HHPT munkajat:

+ Munkabizottsag a blinmegel6zés, a kabitdszer- és tudatmdodositdszer-kereske-
delem, a terrorizmus és egyéb er6szakos széls6ségek, torvénytelen migracio
elleni harcra.

+ Koordinaciés tudomanyos tanacs.

+ Tanacs a FAK-orszagok hatérérizeti hivatalai kozétti egyiittmiikédésre —a kul-
tdrara és a veteranokra vonatkozoan.

« FAK-orszagok hatarérizeti hivatalai sporttanacsa —a FAK-orszagok belsé hatar-
helyzetének monitoringjara és elemzésére vonatkozd csoport.

A Parancsnoksag tagjai azon 11 FAK-orszag hatarérségi egységeinek parancsnokai,
akik alairtak a Hatardérizeti Hatésadgok Parancsnokainak Tanacsa létrejottérdl szold
Allamfék Tanacsa altal hozott hatarozatot, tovabba a Koordinaciés Szolgalat kép-
visel6je szavazati joggal.

A Hatéardrizeti Tandcs negyedévente egy alkalommal a K6z0sség tagallamainak
févarosaban iilésezik. Rendkiviili Giléseit az Allam- vagy Kormanyfék Tanacsanak kéré-
sére, valamint a HHPT egy vagy tobb tagjanak igénylése esetén, legalabb kétharmados
tobbség beleegyezése esetén hivjak ossze.

A FAK-orszagok hatarellenérzési egyiittmiikddése az elmult években produktiv
modon fejlédott. Hozzajarult a nemzeti hatarérségek kialakulasahoz, a hatarmenti egytitt-
mUikodés jogi teriiletének létrehozasahoz. Az illegalis migracid, a terroristacsoportok

> KoopanHaLMOHHas cnyxba — NOCTOAHHO AelCTBYOWMIA pabounii opraH CoBeTa KoMaHAyoWMX MorpaHnyHbIMM
BomckaMu, www.skpw.ru/sections/ksskpw/historyksskpw.html (Letéltve: 2018.12. 18.)
16 Orményorszag, Belarusz, Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan Moldova, Oroszorszag.
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beszivargdsa, a kabitdszer-kereskedelem, a fegyverek, &szerek és robbandanyagok,
a nyersanyagok és a kulturalis értékek csempészete szlikségessé teszi a hatarmenti
egylttmUikodés fejlesztését a Kozosség ,belsé” hatarain. Ugyanakkor ez nemcsak két-
oldalu alapon épithets, szamos probléma kéz6s eréfeszitéseket igényel a FAK-on beliil.

A koz0s tanacs tavlati célja az integracio mélyitése, amelyben Moszkva egyel&re csak
Kazahsztanra, Fehéroroszorszagra, Kirgizisztanra, Tadzsikisztanra és Orményorszagra
szamithat. Ezt bizonyitja az 1995 majusaban elfogadott, a kdzdsségi llamokkal foly-
tatott hatdrbiztonsagi egylittmiikddésrél szolo koncepcid és az dllamtitkarsag 1995
majusaban elfogadott megallapodasa, amely nemcsak az atfogd és egyenld partnerség
e fontos teriileten tortén6 megrendelését hatarozta meg, hanem a kollektiv dontések
elsébbségét, a FAK kiilsé hatérai megbizhat6 védelmének kdlcsonds felel6sségét. Sajnos
csak hét allam irta ald a koncepcidt és a szerz6dést, illetve tovabbi négy ratifikalta azt,
bar mind a 12 dllamnak k&z6s hatarai vannak harmadik orszaggal. Most gyakorlatilag
6t-hat allam vesz részt a koncepcio és a szerz8dés rendelkezéseinek végrehajtasaban,
amig a tobbi az alapveté dokumentumok aléirasara hivatkozik, amelyek a FAK ,kiils6”
hatarainak védelmére iranyuld egyiittmkodésre utalnak.
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