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Schengeni értékelési mechanizmus

The Schengen Evaluation Mechanism
Absztrakt

Az Eurdpai Uni6é és a schengeni térség biztonsaganak megteremtésében kiemelt
jelentéséggel bir a schengeni kiils6 hatarokon, az egységes elvek szerint végre-
hajtandé6 hatarérizet és hatarforgalom-ellenérzés. Ezen kbzdsségi cél elérése, és
annak folyamatos szinten tartasa nem nélklilézheti a tagallamok tevékenységé-
nek idérél-idére térténd monitorozasat/értékelését. Abban az esetben, ha egy
tagallam nem képes, vagy nem hajlandé a kbzésség biztonsagat garantalé intéz-
kedéseket foganatositani, akkor a fokozatossag elvével 6sszhangban all6 szank-
Ciok bevezetésére is lehetbség van, végss esetben az érintett tagallam schengeni
belsé hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasara.

Kulcsszavak: schengeni értékelési mechanizmus, schengeni belsé hatar, schen-
geni térség biztonsaga, hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa

Abstract

Border surveillance and border traffic control executed in accordance with the
uniform principles at the Schengen external borders play a significant role in
providing security in the European Union and the Schengen Area. The periodic
monitoring/evaluation of the Member States’ activities is required to obtain and
maintain this Community objective. In case a Member State is not able to or not
willing to take such measures which ensure the safety and security of the
Community, it is possible to impose such sanctions which comply with the
graduated approach, or, as a last resort, there is also the possibility of temporary
reintroduction of border control at the Schengen internal borders of the Member
State concerned.

' Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék, egyetemi
docens - National University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, Border Police Department,
associate professor, E-mail: balla.jozsef@uni-nke.hu, ORCID azonosité: 0000-0002-6113-5350

A mi, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdé szamu, "A j6 kormanyzast megalapozd
kézszolgalat-fejlesztés” cimi kiemelt projekt keretében mikddtetett Ludovika Kutatécsoport ,Magya-
rorszag schengeni bels6 hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasanak feltételrendszere”
keretében, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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A schengeni térség kialakitasanak/létrehozasanak els6dleges szempontja az volt, hogy a
részes tagallamok kdzds hatarain a személyek, jarmivek és szallitmanyok szabadon k&z-
lekedhessenek, valamint a hatarellenérzés és ezen belll, kiemelten a hatarforgalom elle-
ndérzése is fokozatosan megszintetésre keriljon. A tartalmi tevékenységek egyértelmi
meghatarozasahoz nélkilézhetetlen ezen fogalmak egységes értelmezése, amely a ren-
delkezésre allo normak’® és a Rendészettudomanyi Szoszedet® felhasznalasaval, de a
gyakorlatorientalt megkozelités alapjan, véleményem szerint az alabbiak szerint értelmez-
het6ek:

Hatarellen6rzés: az allamhataron, a kdz0sségi ,Schengen norma”, és az azt kiegészit
nemzeti norma el6irasainak megfeleléen és azok alkalmazasaban végzett, a hatarforga-
lom-ellenérzéshdl és hatarérizetbdl alld, valamint az ezeket tdmogaté és kiegészité tevé-
kenységeket magaban foglalé komplex folyamat.

Hatarforgalom-ellenérzés:

— a hataratkel6helyeken, vagy az ellenérzésre kijelolt mas helyen végzett ellenérzés
annak megallapitasara, hogy a személyek, beleértve az azok birtokaban lévd
kozlekedési eszkdzOket és targyakat, beléptethetéek-e a tagallamok teriiletére, il-
letve elhagyhatjak-e azt.

— a hatarforgalom-ellenérzés olyan szolgalati tevékenység, amely személyek,
jarmivek és szallitmanyok ellen6rzésére, jogszerli atléptetésére, tovabba az
allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasara és a hataskorébe tartozo
mas jogseérté cselekményeknek a megelézésére, felderitésére és megszakitasara
iranyul.

— az erre hivatott szervezetek szolgalati személyei altal a hatarforgalom szamara
megnyitott hataratkel6helyen vagy az ellenérzésre kijelolt mas helyen folytatott el-
lenérzésére, jogszeri atléptetésére, tovabba az allamhatar jogellenes atlépésének
megakadalyozasara és a hataskorébe tartozé6 mas jogsérté cselekményeknek a
megel&zésére, felderitésére és megszakitasara iranyul.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratliépésére iranyadd
szabalyok unios kodexérél (Schengeni hatar-ellenérzési kddex)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1514544453424&uri=CELEX:32016R0399#ntr1-

L 2016077HU.01000101-E0001 (2017. 11. 17.) Az Orszagos Rendérfékapitany 24/2015. (X. 15.)
Utasitasa a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrol.

% Rendészettudomanyi Szoszedet, a magyar rendészeti szervek altal gyakrabban alkalmazott szakmai
szocikkek gyljteménye. Készilt az IRM Oktatasi Foéigazgatésag, valamint a Magyar Ren-
dészettudomanyi Tarsasag, megbizasabol, Budapest 2008. 180. o.
http://rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet (2017. 11. 18.)
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Hataroérizet:

— a hatérok drizete a hataratkel6helyek kézott, valamint a hatératkel6helyeknek a
hivatalos nyitvatartasi idén tuli érizete, a hatarforgalom-ellen6rzés megkerilésé-
nek megakadalyozasa érdekében.

— a hatarérizet f6 célja a jogellenes a hataratlépések megakadalyozasa, a hataro-
kon atnyulo blindzés elleni kiizdelem, valamint a hatart illegalisan atlép6 szemé-
lyekkel kapcsolatos intézkedések meghozatala.

— a hatardrizet keretében a hatarér* a hatarteriileten az allamhatar rendjét sértd
vagy veszélyezteté cselekményeket megelézi, felderiti, valamint megszakitja. A
hatarérizetet, a hatartertleten folytatott folyamatos szolgalati tevékenységgel kell
megvalositani.

A hatardrizet olyan folyamatos tevékenység, amelynek célja az allamhatar jogellenes atlé-
pésének megakadalyozasa, igy eredményessége nem mérhetd csupan szamszaki adatok
alapja'n.5 A hatarérizet akkor is eredményes, ha biztositja a tiltott hataratlépést el6vetd
személyek elfogasat, illetve abban az esetben is, ha megel6zi annak elkdvetését, tehat
maga a fizikai” jelenlét jarul hozza a feladat kovetelményszerii végrehajtasahoz.® Ezen
okfejtésbdl egyértelmien kdvetkezik, hogy ha nincs folyamatos hatarérizet, akkor a puszta
jelenlétbdl adodd prevencidnak sincs gyakorlati érvényesilése, hiszen nincs a teriileten a
feladatra feljogositott hatésag munkatarsa. Ezt a kdvetelményt még a technikai eszkozzel
torténd folyamatos felligyelet alatt tartds sem tudja kivaltani, mivel ott is sziikséges a rea-
galé erd biztositasa. A hatarérizet végrehajtasahoz, a megfeleld Iétszamu humaneréforras
szikségessége mellett, technikai eszkdzok is alkalmazhatoak.” A humaneréforras nem
csak az alapfeladatként hatarérizeti tevékenységet folytaté allomanyt jelentheti.8

A schengeni belsé hatarokon® a hatarellenérzés megsziintetésével egyidejlileg, kiemelt

hangsulyt kell fektetni a schengeni kiilsé hatarokon' végzett hatarellenérzésre, amely

* A Schengeni hatar-ellenérzési kddex szerinti terminoldgia.

*Eza Hatarérség feladatrendszerében is igy volt, amelyrél Kiss Lajos tanulmanyaban is részleteiben
olvashatunk. A hatarérizeti tevékenység helye a Hatar6rség tevékenységi rendszerében. Hatarérségi
Tanulmanyok. 1995/1. szam. Budapest. 1995. Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Szervezési
Féigazgatosag, - p. 90-103.

® Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migraciés valsag kezelésére, In: Talas Péter (szerk.): Ma-
gyarorszag és a 2015-6s eurdpai migracids valsag, Dialog Campus Kiadd, 2017. 83-100. o.; Balla
Jozsef — Kui Laszlo: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatarérizetre gyakorolt hata-
sai. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017/1). 223-225. o.

T Kui LaszIo: A hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar tovabbfejldése, avagy a masodik
kerités mindent megold? Hadmérnok, XIl. (2017/4. 67-75. o.; Kui Laszl6: A magyar hatarérizet techni-
kai tdmogatasanak aktudlis helyzete, Hatarrendészeti Tanulmanyok, XIll. (2016/1). 118-129. o.

8 Kovacs Gabor: A hatarvadaszszazadok alkalmazasa a hatarérség kotelékében a schengeni csatla-
kozast megel6zben és azt kovetben. In: Isaszegi Janos, Pésan Laszl6, Veszprémy Laszlo, Boda
Jozsef (szerk.): Orzék, vigyazzatok a hatérral Hatarvédelem, hatardrizet, hatarvadaszok a kézépkortol
napjalnklg Zrinyi Kiadd, Budapest, 2017. 675-703. o.

° Schengeni belsé hatarok: a schengeni tagallamok kozos szarazfoldi hatarai, beleértve az allo- vagy
folyévizeken athaladd hatarokat is, a tagallamok belsé 1égi jaratok inditasara és fogadasara szolgald
repuléterei, valamint a tagallamok tengeri, folyami és tavi kikotéi, amelyek rendszeres belsé kompjarat
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tulmutat a nemzeti érdeken és az adott orszag biztonsagan — amely a schengeni térség
kiilsé hatarszakaszanak ellendrzését végzi —, mivel ebben az esetben a teljes schengeni
térség biztonsagat kételes garantalni az altala meghozott intézkedésekkel.'" ,A hatarelle-
nérzési modszereknek alapvetden két f6 formaja létezik. A tradicionalis elmélet és mddszer
megkdzelitésében a hatérok funkcidja, hogy megvédjék a nemzetallamot mindentdl és
mindenkitdl, aki azon kivil létezik. Egyes unids tagallamok vonatkozasaban ez a felfogas
ismét uralkoddva valt. A masik, az un. innovativ vagy intelligens hatarrezsim, amelynek
célja, hogy garantalja a biztonsagot, mialatt biztositja a hatarok sziikséges mértéki nyitott-
sagat, amely a mobilitas biztositasaval a gazdasag fejlédéséhez is hozzajarul.”'? Ezen
intézkedések viszont csak a kdzdsségi érdekek szerinti, azzal 6sszhangban Iév, egysé-
ges eljarasrendeken és kdvetelményeken alapuld tevékenységet indokolhat. A hatarforga-
lom-ellenérzés egyszerisitése és meggyorsitasa Eurépaban nem Uj célkitlizés. Az els6
Iépések egyikeként, kozos hatarallomasok létrehozasanak gondolata mar az 1923-as genfi,
masodik kozlekedési értekezleten is felmeriilt.”® A schengeni elvarasok bevezetése el6tt a
hatarrendészeti elvarasok még nem voltak kell6 mértékben egységesitve.14 Az egységes
elvek szerinti hatarellen6rzés végrehajtasat, elsédlegesen, kotelezd érvénylien szabalyoz-
za az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésé-
re iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kédex). Természete-
sen vannak még mas kapcsolodd szabalyzok is, amelyek jelen esetben nem relevansak,
mert nem kapcsoldédnak szorosan a valasztott cimhez.

Ahhoz, hogy az egységes elvek szerinti ellen6rzés gyakorlati végrehajtasa és ér-
vényesiilése mérhetd legyen, elengedhetetlen egy olyan értékelési mechanizmus kiala-
kitasa, amely valds képet tud adni az érintett tagallamok tevékenységérél, arrdl, hogy
valéban hozzaadott értéket képvisel-e a schengeni térség biztonsagahoz. Ennek a
schengeni értékelési mechanizmusnak a ,létjogosultsaga”, mar a belsé hatarok nélkili —
pontosabban a schengeni belsé hatarok ellenérzés nélkiili — térség megteremtésével egy
idében megfogalmazodott.'® Ez egyértelmii kévetkezménye annak, hogy ha van kozosségi

céljara szolgalnak.

10 Schengeni kiilsé hatar: az schengeni tagallamok szarazfoldi hatarai, beleértve az allé- vagy folyovi-
zeken athalado hatarokat, tengeri hatarokat és repul6tereket, folyami, tengeri és tavi kikotéket, ameny-
nyiben ezek nem schengeni belsé hatarok.

" Kovacs Gabor: A migracio biinligyi hatasai a magyar hatarrendészet kockazatelemzési rendszerére
In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracié blinligyi hatasai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Migraciés Tagozat, Budapest, 2016. 141-150. o.; Lasd: Ritecz Gydrgy: A migracié a XXI. szazad
kezdetén, Globe Edit, Saarbriicken, 2017. 184-224. o.

"2 vas Gizella: A valtozo hatarbiztonsag Eurépaban. Hadtudomanyi Szemle, 10. (2017/2). 165. o.

3 Deak Jozsef: Kiilfoldi hatardrizeti anyagok megjelenése a Belligyi Szemle Tajékoztatojaban (1964—
1972). Magyar Rendészet, 2016/1. 21. o.

“Ezt mutatja be publikacidjaban Forizs Sandor: Néhany eurdpai orszag hatarérizete, Belligyi Szemle,
2000/3. 87-100. o.

'S Ritecz Gyorgy: Az eurdpai (schengeni) hatarérizeti kovetelményekre valo felkésziilés helyzete és
tovabbi feladatok Magyarorszagon — Eurdpai Tukér Mihelytanulmanyok 90. Miniszterelndki Hivatal
Kormanyzati Stratégiai Elemz6 Kozpont, Budapest, 2003. 5-68. o.
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szabalyozas arra, hogy mit és hogyan kell végrehajtani, akkor annak a végrehajtasarol
csak ellen6rzéssel lehet megbizonyosodni. Az ellenérzés célja ebben az esetben sem arra
irdnyul, hogy végrehajtasi hibakat allapitson meg, hanem a cél az, hogy a vonatkozé nor-
ma szerinti végrehajtashoz viszonyitva milyen eltérés/eltérések tapasztalhatéak, mi ered-
ményezi az eltéréseket és hogyan lehet megsziintetni azokat.

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megteremtését célz6 k6z0sségi intézke-
dések érvényesulésének és a kolcsénds bizalom fenntartasa érdekében, a Végrehajto
Bizottsag, 1998-ban, a schengeni értékelési és végrehajtasi allandé bizottsag (a tovabbi-
akban: Allandé Bizottsag) létrehozasarol dontott.'® Az Allandé Bizottsag egy allandé testui-
let, amelynek tagjait a szerz6dést alairé tagallamok egy-egy magas rangu tisztségvisel6je
alkotja. Feladatrendszere kett6s volt és — véleményem szerint — nem lehet parhuzamot
vonni, kiildnbséget, vagy egyenléségjelet tenni e két feladat k6zo6tt. Mindketté a schengeni
térség biztonsagat hivatott szolgalni:

— azels6 azzal, hogy azt vizsgalta, hogy a schengeni térséghez Ujonnan csatlakozni
kivané orszag teljesiti-e a schengeni vivmanyok — kéztlik a schengeni belsé
hataron a hatarellen6rzés megsziintetéséhez szilkséges intézkedéseket — alkal-
mazasanak Osszes feltételét, vagyis a felkészlltség értékelését jelentette;

— a masodik pedig azzal, hogy azt vizsgalta, hogy a mar a schengeni térség teljes
jogu tagjaként ,funkcionalé” tagallam helyesen alkalmazza-e a schengeni
vivmanyokat, vagyis a végrehajtas értékelését jelentette.

Az elkilonilé feladatrendszer alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a Végrehajtd
Bizottsag a kolcsénds bizalom és a nemzeti érdekek képviseletén tulmutatd koézdsségi
felel6sségvallalas mellett kiemelt jelentGséget tulajdonitott, és felismerte sziikségességét
annak, hogy mind a schengeni térséghez térténd csatlakozas elétti monitoring, mind a
részes tagallam tevékenységének értékelése szikséges a schengeni vivmanyok szellemi-
ségének fenntarthatésaga érdekében. A két feladat soran ellendrizendé terileteket a vo-
natkoz6 norma pontosan rogziti, de sziikségesnek tartom kiemelni azt, hogy milyen tarta-
lommal birt a schengeni tagallam értékelése, amely az alabbi terlletek vizsgalatat foglalta
magaban:

— akulsé hatar ellenérzése és fellgyelete;

— renddri egylttmiikddés az egyezmény hatalya ala tartozoé allamok hatarteriletén;

— a Schengeni Informacios Rendszer;

— a schengeni vizumok kiadasanak feltételei;

— intézkedések a jogellenesen tartdzkodo kiilfoldiekkel szemben;

— kolcsdnos segitségnyuijtas a blintetéeljarasokban, beleértve a kiadatast is.

A hatékonysag fokozasanak érdekében elengedhetetlenné valt a harmadik pillér atfogd
reformja, amely a tagallamok kozétti bel- és igazsagligyi egyittmikodés kérdéseinek 6sz-

'8 A schengeni vivmanyok végrehaijtasa — A Végrehaijté Bizottsag 1998. szeptember 16-i hatarozata a
schengeni értékelési és végrehajtasi allando bizottsag létrehozasardl (SCH/Com-ex (98) 26def.)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:EN:HTML (2017. 11. 18.)
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szehangolasat hivatott garantalni, de gyakorlati megvalésulasa kevésbé volt hatékony. Ezt
az 1997. oktober 2-an elfogadott és 1999. majus 1-jén hatalyba lépett Amszterdami Szer-
z8dés jogi keretei kozoétt valdsitottak meg.17 Hatalybalépésétél szamitott 6t éven belll
kdzponti célkitizésként hatarozta meg ,a szabadsdg, a biztonsag és a jog térségének”
megteremtését, amely kdzvetlenul kihat az unios allampolgarok mindennapi életére.’® Az
Amszterdami Szerzédés tobbek kdzo6tt beemelte a Schengeni Egyezmények joganyagait is
az Eurdpai Unio keretei k6zé. Mig a Maastrichti Szerz6dés egyiitt kezelte a bel- és iga-
zsagulgyi politikat (harmadik pillér), addig az Amszterdami Szerz6dés egyes terlleteket,
mint pl. a hatarellenérzés, atemelte az elsé pillérbe, ezaltal a kdz6sségi jog hatalya ala
vonva azokat. Az elsé pillér, azon hataskoroknek a kdzosségi intézmények altali gyakorla-
sahoz keretet biztosité Europai Kozosségekbdl allt, amelyek tekintetében a Szerz6dés
hatalya ala tartozo terlleteken a tagallamok az Unidéra ruhaztak szuverenitasukat. A har-
madik pillér azonban — és azon belul a kdzrend és a kézbiztonsag fenntartasa — tovabbra is
tagallami hataskorben maradt."

A schengeni vivmanyokat Ujratargyalas, és modositas nélkil illesztették be az Eurdpai
Unio keretébe, igy az Allandé Bizottsagot és 1998-as megbizasat is modositas nélkiil vet-
ték at annyi eltéréssel, hogy a Tanacs Schengeni értékeld munkacsoportjava (SCH-EVAL)
valtozott. Jogalapjat tekintve az Eurdpai Kbz0sséget Létrehozo Szerzédés 66. cikke és az
Eurépai Uniérdl szol6 szerz6dés és az Eurdpai Unid mikddésérdl szolo szerz6dés egysé-
ges szerkezetbe foglalt valtozatanak 30. és 31. cikke® ala keriilt, mivel a schengeni viv-
manyok az els6 és a harmadik pillérbe tartozd intézkedéseket egyarant tartalmaztak. A
schengeni vivmanyok végrehajtasanak értékelése kormanykozi jellege miatt tovabbra is
teljes mértékben a tagallamok hataskorébe tartozott, az értékelésben az Eurdpai Bizottsag
megfigyeléként vett részt.?’

Fontos megjegyezni, hogy a helyszini latogatasok csak az 6tévente ismétl6dd ciklusok-
ban zajlottak, amely el6re tudott és kiszamithato ,volta” miatt az egyes tagallamok teljesit-
ményét akar széls6ségesen hullamzova is tehették. Ha a schengeni vivmanyok érvényesi-
tését csak a tervezett schengeni értékelési mechanizmus idépontjahoz igazitotta egy tagal-
lam, akkor ez azt jelentette, hogy nem volt képes a teljes schengeni térség biztonsaganak

7 Az Eurdpai Uniérol szol Szerz6dés, valamint az Eurépai Kozosséget Létrehozo Szerz6dés és egyes
kapcsol6dd rendelkezések modositasardl szoldo Amszterdami Szerzédés, valamint a schengeni
acquis-t az Eurdpai Unio kereteibe integralo kiegészité jegyz6konyve.

'8 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazo uti és személyazonositd okmanyok biztonsagnévelé
hatasa a hatar- és kdzbiztonsag alakulasara, Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kbzszolgalati Egye-
tem, Budapest, 2013. 173. o.

'9 A Maastrichti és az Amszterdami Szerz6dés.
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.1.3.pdf (2017. 11. 20.)

% Az Eurdpai Unié miikédésérsl szolo szerzédé egységes szerkezetbe foglalt valtozata, Europai Unio
Hivatalos Lapja C 326/49.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=en (2017. 11. 18.)
%1 Szabo Karoly: A schengeni monitoring mechanizmus reformja, a jelenlegi értékelési rendszer elmé-
lete és gyakorlata. Diplomamunka, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendé-
szeti vezetd mesterképzési szak, Budapest, 2017.
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folyamatos garantalasara. Mas megfogalmazasban: az érintett tagallam csak a tagsag
elényeit szerette volna magaénak vallani, de a kotelességét csak 6tévente tartotta elbiras-
szerlien végrehajtandonak, vagy még akkor sem, mivel az értékeld bizottsag ,csak” javas-
latokat fogalmazott meg a hianyossagok megsziintetésére. A hianyossagok megszinteté-
sére iranyuld javaslatok id6beni megvalésitasa jelent6s eltéréseket mutathatott abbdl ado-
ddan is, hogy milyen kovetelményrendszer biztositasa volt azokban el6irva és az ahhoz
szikséges forrdsok biztositdsa k6zdsségi vagy nemzeti szinten volt megvaldsithato.

Erdekes kérdésként fogalmazhaté meg az a felvetés is, hogy miért is van szilkség a
schengeni térség teljes jogu tagjaként ,funkcional6” tagallam értékelésére, amikor a csatla-
kozasanak feltétele volt a schengeni vivmanyok alkalmazasi feltételeinek megteremtése és
helyes alkalmazasa. Véleményem és meglatasom szerint ugy tlinik a schengeni tagsag
kovetelményeinek torténd megfelelés, olyan, mint egy vizsgara felkészulés. A vizsga tan-
anyagat a vizsgazo — jelen esetben a tagsagra jelentkez® orszag — elsajatitja, arrol hely-
szini ellen6rzés és értékelés keretében szamot is ad, majd a megfelelé minésitést kovets-
en a szinten tartas igénye kissé ,feledésbe” meril. Az igy visszafogott teljesitményt sajnos
csak folyamatos kontrollal és lehet6ség szerint, a kiszamithatatlansagot is biztosito elle-
nérzési modszerek lehetéségével lehet ellensulyozni.

A mar emlitett Amszterdami Szerzédésben rogzitett célkitizések végrehajtasa érdeké-
ben az Eurdpai Tanacs az 1999. oktdber 15-16-an Tamperében megtartott Glésén, egy
2004-ig szolo, 6téves jogalkotasi programot fogadtak el, amely konkrét hataridékh6z kotot-
ten tartalmazta a végrehajtandé feladatokat. ,A tamperei kdvetkeztetések értelmében a
szabadsag, a biztonsag és a jog térsége — a bel- és igazsagligyi politikakon tulmutatva —
az alabbi rész-politikakat foglalja magaban:

— személyek szabad mozgasa;

—  vizum;

— az EU kuls6 hatarai;

— schengeni térség;

— bevandorlas;

— menekiltlgy;

— igazsagugyi egylttmiikddés polgari igyekben;
— EU-allampolgarsag;

— alapvetd jogok;

— rasszizmus és idegengydildlet;

— renddri és vamegyiittmikodés;

— blnmegel6zés;

— a szervezett blindzés elleni kdzdelem;

— kilkapcsolatok;

— az EU-bdvités a bel- és igazsagugyi egyuttmikodés szempontjébc’;l".22

2 Toth Arpadné dr. Masika Edit: A szabadsag, biztonsag, jog eurdpai térségének reformja az eurdpai
alkotmanyozas tikrében, Eurdpai Mihelytanulmanyok 2004. Miniszterelnoki Hivatal, 7. o.
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A tamperei csucson kerll el6szor definidlasra, hogy a szabadsag, a biztonsag és a jog
térségének megteremtése milyen terlleteken kivan intézkedéseket.”® A beavatkozasi terii-
letek vizsgalata alapjan, egyértelmien levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy részben a
kils6 hatarok ellenérzésével biztosithaté a schengeni térségen bellli szabad mozgés lehe-
tésége. Ezzel Gsszefliggésben, a schengeni vivmanyok helyes alkalmazasara vonatkozo
értékelés hatékonyabba tételének igénye is egyre inkabb feler6s6dott. A megfogalmazott
valtozas/valtoztatas a Hagai Program24 testesitette meg, amely az ugynevezett masodik
cselekvési programként ,hordozta magaban” a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesi-
Iésének erdsitését. A Hagai Program a 2004-2009. kozétti idSintervallumra hatarozta meg
a kitlzott cél megvalodsitasahoz kdvetendd lépéseket és a valasztott témaval kapcsolato-
san, felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy ,a tagallami szakértbk teljes kérii bevonasanak
biztositasa érdekében a belsé hatarok ellenérzésének megsziintetését kbévetéen azonnal
nyujtson be javaslatot a fennallé schengeni értékelési mechanizmus feliigyeleti mechaniz-
mussal térténd kiegészitésére vonatkozban, beleértve az elére be nem jelentett ellenérzé-
seket is"2° A tagallamok és az Eurépai Bizottsag, az eddig kialakitott és mikddé, 6t éves
ciklusokban végrehajtott ellen6rzési mechanizmus hatékonyagat negativan befolyasold
tényez6it és hatékonysag ndveld javaslatait az alabbiakban foglaltak 6ssze:
— az értékelési mechanizmus moddszerei nem megfeleléek a meghatarozott cél
elérése érdekében;
— hianyzik az el6zetes bejelentés nélkili helyszini értékelés lehetésége és ebbdl
adodoan a gyakorlata;
— az ellendrzések tervezése és végrehajtasa mellézi a kockazatelemzésen alapuld
prioritasi sorrendet;
— az értékeléseket magasan képzett, gyakorlati tapasztalattal is rendelkezd,
tagallami szekértéknek kell végrehaijtania;
— a helyszini értékeléseknél csak a szikséges szamu szakért§ bevonasa indokolt;
— az értékelések soran megallapitott hianyossagok megsziintetésére tett javaslatok
nyomon kovetését és a hataridéket egységesen kell kezelni.
A végrehaijtasi gyakorlat hatékonysaganak novelése és reformjanak végrehajtasa érdeké-
ben az Eurdpai Bizottsag, tanacsi javaslat tervezetet készitett.® A tervezet lehetéségként
fogalmazta meg tébbek kdzott, hogy:

2 Sem a Maastrichti Szerzédés, sem az Amszterdami Szerzédés nem definialta, hogy mit is kell konk-
rétan érteni a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megteremtésén.
% Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erbsitése az Eurdpai Unio-
ban, 2005/C 53/01.
Qsttp://eur-Iex.europa.eu/quaI-content/HU/TXT/’?uri=CELEX:52005XG0303(O1) (2017.11.18.)

Ua. 1.7.1.
% Amended proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the establish-
ment of an evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis,
Brussels, 16.9.2011 COM(2011) 559 final 2010/0312 (COD).
https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/news/intro/docs/20110916/1_en_act part1 v6.pdf (2017. 11. 18.)
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— az elbre bejelentett helyszini ellenérzések éves, és tébbéves program keretében
valosulhatnak meg;

— az ellen6rzés tartalmi elemét képezheti az el6re megkuldétt kérddivre adott
tagallami valaszok, a helyszini vizsgalatok, illetve ennek a két eljarasrendnek a
kombinacioja;

— az értékelés végrehajtasat tovabbra is a nemzeti szakért6kbdl allé bizottsag végzi,
azzal a kiegészitéssel, hogy a helyszini értékelést végz6 csoport tagjai koordi-
nator kijelolésével élhettek, aki egyszemélyi és teljes felel6sséggel tartozott az ér-
tékeld jelentés elkészitéséért;

— a létszamot tekintve maximum nyolc f6 alkalmazasa valt sziikségszeriivé, akiknek
képesség szintll, szilard elméleti ismeretekkel és gyakorlati tapasztalattal is ren-
delkeznilk kellett az érintett terlileten, valamint birtokaban kellett lennitik a hely-
szini ellendrzések elveinek, az eljarasrendnek és a végrehajtas technologiajanak;

— az ellendérzoétt tagallamnak, a végleges jelentés megkildését kovetéen két héten
belll véleményeznie kell a jelentést, és hat héten belll cselekvési tervet kell
benydujtania a hianyossagok megsziintetésének maédjardl;

— a cselekvési tervben foglaltak végrehajtasardl hat honap elteltével kilon jelentést
kell késziteni, amely feladatonként vizsgalja a hianyossag megsziintetését, az
el6relépés érdekében tett intézkedések helyzetét, illetve a hianyossag tovabbi
fennallasat.

Fontos kritériumként értékelhetd, hogy minden 6téves idSintervallumban, valamennyi tagal-
lamban legalabb egyszer vizsgalatot kellett folytatni, és emellett, a mar emlitett, be nem
jelentett helyszini vizsgalatokra is sor kerlilhetett. Ezen tulmen&en, sulyos hianyossag
fennallasa esetén az Eurdpai Bizottsagnak haladéktalanul értesitenie kellett a Tanacsot, a
rendkivili intézkedések meghozatala érdekében, amellyel garantalhat6é a schengeni térség
biztonsaga. A lehetséges szankcidé eshetéségét az Eurdpai Parlament is pozitivan ,értékel-
te” a 2011. julius 7-én meghozott allasfoglalasaban:

»A schengeni térség kormanyzasal/értékelési rendszer

2. hatarozottan javasolja a schengeni térség kormanyzasanak megerdsitését annak biz-
tositasa érdekében, hogy valamennyi tagallam hatékonyan ellenérizhesse az Unio
kiilsé hatarainak ra es® szakaszat, tovabba annak érdekében, hogy megerésodjon a
kolcsdnds bizalom, és bizalom alakuljon ki az unids migraciokezelési rendszer haté-
konysaga irant; hangsulyozza, hogy az ilyen jellegl rendkivili helyzetek kezeléséhez
nyujtott segitség érdekében erésebb szolidaritasra van sziikség azon tagallamok
irant, amelyek a legintenzivebb bevandorlasi hullamokkal néznek szembe;

3. meggy6z6dése, hogy a Parlamentben jelenleg targyalas alatt allé Uj schengeni értéke-
Iési mechanizmus része lesz az erre adott valasznak, amennyiben biztositja a belsé
hatarokon a jogszeritlen hatarellen6rzések bevezetésére tett probalkozasok haté-
kony felderitését és a kdlcsonds bizalom megerdsitését; ugy véli tovabba, hogy az Uj
schengeni értékelési rendszer mar lehetévé teszi, hogy egy tagallam a schengeni
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vivmanyok betartasanak biztositasa érdekében tdmogatast kérjen és kapjon, ameny-
nyiben kivételes nyomas nehezedne az EU kulsé hataraira;

4. hangsulyozza, hogy biztositani kell, hogy a tagallamok csatlakozasuk utan is megfele-
I6en végrehajtsak és alkalmazzak a schengeni szabalyokat; ramutat, hogy ez egyuttal
a problémakkal kiizd6 tagallamok szamara korai szakaszban torténé segitségnyujtast
is jelent a hianyossagok lekiizdéséhez az unids tgynoksegektdl érkezé gyakorlati ta-
mogatas formajaban; ugy véli, hogy a meglévé értékelési mechanizmusokat meg kell
erésiteni, és azoknak uniés rendszerré kell valniuk;

5. meggy6z6dése, hogy az értékelési mechanizmus hatékonysaga a szankciok alkalma-
zasanak lehetéségén mulik — abban az esetben, ha a hianyossagok tartésan fennall-
nak és veszélyeztetik a schengeni térség altalanos biztonsagat; emlékeztet arra, hogy
az ilyen szankciok elsédleges célja, hogy visszatarto erejliek Iegyenek."27

Az allasfoglalas szbvegezésébdl egyértelmiien megallapithaté és érzékelhetd, hogy min-
den szinten sziikség van a valtoztatasok foganatositasara, mert a schengeni térség bizton-
sagat maguk a teljes jogu schengeni tagsaggal rendelkezé tagallamok is veszélyeztethetik,
amelynek kezelésére hatékony Iépéseket kell tenni.

Az Eurdpai Bizottsag, a 2011. szeptember 16-an kiadott Kézleményében?® egyértelmi-
en megfogalmazza, hogy a bels6 hatarokon torténd hatarellenérzés visszaallitasat csak a
legvégsé esetben lehet alkalmazni, amelynek csak akkor lehet realitasa, ha valamennyi
rendelkezésre allé lehetéséget kimeritett az adott tagallam, és minden egyéb intézkedés
elégtelennek bizonyult az azonositott, komoly veszély hatékony elharitasara. Ezen tulme-
néen, az Eurdpai Unio kiilsé hatarszakaszainak igazgatasa terén, tartésan mutatkozo hia-
nyossagok megsziintetésére vonatkozoéan kifejti azon allaspontjat is, hogy a hatarellenér-
zés ideiglenes visszaallitasanak® .kényszeritett” végrehajtasa milyen szempontok és elja-
rasrend alapjan érvényesitheté. ,A hatarigazgatasban mutatkozé hianyossagokat az érté-
kelési mechanizmus keretében készitett jelentésben azonositanak; e jelentés tartalmazna
megsziintetésiikre iranyuld javaslatokat is. Az érintett tagallamnak az ajanlasoknak vald
megfelelés érdekében egy cselekvési tervet kellene készitene, amelynek végrehajtasat a
Bizottsag kisérné figyelemmel. A Bizottsag felkérheti az érintett tagallamot arra, hogy olyan

7 Az Eurépai Parlament 2011. julius 7-i allasfoglalasa a schengeni szabalyok médositasarol.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0336+0+DOC+XML+V0//HU (2017. 11. 14.)

BA Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régidk Bizottsaganak, Schengeni kormanyzas — a bels6 hatarellenérzés nélkili térség
megerdsitésérdl, Brisszel, 2011.9.16. COM (2011) 561 végleges.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/HU/1-2011-561-HU-F1-1.Pdf (2017. 11. 19.)

% Hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa: olyan tevékenység, amelynek soran, a belsé hatarokon
torténd hatarellenérzés nélkili térségben, ha az egyik tagallamban a kdzrendet vagy a belsé biztonsa-
got fenyegetd komoly veszély all fenn, akkor a széban forgd tagallam kivételesen visszadllithatja a
hatarellenérzést bels6 hatarainak egészén vagy azok meghatarozott részein korlatozott, legfeljebb 30
napos id6tartamra, illetve a komoly veszély varhaté idétartamara, ha az meghaladja a 30 napos id&-
szakot. A belsd hatarokon toérténd hatarellenérzés ideiglenes visszadllitdsanak alkalmazasi koére és
id6tartama nem lépheti tul a komoly veszély elharitasahoz feltétlenul sziikséges mértéket.
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konkrét intézkedéseket hozzon, mint példaul a Frontex altal nyujtott tdmogatas kérése,
illetve egyes meghatarozott hataratkel6k id6szakos lezarasa, bizonyos hianyossagok meg-
szintetése érdekében. Ha azonban ezek az intézkedések a hianyossagok megoldasa
tekintetében nem bizonyulnak elég hatékonynak, és ha ezen hianyossagok uniés vagy
nemzeti szinten komoly fenyegetést jelentenek a kdzrend és a belsd biztonsag tekinteté-
ben, akkor a Bizottsag hatarozhat a belsd hatarokon térténd hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasarol. Egy ilyen komoly Iépés elbtt a Bizottsag teljes mértékben figyelembe
veszi annak sziikségességét és aranyossagat, értékelve e lépés varhatd hatasait a szemé-
lyeknek a schengeni térségben térténé szabad mozgasara.” Egyértelmiien tettenérheté a
szankci6 jellege a mulasztd tagallammal szemben. A biztonsag garantalasa érdekében
foganatositott hatarellenérzés visszaallitasa mellett azon ,ellentmondasos helyzet’ is meg-
oldast kovetel, hogy az érintett tagallam tovabbra is koteles biztositani az arra jogosult
személyeknek — a Szerz6édések, az Alapjogi Charta, valamint az Uni6 polgarainak és csa-
ladtagjaiknak a tagallamok terlletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald
jogardl szolé 2004/38/EK iranyelv szerinti — a szabad mozgashoz valé jogat. Azt, hogy
pontosan mit is kell érteni a ,komoly fenyegetésen” illetve ,komoly veszélyen”, sem a kdz-
lemény, sem a javaslat nem tartalmazza, véleményem szerint azonban egyértelmien kiko-
vetkeztethetd az értékelés ala vont terliletekbdl, amelyek természetesen a schengeni tér-
ség biztonsagat hivatottak szavatolni. Az viszont, hogy a fenyegetésnek és a veszélynek
milyen fokozatai vannak, azokat milyen szempontrendszer alapjan lehet kategorizalni és
hol kezdédik a ,komoly” szint, megitélésem szerint az értékelést végzd szakértdk szubjek-
tuman is mulhat, amennyiben nem rendelkeznek példaul az el6z6ekben mar részletezett
szakmai és értékel6i kompetenciakkal. Az egyenl6 és a részrehajlas nélkiili értékelés alap-
kovetelménye az objektivitasnak, amely nélkil nem szabad megallapitasokat tenni és ko-
vetkeztetéseket levonni az értékelt tagallam tevékenységére vonatkozéan.®’

A hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitdsanak nem ,kényszeritett” modja, és nem is a
schengeni értékelés kdvetkezménye, amikor egy tagallam sajat kockazatelemzése alapjan
dént az intézkedés bevezetésérsl.*? Az Eurépai Bizottsag érzékelte az egyoldalian beve-
zetett visszaallitasok szamat — a melyek egyes vélemények szerint a schengeni 6vezet
szétesésével fenyegettek — k6zds mechanizmust javasolt a hatarellenérzések visszaallita-
sara, és természetesen sajat hataskorébe utalta annak engedélyezését. Ennek érdekében

oA Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sagnak és a Régidk Bizottsaganak, Schengeni kormanyzas — a bels6 hatarellenérzés nélkili térség
megerdsitésérdl, Brisszel, 2011.9.16. COM (2011) 561 végleges, 12. o.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/HU/1-2011-561-HU-F1-1.Pdf (2017. 11. 19.)

*" Lipics LaszI6 — Dr. Zsigovits LaszIé: A hatarellendrzés visszadllitisa a belsd hatarokon. Hadtudo-
manyi Szemle, 3. (2010/4). 6-15. o.

%2 Kovacs Gabor: A Magyar Rend&rség szerepvaéllalasa hazank hatarbiztonsagaban és a schengeni
kllsé hatarok ellenérzésében. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Migracio és rendészet. : Magyar Rendé-
szettudomanyi Tarsasag Migraciés Tagozat, Budapest, 2015. 69-84. o.; Demeter — Lipics Laszl6 —
Zsigovits Laszl6: Bels6hatar-ellenérzés ideiglenes visszaallitdsa és annak informatikai problémai.
Hatarrendészeti Tanulmanyok, VII. (2010/2). 40-77. o.
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modositani javasolta a Schengeni hatar-ellenérzési kodex belsé hatarokon torténd ellenér-
zések visszaallitasara vonatkoz6 rendelkezéseit, valamint Ujra benyujtotta a schengeni
értékelések reformjara vonatkozé rendelet-javaslatat is, mely szerint a Bizottsag veszi at a
schengeni értékelés mikodtetését. A hosszas szakmai és politikai egyeztetések és intéz-
ménykozi vitdk eredményeként, 2013. oktdber 07-én kihirdették a Tanacs 1053/2013/EU
rendeletét® a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzé értékelési és monitoring-
mechanizmus létrehozasardl és a végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékels és Végre-
hajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasardl sz6lé 1998. szeptember 16-i hataroza-
tanak hatalyon kivil helyezésérél. A tagallami latogatasok 2015-ben, mar az ,uj schengeni
érékelési mechanizmus” keretében, az Uj szabalyozas mentén kezdédhettek el.

Milyen valtozasokat is hozott az uj rendelet? Elsédlegesen azt, hogy a korabban mar ki-
fejtett 6t éves értékelési ciklusok mellett, a hullamzo teljesitmény megel6zése érdekében
nevesiti a be nem jelentett helyszini latogatasok rendszerét, amelynek idépontjarél az
érintett tagallam, mindGéssze 24 o6raval az értékeld latogatast megel6zden szerezhet tudo-
mast. Ez az eshetéség nem teszi lehetdévé azt, hogy az ellendrzés ala vont tagallam jelen-
t6s mértékl ,beavatkozast” eszkdzoljon a tevékenységében, tehat folyamatosan, kiegyen-
sulyozott és magas szint(i feladat végrehajtast kell teljesiteni.

A be nem jelentett értékelés mellett, masik Uj értékelési modszer a kérddiv alkalmaza-
sara alapozott értékelés. Ennek célja az, hogy az ésszer(iség hatarain belil — figyelemmel
az értékelés koltséghatékonysagara is — azon tagallamok esetében, amelyek irregularis
migrélciés34 Lerintetlensége” és alapvetéen foldrajzi elhelyezkedése miatt, a helyszini lato-
gatas mell6zésével is realis képet lehessen kapni a schengeni normak érvényesiilésének
helyzetérél. Természetesen abban az esetben, ha a szakérték a kérddiv kérdéseire adott
valaszok nem adnak egyértelm(, vagy kielégité informaciot, akkor lehetéség van a hely-
szini latogatas lefolytatasara.

Az értékelési formak bévilése mellett — elére bejelentett, elére be nem jelentett hely-
szini latogatas és kérd@iv alkalmazasa —a schengeni értékelési mechanizmus altal érintett
teriiletek is kiegésziiltek a visszatéréssel és a bels6 hatarok értékelésével. Ennek eredmé-
nyeként hétre nétt (korabban a kiilsé hatarigazgatas, rendéri egyittmikddés, kdzos vi-
zumpolitika, adatvédelem, Schengeni Informacids Rendszer volt az értékelés terllete) az
értékelendd teruletek szama.

Az Eurdpai Bizottsagnak otéves id6szakra sz6l6 tdbbéves, illetve éves értékelési prog-
ramot kell dsszeallitania. ,A tdbbéves értékelési programok targyat képez6é minden 6téves
idészak soran minden tagallamot értékelni kell. A tobbéves értékelési programnak minden
évre vonatkozodan tartalmaznia kell az adott évben értékelendd tagallamok listajat. A tagal-
lamok értékelési sorrendjének meghatarozasakor figyelembe kell venni a legutdbbi értéke-

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1053 (2017. 11. 28.)
4 Hautzinger Zoltan: ldegen a buntet&jogban. AndAnn, Pécs, 2016. 183. o.; Hautzinger Zoltan: Sze-
melvények a migracié szabalyozasarél. AndAnn, Pécs, 2016. 67. o.
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Iés ota eltelt id6t, valamint az értékelendd schengeni vivmanyok kilénbdzé részei kdzotti
egyensulyt.”*®

Az 6téves id6szakra szo6lo6 tobbéves értékelési program nem hataroz meg részleteket a
tagallamok értékelési terileteire vonatkozdan, azonban a szandék, hogy az adott évben az
értékelt tagallam mind a hét terlleten értékelés ald essen. Ennek a rendszernek az ered-
ménye abban dsszegezhet6, hogy a helyszini latogatasok atlathatébba valnak, a progra-
mok tervezése és szervezése egyszerlisddik, de ezzel egyitt ,nehézséget” okozhat, hogy
a tagallamoknak egy idében kell készen allnia valamennyi teriileten az értékelést végz6
szakértdk fogadasara. Véleményem szerint felkésziilésrél nem beszélhetlink, mivel ennek
az uj rendszernek a filozofiaja alapvetéen kizarja ezt a fogalmat, mivel folyamatosan felké-
sziltnek kell lenni, és késznek arra, hogy szamot adjon egy tagallam a feladat végrehajta-
sarol a folyamatos felkésziltségérdl. Az értékelés végrehajtasat neheziti az, ha egy tagal-
lamnak szarazfoldi, légi és tengeri schengeni kils6é hatarszakasza is van, mert ebben az
esetben egyidében harom szakértdi csoport végzi az értékelést, amely jelentds logisztikai
biztositast is igényel. Ez a helyzet tovabbi tervezési, szervezési és értékel6 csoportok prog-
ramjanak 0sszehangolasat feltételezi, ha egy-egy szervezeti elem — amely példaul a hatar-
ellenérzésért felel6s — tobb tipusu schengeni kiilsé hatarszakasszal is rendelkezik.

Az Eurdpai Bizottsag allitia 6ssze az éves értékelési programokat is ,éves értékelési
programot allit 6ssze a program évét megel6z6 év oktdber 31-ig, melyben figyelembe veszi
kiiléndsen a Frontex altal készitett kockazatelemzést, és adott esetben az Europoltdl és
egyéb uniés szervektdl, hivataloktol és (igyndkségektdl szarmazo informaciokat.”*® amely
természetesen korreldl az otéves id6szakra sz6ld tobbéves értékelési programmal. Az
éves értékelési program az adott tagallamot/tagallamokat érintéen valamennyi értékelési
terlileten, meghatarozza a helyszini latogatasok idépontjat és tervezett helyszineit is. A be
nem jelentett értékelések és a kérddiven alapuld érékelések egyarant szerepelnek az éves
értékelési programban, azonban mig a bejelentett és a kérdéiven alapuld értékelések id6-
pontjat a tagallamok megismerhetik, addig a be nem jelentett értékelésekrél kizardlag az
Europai Bizottsag rendelkezhet informaciokkal.

A régi értékelési mechanizmus keretében a tagallami vezeté szakértd, a Tanacs Titkar-
saga, az Eurdpai Bizottsag delegaltja, valamint az értékelt tagallam képviseléje a soros
elndkséget ellatd orszag képviseldjének vezetésével kilon egyeztetés keretében vitatta
meg a lehetséges értékelési programot. A program 6sszeallitasanal jelentés szerepet ka-
pott az egyeztetésen résztvevék személye. A régi eljaras nagy teret adott a tagallamok
kozotti bilateralis egyeztetéseknek is, azaz ,politikai mandatum” alapjan megegyezés szi-
lethetett egy kdnnyebben teljesithetd, helyszini latogatas lefolytatasarol. Ezzel ellentétben,

% A Tanacs 1053/2013/EU rendeletét a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értékelési és
monitoringmechanizmus létrehozasardl és a végrehaijté bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végre-
hajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag étrehozasardl szolé 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hata-
lyon kivll helyezésérdl, 5. cikk
?Sttp://eur-Iex.europa.eu/lqul-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1053 (2017.11. 28.)

Ua. 6. cikk.
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az Uj schengeni értékelési mechanizmus soran az Eurdpai Bizottsag ,hataskorébe” keriilt a
tervezési feladat, amellyel feltételezhet6en egy részrehajlas nélkuli eljarasrend alakulhat ki,
és biztositotta valhat a mar kordbban emlitett objektiv tényeken alapul6 értékelés. A részle-
tes értékelési program kidolgozasaban tovabbra is részt vesz a tagallami vezet szakért
és az értékelt tagallam altal delegalt személy.

Szintén pozitivumként kell megemliteni azt, hogy a hianyossagként nevesitett kocka-
zatelemzés beépllt az Uj értékelési mechanizmusba és kiemelt jelentéséggel bir. ,A
Frontex minden évben augusztus 31-ig — a megbizatasanak megfeleléen — kockazatelem-
zést nyujt be a Bizottsagnak és a tagallamoknak. A kockazatelemzés egyebek mellett kiter-
jed az illegalis bevandorlasra és a kiils6é hatarokon az operativ kdrnyezetben bekdvetkezett
jelentésebb valtozasokra, és ajanlasokat fogalmaz meg arra vonatkozoéan, hogy a kdvetke-
26 évi értékelések mely prioritasokra iranyuljanak.”®” A Frontex altal készitett kockazat-
elemzés elsésorban a kiils6 hatarigazgatas témakorében végrehajtandé értékelésekhez ad
tampontot, de az elemezések az egyéb értékelési teriileteken zajlé vizsgalatokat is tamo-
gatja. Ez is biztositja, hogy az értékelés ne csak egy adott pillanatot régzitsen, hanem
folyamataban figyelje a tagallam teljesitményét. A tagallamok nincsenek magukra hagyva,
mert az ,0j Frontex” kisegiti a nem megfeleld forrasokkal rendelkezé tagalla-
mot/tagallamokat és ezen tul még sebezhetdségi vizsgalatot is végez, sét, 6sszekdtbket
helyez ki a schengeni tagallamokba azok tevékenységének megfigyelésére.®®

Az Eurdpai Bizottsag a Frontex mellett mas unios szervektdl, hivataloktdl és tgyndksé-
gektdl is kérhet elemzéseket, amelyeket szintén felhasznalhat a schengeni értékeléséhez.
Az értékelések elkészitésébe bevonhatd szervezetek kozul kiemelt jelentéséggel bir az
Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol) — amely alapvetéen a hataron atnyuld blncselekmé-
nyek mentén vizsgélja a tagallamok tevékenységét —, és Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkség
(FRA) — amely Ugyndkséget az Eurdpai Uni6 azért hozta létre, hogy az unids intézménye-
ket és tagallamokat fliggetlen, tényeken alapuldé tamogatassal és szakértelemmel segitse
az alapvet6 jogok tertletén —.

A helyszini latogatas szinvonalanak és eredményességének, objektivitdsanak egyik
alapvet6 zaloga az értékelésben résztvevd szakértdk felkészultsége. A szakértéknek meg-

% A Tanacs 1053/2013/EU rendeletét a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé értekelési és
monitoringmechanizmus |étrehozasarol és a végrehajté bizottsagnak a Schengent Ertékel6 és Végre-
hajtasat Feliigyel6 Allandé Bizottsag létrehozasarol szold 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hata-
lyon kivil helyezéseérdl, 7. cikk.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1053 (2017. 11. 28.)

% Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai
Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasaral,
valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a
2005/267/EK tanacsi hatarozat hatalyon kivil helyezésérdl.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-
borders/legal-

documents/docs/20161006/a_european border_and coast guard requlation 10092016 hu.pdf
(2017.11. 23))
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felel6 képesitéssel kell rendelkeznitk. Birtokolniuk kell az értékelési mechanizmus altal
érintett terlleteken meglévé megalapozott elméleti tudast és gyakorlati tapasztalatot, vala-
mint az értékelési elvek, eljarasok és technikak alapos ismeretét, és nélkulézhetetlen, a
készségszintli angol nyelvtudas is. Ezen képzettségi igények kiszolgalasat a Frontex ,val-
lalta magara” — egyhetes képzés keretében nem célja a szakmai ismeretek oktatasa és a
nyelvismeret fejlesztése, mivel ezek alapkdvetelmények a szakért6knél, hanem csak a
schengeni értékelési rendszer végrehajtasara helyezi a hangsulyt —, mert a korabbi,
schengeni értékelésben résztvevd szakértbkre fokuszald képzést modernizalta, és tette
alkalmassa a rendeletben el6irt kdvetelImények érvényesitésére. A jelenlegi tematika sze-
rint az 1-2. napon metodoldgiai ismeretek atadasa térténik, és a 3—4. napon valés helyszi-
ni latogatas szimulacidja, valamint az értékeld jelentés elkészitése valdsul meg. A képzés
zaro, 5. napjan a fogadd tagallam szakembereinek részvételével a ,szakért6 hallgatok”
megyvitatjak az ellenérzésrél készitett jelentés megallapitasait, modellezve ezzel az értékelt
tagallammal folytatott egyeztetetéseket is. A képzésen résztvevd szakérték tanusitvanyt
kapnak, amely feljogositja 6ket arra, hogy a kiilsé hatarigazgatas és visszatérés témakor-
ében szervezett tagallami értékelésen részt vegyenek.

A kilsé hatarigazgatas témakdrében végrehajtandd schengeni értékelés soran a szak-
érték jellemzden 6t csoportban dolgoznak39:

— az els6 csoport a kockazatelemzés kérdéskorét vizsgalja. Rendszerint ezen
csoportban kap helyet a Frontex delegalija is, aki a megdfigyeld statusza ellenére
teljes jogu szakért6ként végzi a feladatait;

— a masodik csoport a képzést és a human er6forras biztositasat vizsgalja. A
specialis felkésziltséget igénylé alcsoportba rendszerint terileti vagy kdzponti
szerveknél dolgozo tagallami delegaltak keriilnek, akik atfogd ismereteiknek és
latasmodjuknak kdszonhetbéen, stratégiai szinten képesek vizsgalni az emlitett
kérdést;

— a harmadik csoport az eljarasi kérdéseket vizsgalja, amely magaba foglalja a tel-
jes hatarérizeti, hatarforgalmi és idegenrendészeti teriiletet. Ezen csoport olyan
szakembereket igényel, akik maguk is az emlitett teriileteken dolgoznak. (Ki-
zarolag elméleti ismeretekkel rendelkezd, jogszabalyokat ismerd szakemberek
munkaja hasznos lehet, azonban ezen alcsoport tevékenységének
tamogatasahoz 6nmagaban nem elegendd);

— a negyedik csoport az infrastrukturalis feltételeket, a technikai eszk6zok rendel-
kezésre allasat vizsgalja. A latszdlag legegyszerlibbnek tliné alcsoport munkaja
az Uj értékelési mechanizmus keretében jelentds valtozasokon ment keresztiil.
Ezen alcsoport korabban mindossze a meglévd technikai eszk6zoket vette szam-
ba, szinte leltart készitve a rendelkezésre allé technikakrél. Ezzel szemben az Gj

% Szabo Karoly: A schengeni monitoring mechanizmus reformja, a jelenlegi értékelési rendszer elmé-
lete és gyakorlata, Diplomamunka, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendé-
szeti vezetd mesterképzési szak, Budapest, 2017.
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értékelési mechanizmusban az emlitett leltar mar nem készil el, viszont a szakér-
téknek a migraciés fenyegetettség, a rendelkezésre allé létszam és felkésziltség
alapjan kell véleményt mondani a rendelkezésre allé infrastrukturarol, a technikai
eszkdzokrol;

— az 6tédik csoport kizarélag stratégiai szinten vizsgalja a hatarigazgatas rend-
szerét, kitérve az integralt hatarigazgatasi modell megvaldsulaséara, a tdbbéves
nemzeti stratégia meglétére, az éves nemzeti programok, a pénziigyi tervek és az
onértékelési tervek kidolgozasara és végrehajtasara. Tekintettel a szakérti
csoport létszamara, ezen alcsoportba rendszerint a vezeté szakérték kertilnek,
ahol a munka, jelent6s részét az Eurdpai Bizottsag delegaltja végzi. Figyelemmel
ezen 0Otodik alcsoport feladatkorére, egyértelmlen kijelenthet, hogy a Bizottsag
jelentds eszkozt kapott a kezébe, amellyel — a tagallamok szakért6i mégé bujva —
egy adott tagallam schengeni értékelésének kimenetelét alapvetéen megvalto-
ztathatja.

Az Eurdpai Bizottsag altal is javasolt Schengeni hatar-ellenérzési kddex modositasat kove-
téen, a schengeni térség biztonsagat fenyegetdé komoly veszély fennallasa esetén, illetve a
schengeni kiils6é hatarok ellenérzésének végrehajtasaban fennalld sulyos hianyossagok
miatt az érintett tagallamnak lehet6sége (két esetben, annak a tagallamnak, amelynek a
biztonsagat a nem megfeleld ellenérzést végzé tagallam veszélyezteti) és kotelezettsége
(egy esetben annak a tagallamnak, amely a nem megfeleld ellendrzésével mas tagallam
biztonsagat veszélyezteti) van a bels6 hatarain a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasa-
ra. A visszaallitas id6tartama, az azt kivaltd kérilmények fliiggvényében jelentés eltérése-
ket mutathat.*® A jelenleg hatalyos szabélyzé41 szerint az alabbi id6intervallumokra van
lehet6ség a hatarellenérzés visszaallitasara:

— maximum két hoénap, ha valamely tagallam kézrendjét vagy belsé biztonsagat
fenyegetd komoly veszély azonnali fellépést kovetel meg. Az érintett tagallam ki-
vételesen és azonnal, tiz napot meg nem halado, korlatozott idétartamra visszaal-
lithatja a bels® hatarokon a hatarellenérzést. A hatarellendrzés ideiglenes visszaal-
litdsara okot add korllmény tovabbi fennallasa esetén a tagallam legfeljebb husz
napos megujithaté id6tartamokra meghosszabbithatja a bevezetett intézkedéseket,
amelynek teljes idétartama nem haladhatja meg a két hénapot.

— maximum hat hénap, ha valamely tagallamban a kozrendet vagy a belsé biz-
tonsagot fenyegeté komoly veszély all fenn, akkor az adott tagallam legfeljebb

“0 Kovacs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatsz6do dontés-elékészitési folyamat jellemz6i, az
optimalis dontés. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent Laszl6tél a modernkori magyar
rendészettudomanyig. (Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények; 19.) Magyar Hadtudomanyi Tarsa-
sag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, Pécs, 2017. 69-77. o.

“1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd
szabalyok unios kédexérél (Schengeni hatar-ellenérzési kddex).
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1514544453424&uri=CELEX:32016R0399%#ntr1-
L_2016077HU.01000101-E0001 (2017. 11. 17.)
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harminc napra, illetve a komoly veszély varhaté idétartamara (ha az meghaladja a
harminc napos id6szakot) visszaallithatja a belsé hatarokon a hatarellenérzést. A
hatarellenérzés visszaallitdsanak idétartama legfeljebb harminc napos idétar-
tamokra meghosszabbithatd, de teljes idétartama nem haladhatja meg a hat
hénapot.

— maximum két év, ha a schengeni vivmanyok alkalmazasat biztosito értékelési és
monitoring mechanizmus keretében, a kiils6 hatarellen6rzéssel kapcsolatos sulyos
hianyossagok észlelése torténik, és indokolt a kulénleges intézkedések beveze-
tésére. Ezen intézkedések részeként, amennyiben a feltart hianyossagok és
korilmények a belsé hatarellenérzés nélkiili térségben vagy annak bizonyos része-
in komoly veszélyt jelentenek a kézrendre vagy a belsé biztonsagra, a Tanacs ja-
vaslata alapjan legfeljebb hat hénapos id6tartamra a tagallamok visszaallithatjak a
belsé hatarokon a hatarellenérzést. Ha a kivételes koérilmények tovabbra is fen-
nallnak, ez az idészak legfeliebb harom alkalommal, tovabbi hat hoénappal
meghosszabbithatd, azonban teljes idétartama nem haladhatja meg a két évet.

Mint minden tagallamnak, igy Magyarorszagnak is fel kell készilnie egy ilyen eshetéségre,
amely nem allando jelleget 6lt, de a hdnapokig/évekig torténd ellendrzés fenntartdsa nem
eredményezheti mas szolgalati feladatoktdl torténé huzamosabb erd és eszkdz atcsoporto-
sitasat.*?

2 Balla Jozsef: Magyarorszag schengeni bels6 hatarain a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasi
feltételeinek kutatasa, In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.) Szent Laszl6tol a modernkori magyar
rendészettudomanyig, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, XIX, Pécs, 2017. 319-327. o.
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