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Absztrakt

A 2001. szeptember 11-i terrortamadas utani afganisztani haboru ujabb lehetdsé-
get biztositott a NATO szadmadra, hogy az Eszak-Atlanti régié hatérain tul is jelentés
szerepet vallaljon a nemzetkézi biztonsag javitasaban. Az ISAF hamar a szbvetség
legnagyobb miiveletévé nétte ki magat, és befejeztével a NATO tovabbra is, immar
17 éve, tevékenyen részt vesz az afganisztani helyzet rendezésében. A habord kitérése
6ta a harmadik eln6két iktatjak be az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Mind a hdrom
elnék eltérd stratégiat kévetett, ez pedig meghatarozta a NATO stratégidjat is.
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Abstract

The war in Afghanistan following the terrorist attacks of September 11, 2001 provided
another opportunity for NATO to play a significant role in improving international
security beyond the borders of the North Atlantic region. ISAF soon grew into the
Alliance’s largest operation and, after its completion, NATO has been still playing
an active role in resolving the situation in Afghanistan for more then 17 years now.
Since the outbreak of the war, a third president has been registered in the United
States. All three presidents followed a different strateqy, which also determined
NATO's strategy.
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1. Az afganisztani haboru kitorése

Afganisztan azutan kerilt a nemzetkozi figyelem kézéppontjaba, hogy a 2001. szep-
tember 11-i merényletek kapcsan egyértelmiien bebizonyosodott: az Afganisztanban
menedékre leld al-Kaida all mogottik. A majd 3000 ember életét kovetel6 tdmadasra
valaszként az Egyesiilt Allamok haborut hirdetett a terrorizmus ellen. Ultimatumot
intézett Afganisztan talib vezetéséhez, hogy adja ki az al-Kaida vezet§it és tagjait,
valamint szamoljak fel az orszagban a terrorszervezet kiképz6kdzpontjait. Mivel ennek
nem tettek eleget, az Egyesiilt Allamok hadserege, a NATO V. cikkely életbelépteté-
sét kdvetSen a tagok tamogatasaval, a talibokkal szemben 4ll6 Ggynevezett Eszaki
Sz6vetséget tamogatva katonai erével lépett fel a Tartos Béke Hadmlivelet (Operation
Enduring Freedom) keretében. A mUvelet 2001. oktober—-november folyaman sikeresen
lezajlott, a talib rezsimet megdontotték, az al-Kaida bazisainak nagyrészét felszamoltak.?

A gyors katonai gy6zelmet politikai gy6zelemmé kellett atalakitani, és ennek érde-
kében megkezd6&dtek az Afganisztan jovéjét illets egyeztetések. A 2001 decemberében
tartott bonni konferencia keretében meghataroztak a legfontosabb elemeket, amelyek
Afganisztan fejlédéséhez elengedhetetlenek. Ezek voltak az orszag demokratikus alapo-
kon valo ujjaépitése, valamint az ehhez feltétlendil sziikséges biztonsag megteremtése,
amelynek megerd&sitésére ENSZ mandatummal létrehoztak a Nemzetkozi Biztonsagi
Tamogatd Eréket (International Security Assistance Force, ISAF).2

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1386. szamu hatarozata értelmében létrehoztak egy
nemzetkdzi misszidt, amelynek feladata Kabul és kdrnyéke biztonsaganak novelése
annak érdekében, hogy az Afgan Atmeneti Hatalom (Afghanistan Transitional Authority),
valamint az ENSZ szakért6i megfelel&en tudjak végezni munkajukat. Eleinte hat héna-
pos rotacioban a NATO-tagéllamok, tgynevezett Vezetd Allamok (Lead Nations) altal
irdnyitott missziérol volt sz6.*

Az ISAF feladatai kitértek a stabilitas és biztonsag fenntartasara az Afgan Nemzeti
Biztonsagi Erékkel (Afghan National Security Forces) egylttm(ikodésben. Tamogatast
biztositottak az Afgan Nemzeti Biztonsagi Er6k fejlesztésében, amelynek része az Afgan
Nemzeti Hadsereg (Afghan National Army) és az Afgan Nemzeti Rendérség (Afghan
National Police) kiképzése. Meghatarozza és témogatja az olyan sziikséges fejlesztéseket,
mint iskolak, korhazak és egyebek. Feladata az illegalis fegyveres erék lefegyverzése,
kabitdszer-ellenes miveletek tdmogatdasa, humanitarius segélymiiveletek tdmogatasa.®

2. A NATO el6térbe keriilése

A NATO, leszamitva, hogy életbe |éptette az V. cikkelyt, egészen 2003 augusztusaig
nem kapott kozvetlen szerepet a haboruban. Ekkor azonban atvette az ISAF iranyi-
tasat. A 2002-es pragai csticson a tagallamok vezet6i megallapodtak abban, hogy
a Szovetségnek Uj iranyra van sziiksége. Ez tette lehet6vé, hogy misszidt hajtson végre

2 BaliJozsef: ANATO afganisztani szerepvallalasanak keretei, a b6viiléséhez vezetd tényezék. Hadtudoméany, (2008), 3-4. 4-5.
3 Wagner Péter: ANATO és Magyarorszag szerepvallalasa az afganisztani valsagkezelésben. Kiiliigyi Szemle, 6. (2007),1.97-98.
4 ENSZ Biztonsagi Tanacs 1386. hatarozata 2001. december 20.

® NATO: ISAF Mandate. 2009.
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a sajat teruletén kivil. Azéltal, hogy allandé NATO-vezetése lett a misszidnak, nem
kellett folyamatosan uj Vezet6 Allamot keresni, 0j féhadiszallast felallitani, és a kis
allamok is jobban részt tudtak benne venni.® Emellett a 2003 marciusaban indult iraki
habor( egyre nagyobb terhet rétt az Egyesiilt Allamokra, igy a szévetség nagyobb
szerepvallalasa emiatt is lidvozolendd volt.

A misszié atalakuldsa azonban nem allt meg az atvétellel. Ugyanebben az évben, 2003
oktéberében az ENSZ 1510. hatdrozataban kiterjesztette az ISAF feladat- és hataskorét
az orszag teljes teriletére. Természetesen az orszag nagysaga miatt ez egy hosszabb
folyamat volt, ezért erre négy fokozatban kertilt sor. Els6 kdrben az északi terlletek
kertiltek az ISAF mandatuma ald. Az orszag északi részén a Németorszag vezette Kunduz
Tartomanyi Ujjaépitési Csoport PRT (Provincial Reconstruction Team) ISAF alé rende-
lésével kezd6dott az dtadas. Egészen 2004 oktdberéig mind a kilenc északi tartomany
az ISAF ellendrzése ala keriilt. Masodik korben Afganisztan nyugati tartomanyai kerdiltek
az ISAF ellenérzése ala, amelyre 2005 februarjatol szeptemberéig kerdilt sor. Az atvételt
Olaszorszag és Spanyolorszag vezette, amellyel immar 6sszesen kilenc PRT-t és az orszag
terlletének felét kellett biztositania. Sziikség volt a személyi dllomany bévitésére is, igy
2000 katonaval ndvelték a misszio létszamat. Harmadik kdrben a déli tartomanyok
keriiltek ISAF-ellen&rzés ala, amely 2006. julius 31-re valdsult meg. Az Egyesiilt Allamok,
Kanada és Hollandia er6i vonultak be e teriiletekre. Ezaltal mar az orszag teriletének
haromnegyede keriilt az ISAF ellenérzése ald. A korabbi 10 ezer férél 20 ezer f6re emel-
kedett a misszid létszama. Véglil a keleti tartomanyok kdvetkeztek 2006 oktdberét6l, igy
az orszag teljes terlilete az ISAF és ezaltal a NATO felelGssége ala keriilt.2 A NATO egy
ugynevezett konny(i labnyom (light footprint) stratégia mentén kivanta az allamépitést
megvaldsitani. Ennek |ényege, hogy alacsony katonai létszammal és limitalt eréforra-
sokkal a helyi eréket tamogatjak. A megkozelités két legfébb oka, hogy a helyiek maguk
hajtsak végre és magukénak érezzék az atalakulast, a masik pedig, hogy elkeriiljék egy
invazid érzetét, amely altal a Szovjetunié tdmadasaval vonjanak parhuzamot.’

3. PRT-k

A PRT-k, avagy Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok az ISAF helyi jelenlétét biztositottak,
és az ISAF- és NATO-stratégia kulcselemei voltak. Ezek olyan civil-katonai csopor-
tok, amelyek regionalisan feleltek az Afgan Kormany hatalmanak megszilarditasaért,
a civilek védelméért, valamint a sziikséges fejlesztések koordinalasért, tamogatasaért
és biztositasaért. Egy atfogd megkdzelitést voltak hivatottak biztositani, amely bizalmat
épit a helyi lakosokkal és vezet&kkel, kiemelten fontos fejlesztéseket hajt végre, mint
példaul iskolakat, kérhazakat és utakat épit, ekdzben pedig elémozditja a biztonsagi
szektor reformjat (Security Sector Reform, SSR).1° Az els6 PRT-ket az Egyesiilt Allamok

¢ NATO: ISAF History. é. n.

7 Seth Johnston: NATO's Lessons from Afghanistan. Harvard Kennedy School, Belfer Center for Science and International
Affairs, 2019.

8 NATO: ISAF's mission in Afghanistan (2001-2014) (Archived). 2015.

® Henrik B. L. Larsen: NATO in Afghanistan: Democratization Warfare, National Narratives, and Budgetary Austerity.
International Security Program Belfer Center for Science and International Affairs, 2013. 4.

° larsen (2013)i. m. 5.
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hozta létre még 2002 kordil. Céljuk az volt, hogy az Ujjaépitést és fejlesztéseket segitd
NGO-kal (Non-Governmental Organisations) egyuttmiikodve garantélja szamukra
a sziikséges biztonsagot."

Nem lehet egységes PRT-modellrél beszélni. Az évek soran folyamatosan nétt
a szamuk, egyre tobb allam vezetett sajat PRT-t, de minden orszag kicsit masképp
csinalta. Az egyik jelentds kiilonbség a katonak és civilek aranya az adott PRT-ben, de
kilonboztek létszamban, pénziigyi hattérben és prioritasokban is. A két legmegha-
tarozébb faktor a helyi viszonyok és a vezet6 allam kiléte volt. A szamuk 28-ra nétt
az évek soran. Mindegyiknél azonos volt, hogy a fejlesztésekre koncentraltak nem
pedig a harcokra.™

A PRT-k harom elkiilonithet6 tipusra oszthatok, ugymint amerikai, német, vala-
mint brit. Az amerikai a katonai komponensre helyezett nagyobb hangsulyt, amelynek
egyik oka, hogy olyan tartomanyokban voltak talalhatok, ahol a kdzponti kormany
hatalma ingatag, ezért ennek és a biztonsagnak a megerdsitésére koncentraltak.
A katonak szama magasabb, azonban a kdzponti bazisokat nem nagyon hagytak el
a biztonsagi helyzet miatt, igy a tavoli vidéki telepliléseket nem érték el. A német tipus
a civil, fejlesztési elemre helyezte a fékuszt. A PRT vezetését civilek végezték, aminek
torténelmi oka is van, illetve az, hogy Németorszag a fejlesztésre kivanta helyezni
a hangsulyt a harcok helyett. Az északi régioban volt a legjobb a biztonsagi helyzet,
igy a katonai feladatok joval csekélyebbek voltak. A brit megkozelitést tartjak egyesek
a legjobbnak. A hangsulyt a népességgel vald kapcsolatépitésre helyezték, valamint
a legtavolibb pontokra is elutaztak a brit katonak annak érdekében, hogy jelezzék,
a lakossag szamithat az ISAF-re.”®

Sajnos ez az elképzelés sem volt mentes a problémaktél. Nem volt egységes
koncepcio, igy szétaprézddtak a tamogatasok. Inkabb sok kis fejlesztés tortént ahe-
lyett, hogy 0sszehangolt, tartomanyokon ativeld stratégia mentén zajlott volna.
Valamint kimaradtak olyan tartomanyok, ahol nem voltak PRT-k. Emellett egyre
inkabb bebizonyosodott, hogy a fejlesztések soran létrehozott intézmények (iskolak,
rendel6k) csak addig képesek miikodni, amig azokat a vezet§ allamok fenntartjak,
és ez ugyanigy igaz volt a biztonsagra is. A PRT-k potoltak az altalanos egészségigyi
és egyéb ellatast, valamint a szakembereket, azonban nem tudtak a kormanyzattal
el6teremteni azoknak az alapjait.™

4. Romlé helyzet és problémak

Alig 3 év alatt a kezdeti 275 km?-r6l 652 ezer km?-re nétt az ISAF felel&sségi terii-
lete. Azonban a terileti bévitésnek egyéb kdvetkezményei is lettek. Az ISAF katonai
egyre gyakrabban keriiltek tdmadas ald, és folyamatos harcokat kellett vivniuk.™ Bar
az ISAF er6k létszama emelkedett, sajnos az aldozatoké is. Olyan tartomanyokban,

" Wagner (2007) i. m. 100.

2 Robert Beljan: Afghanistan: Lessons Learned from an ISAF Perspecvtive. Small Wars Journal, 2013.
* Wagner (2007) i. m. 101-103.

4 Talas Péter: Afganisztan: az eddigiek és a hogyan tovabb. Nemzet és Biztonsag, 3. (2010), 8. 79.

5 NATO; ISAF's Mission in Afghanistan (2001-2014) (Archived). 2015.
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mint Helmand vagy Kandahar, ahol a talibok térténelmileg nagyobb tamogatassal
rendelkeztek, jelentds harcok alakultak ki.'® Ehhez az is hozzdjarult, hogy nem sikertilt
lezarni az afgan—pakisztani hatart, igy 2005-t6l folyamatosan tudtak visszaszivarogni
a talibok és felkészilni a késébbi harcokra. A varosokban kialakult harcokban a nem-
zetkozi erék nem tudtéak alkalmazni az addig nagy el6nyt biztosito légierét a lehetséges
civil dldozatok miatt.”” Ilyen heves harcokra az ISAF egyaltalan nem volt felkésziilve.

A feladatszabasbol jol lathatd, hogy a részt vevd allamok egy békefenntartd, béke-
épité muiveletre késziiltek, azonban a felelsségi teriilet ndvekedésével és a visszadramlo
ellenséggel egy haboruban talaltak magukat. Ezt David McKiernan tabornok, az ISAF
akkori parancsnoka is kiemelte 2008 novemberében:™ | A tény az, hogy haboruban
vagyunk Afganisztanban. Ez nem békefenntartas. Nem stabilizaciés mivelet. Nem
humanitérius segélyezés. Ez habort."™ A NATO abban bizott, hogy az ISAF és a PRT-k
képesek lesznek kizarolag a biztonsagndvels és fejlesztési feladatokra koncentralni,
mig az Egyesiilt Allamok vezette OEF végrehajtja a szilkséges harci mveleteket.?
Ekozben az Egyesiilt Allamok egyre nagyobb szerepet szant a NATO-nak és probaltak
nyomast helyezni a tagallamokra a hianyzé erék és eszkozok potlasa céljabdl, hogy
sajat eréforrasait és figyelmét Irakra fordithassa.?’

Az ISAF-misszio feladatanak teljes folyamatat ot fazisra bontottak. Az elsd fazis
a kiértékelés és felkésziilés fazisa. Ez a 2003 augusztusaban tortént atvétellel meg is
tortént. A masodik a foldrajzi kiterjesztés, amely négy fokozatban tortént meg 2004
és 2006 kozott.2? A harmadik a stabilizacio fazisa volt, amely azutan vette kezdetét,
miutdn a missziot az orszag teljes teriletére kiterjesztették. A negyedik és 6todik
pedig az atallds, atadas és kivonulas fazisa, aminek id6pontja a kezdetekben még
lathaté sem volt.?

Az ISAF egyértelmiien a NATO legnagyobb miveletévé nétte ki magat par év
alatt. A mivelet nagysagabol eredend6en egyre inkabb elétérbe kertiltek a szévetség
problémai. Az egyik a sziikséges katonai létszam el&teremtése volt. A megndvekedett
felel6sségi teriilethez 31 ezer katona sziikséges jelenlétét dllapitottak meg, ami rend-
kivil nehezen j6tt 6ssze. Mar korabban kiderdilt, hogy az eurdpai tagok légi szallitasi
képességei is rendkiviil korlatozottak. Egyediil az Egyesiilt Allamok rendelkezett olyan
képességekkel, amelyek ilyen tavolsagba, ilyen mennyiségl katonat és haditechni-
kat képes volt hatékonyan elszallitani.* Valaszként 2008-ban tiz tagallam, koztik
Magyarorszag, elinditotta a NATO Stratégiai Légiszallitasi Képesség (Strategic Airlift
Capability, SAC) programjat, igy oldva meg részben ennek a képességnek a hianyat.?
Visszatérd probléma volt a tagallamok alacsony védelmi koltségvetése is, mivel akkori

16 Cameron Scott: Assessing ISAF: A Baseline Study of NATO's Role in Afghanistan. British American Security Information
Council, 2007. 4.

7 Talas Péter: Az (j Afganisztan-stratégia esélyei. Nemzet és Biztonsag, 2. (2009), 4. 48.

' Beljan (2013)i. m.

19 Aszerzé forditasa: “The fact is that we are at war in Afghanistan. It's not peacekeeping. It's not stability operations.
It's not humanitarian assistance. It's war.”

% Larsen (2013)i.m. 8.

# The US Presses NATO for more troops to Afghanistan. The Times of India, 2007.

22 Helle Dale: NATO in Afghanistan: A Test Case for Future Missions. The Heritage Foundation, 2006.

2 Global Security Org: ISAF - International Security Assistance Force. ISAF - Saw Americans Fighting. é. n.

2 Dale (2006) i. m.

% NATO Support and Procurement Agency: Strategic Airlift Capability.
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26 tagallambdl 20 esetében nem érte el a javasolt 2%-ot. Ami természetesen a ren-
delkezésre allé haditechnika kapcsan is problémat okozott.?

Tovabbi komoly problémat jelentettek a tagallamok altal meghatarozott kiko-
tések, amelyek katonaik alkalmazhatosagara vonatkoztak. Meghataroztak, hogy
mely teriileteken alkalmazhatjak &ket, és milyen jellegli mUveletekben.?” Bar ezek
titkosak, talan az egyik legismertebb példa Németorszag esete, akik nem kivantak,
hogy a Bundeswehr katonai harci feladatokban vegyenek részt. Németorszag mint
az afganisztani ujjaépités negyedik legnagyobb donororszaga és az egyik legnagyobb
eurdpai haderd, jelentds korlatozasokat kotott ki katonai bevethetéségének kapcsan.
Harci m(iveletekben nem vehettek részt, kizarélag az északi régidban alkalmazhattak
Oket — ez volt a legbiztonsadgosabb — éjszaka nem hajthattak végre jarérfeladatokat,
és egyéb biztonsagi megkotéseket alkalmaztak.?®

Osszességében az Egyesiilt Allamok és a NATO 2006-2007-ben ismerte fel, hogy
mekkora hibat kévettek el azzal, hogy mar gyézelemként kdnyvelték el a Taliban ellizését
2001 végén. Az Egyesiilt Allamok teljes mértékben Irakra koncentralt, és mire észre-
vették, hogy mennyire rossz a helyzet Afganisztanban, mar jelentds stratégiai valtasra
volt sziikség, amelyet Barack Obama elndk inditott el. George W. Bush még utolsd
hénapjaiban novelte az amerikai erék létszamat, tudva, hogy az nem lesz elegendé,
azonban politikai okokbdl nem kivant komolyabb valtoztatasokat eszkozolni azért,
hogy azt a kovetkezd elndk mar sajat terveként hajthassa végre, nagy tdamogatassal.?®

5. Uj Afganisztan stratégia

A helyzet igen kényes volt, ugyanis az ISAF hijan volt k6zos, egyértelm( stratégianak,
ami szintén nehezitette a szituaciot. A legtobb allam sajat belatasa szerint értelmezte
amegfogalmazott célokat, és dolgozott azok érdekében. Ekdzben az Egyesiilt Allamok
egyre inkabb a felkelés elleni m(iveleteket (Counter Insurgency, COIN) részesitette
elényben. A sikeresség érdekében szlikség volt egy kdzos stratégiai irdnyra, amelyet
végiil a 2008-as Bukaresti NATO-cslcson adtak ki.*

Akiadott nyilatkozat értelmében a NATO megerdsitette jelenlétét annak érdeké-
ben, hogy Afganisztan egy szabad, biztonsagos, fenntarthat6 és fejlédé demokratikus
orszag legyen. A legfontosabb iranyelveket a kovetkez6képpen hataroztak meg:

+ hatarozott és koz0s hosszu tavu elkotelezddés;

« kifejezett tamogatas a jo kormanyzas érdekében;

+ atfogd megkozelités a katonai és civil kezdeményezések 6sszehangolasa,

a stabilizacio érdekében;

% Dale (2006) i. m

27 Dale (2006) i. m

% Sophia Becker Germany and War: Understanding Strategic Culture under the Merkel Government. Paris Papers, IRSEM,
2013.41.

2 Mark Perry: Afghanistan 15 years on: Obama'’s Sorriest Legacy. Politico Magazine, 2016.

*  Johnston (2019) i. m.
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+ nagyobb elhivatottsag Afganisztan szomszédos orszagaival kapcsolatban,
kilonosképpen Pakisztannal. Az eurdpai tagok azonban az ehhez sziikséges
er6forrasokat és irdnymutatast az USA-t6l mint szuperhatalomtdl vartak.*!

Barack Obama beiktatasat kévetéen kért egy atfogd elemzést az Egyesiilt Allamok
és a NATO afganisztani stratégiajardl, az aktualis helyzetrdl, valamint a lehetséges
megoldasokrol. Az értékelést kdvet&en Barack Obama 2009. marcius 27-én hirdette ki
az Uj Afganisztan—Pakisztan stratégiat. A kovetkez6 stratégiai célokat hataroztak meg:
+ szétverni a terroristaszervezeteket a két orszagban;
+ hatékonyabb és elszamoltathatobb kormanyzatot biztositani Afganisztanban;
« életképes afgan biztonsagi er6k létrehozdsa, amely képes lesz onalloan is
helytallni és felvenni a harcot a felkel6kkel szemben;
+ anemzetkozi kozosség részvételre buzditasa ezen feladatok végrehajtasaban.®

ANATO a 2009-es Strasbourgh/Kehl Csticson elkdtelezte magat az Uj stratégia mellett
és bejelentette, hogy a sziikséges létszamemelést végrehajtjak.*

Emellett 2009 novemberétél elindult a NATO Kiképz8 Misszié Afganisztannak
(Training Mission to Afghanistan), amivel a NATO az addig kizarolag az OEFD-hez
(Operation Enduring Freedom) tartozé kiképzés egy jelentds részét vette at. A cél
az volt, hogy az afgan katonak és rend6rok kiképzése, felkészitése gyorsabban haladjon,
annak érdekében, hogy az ANSF z6kken6mentesen tudja majd atvenni a biztonsagi
feladatokat a jovében. Ezzel is jelentsen hozzajarulva az allamépitéshez. >

Az, hogy Barack Obama Stanley McChrystalt nevezte ki az ISAF és az amerikai
er6k parancsnokava, jelezte, hogy a felkelék elleni m(iveletek el&térbe helyez6dnek.®

McChrystal tabornok 2009-ben irta le, hogy atfogd, civil-katonai COIN-ra van
sziikség, aminek a |ényege, hogy nem levadaszni kell a felkel6ket, hanem meg kell
védeni a lakossagot, 6k az egész mlveletnek a sulyponti elemei. Az ISAF eddig tavol
maradt a lakosoktol, nem épitett ki megfeleld kapcsolatot, igy pedig nem nyerheti meg
a hdborut, hiszen a felkelSket csakis a lakossaggal egyiitt lehet legy&zni. Kdzelebb kell
kertilni hozzdjuk, mikézben megvédik &ket a felkel6ktSl. A sikerhez megfeleld eréfor-
ras sziikséges, illetve a kdvetkezd négy pontot kell szem el6tt tartani: 3 hatékonysag
novelése, jobb egyuttm(ikodés az ANSF-fel (Afghan National Security Force), novelni
a létszamukat, javitani a hatékonysagukat minden szinten annak érdekében, hogy
majd megfelel&en tudjak ellatni és atvenni a feladatokat; elésegiteni a felel6sségteljes
és elszamoltathaté kormanyzast; kezdeményezés megszerzése, megtorni a felkelék
lendiiletét; eréforrasok priorizalasa: rendelkezésre allé er6forrasok hatékonyabb fel-
hasznalasa, a legvédtelenebb régidk tdmogatasa.?’

31 NATO: ISAF's Strategic Vision. Press release, 2008.

3 Vincent Morelli — Paul Belkin: NATO in Afghanistan: A Test of the Transatlantic Allianc. Congressional Research Service,
2009. 4.

3 NATO: NATO Summit Declaration on Afghanistan. Press release, 2009.

3 NATO: Training Mission — Afghanistan. 2009.

* NATO: NATO and Afghanistan. 2020.

% Larsen (2013) i. m. 10.

3 Stanley A. McChrystal. Commander's Initial Assesment. The Washington Post, 2009.
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A lakossagcentrikus felkelés elleni mivelet (population-centric COIN) harom
legf6bb pontja a megtisztitas (clear), ami biztonsagos kornyezet létrehozasara vonat-
kozik. Utana a megtartas (hold), aminek célja a kormanyzat hatalmanak stabilizalasa
az adott terileten, végiil az épités (build), ami a lakossag tamogatasanak megnyeré-
sére vonatkozott.*® Ehhez azonban nemcsak katonai létszamemelés volt sziikséges,
hanem civil szakért6ké is. Egyre viladgosabba valt, hogy hidba gyézik le a felkel6ket,
ha kdzben az afgan kormany a korrupcié és a miikddésképtelensége miatt nem képes
tdmogatast szerezni maganak a nép korében.

McChrystal tdbornok meghatarozta, hogy 80 ezer tovabbi katonaval magas esélyt
ad a sikernek, 40 ezerrel kozepeset, vagy inkabb egy terrorizmusellenes miveletet
hajtanak végre és 20 ezer tovabbi katonara van sziikség. Obama 2009 decemberében
ugy hatarozott, hogy tovabbi 30 ezer katonat kiild, és felkelés elleni miveletet hajtanak
végre. Emellett 2 milliard dollar tamogatast helyezett kildtasba, és megnégyszerezte
a civil szakérték szamat Afganisztanban. Bejelentette még azt is, hogy 2011-t6l elkez-
dik kivonni az amerikai er6ket az orszag terliletérdl. Ez tizenet volt a NATO részére,
hogy lassan elkezd8dik a kivonulas Hamid Karzai és az afgan kormany érdekében. Itt
az ideje, hogy lassan sajat keziikbe vegyék a sorsukat, hiszen addig csak a korrupcio-
tol és a kdzponti kormanyzat alkalmatlansagatol volt hangos Afganisztan, valamint
lizenet az amerikai tarsadalomnak, hogy igéretéhez hiven, az elndk véget vet a 2001
o6ta huzddo haborunak. Sajnos azonban az a felkeléknek is vilagos lizenet volt, hogy
ezt az idé6t kell csak kibirni.*®

A létszamemelés vagy surge az iraki tapasztalatokra hagyatkozott. Egy jelentds
létszamemelést kovetden visszaszerezni az elvesztett teriileteket, kiszoritani a fel-
kel6ket és biztositani a lakossagot a kormanyzat erejérél és a nemzetkozi csapatok
pozitiv szandékarol. Sikerilt visszaszoritani a talibokat, és a civil halottak szama
is el6szor csokkent 2012-ben a haboru kitdrése 6ta. Az eredmények hidba voltak
latvanyosak és biztatok, megkezdték az ISAF létszamanak radikalis csokkentését.*
A lisszaboni cstiicson bejelentették, majd a chicagdi csucson megerésitették, hogy
az afgan biztonsagi er6k atveszik az orszag teriilete felett az ellendrzést, az ISAF
pedig kiildetése befejeztével megszlinik. Megeré&sitették, hogy a NATO nem hagyja
magara Afganisztant, csak a feladata valtozik meg, és tovabbra is tdmogatja az afgan
korményt.*!

Az U] stratégia elképzelése rendkiviil nagyratoré volt, a megfelel6 eréforrasokkal
komoly eredményeket és jobb targyalasi alapot lehetett volna kialakitani az afgan
kormanynak, azonban azzal, hogy id6korlatot szabtak a mUveletnek, és nem allapothoz
kototték az er6forrasok csokkentését, teljesen ellehetetlenitették a sikeres végrehajtast.
Amilyen gyorsan elhataroztdk a szovetséges er6k bévitését, olyan gyorsan is kezdték
el kivonni 6ket két évvel késébb.

3 Beljan (2013) i. m.

3 Paul D. Miller: Obama'’s Failed Legacy in Afghanistan. The American Interest, 11. (2016), 5.

4 Miller (2016) i. m.

“I" NATO: Lisbon Summit Declaration. Press release, 2010.; NATO: Chicago Summit Declaration. Press release, 2012.
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6. Resolute Support Mission

2014. december 31-én az ISAF befejezddott hivatalosan is, az Afgan Biztonsagi Erék
atvették a biztonsag fenntartasanak feladatat. Az Eltokélt Tamogatas Misszié (Resolute
Support Mission, RSM) 2015. januar 1-jén vette kezdetét, rogton az ISAF befejeztével,
amelynek értelmében az afgan biztonsagi erék atvették az orszag biztonsaga garan-
talasanak feladatat. A létrehozéasarol a 2012-es chicagdi csucson allapodtak meg.
Ez egy nem harciképesség-épit6 (non-combat) misszio, amely segiti az Afgan Nemzeti
Biztonsagi Eréket kiképzéssel, tandcsadassal és tdmogatassal annak érdekében, hogy
feladatukat a lehetd legmagasabb szinvonalon lathassak el. Jelenleg a szovetség 38
tagallamanak 16 ezer katonaja teljesit szolgalatot a miveletben, 2017-ben déntottek
a létszambOovitésrél az eredeti 13 ezer f6rél. A kdzpont Kabulban talalhatd, mig négy
kiegészitd hely6rség Mazar-e-Sahriffban, Heratban, Kandaharban és Laghmanban
helyezkedik el, a volt ISAF-parancsnoksagok helyén. A meghatarozott és 2017-ben
elinditott négyéves biztonsagi utmutato (roadmap) keretében a cél, hogy az afgan
biztonsagi er6k és intézményeik hatékonysagat és elszamoltathatdsagat noveljék.*?
Az RSM legfontosabb tevékenysége a tervezés, szervezés és koltségvetés-készités,
az elszamoltathatosag, atlathatosag biztositasa, valamint olyan folyamatok tdmoga-
tasa, mint a toborzas, kiképzés, személyi fejlesztés és egyebek. Emellett a szévetség
és partnerorszagok pénziigyileg is tdmogatjak az afgan biztonsagi eréket.*

esolute upport ission

Albania 99 Germany 1.300 Poland 350
Armenia 121 Greece 11 Portugal 188
Australia 200 Hungary 95 Romania 797
Austria 15 Italy 895 “ Slovakia 51
Azerbaijan 120 Latvia 40 Slovenia 8
Belgium 93 Lithuania 50 Spain 66
Bosnia-Herzegovina 68 Luxembourg 2 Sweden 25
Bulgaria 158 Mongolia 233 Turkey 600
Croatia 107 Montenegro 27 Ukraine 21
‘Czech Republic 309 Netherlands 160 E “] United Kingdom 1.100
Denmark 155 New Zealand 9 United States 8.000
Estonia 42 North Macedonia 44
Finland 63 Norway 58

: : Georgia 871 Total | 16.551 |

See links to media on “NATO. istan relations (April 2020)" and to media backgrounder on the ANA Trust Fund. February 2020

1. abra: A hozzadjaruld orszagok és katondik
Forras: NATO: Resolute Support Mission (RSM): Key Facts and Figures (2020) i. m.

4 NATO: Resolute Support Mission (RSM): Key Facts and Figures. 2020.
* NATO: Resolute Support Mission in Afghanistan. Press release, 2018.
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A NATO a 2018-as briisszeli csucstalalkozojan meger6sitette elhatarozasat és kitar-
tasat az afganisztani misszidja kapcsan. A szdvetség és a hozzajaruld orszagok vezetdi
kijelentették, hogy az RSM-et fenntartjak, ameddig csak sziikséges, az afgan védelmi
erék anyagi tamogatasat 2024-ig meghosszabbitjak, és tovabb javitjak és mélyitik
a politikai és gyakorlati kapcsolataikat az orszaggal. Ezenfelil a szOvetség ujra kije-
lentette, hogy szamara csak és kizardlag egy békés és stabil Afganisztan elfogadhato,
amelynek politikai életében a talibok akkor vehetnek részt, amennyiben az afgan
kormannyal békés uton képesek megegyezni.**

7. Aktualis helyzet

Donald Trump elnokké valasaval sok kérdés merdilt fel a szovetségben. Trump tobbszor
kifejtette, hogy az amerikai katondkat ki kell vonni a Kozel-Keletrél és Afganisztanbol,
valamint dridsi hiba volt a haboru, és rendkiviil draga.* Azonban hivatalba lépése utan
megvaltozott a vélemeénye, feltehet&en az 6t kdriilvevé szakértbknek kdszonhet&en, mint
példaul James N. Matis tabornok. Végiil 2017-ben a létszam emelése mellett dontott,
és kijelentette, hogy a talibok katonai gy6zelmét nem fogja hagyni. Amennyiben részt
kivannak venni Afganisztan politikai életében, Ugy azt csak targyalasok utjan fogjak
elérni. Megerésitette, hogy a cél mar nem az allamépités, hanem az afgan biztonsagi
erék kiképzése, tdamogatasa, valamint a terroristak elleni kiizdelem. Végsé kivonulasi
idépontot azonban nem hatdrozott meg.*¢ Emellett kialakult egy uj megkozelités,
amelyet Donald Trump kezdeményezett, a talibannal valé direkt, az afgan kormanyt
nélkilozd egyeztetés. Bar ez az afgan kormanyt ismét rossz fényben tiintette fel,
a talibok nem kivannak veliik targyalni, amig az Egyesiilt Allamok jelen van katonai
erével az orszagban, mellesleg jol mérték fel, hogy a déntést végiil az Egyesiilt Allamok
hozza meg. Végiil 2020. februar 29-én keriilt sor a taliban és az Egyesiilt Allamok
kézti békemegallapodas alairasara Dohaban. Ennek értelmében az Egyesiilt Allamok
egy meghatarozott tervnek megfelel6en kivonja er6it, mikozben a taliban megkezdi
az egyerztetést az afgan kormannyal. A megallapodast kdvet6en sajnos n6tt a felkeldk
tdmadasainak szama, amely megkérdGjelezi a hosszu tavu béke lehetbségét.*” Ekdzben
az amerikai valasztasok kozeledtével ismét elkerilt az Afganisztanban allomasozé
katondk kivonasa. Donald Trump egy Twitter-tizenetben arrél irt, hogy karacsonyra
ki szeretné vonni a katonakat Afganisztanbol.*® Hasonldéan Barack Obama azon kije-
lentéséhez, amikor meghatarozta, hogy meddig tart a létszamemelés, ez a kijelentés
is alddshatja az Egyesiilt Allamok poziciéjat a talibannal valé targyalas soran.

#“  NATO (2018) i. m.

4 Jon Schwarz - Robert Mackey: All the times Donald Trump said the U.S. should get out of Afghanistan. The Intercept,
2017.

4 Krishnadev Calamur: Trump's Plan for Afghanistan. The Atlantic, 2017.

47 Ryan Brown: Pentagon says Taliban attacks increased following signing of agreement with US. CNN, 2020.

“  Emma Graham-Harrison - Julien Borger: Trump's Afghanistan withdrawal announcement takes US officials by surprise.
The Guardian, 2020.
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8. Kovetkeztetések

ANATO szamara jelentds tapasztalatokat jelentett és jelent a mai napig az afganisztani
részvétel. Ez a szOvetség eddigi legnagyobb mivelete, amelynek csicsan tobb mint
130 ezer katona tartozott iranyitasa ala. Megjelentek hianyossagok, amelyeknek kik-
sz0bolésére sziilettek eldrelépések, Afganisztan egyértelm(ivé tette, hogy kitartanak
a tagéllamok egymas mellett, és ha szlikséges, hosszu tavon elkdtelez6dnek a kdz0s
célok érdekében. A misszié harom részre bonthatd, amely egybeesik az amerikai
elndkvaltasokkal. A Bush-adminisztracio idején nem sikeriilt megfeleléen felmérni
a helyzetet, ezért is torténhetett meg, hogy mig békeépitésre késziiltek a részt vevd
allamok, addig egy haboruban talaltak magukat. A konny(i labnyom megkozelités
akkor lehetett volna talén sikeres, ha targyalas szintjén bevonjak a mérsékelt tali-
bokat, valamint a regionalis hadurakat. Miutan felismerték a helyzet sulyossagat,
és az Obama-adminisztracio stratégiai valtast hajtott végre, esély nyilt a helyzet
stabilizalasara, jobb targyalasi poziciot kiharcolni a talibokkal szemben, azonban tul
nagynak bizonyultak a koltségek. Egyrészt nagyobb szamu katonai eré Afganisztanban
tartasa tul nagy gazdasagi és politikai arat kdvetelt, masrészt Obama elndk eleget
akart tenni a kivonulasra vonatkozé igéretének. Sajnos tul nagy célokat tlztek ki,
és tul gyorsan kivantak elérni azt. Emellett az afgan kormany tobb mint tiz év alatt
nem tudta a nép tdmogatasat elnyerni, a nagy korrupcio és folyamatos politikai visza-
lyok, csalasok kdzepette, ami csdkkentette legitimaciojat. A Trump-adminisztracio
az orokolt helyzetbdl a veszteségek minimalizalasat tlizte ki célul. Egyeztetés Gtjan,
valamilyen politikai megallapodas keretében megbékélés a talibannal, mikdzben
az afgan biztonsagi er6ket tovabbra is tamogatjak és képzik. A demokraciaépités egy
olyan allamban, amelyben a kdzponti iranyitasnak nincs torténelmi hagyomanya,
még 30 év alatt is nehéz feladat lenne.

Afganisztan egyértelmisitette, hogy a NATO tulzottan fligg az Egyesiilt Allamoktdl
a stratégiai dontéseket illetéen. Lathatéva valt, hogy az amerikai elndk hatarozott
dontése volt csak képes egy stratégiai valtast végrehajtani. Emellett a katonai képes-
ségek terén is driasi a fliggéség az Egyesiilt Allamoktol. Elég csak megnézni, hogy
a misszié barmely szakaszaban a rendelkezésre all6 er6k majd 2/3-a amerikai, vagy
a logisztikat illetéen, illetve az eurdpai tagok egy részének igénye, hogy a harcoktol
tavol maradhasson, és azokat az Egyesiilt Allamok hajtsa végre. igy mar érthets, hogy
Donald Trump beiktatasat kdvet6en miért var nagyobb részvételt a szovetségeseitél,
ha tovabbra is élvezni kivanjak az Egyesiilt Allamok védelmét.*°
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