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Absztrakt

Modern kori vildagunkban a felgyorsult események és folyamatosan valtozé jelensé-
gek kihatassal vannak a jogszabalyalkotas teriiletére is. A rohamos tempdju globalis
és hazai valtozasok sziikségessé teszik a meglévé jogi szabalyozasok feliilvizsgalatat
és jogszabalyaink moédositasat. A honvédelmi kérdésekkel 6sszefiiggésben 2019. év
folyaman indokoltta valt a szabalyozasnak a felmeriilt és hangsulyossa valo kévetel-
ményekhez valé igazitasa. Ennek a folyamatnak az eredményeképpen 2020. januadr
1-jén sor keriilt a honvédelmi térvény modositasara.

A szerz6 ebben a cikkben megvizsgalja, hogy milyen el6zmények, szabalyozasi sziik-
ségszertiségek indokoltak a honvédelmi torvény mddositasat. Sajat szempontrendszer
alapjan - kategorizalva az egyes modosito rendelkezéseket - dltalanos, atfogo képet
ad a térvényiszabalyozas valtozasairdl. Kiemelten vizsgalja a védelmi igazgatds rend-
szerét, azon beliil a megyei és helyi védelmi bizottsagok szervezeti és feladatrendszerét
érintéd mdédositasokat. Célja, hogy ramutasson a szabalyozas pozitiv vondsai mellett
az esetleges ellentmondasokra, hidnyossagokra, ezzel megfontolandc felvetéseket
szolgéltatva a késébbi alacsonyabb szintii szabalyozas soran azok megsziintetéséhez.
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Abstract

In our modern world, accelerated events and ever-changing phenomena also have an
impact on legislation. The rapid-paced global and domestic changes necessitate the
review of the existing legal requlations and the amendment of our legislation. In con-
nection with defence issues, during the year 2019 it has become justified to adapt the
regulations to the requirements that have arisen and have become more emphasised.
As aresult of this process, the National Defence Act was amended on January 1, 2020.
In this article, the author examines the antecedents and requlatory necessities that
have justified the amendment of the National Defence Act. Based on its own system
of criteria — through categorisation of the amending provisions — it gives a general,
comprehensive picture on the changes in the legal requlations. It focuses on the
changes in the system of the defence administration, including the amendments
in the organisation and task system of the county and local defence committees. In
addition to highlighting the positive features of the regulation, its aim is to point out
the possible contradictions and shortcomings, thereby providing suggestions to be
considered during the subsequent lower-level regulation in order to eliminate them.

Keywords: amendment of defence act, amendment related to defence issues, defence
administration, county defence committees, local defence committees

1. Bevezetés

A biztonsagi kdrnyezet valtozasa hazankban is felgyorsitotta a védelmi igazgatassal
kapcsolatos tudomanyos kutatasokat, igy tobbek kozdtt kozéppontba kerdilt a védelmi
bizottsagok rendeltetésének, mikddésének és az ezzel kapcsolatos gyakorlati kérdé-
seknek az elemzése is.

Az elmult id6szakban folyd kutatasok kitértek a védelmi igazgatas honvédelmi
igazgatassal valo dsszefiiggéseire, a védelmi rendszer komplexitasanak vizsgalatara
stb.,2 de értelemszertien nem foglalkoztak a napjainkban folyd jogszabalyvaltozasokkal
és az ezzel kapcsolatos gyakorlati kérdésekkel.

2 Hornyacsek Julia: A védelmi igazgatasi feladatok rendszere, a végrehajtas személyi, technikai feltételei, lehetséges
modszerei, eszkdzei. In Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatés miikodésének gyakorlati tapasztalatai napjaink
kihivésainak tiikrében. Budapest, Dialég Campus, 2019. 87-99.; Lakatos Laszld: A honvédelmi tipust kiilonleges jogren-
dek életbeléptetését igényld helyzetek és azok korszer(i gyakorlati megoldasa. In Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi
igazgatas miikodésének gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivdsainak tiikrében. Budapest, Dialog Campus, 2019. 37-60;
Muhoray Arpad: A katasztréfavédelem hivatasos és civil 4ganak fejlédése, feladatai a védelmi igazgatasban. In Hor-
nyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatas f6 teriileteinek valtozasai az elmult id6szakban, és a fejlesztés lehetséges
iranyai. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2019. 59-71.; Keszely Laszl6: A védelmi igazgatas fejlédési iranyai
1989-t68l napjainkig és lehetséges fejlesztési iranyai az atfogd megkdzelités szempontjabél. In Hornyacsek Jalia (szerk.):
A védelmi igazgatés rendszere és a honvédelmi igazgatassal valé kapcsolatanak elméleti és gyakorlati 6sszefiiggései.
Budapest, Dialég Campus, 2019. 9-28.
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Mara szamos olyan globalis és hazai szintl tényez6, folyamat, jelenség jelent meg,
keriilt el6térbe Magyarorszagon, amely felvetette a honvédelmi térvény? médosita-
sanak sziikségességét. Ezeknek a torvényi szintli szabalyozast igénylé kérdéseknek
arendezése érdekében a Kormany megtargyalta, elfogadta és 2019. november 12-én
benyujtotta az Orszaggylléshez a honvédelmi térvényt modositd T/8029. szamu
torvényjavaslatat,* majd az Orszaggydlilés a torvényalkotds folyamatat kévetden
2019. december 10-én elfogadta a 2019. évi CV. torvényt az egyes térvények hon-
védelmi kérdésekkel dsszefliggé modositasarol. Az Orszaggydilés elndke, valamint
a koztarsasagi elnok alairasat kdvetéen 2019. december 16-an sor keriilt a térvény
kihirdetésére,” amely 2020. januar 1-jei hatallyal beemelte a honvédelmi torvénybe
a rogzitett modositasokat.®

A modositasok tobb teriiletet érintettek, igy a hibrid fenyegetésekkel szembeni
fellépést, a katonai kibertérm(iveletekkel kapcsolatos feladatrendszert, a kritikusinf-
rastruktura-védelemmel kapcsolatos feladatokat. A jogalkotd Uj jogintézményeket is
beemelt a tdrvénybe, mint példaul a honvédelmi birsag jogintézményét, a honvédelmi
referens intézményét, illetve szamos rendelkezés érintette a védelmi igazgatas, ezen
beliil a megyei és helyi védelmi bizottsagok szervezet- és feladatrendszerét is.

2. A honvédelmi torvény médositasanak legfontosabb okai

Korabban, 2019. januar 1-jei hatallyal sor kerilt a honvédelmi térvény médositasara.
A mddositasok kozlil az egyik legjelent&sebb a honvédelmi tarca és a Magyar Honvédség
(MH) integraciojanak megsziintetésével a honvédelem iranyitasi és vezetési rendszerének
atalakitasa volt. Ennek kdvetkeztében 2019. januar 1-jétél a Honvédelmi Minisztérium
(HM) hatas- és jogkorébe az iranyitoi, a kontroll- és a kozigazgatasi feladatok, mig
a MH Parancsnoksaga — amely a HM Honvéd Vezérkar és a MH Osszhaderénemi
Parancsnoksag 0sszevonasaval jott létre — hatds- és jogkdrébe a katonai felada-
tok vezetése és azok végrehajtasa kerdilt. Ezzel megvalosult az elsésorban politikai
és kozigazgatasi szakértelmet igényld irdnyitas és a katonai szakmai tudast kovetel6
vezetés hatarozott elkiiloniilése. A honvédelmi tarca tovabbra is végzi a honvédelem
kormanyzati szint( kidolgozo, iranyito6 és koordinacids feladatait, mig a Parancsnoksag
a Honvédség katonai felsd szinti tervezd, szervezd és katonai tevékenységének vezet6
szerveként muikodik.’

AHM ésaMH szétvalasztasaval felmerilt az igény a tarca és az MH Parancsnoksaga
kozotti koordinacié megteremtésére, amelynek érdekében sor kerilt a honvédelmi
allamtitkari tisztség létrehozasara. A korabban a kdzigazgatasi allamtitkar irdnyitasa
alatt miikodé HM Védelmi Igazgatasi F6osztaly a honvédelmi allamtitkar irdnyitasa
ald kerdlt, erésitve ezzel a f6osztaly kormanyzati szinten betoltott interface szerepét.

3 20171. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél (Hvt.).

A honvédelmi torvényt modositd T/8029. szamu torvényjavaslat.

A honvédelmi térvény modositasa.

Magyar Kézlény, (2019), 205. 8923-8931.

Nyulas Szabolcs: Uj alapok, tiszta viszonyok a Magyar Honvédség vezetésében. Honvédelem, 2019.
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A honvédelem vezetési és iranyitasi rendszerének 2019. évi atalakitasa felvetette
a honvédelmi térvény ismételt modositasanak szikségességét.

A torvény 2020. januar 1-jei modositasanak masik fontos indokat a biztonsagi
kornyezet valtozasa, a hibrid fenyegetések megjelenése és torvényi szint(i szabalyoza-
sanak igénye jelentette. A hibrid hadviselés lényegi vonasa a katonai dimenzié mellett
az egyre er6teljesebben megjelend nem katonai — gazdasagi, politikai, informacios
stb. — eszkdzok alkalmazasa megfélemlitéssel, illetve manipulacioval, ezért az ellene
valo fellépés dsszkormanyzati feladatként jelentkezik. A hibrid fenyegetésekkel szemben
a tarsadalom ellenallo képességének (resilience) ndvelésére van szikség, ehhez pedig
a polgari felkésziiltséget (civil preparedness) kell erésiteni.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) tagjai mar 2016. év nyaran kinyilva-
nitottak elkotelez8désiiket a nemzeti ellendlld képességiik és ennek érdekében a polgari
felkésziiltség javitasa, erdsitése mellett.® Ezen célok eléréséhez® a kormanyzat,
a létfontossagu szolgaltatasok folytonossagara, a civil infrastruktdra biztonsagara
és a katonai er6k civil eszkozokkel torténé tdmogatasara szlikséges fékuszalni'® A tag-
allami elkotelezddést kovet6en a NATO — a Szdvetség egészére kiterjedSen — felmérette
a tagallamokkal a sajat nemzeti ellenalld képességiiket, amelynek eredményét ezt
kovetden Osszegezte és értékelte, majd abbdl kovetkeztetéseket levonva ajanlasokat
fogalmazott meg a nemzetek felé. Ezzel segitséget nyujtott ahhoz, hogy meginduljon
a polgari felkésziiltség helyzetének feltérképezése."

A jogszabalyi hattér hianyos volta miatt Magyarorszagon az egyes tarcak kozott
a sziikséges intézkedések, feladatok megvaldsitasa vonatkozasaban az érintett hatas-
korok és felel8sségi korok nem voltak egyértelmdiien tisztazottak, ezért a megfeleld jogi
szabalyozottsag érdekében 2019. janudr 1-jétél a jogalkotd —a HM Védelmi Igazgatasi
F&osztaly javaslatara — a honvédelmi torvényben rogzitette a polgari felkésziiltség
nemzeti fogalmat,'? amely honvédelmi feladatként jelenik meg. A definicid rogzitése
kovetkeztében sziikségessé valt a honvédelemben kdzrem(ikodé egyes szervek vonat-
kozasaban a feladatok konkretizalasa, ennek kovetkeztében a honvédelmi térvény
2020. januar 1-jei mddositasa soran sor kerilt a Kormany, a honvédelmi miniszter,
az illetékes miniszter és a megyei védelmi bizottsag feladatrendszerében a konkrét
feladatok telepitésére. Jelenleg folyamatban van a térvényi szint(i fogalomnak a vég-
rehajtasi rendeletben torténd részletes kidolgozasa, amely mar a polgari felkésziltség
kovetelményeit is fogja tartalmazni.®> A NATO komoly hangsulyt fektet a tagallamok

&  Fontos rogziteni, hogy az ellenalloképesség és a polgari felkésziiltség —a NATO allaspontja szerint — elsésorban nemzeti
kompetencia, a NATO szerepe e képességek vonatkozasaban dontSen a segitségnyujtas, a nemzetek tdmogatasa,
hozzaadott értéket adva.

°  NATO: Warsaw Summit Communiqué. (Varséi cstcstalalkozd kézleménye az Eszak-atlanti Tanacs 2016. julius 8-9-én
tartott tilésén.)

0 NATO: Commitment to enhance resilience. (Az allam- és kormanyféknek az Eszak-atlanti Tanacs 2016. jalius 8-9-én
Varsoban tartott tilésén tett nyilatkozata az ellenallé képesség fokozasa iranti elkételezettségiikrél.)

" NATO: The Secretary General's Annual Report. (A NATO fétitkar 2018. évi jelentése.) 2018.

2 Hvt. 80. § ,,28.: polgari felkésziiltség: a honvédelemben kozremiikodé szervek honvédelmi feladatai ellatasa korében
végrehajtott, kiilon meghatarozott kovetelmények teljesitése érdekében végzett tevékenysége, melynek célja a kor-
manyzat folyamatos miikodésének biztositasa, és a katonai miveletek polgari képességekkel torténd tamogatasa
békeidészakban, kiilonleges jogrend idején, valamint a valsagkezelés katonai feladatai végrehajtasa idészakaban.”

3 Hvt. 81. § (1) bekezdés x) pontja alapjan a Kormany felhatalmazast kapott, hogy rendeletben allapitsa meg a polgari
felkésziiltség kovetelményeit.
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védelmi tervezési képességének felmérésére, amelynek soran a katonai képességeken
kivil egyre inkabb a - tagallam védelmi képességének részét képez6 — polgari felkésziilt-
ség képességére fokuszal, és kdvetelményként jelenik meg egy integralt civil-katonai
terv megléte. Hibrid fenyegetések napi gyakorisaggal érik a NATO tagallamait, ezért egy
olyan aktualis problémardl beszélhetiink, amellyel szemben a hatékony fellépés — jel-
legébbl addddan — 6sszkormanyzati szint(i feladatként jelenik meg, és amelynél donté
szerepe van a koordinacionak. A hibrid fenyegetések folytan uj, szerteagazo, 0sszetett
feladatrendszerrel egésziilt ki a NATO-tagallamok védelmi rendszere.

A térvény 2020. januar 1-jei modositasanak szilkségességét vetette fel a kritikus-
infrastruktura-védelem — létfontossagli rendszerek védelme — teriilete is. A honvédelmi
torvénnyel egy idében a létfontossagu rendszerek védelmérél szélé torvény™ modo-
sitasara is sor kerilt. A nemzeti létfontossagu rendszerelemek kijel6lése a vonatkozd
szabdlyozas alapjan agazati keretek kozott tortént. Az orszag, a lakossag védelme
érdekében a hibrid és egyéb fenyegetésekkel szemben felmeriilt azonban az dgazatokon
ativeld, horizontalis koordinacié igénye, ezért a létfontossagu rendszerek védelmérél
sz0l6 térvénybe a jogalkotd beemelte, hogy a HM Hatdsagi Féosztaly — mint a hon-
védelmi rendszerek és |étesitmények agazati kijelol6 hatdsaga — honvédelmi érdekbél,
honvédelmi kritériumok alapjan barmely dgazatnal az adott agazatba tartozo rend-
szerelemet nemzeti létfontossagu rendszerelemmé kijellheti® Rogzitette a jogalkotd
tovabbad azt is, hogy a nemzeti létfontossagu rendszerelemek nyilvantartasabdl az adott
nyilvantarté hatésag az illetékes honvédelmi szervezeteknek — a honvédelmi dgazat
javaslattevd hatdsaganak — a lehetséges honvédelmi létfontossagu rendszerelemek
korének felmérése céljabol adatot tovabbithat.'

A szabalyozas sziikségességét vetették fel a hibrid fenyegetések kdzott megjelend
kiberfenyegetések is. Az infokommunikécios rendszerek védelme a polgari felkésziiltség
egyik meghatarozo teriletét képezi. A jogalkotd a térvény VIII. fejezetében a 40/A
alcim alatt , A katonai kibertér m(iveletekre vonatkozo kiilonds szabalyok” cimmel
részletesen szabalyozta a Honvédség katonai kibertér miveleti eri tevékenységét.
A szabalyozas hivatalos indokolasa szerint:

»A rendelkezés igyekszik a NATO elvarasaival és fejlesztési iranyaival 6sszehan-
golt modon, a nemzeti érdekek érvényesitését szavatolva, az egyes kibertér miveleti
feladatok kdrében a fokozatossag, sziikségesség és aranyossag elvét érvényesitve
sajatos szabalyozast megfogalmazni a katonai kibertér muiveleti képességek igény-
bevételéhez. Ennek részeként a szabdlyozas a katonai és szovetségi érdekek, valamint
az orszagvédelem szempontjabol kozeliti meg a kibertérbél érkezé fenyegetéseket
és tamadasokat, és ezekre mint katonai tevékenységekre tekint. A jelzett szabalyozas
a kibertérben megvalosuléd miveletek varatlansagara és valos idejd megvaldsuldsara
kivan torvényileg szabalyozott reagalasi rendszert kiépiteni, amelynek részletszabalyait
alacsonyabb szinten kell kidolgozni.""”

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérsl és védelmérél.
5 2012. évi CLXVI. térvény 2. § (5) bekezdés.

6 2012. évi CLXVI. torvény 5. § (4) bekezdés h) pont.

7 Indokolésok Tara, (2020), 2. 11-12.
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Meg kell még emliteni a mddositasok okai kozdtt, hogy egyes valtoztatasok célja
mas jogszabalyok (példaul a kormanyzati igazgatasrél szolo torvény,'® az Alaptorvény)
rendelkezéseivel valé dsszhang megteremtése, a kolliziok megsziintetése volt.

3. A honvédelmi térvény modositasairdl altalanossagban

A honvédelmi torvény modositasai szamos megkozelités'™ alapjan elemezhetdk.
Ennek egyik lehetséges modja, ha megvizsgaljuk, hogy a kiegészitd, pontositd, korabbi
szdvegrészek helyett hatalyba lép6 rendelkezések milyen teriileteket érintenek.
E megkozelitési mod alapjan megallapithatd, hogy a modositasok harom csoportba
sorolhatok: az els6be a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépéssel, valamint a kato-
naikibertér-miiveletekkel kapcsolatos, a masodikba a védelmi igazgatas, azon beliil
a katonai igazgatas rendszerét érintd rendelkezések, mig a harmadik kategdriaba
az eqyéb teriiletekkel kapcsolatos szabalyozas sorolhaté.2°

3.1. A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépéssel, valamint
a katonai kibertér miveletekkel kapcsolatos rendelkezések

A biztonsagot veszélyeztetd tényez6k kozil a 21. szazad egyik legdsszetettebb problé-
majat jelentik a vilag orszagai szamara az Ugynevezett hibrid fenyegetések, tdamadasok,
amelyek kezelésére mind a NATO, mind az Eurdpai Unid jelent8s hangsulyt fektet,
hiszen a nem, vagy nem kizarélag katonai (fegyveres) jelleg(i fenyegetések (példaul
média-, kiber-, politikai, gazdasagi stb.) kiilon-kiilon vagy egymassal 6sszehangolt,
céliranyos alkalmazasa az egyes orszagok biztonsagat sulyosan veszélyeztetheti vagy
karosithatja. A hibrid fenyegetések, tamadasok elleni hatékony fellépés globalizalt
vildgunkban Osszetett, szerteagazé feladatokat kdvetel meg, ami felveti a valamennyi
agazatra kiterjedd, 6sszkormanyzati egyuttmukodés igényét. A térvénymaddositas
célja ennek megfelel6en, hogy torvényi szinten szabalyozza és a Kormany felel6s-
ségi korébe utalja a hibrid fenyegetések elleni védelemmel kapcsolatos feladatokat,
valamint az ennek alapjat biztositd ellenallo képesség megteremtésének feladatait,
amelyeknek a honvédelem egységes rendszerében, a honvédelmi felkésziilési feladatok
korében kell megjelennie.?’

A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés, az ellenallo képesség és a védelem
definiciojat a jogalkoto a jelenlegi mddositas sordn nem rogzitette térvényi szinten,
viszont ezzel kapcsolatban feladatokat telepitett a védelmi igazgatas kzponti és terdileti
szintjeire, amelynek részletes vizsgalatara lentebb, a védelmi igazgatast érintd rendel-
kezések elemzése soran keril sor. Varhatéan a jelenlegi tdrvényi szint(i szabalyozas

8 2018. évi CXXV. térvény (Kit.) a kormanyzati igazgatasrol.

9 Sokféle megkozelités lehetséges, mint példaul a szabalyozassal érintettek kore, tovabba a szabalyozas indokai, a sza-
balyozas terjedelme, milyen jellegli médositasokra kertilt sor, a torvény mely fejezetét érinti a valtozas, stb.

% Akategorizalas a szerz6 sajat szempontrendszere alapjan tortént.

21 Indokolasok Tara, (2020) i. m. 10.
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részletszabalyainak, igy a hibrid fenyegetésekkel kapcsolatos rendelkezések részlete-
inek a kidolgozasa a honvédelmi térvény végrehajtasi rendeletében meg fog térténni.

A katonaikibertér-m(iveletekkel kapcsolatos rendelkezések vonatkozasaban meg-
allapithato, hogy a NATO miiveleti tertiletnek (igynevezett ,az 6todik hadszintér’-nek)
minGsitette a kiberteret, és ezzel 6sszefliggésben kiemelten kezeli a kibertérmiveleti
képességek fokozatos fejlesztését. Ez a védelmi funkcié azonban nemcsak a honvédelem
rendszerét érinti, hanem tobb mas 4gazatot is, ezért mind az agazatok kézotti, mind
pedig a kormanyzati intézkedések terén sziikséges az 6sszhang megteremtése, vala-
mint az, hogy a honvédelem teriletén a kibertérm(iveleti képességekkel dsszefliggd
feladatmeghatarozas rogzitve legyen a Kormany feladatai kozott.??

A katonaikibertér-m(veletek vonatkozasaban a szabalyozas régziti a Honvédség
katonaikibertér-mdveleti eréinek feladatait, az alkalmazott intézkedések aranyossa-
ganak elvét, a végrehajtasrol szélé azonnali tajékoztatasi kotelezettséget, tovabba
meghatarozza a szakmai koordinaciéért felelds, valamint az intézkedések végrehaj-
tasanak elrendelésére jogosult parancsnok személyét, tovabba a kilfoldrél érkezé
jelent8s tamadas esetén szilkséges eljarasrendet. Kiilon kitér a jogalkoto a legsulyosabb
tamadasok korében torténé fellépés esetére, a Kormany dontési jogkorébe utalva
annak megitélését.??

A Kormany feladatrendszerében a médositasok kovetkeztében rogzitették azt
is, hogy meghatarozza a katonaikibertér-m(iveleti er6k védelmi, tamadasmegel&zési
és nemzetkdzi mUveletekkel és felkésziiléssel dsszefliggt feladatait, valamint az ezekkel
Osszefliggd kivételes dontéshozatal kereteit.?

Az orszag biztonsagat, honvédelmi érdekeit sért6, veszélyeztet6 katonai jellegl
kibertérm(veletek, kibertérre haté cselekmények, valamint a kibertamadasok elleni
fellépés, illetve az ezekkel 6sszefliggd szovetségesi, illetve nemzetkdzi egytttmiko-
dési keretben megvaldsuld feladatok megjelennek a Honvédség feladatrendszerében
is mint fegyverhasznalati jog nélkiil ellatando feladatok.?> A torvény rogziti tobbek
kozott azt is, hogy ezeknek a feladatoknak a végrehajtasa, tovabba a kibertérm(iveleti
képességek fejlesztése, valamint a kapcsolodo tervezési, biztonsagi és szabalyozasi
feladatok teljesitése soran a Honvédség és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
kotelesek egylittmiikodni egymassal.?®

3.2. Az egyéb teriileteket érintd rendelkezések

Ebbe a csoportba sorolhatdk a honvédelem irdnyitasi és vezetési rendszerének atala-
kitasabol adddo, az egyes jogszabalyi valtozasok kévetkeztében sziikségessé valo,
a kilonbozd eljarasokkal kapcsolatos, a honvédelem szempontjabdl létfontossagunak
kijelolt rendszerelemekre vonatkozo, a Honvédséghez kothet6 megjeldlések hasznalataval

2 Indokoldsok Tara, (2020) i. m. 10.
2 Hut. 62/A. §.

2 Hvt. 21. § (1) bekezdés o) pont.
2 Hvt. 36. § (2) bekezdés g) pont.
% Hvt. 53. § (5) bekezdés.
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0Osszefligg6, a korabbi hianyossagokat potld, a technoldgiai fejlédés kovetkeztében
sziikségessé valo, a nemzetkdzi szintl kartéritési lgyekre vonatkozd rendelkezések.

Emlitést érdemel, hogy a jogalkotd Uj jogintézményt emelt be a torvénybe, a hon-
védelmi birsag jogintézményét, amelyet 6nall6 fejezetben, a l11/B. fejezetben szabalyo-
zott.?” A torvény hivatalos indokolasa szerint a honvédelmi birsag jogintézményével
kivanja a jogalkotd jogkovetd magatartasra sarkallni a honvédelmi adatkezelésben
érintetteket. A honvédelmi birsag kiszabasara a févarosi és a megyei kormanyhivatal
lesz jogosult, a térvényben tételesen rogzitett honvédelmi feladatok végrehajtasanak
elmulasztasaval, késedelmes teljesitésével stb. dsszefliggésben. Ezek alapjan birsag
kiszabasara szamithat tobbek kozott, aki a hadkdtelezettség teljesitésével Osszefiig-
gésben elrendelt orvosi vizsgalatnak nem veti alda magat, vagy az a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasra kotelezett, aki a kotelezettségének nem tesz eleget. A kormanyhivatal
az eljarasat a honvédelmi adatkezelés szervének, a Honvédség katonai igazgatasi
és kozponti adatfeldolgozo szervének vagy a megyei, févarosi védelmi bizottsag honvé-
delmi elndkhelyettesének a kezdeményezésére folytatja le, a meghatarozott szubjektiv
és objektiv hataridékon beldl. A fentiek alapjan megallapithato, hogy a szabalyozas
arra vonatkozéan nem tartalmaz rendelkezéseket, hogy a kormanyhivatalok milyen
eljarasrend szerint, milyen jogszabaly alapjan fogjak lefolytatni az eljarast, tovabba
a birsag 0sszegére vonatkozé rendelkezést sem rogzit a jogalkoto. Indokolt ezeknek
a hianyossagoknak a rendeleti Uton torténd tisztazasa. Feltételezhet6, hogy a térvény
végrehajtasi rendelete a részletszabalyok lefektetésével potolni fogja a szabalyozas
hidnyossagabol adodo tisztazatlan kérdéseket.

Az egyéb kategdriaba sorolt médositasok koziil fontos kiemelni, hogy a honvédelem
szempontjabol létfontossagunak kijeldlt rendszerelemekre vonatkozé rendelkezések
kovetkeztében a Honvédség feladatrendszerében Uj, fegyverhasznalati joggal ellatandd
feladatként hatarozta meg a jogalkotd a honvédelem szempontjabol létfontossagu-
nak kijelolt rendszerelemek Grzését és védelmét,?® tovabba fegyverhasznalati jog
nélkil ellatando feladatként ezeknek a rendszerelemeknek a miikédtetésében valo
kozrem(ikodést.?® A torvényi szintli szabalyozas egyértelm(ien arra mutat ra, hogy
ezeknek a rendszerelemeknek az 6rzés-védelme, mikddtetése kiemelt jelentdségi.

Emlitésre érdemesek a technologiai fejlédés kdvetkeztében sziikségessé vald
madositasok is, amelyek a kilénleges jogrendben elrendelhet§, a kozigazgatasra,
kozrendre és kozbiztonsagra vonatkozd rendkiviili intézkedések kdzott jelennek meg.
Sziikséges és indokolt, hogy a sajtétermékeken és a tdémegtajékoztatast szolgald mas
kozleményeken kivil az internetes hirportalok, valamint a kdzdsségi médiat hasznald
hirmegosztok elézetes ellendrzése és a megjelenésiik kdzzétételi engedélyhez kotése is
elrendelhetd legyen. A technoldgia rohamos fejlédése kovetkeztében szintén indokolt,
hogy nemcsak a radid, televizié és egyéb tdmegkommunikacids intézmény helyisé-
geinek, studidinak, misorszoré adoinak, berendezéseinek, [étesitményeinek, hanem
ezek webhelyeinek, tajékoztatast szolgald informacios rendszereinek igénybevétele,
hasznalatra vald atengedése vagy ezek hasznalatanak mell6zése is elrendelhetévé

77 Hvt.34/S.8§.

% Hvt. 36. § (1) bekezdés d) pont. Tervezetten az 6nkéntes teriiletvédelmi tartalékosok egyik kiemelt feladata a kritikus
infrastrukturak védelme lesz.

2 Hvt. 36. § (2) bekezdés b) pont.
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valjon. Figyelemmel arra, hogy infokommunikacios vilagunkban az informaciés
és kommunikacids csatorndk miikodése nélkil ellehetetlendil a tarsadalom és az allam
mindennapi miikddése, a jogalkotd Uj rendelkezésként emelte be a torvénybe, hogy
az allami informacios és kommunikacids rendszerek folyamatos tizemeltetésének bizto-
sitasa érdekében elrendelhet6 a javitokapacitasok és alkatrészkészletek igénybevétele,
vagy hasznalatuk korlatozasa, valamint a javitokapacitasokkal rendelkezd tarsasagok
tulajdonosait és munkavallaloit terheld javitasi, izemeltetési szolgaltatas teljesitése.®

3.3. A védelmi igazgatas, azon belil a katonai igazgatas rendszerét
érintd rendelkezések

A katonai igazgatashoz kapcsolddé médositasok koziil emlitésre érdemes, hogy valtozott,
béviilt a katonai szolgalatra be nem hivhat6 hadkotelesek személyi kore. A hivatalos
indokolds a honvédelmi tarca és az MH dezintegraciojat emeli ki a modositast eldi-
dézd okként, amelynek kovetkeztében szilkségessé valt a honvédelmi torvényben
meghatarozott honvédelmi szervezeteknél allomanyban lévd hivatasos és szerz8déses
katonak, kormanytisztvisel6k megjelenitése annak érdekében, hogy hadkotelezettség
alapjan ne legyenek behivhatok katonai szolgalatra.' A szerzé véleménye ugyanakkor,
hogy az Uj szabdlyozas révén tételesen meghatarozott személyi kor bévebb, mint
korabban volt, és a bévités csupan a dezintegraciéval nem magyarazhaté. A korabbi
normaszoveghez képest a tdrvény jelenleg a honvédelmi szervezetnél alloméanyban
lévSket rogziti a Honvédség helyett,* a személyi kor kiegésziilt az onkéntes tartalékos
allomannyal, valamint a kdzds haztartasban élé élettars a hazastars mellett bekerdlt
a felsorolasba. A térvény ezen bekezdése tovabbi harom ponttal egésziilt ki, tovabb
bévitve a személyi kort. Nem hivhaté be katonai szolgalatra az a hadkoteles sem, aki
honvédelmi alkalmazott és a katonai szolgalat teljesitését torvény alapjan onként
vallalta, tovabba aki szolgalathalasztasban részesiilt, vagy a szolgalatat félbeszaki-
tottak, a szolgalathalasztas idejének, illetve a félbeszakitas id6tartamanak lejartaig.
Az sem hivhato be, aki fegyver nélkili katonai szolgalat iranti kérelmet nyujtott be,
annak végleges elbiralasaig, és aki gondnokolt személy gondnokaul ki lett jellve.®
A szerzd megitélése alapjan a médositasok indoka a korabbi — 2019-es — médositas-
ban szerepl6 fogalmakkal valé 6sszhang megteremtése, a szabalyozasnak az egyéb
jogszabaly-modositasokhoz torténd igazitasa, valamint a tarsadalmi viszonyok val-
tozasahoz valé alkalmazkodas volt.

A fentiek mellett a jogalkoto egy 6nallé szakasznak, az 5/A. §-nak a térvénybe
tortént beemelésével lehet6vé tette az MH katonai igazgatasi és kdzponti adatfel-
dolgozo szerve szamara, hogy a behivas elékészitése és tervezése soran, honvédelmi

3 Hvt. 68. § (3), (4), (5a) bekezdés.

31 Indokolasok Tara, (2020) i. m. 9.

32 Hvt. 80. § 13-14. pontjaban rogzitett definicidk alapjan a honvédelmi szervezet tagabb kategoria, hiszen a Honvéd-
ségen — Magyar Honvédség Parancsnoksaga, valamint alarendeltségébe tartozo katonai szervezetek —kiviil a definicié
alatt a honvédelemért felel8s miniszter altal vezetett minisztériumot, a honvédelemért felel8s miniszter kdzvetlen
alarendeltségébe tartozo szervezetet, valamint a KNBSZ-t is érteni kell.

3 Hvt. 5. § (4) bekezdés h)-i), m)-p) pontok.
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érdekbdl a katonai szolgélatra torténé behivhatdsag megallapitdsahoz sziikséges
mértékig bliniigyi személyes adatokat kezeljen.>

Kiemelést érdemel tovabba, hogy a mddositasok kdvetkeztében béviilt a hon-
védelmi munkakotelezettség aldl mentesiil6k kore: mig korabban csak a Honvédség,
most mar a honvédelmi szervezet honvédelmi alkalmazottjaira, kdzalkalmazottjaira,
munkavallaldira, valamint a honvédelmi miniszter fenntartdi iranyitasa alatt allé
kdznevelési intézmény kozalkalmazottjaira és a rendvédelmi szervek munkavallaldira
sem terjed ki ez a kotelezettség.>® A mddositas kdvetkeztében a jogalkotdi célzat
némileg ellentmondasos, hiszen a honvédelmi szervezetek honvédelmi alkalmazottjai,
kdzalkalmazottjai, munkavallaléi mentesiilnek a kotelezettség aldl, ezzel szemben
ezeknek a szervezeteknek a tényleges allomanyu tagjai — a Honvédségnél szolgalatot
teljesitSk kivételével — nem tartoznak a mentesiil6k személyi kdrébe.

A Honvédség tartalékos rendszerének egyik elemét képezd kiképzett tartalékos
allomany személyi korét is bvitette a modositas. A hallgatoi, honvédtisztjelolti
vagy -altisztjelolti szolgalatot teljesitett férfiak esetében mar nem feltétel a katonai
tanintézetben az alapkiképzés el6zetes teljesitése a kiképzett tartalékos allomanyhoz
tartozashoz, tovabba ujabb személyi csoportként a jogalkoté beemelte a honvédelmi
szervezetnél katonai alapkiképzést, alapfelkészitést vagy annak valamely moduljat
teljesitett férfiakat is.?® Vélelmezhet&en a mddositas indoka az volt, hogy a lehet6
legtagabb legyen az a személyi kor, amely rendkivili allapot vagy megel6z8 védelmi
helyzet idején a hadkdtelezettség bevezetését kovetden tényleges katonai szolgalatot
teljesithet.

A védelmiigazgatas szervezet- és feladatrendszerét érint6 modositasokat elemezve
megallapithatd, hogy az egyik legfontosabb, a szabalyozas sziikségességét igényld
terlilet a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépésre vonatkozd szabalyozas megterem-
tése volt. A hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenallo képesség és védelem feladatai
a védelmi igazgatas kozponti szintjén, iranyitasi szinten valamennyi szervnél megje-
lennek, tovabba teriileti szinten, az igazgatas szintjén a megyei védelmi bizottsagokra
is telepit ezzel kapcsolatos feladatokat a jogalkoto.

Az iranyitas szintjét vizsgalva megallapithato, hogy a térvény Uj feladatként
a Kormanyhoz telepiti a hibrid fenyegetésekkel szembeni ellenallé képesség és védelem
feladatainak meghatarozasat.*” A hibrid fenyegetések Osszetett, szertedgazo volta miatt
azellentik vald hatékony fellépés elképzelhetetlen egyiittmiikddés és koordinacié nélkil.
Ez a gondolat jelenik meg a honvédelmi miniszter feladatkorét érint6 modositasokban
is. A honvédelmi miniszter feladatai kiegésziiltek a polgari felkésziiltséggel kapcso-
latos feladatok végrehajtasanak koordinacidjaval, tovabba plusz elem, hogy ezeket
a feladatokat a honvédelmi miniszter a beliigyminiszter tajékoztatasa mellett végzi.®®

Az érintett miniszterek szintjén is megjelenik a teriilet szabalyozasa, amikor a tor-
vény rogziti, hogy a miniszter a honvédelemi miniszterrel egylittm(ikodve biztositja

3 Hyt. 5/A.
% Hvt.12.§
% Hvt. 41.§
§
§

§
(3) bekezdés.

(4) bekezdés b)—c) pont.
(1) bekezdés l) pont.

3) bekezdés.

¥ Hvt. 21.
® Hvt. 22.
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a hibrid fenyegetések elharitasa érdekében meghatarozott feladatokat.®® A hibrid fenye-
getések (tamadasok) lényegi voltabol — az orszag védelmét oly mddon veszélyeztetik,
hogy katonai és nem katonai eszkdzoket egyarant alkalmaznak — adéddan indokolt
az érintett minisztereknek a honvédelmi miniszterrel torténé egylittmiikodése.*

A kdzponti iranyitas szerveire vonatkozé modositasokat vizsgalva megallapithato,
hogy a szabalyozas nem tekinthetd koherensnek: a hibrid fenyegetésekkel szembeni
feladatok rogzitése megfigyelhet6 a Kormany és az illetékes miniszterek vonatkoza-
saban, azonban a jogalkotd a honvédelmi miniszter feladatrendszerébe azokat nem
telepiti, a honvédelmi miniszter feladatai kézott ,csupan” a hibrid fenyegetésekkel
Osszefliggésben a polgari felkésziiltséggel kapcsolatos feladatok végrehajtasanak
koordinaciojat rogzitették. A jogalkotd teriileti szinten, a megyei védelmi bizottsa-
gokra vonatkozo szabalyozas soran mar mindkét fogalommal operal, amikor rogziti,
hogy a megyei védelmi bizottsag 6sszehangolja a hibrid fenyegetések elleni védelem,
valamint a polgari felkésziiltség terileti feladatait.*!

A védelmi igazgatas teriileti, helyi szintjeire vonatkozé mddositasok elemzését
megel6z&en a védelmi igazgatas teleplilési szintjén, a polgarmesterekre vonatkozd
rendelkezéseket vizsgalva kiemelést érdemel, hogy sor keriilt a polgadrmester vonat-
kozasaban annak térvényi szintli rogzitésére, hogy a torvényben tételesen felsorolt
feladatait honvédelmi igazgatasi jogkdrben latja el.

Ezen tul két, a polgdrmester hataskorébe utalt feladat esetében is er6s6dott
a polgarmester jogkdre. A korabbi szabalyozas szerint 6sszehangolta a honvédelemben
kozrem(ikodé teleplilési szervek tevékenységét, a hatalyos tdrvényszéveg alapjan mar
megszervezi ezt a tevékenységet. Mig korabban kdzrem(ikodott a gazdasagfelkészités
és -mozgdsitas helyi feladatainak szervezésében és elldtasaban, addig a hatalyos sza-
balyozas szerint iranyitja az ezzel kapcsolatos feladatokat. Ezek mellett a feladatok
mellett a hatdskdrébe utalt, a fegyveres dsszelitkdzések id6szakaban végrehajtandd
polgari védelmi feladatok ellatasanak és az azokra torténd felkésziilésnek az iranyitasa
vonatkozasaban a korabbi szabalyozashoz képest a tételes felsorolasban megjelent
a honvédelmi veszélyhelyzet is, mint az az idészak, amikor ez a feladatellatas szik-
ségessé valhat. A tdrvény a polgarmester jogkorébe telepiti a honvédelmi referens
személyének kijelolését, amely Uj jogintézményként jelenik meg.*?

Tovabbi véltozas, hogy a polgarmester a honvédelmi tdrvény szerint a honvédelmi
felkészitéssel kapcsolatos feladatok teljesitése érdekében volt kételes egyittmikodni
a helyi védelmi bizottsag rendelkezései szerint mas teleplilések polgarmestereivel,
a modositasok kovetkeztében azonban mar nemcsak a honvédelmi felkészitéssel
kapcsolatos, hanem a honvédelmi igazgatasi jogkdrében ellatando feladatok vonat-
kozasaban is koteles lesz az egyuttmiikodésre mas telepiilések polgarmestereivel
és a févarosi keriiletek polgarmestereivel is, ami szintén Uj elem a rendelkezésben.

Mig korabban a polgarmester a védelmi igazgatasi feladatait a jarasi hivatal
kozremUikddésével latta el, addig a hatalyos szabalyozas szerint jelenleg mindezt

¥ Hvt. 23. § (2) bekezdés bd) pont.
0 Indokolasok Tara, (2020) i. m. 10.
# Hvt. 26. § (1) bekezdés b) pont.
4 Hvt. 29. § (2) bekezdés.

# Hvt. 29. § (3) bekezdés.
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a polgarmesteri hivatal kozrem(ikodésével teszi.** (A jarasi hivatal a hatélyos sza-
balyozas alapjan a helyi védelmi bizottsag munkajat segiti.) A polgarmester fela-
dat- és jogkorét érint6 modositasok a polgarmester jogkorének erésitését célozzak,
amely a ra vonatkozé szélesebb korl egyuttmiikodési kotelezettséggel indokolt lehet
a telepulési szintli feladatok hatékonyabb végrehajtasédhoz. Azzal, hogy a jogalkotd
a jarasi hivatal helyett a polgarmester mellett a védelmi igazgatasi feladatok ellata-
saban a polgarmesteri hivatalt jelolte meg, koherenciat teremtett, amely illeszkedik
az allamigazgatas strukturajahoz, kozremikdd6ként azonos szint(li szerveket egymas
mellé rendelve.

Itt kell megemliteni tovabba, hogy a torvény bevezette a honvédelmi referens
intézményét, amelynek definicidjat a jogalkotd az értelmezd rendelkezések kdzott
rogzitette. A referensi tisztséget betolté személy a polgarmestert segité személy, akit
a polgarmester jelol ki, a honvédelmi tdrvény végrehajtasi rendeletében meghataro-
zott iskolai végzettséggel kell rendelkeznie, és a polgarmester honvédelmi felkésziilési
és védekezési szakmai feladataiban mukddik kozre.*> A normaszoveg egyéb feltételt
nem tartalmaz, ezért a meghatarozas alapjan az allapithaté meg, hogy minden tele-
pllés polgarmesterének honvédelmi feladatait szakmailag a honvédelmi referens fogja
segiteni. Felmeril azonban a kérdés, hogy valamennyi polgarmester — a legkisebb
telepiilések esetén is — mellett sziikséges és indokolt-e ilyen tisztséget betoltd személyt
foglalkoztatni? Feltételezhet&en, a modositas elétt allo végrehajtasi rendeletben sor
keriil a részletszabalyok kidolgozasaval a felmerild kérdések tisztazasara.

A védelmi igazgatas feladatrendszere vonatkozasaban kiemelendd tovabba, hogy
a jogalkoto torvényi szinten, 6nalld Uj fejezet, a ll/C. fejezet alatt , A nemzetgazdasag
védelmi célu felkészitése és a gazdasagmozgdsitas” cimmel rogzitette a vonatkozd
alapvet6 rendelkezéseket, ezzel korabbi hidnyossagokat pétolva. A nemzetgazdasag
védelmi célu felkészitésével kapcsolatosan a jogalkoté meghatarozta annak alapvetd
elemeit, a tervezési folyamatot, a védelmi célu tartalékolas rendszerének miikdd-
tetését, valamint a gazdasag mozgositasat. A tervezési folyamat részeként elGirta
a védelemgazdasagi alapterv, a védelemgazdasagi tervek, valamint a lakossagellatasi
tervek elkészitését. A tervek elkészitésének felelGseit, a jovahagyasra jogosult szervet,
valamint az alapvetd kovetelményeket szintén rogzitette a jogalkotd. A védelmi célu
tartalékolas vonatkozasaban tételes felsorolast adott az orszag védelmi célu tartalékat
képezd termékekrél, eszkozokrél, készletekrol. A szabalyozas a Kormany hataskoérébe
utalta a kapcsolatos részletszabalyok kidolgozasat és a sziikséges koltségvetési forrasok
biztositasanak feladatat.*

A gazdasagmozgdsitasra vonatkozo rendelkezések kozott fontos kiemelni, hogy
a gazdasagmozgositas értelmez6 rendelkezések kozdtt meghatarozott definiciojaban
szamos modositas tortént. A korabbi torvényszdvegben — a fogalom egyik meghatarozé
elemeként —szerepelt ,, @ Kormany altal elrendelhetd intézkedések rendszere” kitétel,
a hatalyos szabalyozas szerint viszont a gazdasagmozgositas a Kormany iranyitasaval,
a védelemgazdasagi alaptervben, a védelemgazdasagi tervekben és a lakossagellatasi
tervekben meghatarozottak szerint, a honvédelem teriileti és helyi igazgatasi szerveinek

# Hvt. 29. § (4) bekezdés.
4 Hvt. 80. § 16a. pont.
© Hyt.34/T-U.§.
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kozrem(ikodésével végzett tevékenysége. Megallapithato, hogy a jelenlegi meghataro-
zasbol kimaradt az alany, a torvény szévege nem hatarozta meg, hogy ez kinek, milyen
szervnek a tevékenysége, csupan azt rogziti, hogy mely szerv iranyitasaval és mely
szervek kozrem(ikodésével, milyen tervekben meghatarozottak alapjan kell végezni
a tevékenységet, anélkil, hogy a tevékenység végzésére kotelezett szerv/személy neve-
sitve lenne. A korabbi definicid meghatarozta, hogy a gazdasagmozgdsitas a nemzetgaz-
dasagi eréforrasok szabalyozott igénybevételét jelenti, valamint ,a kiilonleges jogrendi
id6szak, az orszagvédelmi feladatok hatékony kezelése érdekében” széfordulatokkal
rogzitette azt is, hogy erre az igénybevételre mely esetekben, milyen id6szakokban
keriilhet sor. A modositas kdvetkeztében a hatalyos normaszoveg tovabbra is tartal-
mazza azt, hogy mely esetekben keriilhet sor a gazdasag mozgdsitasara —a kiilonleges
jogrend, valamint az orszagvédelmi feladatok hatékony kezelése érdekében —, azonban
a meghatarozasbol hianyzik az ,igénybevétel” sz, ezaltal a definicio elején szereplé
»a Nemzetgazdasag eréforrasainak” kifejezés értelmét vesziti.*” Mindezek alapjan
megallapithato, hogy a definicié a fentebb ismertetett hidnyossagok folytan nem
tartalmaz egyértelm, vildgos meghatarozast, valdszinlsithetéen a kidolgozas alatt
allo végrehajtasi rendelet potolja majd ezeket a hianyossagokat.

A fogalom moddositasa mellett a gazdasagmozgositasra vonatkozodan a jog-
alkoté meghatarozta tobbek kézétt — annak a Kormany altali elrendelését kove-
téen — a gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezettek, a felels teljesit6 szervek,
a kovetelménytamaszto szerv, a feladat- és hataskorrel rendelkezd miniszter alapvetd
kotelezettségeit is.*®

3.4. A védelmi igazgatas terlleti és helyi szerveit, a megyei
és a helyi védelmi bizottsagokat érint6 modositasok

A megyei védelmi bizottsagok vonatkozasaban megallapithato, hogy a bizottsagok
szervezeti rendszere a térvénymadositas kovetkeztében atalakult. A megyei védelmi
bizottsag eddigi két szakmai elnokhelyettese mellett megjelent egy harmadik, alta-
lanos elndkhelyettes a févarosi/megyei kormanyhivatal féigazgatoja személyével,*
tovabbd a szakmai elndkhelyettesek és a tagok vonatkozasaban is megfigyelhetdk
valtozasok. Az altalanos elndkhelyettesi tisztség létrehozasanak indoka a 2018. évi
CXXV. torvény®® 41. § (3) bekezdésével valé dsszhang megteremtése volt, amely
szerint a kormanymegbizott altalanos helyettese a féigazgatd.®'

A szakmai elnokhelyettesek vonatkozasaban is eszkozolt valtoztatasokat a jog-
alkoto. A két szakmai elndkhelyettes egyike, a honvédelmi elndkhelyettes mar nem
a Honvédség allomanyaba tartozo tényleges allomanyu katona, hanem a honvédelmi
miniszter altal kijelolt tényleges allomanyu katona.>? A honvédelmi torvény végrehajtasi

47 Hvt. 80. § 6. pont.

© Hvt.34/V.§.

4 Hvt. 25. § (4) bekezdés.

0 Kit.

1 Indokolasok Tara, (2020) i. m. 10.
52 Hvt. 25. § (4) bekezdés.
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rendelete, a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet* 23. § (4) bekezdése szerint azonban
a honvédelmi elndkhelyettes a HM védelmi igazgatasi feladatokat ellatd szervezeti
egységének vezetdje vagy az altala kijelolt személy. A jogszabalyi ellentmondasok
felolddsa a végrehajtasi rendelet atdolgozasaval vélhetéen meg fog torténni.

A tagok személyében bekdvetkezett valtozasokat vizsgalva megfigyelhet6, hogy
a korabbi szabalyozas szerint nemcsak a katonai igazgatas terileti szervének vezetdje,
hanem annak képvisel6je is tag lehetett. Korabban tag volt a megyei, févarosi rend6r-
fékapitany, mig a hatalyos torvényszoveg szerint a médositasok folytan a bizottsag
illetékességi terliletén m(ikods rendvédelmi szerv —tehat nemcsak a renddrség —illetékes
vezetdje tagja a bizottsagnak. A modositast megel6z&en tag volt a vizligyi igazgatasi
szerv képviselSje, jelenleg az arvizi védekezésért felelSs szervezet vezetdjét jeloli meg
a torvény a bizottsag tagjaként. Tovabba a 2020. januar 1-je el6tti szabalyozas alapjan
a bizottsag titkara is a tagok kdzé tartozott, a hatalyos szabalyozas szerint azonban mar
nem tagja a bizottsagnak.>* A modositasok koziil megkérdéjelezhetd, hogy valdban
sziikség van-e a bizottsagi Uléseken valamennyi, a bizottsag illetékességi teriiletén
m(ikdd6 rendvédelmi szerv vezetSjének a részvételére. VélhetSen, a tagokra vonatkozd
szabalyozas részleteit a végrehajtasi rendelet régziteni fogja.

A megyei védelmi bizottsagok feladatrendszerét érint6 moédositasokat elemezve
megallapithatd, hogy Uj feladatként jelenik meg a hibrid fenyegetések elleni védelem,
valamint a polgari felkésziltség teriileti feladatainak 6sszehangoldsa. A meglévd
feladatok kozott is torténtek valtoztatasok. Korabban a helyi védelmi bizottsagok
és a polgarmesterek honvédelmi tevékenységének iranyitasa tartozott a bizottsag
feladatai kozé, a hatélyos szabalyozas szerint a polgarmesterek honvédelmi tevé-
kenységének iranyitasa a helyi védelmi bizottsagokon keresztiil torténik.>> A korabban
kifejtettek alapjan jol lathatd, hogy a hibrid fenyegetések elleni fellépéssel kapcsolatos
feladatok a védelmi igazgatas kozponti szintjétél kezd6d6en egészen a terlileti szintig
megjelentek. A polgarmesterek honvédelmi tevékenységének a helyi védelmi bizott-
sagokon keresztll torténd irdnyitasa vonatkozasaban indokolt volt a jogalkotd részérél
a moédositas, hiszen a médositott rendelkezéssel a védelmi igazgatas strukturajahoz
igazod¢ iranyitasi rendszert teremtett.

A nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésére vonatkozd Uj torvényi szinti
szabdlyozas a felkészités egyik elemeként jel6li a tervezési folyamatot, amelyben
a megyei védelmi bizottsagokra is feladatot telepit. A bizottsagok illetékességi teri-
letiikre vonatkozdan kdtelesek lakossagellatasi tervet késziteni, amelyet a bizottsag
elndke hagy jova.>®

A bizottsag elnokére vonatkozd megvaltozott rendelkezések koziil kiemelends,
hogy a 2020. januar 1-jét megel&z6 szabalyozas az elndk védelmi igazgatasi felada-
tait rogzitette, mig a hatalyos torvény a honvédelmi igazgatasi feladatok kifejezést
alkalmazza, amely feladatokat a févarosi, megyei kormanyhivatal kézremUikddésével

53 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethet§ intézkedésekrél szolé 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol.

4 Hvt. 25. § (4) bekezdés c)-f) pont.

55 Hvt. 26. § (1) bekezdés a)-b) pont.

6 Hvt. 34/T. § (4) bekezdés.
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lat el.>” A mddositas a szerzd allaspontja szerint bizonytalan helyzetet teremt azaltal,
hogy a kormanyhivatal k6zrem(ikodését a honvédelmi igazgatasi feladatokra kor-
latozza. Felmerdl a kérdés, hogy az elndk a honvédelmi igazgatasi feladatain kiviili
egyéb, védelmi igazgatasi feladatait a késébbiekben milyen szerv kdzrem(ikodésével
fogja ellatni, ha nem a févarosi, megyei kormanyhivatal segitségével?

Egy, a fentebb kifejtett Uj jogintézményre, a honvédelmi birsag intézményére
vonatkozd szabalyozas szintén kapcsolddik a megyei védelmi bizottsagokhoz, hiszen
Uj rendelkezésként a jogalkoté rogzitette, hogy a honvédelmi birsag kiszabasaval
kapcsolatos eljaras kezdeményezésére jogosult — tobbek kdzott — a megyei, févarosi
védelmi bizottsag honvédelmi elnokhelyettese is.*®

A helyi védelmi bizottsagok felépitését, feladatrendszerét illetéen is médosult
a szabalyozas. A bizottsagok strukturajat tekintve kisebb mérték( valtozasok figyel-
het6k meg, hiszen a megyei védelmi bizottsagoknal megjelend altalanos elnok-
helyettesi rendszert a jogalkoté a helyi védelmi bizottsagoknal nem alakitotta ki,
ezaltal a megyei és helyi védelmi bizottsagok korabbi egyezd strukturaja megsz(int.
Az elnokhelyettesekre vonatkozd rendelkezések annyiban valtoztak, hogy a hatalyos
torvény az elndkhelyettesek vonatkozasaban rogziti a ,szakmai” jelz6t. Az egyik szakmai
elndkhelyettes, a honvédelmi elndkhelyettes a Honvédség allomanyabdl vezényelt
katona.>® A korabbi normaszéveg szerint a honvédelmi elndkhelyettes a Honvédség
allomanyabdl szilkség esetén vezényelt tényleges allomanyu katona volt, ezaltal
a hatalyos torvényszovegbdl kimaradt a ,sziikség esetén” vezényelt és a ,tényleges
allomanyu” kitétel, amellyel a jogalkoté bévitette a honvédelmi elndkhelyettesi
tisztséget betodlteni alkalmas katonak személyi korét.

A tagokra vonatkozd moédositas alapjan megallapithato, hogy béviilt a helyi védelmi
bizottsag tagjainak szama az arvizi védekezésért felelSs szervezetnek a bizottsag
illetékességi teriilete szerinti vezet6je személyével *° Hasonléan a megyei védelmi
bizottsag tagjainak dsszetételéhez, a helyi védelmi bizottsagok szintjén is szilkségesnek
tartotta a jogalkoto a tagok kozott az arvizi védekezésért felelSs szervezet képviseletét,
tekintve, hogy Magyarorszagon a vizrajzi adottsagok kdvetkeztében jelent8s veszély-
forrast jelentenek az arvizek. A helyi védelmi bizottsagok esetében a titkar tovabbra
is a bizottsag szavazati joggal rendelkez6 tagja, mig a megyei védelmi bizottsagok
esetében mar nem tag a hatalyos szabalyozas szerint. Ez utobbi médositas szintén
a megyei és a helyi védelmi bizottsagok eltérd strukturaltsaganak irdnyaba hatott.

A helyi védelmi bizottsag elndke vonatkozasaban kiegésziilt a torvény szovege
azzal a rendelkezéssel, hogy az elnok védelmi igazgatasi feladatait a jarasi hivatal
kozrem(ikodésével latja el.*” A torvény modositas eldtt alld végrehajtasi rendelete,
a 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 32. § (1) bekezdése szerint az elnokét védelmi
igazgatasi feladatai elldtadsaban a jarasi hivatal javaslattevd, dontés-el6készitd jog-
korrel segiti, és kozremiikodik a dontések végrehajtasaban. A mddositas kovetkezté-
ben, amelyet térvényi szinten rogzitettek, mar mindenfajta feladat ellatasa a hivatal

57 Hvt. 26. § (2) bekezdés.

8 Hvt. 34/S. § (2) bekezdés.

5 Hvt. 27. § (4) bekezdés.

% Hvt. 27. § (4) bekezdés d) pont.
61 Hvt. 28. § (5) bekezdés.
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kézrem(ikodésével torténik, amely nagyobb szintl egyiittmiikodést feltételez. Varhatdan
a végrehajtasi rendelet vonatkozoé rendelkezéseit modositani fogjak majd.

Fontos megjegyezni, hogy mig a megyei védelmi bizottsag esetében az elndk
a honvédelmi igazgatasi feladatait a févarosi, megyei kormanyhivatal kdzrem(iko-
désével latja el, addig a helyi védelmi bizottsag elndke a jarasi hivatal kdzremuikddé-
sével a védelmi igazgatasi feladatait végzi. A fentiekbdl kitlinik, hogy a modositasok
megsziintették a koherens szabdlyozast, amelynek Ujbéli megteremtése remélhetéleg
a végrehajtasi rendelet mddositott rendelkezéseivel meg fog torténni.

4. Befejezés

A honvédelmi térvény 2020. janudr 1-jén hatdlyba lépett mddositasait elemezve
megallapithato, hogy a jogalkotd az aktualisan felmerdilt és szabalyozast igénylé kér-
déskorokre reagalt a valtoztatasokkal. A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépéssel
kapcsolatos feladatok régzitése a NATO elvarasai alapjan, illetve tagallami elkdtelezé-
déstink alapjan is id6szer( és szlikségszer(i volt. Hasonléképpen a kiberfenyegetésekkel
szemben is sziikségessé valt torvényi szinten a valaszadas, tovabba a kritikusinfrastruk-
tura-védelem, a honvédelem vezetési-iranyitasi rendszerének 2019. évben tortént
atalakitasa, az egyéb jogszabalyokkal valé &sszhang megteremtése, a technoldgiai
fejl6désboél adddo, valamint a korabbi szabalyozasi hianyossagokat rendez6, kolliziokat
megsziintetd szabalyozasi sziikségszerliségek is indokoltak a térvény médositasat.

A valtozasok a védelmi igazgatds, azon belil a megyei és helyi védelmi bizott-
sagok szervezet- és feladatrendszerét is érintették. A védelmi igazgatas kdzponti
és teriileti szintjén megjelentek a hibrid fenyegetésekkel dsszefliggé feladatok, tovabba
a nemzetgazdasag védelmi célu felkészitésébdl és a gazdasagmozgositasbél adodo
feladatok szintén megjelentek a védelmi igazgatas szerepl8inek feladatrendszerében.
A polgarmester feladat- és jogkdrét érinté modositasok is megfigyelheték a torvény-
ben, amelyek a polgarmester jogkdrének erésitését célozzak, egyben szélesebb kor(
egylttm(kodési kotelezettséget rogzitenek. Ezek a médositasok alkalmasak arra,
hogy hozzajaruljanak a polgarmester telepiilési szint(i feladatainak hatékonyabb
végrehajtasahoz. Azzal, hogy a jogalkoto a jarasi hivatal helyett a polgarmester mel-
lett a védelmi igazgatasi feladatok ellatdsaban a polgarmesteri hivatalt jeldlte meg,
koherenciat teremtett, amely illeszkedik az dllamigazgatas strukturajahoz, kdzrem(-
kod6ként azonos szintl szerveket egymas mellé rendelve. A polgarmester munkajat
segitend6 bevezette a térvény a honvédelmi referens intézményét, azonban indokolt
a vonatkozo szabalyozas részletes kimunkalasa, a szabalyozas kapcsan felmerdilt
bizonytalansagok eloszlatasa, amely varhatéan a honvédelmi torvény végrehajtasi
rendeletének atdolgozasaval meg fog torténni.

A honvédelmi torvény médositasai a megyei és a helyi védelmi bizottsagok szer-
vezeti és feladatrendszerében is valtozasokat hoztak. A bizottsagok felépitését illetéen
amaodositasok —a megyei védelmi bizottsagoknal megjelend altalanos elndkhelyettesi
tisztség megjelenésével, valamint a titkar tagi minéségének megszlinésével —az eltérd
strukturaltsag irdnyaba hatottak. A feladatrendszer vonatkozasaban a megyei védelmi
bizottsagok feladatai kdzott megjelenitette a jogalkoto a hibrid fenyegetésekkel
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szembeni fellépésbdl szarmazo feladatokat, valamint a lakossagellatasi terv készité-
sének kotelezettségét. A helyi védelmi bizottsagok, illetve azok elndkeinek szerepét
er6sitendd a torvény rogzitette, hogy az elndk valamennyi védelmi igazgatasi fela-
datat a jarasi hivatal kozrem(ikddésével latja el, tovabba azt, hogy a megyei védelmi
bizottsag a polgarmesterek honvédelmi tevékenységének iranyitasat a helyi védelmi
bizottsagokon keresztiil végzi. Ez utobbi rendelkezés indokolt volt a jogalkotd részérdl,
hiszen a médositott rendelkezéssel a védelmi igazgatas strukturajahoz igazodoé iranyi-
tasi rendszert teremtett. Ugyanakkor megsziintette a koherenciat a jogalkoté azzal,
hogy a modositas kovetkeztében a megyei védelmi bizottsag elndke a honvédelmi
igazgatasi feladatokat latja el a févarosi, megyei kormanyhivatal kdzremiikddésével,
mig a helyi védelmi bizottsag elndke valamennyi védelmi igazgatasi feladatat a jarasi
hivatal kézrem(ikodésével teljesiti. A modositas azért is aggalyos, mert a torvény
a kormanyhivatal kézrem(ikddését a honvédelmi igazgatasi feladatokra korlatozza,
ezaltal bizonytalan helyzetet teremtve a honvédelmi igazgatasi feladatokon kiviili
egyéb, védelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban.

Mindezek alapjan megallapithat6, hogy a honvédelmi térvény modositasai
a felmerdlt szabalyozasi igényeknek megfelel6en szamos teriileten, szamos szerv
vonatkozasaban valtozasokat eredményeztek, Uj jogintézményeket vezettek be,
korabban nem szabalyozott kérdésekre vonatkozoan, illetve egyes teriileteken korabbi
hidnyossagokat potolva, kolliziokat megsziintetve teremtették meg a szabalyozas
térvényi alapjait. A modositasok kapcsan felmeriilt bizonytalansagok, hianyossagok
potlasara valoszinlsithet6en a jogalkotd a torvény végrehajtasi rendeletében fogja
megadni a valaszokat.
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