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Absztrakt

A jelenlegi biztonsagi kérnyezetben Olaszorszag az eqgyik legmeghatarozobb eurdpai
orszag a nemzetkdézi missziokban és miiveletekben vald részvétel terén. A tanulmany
célja annak vizsgalata, hogy a gyakran hasznalt presenzialismo kifejezés alkalmazhaté-e
Magyarorszag részvételére is. A f6bb nemzetkézi szervezetek misszidihoz és miive-
leteihez vald hozzajarulas vizsgalataval a cél annak bizonyitasa, hogy Magyarorszag
részvétele az adott orszag erejével és lehetGségeivel aranyosan ésszehasonlithaté-e
vagy sem Olaszorszag tevékenységeivel. Az egyik f6 megallapitas az, hogy a két
orszag érdekl&dési teriilete szinte azonos. A két orszag egyetért abban is, hogy
a transzatlantirégio biztonsadganak megdérzésében a NATO-t tartjak a legfontosabb
partnernek. Mindkét nemzet feqyveres eréiben reform folyik, de ezek nem vezethet-
nek a missziokban és miiveletekben valo részvétel gyengiiléséhez. Annak ellenére,
hogy Olaszorszag részvétele tul szembet(ind; megallapitottuk, hogy Magyarorszag
aranyosan nem marad el jelent6sen Olaszorszag hozzajarulasatol.

Kulcsszavak: Magyarorszag, Olaszorszag, nemzetkdzi missziok és miiveletek, jelen-
létpolitika, k6zéphatalom, kisallam

Abstract

It is beyond doubt that in today’s security environment Italy is one of the major
stakeholders when it comes to participation in missions and operations. The aim of
this essay is to examine if the often used expression presenzialismo is also applicable
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to Hungary's participation. With the method of overviewing the contributions to the
missions and operations of the main international organisations, the goal is to prove
whether Hungary's participation is or is not comparable to Italy's actions in propor-
tion to their respective power and opportunities. One of the main findings is that
the two countries’ areas of interest are almost identical. They also share a common
view that they consider NATO as the main partner in safeguarding the security of the
transatlantic region. There is a kind of reform ongoing in the armed forces of both
nations, but these shall not result in the weakening of the participation in missions and
operations. Nevertheless, Italy’s participation is way too more conspicuous; we found
that Hungary does not fall short significantly of Italy’s contribution proportionately.

Keywords: Hungary, Italy, international missions and operations, presenzialismo,
middle power, small power

1. Bevezetés

Jelen tanulmany az olasz és magyar fegyveres er6k nemzetkézi jelenlétét és annak val-
tozasat vizsgalja 2015 és 2020 koézott. A két orszag nemzetkdzi misszidkban és katonai
mUveletekben részt vevd allomanyanak szama eltérést mutat, hiszen mig Olaszorszag
kézéphatalomnak, addig Magyarorszag kisallamnak tekintheté.?

A kdzép- és kis hatalmisag kérdését tobb kutatd is feldolgozta kiilonboz6 vizsgalati
szempontok alapjan. Simai Mihaly szerint a 21. szazadi multipolaris vilagban harom szint
kiilonboztethet6 meg. A vezetd allamok, a kézéphatalmak — jelen esetben Olaszorszag,
valamint a kis allamok, példaul Magyarorszag.* A kis allamok kategériaja és szerepe
Simai szerint nehezebben fogalmazhaté meg, mint a kozéphatalmaké, amit azzal
magyaraz, hogy idesorolhatok a mini- és mikroallamok is, amelyek a legsebezhet6bbek
a nemzetkdzi rendszerben. Céljaik altaldban kdzdsek, fennmaradas a vilaggazdasag
meghatarozo és vezet6 erdivel szemben.> Carsten Holbraad 1984-es tanulmanyaban
megfogalmazta, hogy a kézéphatalmi kategoriaba igen nehéz az allamokat besorolni,
hiszen érdekeik, befolyasuk és politikajuk is kiilonbozik. Nem lehet hasonlésagokat
keresni egy korabban vezetd vagy kis allam kézott, amelyek a kdzéphatalmi katego-
riaba emelkedtek fel vagy csusztak le.® Garai Nikolett, Koncz-Kiss Julia és Szalai Maté
2017-es tanulmanyukban irtak le a kisallamok definicidjat és lehet&ségeit. Bemutattak
a kifejezés két teljesen eltéré meghatdarozasat. Az egyik fogalom szerint a kisallam
korlatozott eréforrasokkal rendelkezik, mig a masik azokat az allamokat foglalja
magaban, amelyek a nemzetkozi rendszerben a hatalom hidnyaval kiizdenek. A szer-
z6k a nemzetkdzi rendszert gyenge és erds kisallamokra, illetve kis és nagy méretl(i
gyenge allamokra bontjak. Kvantitativ elemzésiik soran figyelembe vették Maurice
East kisallam-definiciéjat, miszerint egy allam teriiletének, lakossaganak, gazdasaganak

Molnar Anna: Olaszorszag biztonsagi kihivasai és stratégiai iranyai. Felderité Szemle, 17. (2018), 3. 91-112.

Simai Mihaly: A szuverenitds a XXI. szazad formalodo multilateralis rendszerében. Magyar Tudomény, 174.(2013), 4. 459-467.
Simai (2013) i. m.

Simai (2013) i. m.
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és katonasaganak egyikébél valamelyiknek kicsinek kell lennie.” Osszefoglalva elmond-
hatd, hogy az allamok vilagrendben elfoglalt helyét hagyomanyos hatalmi tényez6k
hatarozzédk meg. Ebbe beletartoznak tobbek kdzott a gazdasagi helyzet, a népesség,
a foldrajzi elhelyezkedés és sajatossagok, a kultira vagy éppen a fegyveres erdinek
mérete, fejlettsége és er6kivetité képessége.

Tanulmanyunk célja a két allam misszios és mliveleti szerepvallalasanak bemutatasa
a hasonlosagok és kiildnbségek figyelembevételével. A kiilonbdzé nemzetkdzi szerve-
zetek keretei kdzott végrehajtott szerepvallalas a két allam kilpolitikai fokuszpontjai-
nak és geostratégiai megfontolasainak indikatora. A szerepvallalas tényén tulmenden
bemutatjuk, hogy a két allam anyagi lehet6ségeihez és fegyveres er6inek méreteihez
képest melyik miveletekben, missziokban aktivabb és melyekben kevésbé. A vizsgalat
maodszere az egyes, Eurdpa és a transzatlanti térség biztonsagat meghatarozé nemzetkozi
szervezetek (ENSZ, NATO, EU, EBESZ) égisze alatt végrehajtott valsagkezels tevékenység
legf6bb mutatoinak és aktualis trendjeinek vizsgélata. Elemzésiink soran csak olyan
misszidkat és mUveleteket mutatunk be, amelyek az elébb emlitett szervezetekhez
kéthetdk, a bilateralis egytittm(ikodési megallapodasokat tanulmanyunk nem targyalja.

Végil bemutatjuk, hogy az Olaszorszag nemzetkozi szerepvallaldsara gyakran
hasznalt presenzialismo® kifejezés — azaz a jelenlétpolitika — mennyiben alkalmazhato
Magyarorszag szerepvallalasanak vizsgalatdhoz. Mindezzel 6sszefliggésben az el6bb
emlitett két orszag fegyveres erejének aranyos eloszlasat kivanjuk elemezni nem-
zetkozi szinten. A kifejezést Olaszorszag nemzetkdzi szerepvallalasanak jellemzésére
szokas hasznalni. Lényege, hogy az orszag, ha anyagi raforditasait tekintve el is marad
a NATO hasonlé méretli és jelent8ségli orszagokétdl, erételjes jelenlétével hozzajarul
a miveletek sikeréhez.

A missziok tekintetében mindenképp érdemes megemliteni Olaszorszag szem-
pontjabol a hazai kutatdk kozil Dr. Molnar Annat és Marsai Viktort, akik tobb a téma-
val kapcsolatos tanulmanyt irtak és publikaltak. A Magyar Honvédség nemzetkozi
szerepvallalasaval Prof. Dr. Szenes Zoltan nya. vezérezredes,® Prof. Dr. Padanyi Jézsef
vezérdrnagy, Dr. Boldizsar Gabor ezredes™ és sok mas katonai szakird is foglalkozott.

A tanulmany tartalmanak felépitésénél az atlathatosag és érthet6ség mellett
kiemelt figyelmet forditottunk mindkét orszag atfogé vizsgalatara, igy az elsé fejezet
attekinti az orszagok aktiv haderejének missziés megjelenését, amelyet kdvetéen
kiilon fejezetekben targyaljuk az olasz és magyar katonak nemzetkozi szerepvallalasat.

2. A magyar és olasz katonak misszios és miiveleti megjelenése

Akilonboz6 nemzetkdzi szervezetekben megvaldsitott szerepvallalas bemutatésa elétt,
a két allam haderejének attekintése sziikséges. Mindkét orszag esetében a 2020-as The
Military Balance adatait vessziik alapul, érdemes szamolni, hiszen a valds adatok sokszor

7 Garai Nikolett — Koncz-Kiss Julia — Szalai Maté: A kisallamok lehetGségei és kihivésai a 21. szazadban. Budapest, Kiilligyi
és Kiilgazdasagi Intézet, 2017.

8 Treccani: presenzialismo szocikk. é. n.

°  Szenes Zoltan: A békefenntartas hatasa a magyar haderére. Hadtudomany, 16. (2006), 3.

0 Boda Jozsef et alii: Fokusz és egyiittmiikodés. Honvédségi Szemle, 144. (2016), 3. 3-19.
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eltér6ek lehetnek, és valtozhatnak is a hdnapok soran, de az emlitett kiadvanyban
szerepld szamokat tekintjiik 6sszehasonlitasi alapnak. A kiadvany tartalmazza a bila-
terdlis egyuttmiikodési megallapodasok, illetve a koaliciés szerepvallalasok személyi
allomanyanak szamat, azonban a tanulmany csak emlités szintjén foglalkozik ezekkel.
Ha a két orszag aktiv haderejét vessziik alapul (nem szamitjuk bele a tartalékos eréket)
akkor a 2020-as The Military Balance alapjan Magyarorszag tekintetében ez a szam
27 800 f6, mig Olaszorszagnal 165 500."" Kiemelendd azonban, hogy Olaszorszag célja
csokkenteni aktiv haderejének méretét, amelynek létszamat korilbeliil 150 ezer fében
hatarozta meg Roberta Pinotti egykori védelmi miniszter.”

Olaszorszag I
Magyarorszag I
1000 10000 100000
Magyarorszag Olaszorszag
O Aktiv hader6 (f6) 27 800 165 500
ElGira Tt misszid
MIEIONRyEOR MBSros 1200 7488
szerepvallalds (f6)
M Szazalékos eloszlas 4,32 4,52

1. bra: Magyarorszag és Olaszorszdg aktiv fegyveres erejének,

valamint nemzetkézi missziokban valé megjelenésének aranyos eloszlasa
Forras: Chapter Four: Europe. The Military Balance, 120. (2020), 1. 64-165.

Az 1. dbra alapjan a két orszag kdzel azonos aranyban kiild katonat nemzeten kivdili
missziéba és/vagy muiveletbe. Igaz, hogy Olaszorszag eurdpai szinten kdzepes vagy
akar nagyhatalomnak tekinthetd, ezzel szemben Magyarorszag kisallamnak, de
mindkét allam vonatkozasaban elmondhato, hogy a NATO altal el&irt védelmi célu
kiadasokra szant 6sszeget nem érik el. Ezt prébaljak azzal ellensulyozni, hogy tobb
nemzetkozi misszidban és béketamogatd miveletben is részt vesznek. Olaszorszag
,nagysagat” és az Europai Unidban elfoglalt helyét a 2020-as The Military Balance
adatai is bizonyitjak, hiszen vildgszinten a 12., eurdpai szinten a 4. helyet foglalta
el 2019-ben a védelmi célu kiadasokra forditd orszagok rangsoraban.” A Millitary
Balance adatai szerint 2019-ben Magyarorszag hozzavetélegesen GDP-jének 1,2%-at,
Olaszorszag pedig kortlbelul GDP-je 1,35%-at forditotta védelmi kiadasokra. Ezek
nagysagrendileg eltérd dsszegek, Magyarorszag esetében kortilbeliil 2 milliard dollarrol
beszélhetiink, Olaszorszag esetében ez az 6sszeg meghaladja a 27 milliard dollart.
Ez azt is jelenti, hogy mig Magyarorszagon egy katonara koriilbelll 72 ezer dollar

" Chapter Four: Europe. The Military Balance, 120. (2020), 1. 64-165.
2 Ministero della Difesa: Libro Bianco per la Sicurezza Internazionale e la Difesa. 2015.
> Chapter Two: Comparative defence statistics. The Military Balance, 120. (2020), 1. 21-27.
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védelmi kiadas esik, addig Olaszorszagban nagyjabol 160 ezer. Emellett Magyarorszag
védelmi célu kiadasait az europai 0sszevetésben a 21. helyre rangsoroljék, az eurdpai
NATO-tagallamok kozott pedig a 15.™

A két orszag tobb nemzetkézi szervezet (ENSZ, NATO, EU és EBESZ) égisze alatt
futé misszidban és miiveletben vesz részt. Ezeket mindig létrehozasuk szerinti idérendi
sorrendben emlitjik. Jelenleg Magyarorszag harom féldrészen tesz eleget a békem(iveleti
feladatokbdl adodo missziods kotelezettségeinek. 9 orszagban, 11 misszidban és 800
katonaval teljesitenek szolgélatot.”” Olaszorszag jelenleg tobb mint 7400 katonat biz-
tosit nemzeten kivili missziokba és mUveletekbe. A legfontosabb olasz kontingensek
Libanonban, Irakban, Afganisztanban, Koszovéban, Libiaban, Nigerben és Szomaliaban
miikddnek. Osszességében 24 orszagban teljesitenek az olasz katonak szolgalatot.®

3. Az olasz fegyveres erdk szerepvallalasa ENSZ-, NATO-,
EU- és EBESZ-misszidkban és -miiveletekben

Az olasz katonai szerepvallalas missziokban és m(iveletekben 2005-ben tet6zott, joval
10 ezer f6 folott allt, majd lassu csokkenésnek indult. Mélypontjat 2011-2012-ben érte
el, az alig 6000 f6vel. Ezutan a 2010-ben kezd6dé évtizedben szintén lassu emelke-
désnek indult a biztonsagi kornyezet valtozasanak kovetkeztében (ukran valsag, ISIS,
arab tavasz eseményei). Fontos kiemelni, hogy 2011 éta az akkori koriilbeltl 190 ezres
olasz hader6 létszamcsokkenésnek indult. Jelenleg nagyjabdl 165 ezer f6s az olasz
hader6. Ez a csdkkentés a stratégia szerint modernizacidval jar egylitt, és célja egy
olyan haderd kialakitasa, amely teljes mértékben készen all a 21. szazad biztonsagi
kihivasaira. A dokumentum ugyanakkor leszogezi, hogy az olasz hader6 kdzel negyedét
érintd csokkentés nem jarhat egylitt a miveletekben és misszidkban részt vevé olasz
katonak szamanak csokkenésével.”

Az ENSZ esetében Olaszorszag jelenleg 6t misszidban vesz részt.”® Az olasz kato-
nak mar az elsé, 1948-ban az indiai—pakisztani tlzszinet feligyelésére (UNMOGIP)
|étrehozott megfigyeld misszidhoz csatlakoztak. Azdta is tamogatjak az ott dllomasozo
kontingenst két f6vel. A ciprusi misszié (UNFICYP) nemzeti hozzajarulasa mar 15 évre
tehetd, hiszen 2005-t6l segitik a csend6rok™ a ciprusi béke biztositasat és fenntarta-
sat. A négy katonai rendész egy 180 km hosszu pufferzéna ellen6rzésében mikodik
kozre, és lat el renddri feladatokat. Az idrendben kovetkezé libanoni békefenntarté
misszioban (UNIFIL) az olasz hader tobb haderéneme is megtalalhaté (szarazfold,
haditengerészet, csendérség). Az olaszok altal Leonténak nevezett missziot Stefano

™ International comparisons of defence expenditure and military personnel. The Military Balance, 120. (2020), 1. 529.

> Orszaggy(ilési Naplo: Németh Szilard Istvédn a Honvédelmi Minisztérium parlamenti allamtitkaranak felszélalasa.
2018-2022. orszaggylilési ciklus, 2020. 05. 05, 125/1. szam, 17259 hasab.

6 Alessandro Marrone — Nones Michele: Le forze italiane in missione all’estero: trend e rischi. Istituto Affari Internazionali,
2020.

7" Vincenzo Camporini: Goals and Shortcomings of Italy’s Peace Operations. Istituto Affari Internazionali, 2019.

8 Ministero della Difesa: Operazioni Internazionali in corso (ONU). é. n.

9 Carabinieri: Az olasz csenddrség katonai hierarchia alapjan épiil fel, és az olasz hader6 haderéneme. Nemzeten belil
rendéri feladatokat, nemzeten kiviil pedig katonai (rendészi) feladatokat latnak el, és sajatos statusuk miatt gyakran
alkalmazzak 6ket béketdmogaté miiveletekben.
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Del Col tabornok?® vezeti. A 10 180 katonabdl jelenleg 1044 f& olasz, amely a masodik
legnagyobb hozzajaruld kontingenst jelenti Libanonban az UNIFIL honlapja alapjan.?’
Tovabbi két afrikai misszio kozil az 1991 6ta miikddé nyugat-szaharai (MINURSO)
feladata a népszavazas biztositasa, amelyet Olaszorszag két f§ katonaval tamogat.
Ha ezt dsszehasonlitjuk az ENSZ tobbdimenzids integralt stabilizacids misszidval,
megallapithatd, hogy Maliban nemcsak a civil lakossag biztonsagat, hanem az alap-
vet6 emberi jogokat is garantalniuk kell. A feladatok ellatasara hét f6 olasz katonat
biztositanak, akik az orszag févarosaban, a bamakdi katonai parancsnoksagon latjak
el munkajukat.??

Ha a NATO-mdveletekhez torténé hozzajarulasat nézziik, Olaszorszag az euroat-
lanti térség biztonsaganak komoly hozzdjaruldja. Habar védelmi kiadasai nem kozelitik
meg a NATO 2%-os célkitiizését a GDP-hez viszonyitva, az Amerikai Egyesiilt Allamok
mogott a masodik legnagyobb létszamot tudhatja magaénak a NATO-mliveletekben.??
Az olasz gazdasag méretét ugyanakkor figyelembe kell venniink, hiszen bar valéban
nem teljesiti az elvart 2%-os szintet, volumenében igy is az 6tddik legnagyobb raforditd
az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag, valamint Franciaorszag
mogott, ugy, hogy a 2%-ot csak az elsé kettd éri el.2* Emellett ki kell emelniink, hogy
Olaszorszag egyik kiilpolitikai prioritasa a NATO-val és az Egyesiilt Allamokkal apolt
kapcsolata, valamint az olasz katondk NATO-m(iveletekben vald részvétele.

Olaszorszag 2015-0s Fehér Konyvében megjelenik a szandék, hogy a nemzetkozi
szervezetek keretei k6zott vagy akar onalloan is végrehajtson valsagreagalé mivelete-
ket.?® Azt a foldrajzi teriiletet, amelyen beliil Olaszorszag artikulalni kivanja nemzeti
érdekeit, a Védelmi Minisztérium altal jegyzett, de soha el nem fogadott stratégiai
dokumentum (Rapporto 2020 -Le scelte di politica estera)?’ fekteti le, ezt a teriiletet
kitagult Mediterraneumnak nevezziik. Az el8bbire kivalé példa az Egyesiilt Allamok
altal vezetett, majd NATO-parancsnoksag ala helyezett afganisztani szerepvallalas,
vagy a sajat érdekeit jobban érinté Nyugat-Balkanon zajlé mlveletekben valé részvétel,
utébbira pedig a Foldkozi-tengeren 6nalléan végrehajtott miveletek.?® A Nyugat-
Balkanon ki kell emelniink Olaszorszag KFOR-ban jatszott szerepét. Itt szintén a maso-
dik legnagyobb létszammal vannak jelen az Egyesiilt Allamok moégétt, és rendszerint
olasz tabornok vezetésével zajlik a mUvelet, Olaszorszag szamara kifejezetten fontos
terlileten. A kordbban emlitett tobb mint 7300 fés misszios létszambdl kdzel 600-an
itt teljesitenek szolgalatot. A legjelent&sebb hozzajarulast a NATO miveleteihez
az afganisztani Resolute Support (Eltokélt Tamogatas) miiveletében tanusitja, itt 800
olasz katonat talalunk, illetve szdvetségi és koalicids er6kben Irakban, Kuvaitban
és Torokorszagban tovabbi tobb mint 1200 olasz katona van jelen.?*

% UNIFIL: Leadership. é.n.

2 UNIFIL: Troop-contributing countries. é. n.

2 Varadi Gréta: Olaszorszag szerepvallalasa nemzetkozi missziokban és béketamogato miiveletekben. In A hadtudomény
és a 21. szazad tanulmanykotet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2020.

2 Elisabetta Trenta: Italy's Defense Minister: Let's Redefine Burden-sharing. Defense News, 2018.

2 NATO: Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019). Press release, 2019.

% Stefania Forte — Alessandro Marrone: L'Italia e le missioni internazionali. |stituto Affari Internazionali, 2012. 32.

% Ministero della Difesa (2015) i. m.

" Gruppo di Riflessione Strategica: Rapporto 2020 - Le scelte di politica estera.

% Camporini (2019) i. m.

2 The Military Balance, (2020) i. m. Chapter two.
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Olaszorszag NATO-mUiveletekben vald részvételével kapcsolatban kiemelend 8k
a Koszovéban és Afganisztanban végrehajtott misszids tevékenységek. 1999-ben
a koszovoi rendezés kapcsan Olaszorszag elévilhetetlen érdemeket szerzett. Még
ha a miveletek végrehajtasaban aktivan kevéssé is vett részt, repiilSterei, kikotéi
és azok infrastrukturalis fejlettsége, valamint foldrajzi elhelyezkedése révén nagy-
ban hozzajarult azok sikeres végrehajtasahoz. Ez nem véletlen, hiszen Olaszorszag
elemi érdeke a nyugat-balkani stabilitas. Az egyik ok, ami miatt fontos volt Koszovo
Olaszorszagnak, az egy esetlegesen kialakuld menekiltvalsag elkerilése. A masik ok
az, hogy egyszerlien nem engedhette meg maganak az orszag, hogy ily kdzel széraz-
foldi és tengeri hataraihoz egy eszkalaléddott konfliktussal taldlja magat szemben.
Ezek mellett természetesen komoly gazdasagi érdekek is szerepet jatszottak, vala-
mint a szovetségen beliili helyzetének megtartasa, erdsitése is kulcsfontossagu volt
a dontések meghozatalakor.*°

A muveletben Olaszorszag a Multinational Specialized Unit szervezeti elemet
biztositja, ez egy teljes egészében olasz csendérokbél allo, elsésorban rendvédelmi
feladatok ellatasara kijelolt szerv. Parancsnoka jelenleg Enio Simone ezredes.?’

Afganisztan ennél magasabb intenzitasu m(veleti teriilet, itt 2011-ben tébb mint
130 ezer katona szolgalt. A NATO torténetének legnagyobb mivelete nem klasszikus
békefenntartd feladatokkal rendelkezett, hiszen itt tobb 0sszecsapas is tortént a fel-
kelékkel, és a halalos aldozatok szama is igen magasra ugrott, amely miatt az ame-
rikai kdzvélemény is komoly nyomast gyakorolt az Egyesiilt Allamok kormanyara.
Olaszorszag az ISAF-mlvelet 2002-es induldsa 6ta részt vett benne, itt is kimondottan
magas létszammal, amely 2009-ben 4000 f6 kdrnyékén tetézott. Az orszag regionalis
parancsnoksagot lizemeltetett, valamint a NATO afganisztani kiképzémisszidjaban is
nagy létszammal képviseltette magat. A nemzeti érdekekre reflektdlva az afganisztani
szerepvallalds a koszovoi ellentéte: nem latunk egyértelm, kdzvetlen kapcsolatot
Olaszorszag nemzeti érdekei és a szerepvallalasa kdzott. Az okokat a kozvetett ténye-
26k koz6tt érdemes keresni, azaz az Egyesiilt Allamokkal valé jo szévetségesi viszony
fenntartasa és er&sitése mellett, Olaszorszag eld kivanta mozditani a nemzetkozi
rendszerben elfoglalt poziciéjat, amibél természetesen derivalhatd a nemzeti érdek.

A miveleti szerepvallalas mellett kiemelend6, hogy a NATO tobb fontos szerve-
zeti eleme is Olaszorszagban telepiil. igy példaul a kett6 koziil az egyik hadmiiveleti
szint( parancsnoksag Napolyban, ugyanitt az Ujonnan megalakuld, a szdvetség déli
szomszédsaganak figyelemmel kovetéséért felel6s NSD-S Hub. Ezek mellett egyéb
fontos katonai képességeknek is otthont ad, példaul Avianéban, de emlithetnénk akar
a KFOR vezetését is. Ennek a miveletnek jelenleg Michele Risi tabornok a parancs-
noka. Olaszorszag emellett részt vett és részt vesz a magyar katonak szamara is jol
ismert, a sajat légvédelemmel nem rendelkezd orszagok air policing miveleteiben,
igy a Baltikumban, Szlovénidban és Izlandon.

Tobbszor lathattuk, hogy Olaszorszag igyekszik keriilni a fegyveres er6 tamado
jellegl alkalmazasat m(veletei soran. Az afganisztani m(veletek, a libiai intervencioé
soran, de az ISIS elleni koaliciéban is vonakodtak a fegyveres eré alkalmazasatol.

3 The Military Balance, (2020) i. m. Chapter four.
3 NATO: MSU. Multinational Specialized Unit. é. n.
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Ez a hozzaallas leginkabb térténelmi és ideoldgiai okokra vezethetd vissza.? Eltéré
okokbol kifolyolag, de kevés kivételtdl eltekintve ez Magyarorszagra is igaz. Magyarorszag
a NATO-csatlakozas utdni években részt vett ugyan veszélyesebb valsagreagald
miveletekben (példaul Irakban), s6t helyenként tul is vallalta magat hazank. A katonai
gondolkodas, a haderd strukturaja és féleg haditechnikai felszereltsége még nem tette
késszé az Ujdonsilt NATO-tagorszagot ezeknek a nagyobb intenzitasu miiveletekhez
valé hozzajaruldsra. Mindezek mellett az orszaggydilés partjai kdrében sem volt realitas
konszenzus elérése ilyen muiveletek elinditasarol.®

Olaszorszag az Eurdpai Uni6 vezetd allamai kozé tartozik, ami az Uni6 valsag-
reagalé miiveleteit és misszidit illeti. Az EU K&z6s Biztonsag- és Védelempolitikajaban,
mint az Unio6 atfogd megkozelitésének egyik eszkozében nem kizarolag a katonai
és civil, feladatot végrehajtd allomany vesz részt, hanem 2014-tél 6t éven keresztiil
a teriiletért felel6s féképviseld az olasz Federica Mogherini volt.

Olaszorszag szamara két f6 ok miatt fontos az EU valsagreagaléd muiveleteiben
valo részvétel. Egyrészt — habar biztonsaga legf6bb letéteményesének tovabbra is
a NATO-t tekinti — déli szomszédsaga tekintetében az EU keretei kéz6tt hatékonyan
tudja érvényesiteni érdekeit. Masodsorban a multilateralizmus, a nemzetkozi jog
vivmanyai és a civil-katonai egyittm(ikodés mind olyan elemek, amelyeket az EU
fontosnak tekint, és Olaszorszag stratégiai kulturajanak részét képezik, és sokkal inkabb
magaénak érezheti ezeket a mUveleteket, missziokat.>

Az orszag szerepvallalasarol elmondhatd, hogy az Eurépai Unié miveletei koziil
a legnagyobb szamban a szomaliai valsaggal jard kaldzkodas megfékezése céljabol
inditott EUNAVFOR Somalia (Atalanta) m(veletben vesznek részt. Ugyanezen val-
sagteriileten, az EUTM Somalia berkein beliil a szomali biztonsagi erék kiképzésében
jatszanak fontos szerepet az olasz kiképz6k. Ebben a két miveletben kézel 550 olasz
katona szolgal. Ez azt jelenti, hogy tiz EU-misszids olasz katonabdl tébb mint kilenc
a szomaliai m(iveletek valamelyikében szolgdl.?* Emellett Olaszorszag a Foldkozi-
tengeren végrehajtott EUNAVFOR MED IRINI mUiveletben is részt vesz, amelynek
célja az ENSZ Libiara vonatkoz6 fegyverembargdjanak végrehajtasa légi, miholdas
és tengeri eszkozok felhasznaldsaval. Az idén marciusban induld IRINI-m(ivelet
megkezdésével az EUNAVFOR MED foldkozi-tengeri mUvelete, a Sophia véglegesen
besziintette tevékenységét.>® Az EUNAVFOR MED IRINI miveletet Fabio Agostini
ellentengernagy vezeti.*’

Szomaliaban az EU a valsag egyik okanak tekinthet6 halaszat ellenérzését,
illetve a megfeleld allami szervek tamogatasat is végzi, civil misszidjaban, az EUCAP
Somaliaban, de ezt is segiti harom olasz katona. Az Unié Szomalia mellett Maliban
is végrehajt kiképzd misszidt, a kiképzés mellett pedig logisztikai tamogatast is nyujt

3 Alessandro Marrone - Paola Tessari — Carolina De Simone: /talian Interests and NATO: From Missions to Trenches?
Istituto Affari Internazionali, 2014.

3 Szenes (2006) i. m.

3 Alessandro Marrone: Italy and the CSDP. In Daniel Fiott (ed.): The Common Security and Defence Policy: National
Perspectives. Gent, Academia Press, 2015. 47-49.

¥ Giulia Tercovich: Peacekeeping Contributor Profile: Italy. 2017.

3% Molnar Anna: Az EUNAVFOR MED Sophia miivelet. In Molnar Anna - Komlési Orsolya (szerk.): Az Eurépai Unié medi-
terran térséggel dsszefiiggd kapcsolata: Parbeszédek és konfliktusok. Budapest, Dialdg Campus, 2019. 95-121.

3 Operation EUNAVFOR MED IRINI. é. n.
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Malinak. Itt 12 olasz kiképzé és torzstiszt teljesit szolgalatot. Emellett jelen van tovabbi
négy olasz katona az orszagban, az EUCAP Sahel Mali missziéban, amelynek célja Mali
allami intézményeinek, valamint a nem katonai fegyveres eréknek (nemzeti garda,
renddrség, csendérség) tdmogatdsa. Az Eurdpai Unid a Kozép-afrikai Koztarsasagban
is végrehajt egy kiképzd missziét, amelyben harom olasz katona teljesit szolgalatot
a torzsben. Afrika utolsé vizsgalt EU-misszidjaban, a nigeri EUCAP Sahel Nigerben
két olasz katona segiti a biztonsagi stratégia kidolgozasanak folyamatat. Az iraki
kormany felkérésére az EU muivelete 2017-ben vette kezdetét, amelynek a biztonsagi
szektor reformja (Security Sector Reform, SSR) volt a célja, két olasz tanacsadéval
soraiban. Bar a Nyugat-Balkanon elsésorban a NATO KFOR misszi¢jan keresztdil
kivanja Olaszorszag az érdekeit képviselni, tamogatja a Koszovoi Rend&ri Eréket is.
Ezt a Kosovo EULEX mUiveletben teszi, ahol magas rendéri létszam mellett legfeljebb
négy katona lat el feladatot. A KFOR mellett a térség masik nagyobb miveletében,
a Bosznia-Hercegovinaban végrehajtott EUFOR Althea miveletben &t torzstiszt,
valamint NATO- (benne KFOR-) 6sszekété dolgozik 28

Az Europai Biztonsagi és Egyuittm(ikodési Szervezetnek sajat misszids haldzata
van. Ezek kiilonféle mandatumok alapjan mikddnek a Balkanon, a Kaukazusban,
Kézép-Azsidban és a volt Szovjetunié néhany tagallamaban.®® Tevékenysége soran
az ENSZ Alapokmany VI. és VIII. fejezete alapjan jar el, igy nem meglepé, hogy mar
az 1999-es isztambuli cstics utan kiadott EBESZ-dokumentumban is megtalalhaté
a békefenntartas témakore.*® Misszidi soran katonai eszkdzoket nem hasznalnak, azaz
a puha biztonsag fogalma jellemzé nemzetkdzi megjelenésiikre.!

Az olasz Killigyminisztérium adatai alapjan Olaszorszag a szervezet egyik f6
hozzéjaruldja az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag mellett.*? A rendes hozzajaru-
lasokon kiviil kiegészité kifizetéseket fizetnek annak a jelenleg kortilbeliil 60 olasz
tisztvisel&nek, akik kilonboéz6 helyszineken, kiilonbozé beosztasokban és szinteken
dolgoznak.”® Az egyik ilyen helyszin Szerbia, ahol az olaszok segitséget nydjtanak
a szerb hatdsagoknak, és segitenek az emberi jogok védelmében is. A misszi6 vezetdje
Andrea Orizio olasz nagykovet. Tovabba tagja annak a minszki csoportnak, amelyet
a Hegyi-Karabah koriili vita megoldasara hoztak létre.

Az EBESZ-ben utoljara 2018-as soros elnokséget ellatdé Olaszorszag hangsu-
lyozta, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a Foldkozi-tenger térségében felmerils
migracids problémakra, az ukran valsagra, valamint 6sszpontositani kell az elh(iz6d6
konfliktusokra is (Hegyi-Karabah, Abhazia és Dél-Oszétia).**

*  Ministero della Difesa: Operazioni militari. é. n.

3 Ministero degli Affari Esteri: OSCE (Organizzazione per la Sicurezza e la Cooperazione in Europa). é. n.

“  Varadi (2020) i. m.

1 Gazdag Ferenc - Remek Eva: A biztonségi tanulményok alapjai. Budapest, Dialég Campus, 2018.

2 Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale: /taly and the OSCE. é. n.

4 Ministero degli Affari Esteri (2020) i. m.

“ Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale: /taly’s 2078 OSCE Chairmanship. é.n.
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4. A Magyar Honvédség szerepvallalasa ENSZ-, NATO-, EU-
és EBESZ-missziokban és -miiveletekben

»A valsagkezelési és békefenntartasi feladatokban valo részvétel a magyar bizton-
sagpolitika egyik kiemelt eleme.”* Magyarorszag békefenntartd szerepvallaldsa
egészen a 19. szazad végéig vezethet§ vissza. Az els6 magyar modern fegyveres
békefenntartoi feladatok 1995-ben, Cipruson vették kezdetiiket.*® Azéta a magyar
kontingenst kivontak 2018 augusztusaval,*” azonban magyar katonak a mai napig
toltenek be egyéni beosztasokat. Tobb torzstiszt (korilbelul hat-hét f6) és harom &
katonai rendész teljesit a szigeten szolgélatot. Cipruson kiviil a Magyar Koztarsasag
kormanyanak H/986. szamu orszaggyilési hatdrozati javaslat alapjan megallapitottak,
hogy 2006-t6l kezd6dden hat f§ katonai térképészt kiildenek a libanoni békefenntarto6
misszidba.*® A magyar hozzajarulas pillanatnyilag négy f6 az UNIFIL adatai szerint,*
azonban az 1344/2019. (VI. 11.) Korm. hatarozat értelmében a 2019-2022 id6észak-
ban a magyar kormany néveli a magyar katonai szerepvallalast maximum 260 f6s
létszamkerettel Gsszesen harom misszioban (KFOR, RSM, UNIFIL).>® Mindezeken tul
a Magyar Honvédség hét katonat biztosit az ENSZ Nyugat-Szaharai Vélasztasokat
Ellenérzd Misszidjaba (MINURSO) 1999 6ta folyamatosan. 2002 és 2005 kozott
a missziot Szaraz Gyorgy vezérérnagy vezette, akinek a neve azdta is ismert Nyugat-
Szaharaban.”

A magyar katonak valtasanak felkészitését a Magyar Honvédség Béketdamogato
Kiképz6 Kozpontja végzi, akik évente kiadnak egy kiképzési kalendariumot a valto-
allomany felkészitésének ,elméleti” datumaival.>?

A 2020-as Military Balance adatai alapjan alig kevesebb mint 900 magyar katona
szolgal kulfoldon. A fent emlitett, legfeljebb 260 f6s létszamndvelés a Magyar Honvédség
szerepét erGsiti abban a két NATO-m(veletben, ahol egyébként is a legjelentésebb
a magyar hozzajarulas: a KFOR-er6khoz valé hozzajarulast és a Resolute Support
Missiont er6sitik ezzel a létszammal. Ebben a két mUiveletben teljesit szolgalatot jelenleg
is a teljes magyar szerepvallalast képviselé katonak tobb mint fele, 500 f6.> A KFOR
vonatkozasaban érdemes megemliteni, hogy Hodoniczki Matyas alezredes vezetésé-
vel egy zaszlbaljszintl szervezeti elem all a mivelet parancsnokanak rendelkezésére,
a Kosovo Tactical Reserve Battalion (KTRBN). Ez teljes egészében magyar katonakkal
van feltdltve. A KTRBN katonai és rendvédelmi feladatokra is bevethetd, leginkabb
tomegkezelési (Crowd and Riot Control, CRC) és kiképzési feladatokat latnak el.>*

Akét nagy NATO-miiveleten kiviil Magyarorszag tdmogatja az Egyesiilt Allamok
Inherent Resolve elnevezés(i miiveletét Irakban 170 f6ével, a boszniai EUFOR-m(iveletben

* Az ENSZ szerepe a nemzetkézi békefenntartasban. é. n.

4 Szalai Petra: ENSZ, békefenntartas, magyar misszios szerepvallalas. Hadtudomany, 21. (2011), esz. 1-9.

7 Faragé Fanny: Hazatértek. Honvédelem, 2018.

4 Magyar Koztarsasag kormanyanak H/986. szamu orszaggy(ilési hatarozati javaslata az ENSZ libanoni békefenntartd
misszidjaban (UNIFIL) valé magyar részvételrsl. 2006.

4 UNIFIL: Troop-contributing countries. é. n.

0 Magyar Kézlény, (2019), 97.

1 Besenyd Janos: Nyugat-Szahara és az ENSZ: A MINURSO létrehozasahoz vezetd ut. Szakmai Szemle, (2011), 3. 104-114.

%2 Magyar Honvédség Béketamogato Kiképz6 Kézpont Kiképzési Kalendérium 2020.

53 The Military Balance, (2020) i. m.

¢ KFOR Tactical Reserve Battalion (KTRBN). é. n.
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164-en vesznek részt, az ENSZ ciprusi tevékenységét mar csak 11 f6 tamogatja,
emellett pedig a magyar katondk a MINUSCA, az UNIFIL, az EUTM Mali és Somalia,
és a MINURSO mliveleteiben vesznek részt, illetve két EBESZ-missziéban, Ukrajnaban
és Moldovaban.>

A Resolute Support Mission (Eltokélt Tamogatas) m(ivelet elsészamu profilja az afga-
nisztani fegyveres erék kiképzésének tamogatasa. Ebben szintén egyiitt dolgoznak
magyar és olasz katonak, mindkét nemzet aktivan részt vesz a helyi biztonsagi erék
kiképzésében. A kozds munka az északi és a délnyugati regionalis parancsnoksag ala-
rendeltségében valosul meg, az olaszok részérélitt is nagyszamu csenddr bevonasaval.
Ezenfelil magyar szerepvallalast lattunk még az afgan légier6 képzéséért felelds Train
Advise Assist Command — Air (TAAC-Air) munkajaban. Korabban tanacsadé és mentor
beosztasokat lattak el itt magyarok egyesiilt allamokbeli vezetési alegységben. Ezek
a feladatok mara véget értek.>

Magyarorszag —noha az Eurépai Uni6é mlveleteiben és misszidiban alacsonyabb
létszammal vesz részt — nemzeti érdekeinek képviselete itt is hangsulyosan megjele-
nik. A koszovoi mivelet utdn a masodik legnagyobb létszamu magyar szerepvallalas
szintén a stratégiai fontossagu Nyugat-Balkanon valésul meg. A magyar jelenlét mar
az EUFOR Althea el6tt is biztositott volt az orszagban, hiszen a NATO altal vezetett
SFOR- (el&szor IFOR-, majd 2004-ig SFOR-) miveletbél is kivette részét az orszag.
Magyarorszag azonban a koszovoi jelentds részvétel mellett Bosznia-Hercegovinaban
|6vészszazaddal jarult hozza a muiivelethez. A szarajevéi Butmir taborban tébbnem-
zeti zaszldalj alarendeltségébe tartozik ez a magyar szdzad. A zaszloaljat tovabbi két
szazad, egy osztrak és egy torok szazad alkotja, jelenleg az osztrak Alfred Steingress
alezredes a parancsnoka.”” Magyar f6tisztek itt tobb jelentds beosztast vallaltak, sét
2020. majus 15-én Szabd Laszlé dandértabornokot Barath Erné dandartabornok
valtotta a torzsfénoki székben.®

Az emlitett magyar nagy mozgékonysagu manéverszéazad a klasszikus, hagyoma-
nyos feladatai ellatasa mellett egyiittmiikodik Bosznia-Hercegovina fegyveres er6inek
kiképzésében és gyakorlatok végrehajtasaban. Az Eurdpai Unio és a NATO az Egyesitett
Balkdn Hadszintéren végrehajtott két m(ivelete vonatkozasaban egylittmikodik,
és szlikség esetén feladataikat meg tudjak osztani egymas kozott. A felkésziilést
szolgdlja a minden évben megrendezett Quick Response gyakorlat is.

Olaszorszag mellett Magyarorszag is elkotelezett az Eurdpai Biztonsagi
és Egylttmiikodési Szervezet mellett. 2017-ben az EBESZ osztrak soros elndksége
kinevezte dr. Varga Gyorgy nagykovet urat az EBESZ orosz—ukran konfliktus rende-
zésére |étrejov6 hatarmegfigyel6 misszio vezet6jének, aki a 13 orszag szakért8ibdl
allo kontingenst vezette. Varga Gyorgyon kivil tovabbi harom szakért6t biztositott
Magyarorszag a misszié miikodése érdekében.>®

55 The Military Balance, (2020) i. m.

% RS Commands.

7 Multinational Battalion (MNBN).

8 Carl Perry: Ceremony at Camp Butmir for the Transfer of Authority of the EUFOR Chief of Staff. EUFOR Operation Althea,
2020.

% Kiilgazdasagi és Kiiltigyminisztérium: Magyar diplomata az EBESZ orosz-ukrén hatarmegfigyelé misszija élén. 2017.
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5. Osszegzés

Olaszorszag és Magyarorszag missziés és mliveleti szerepvallalasat értékelve elmond-
hatjuk, hogy mindkét orszag — sajat képességeihez mérten — jelent8s hozzajaruldja
az euroatlanti térség biztonsaganak. Mint lathattuk, a két orszag egyarant tagja
azoknak a nemzetkozi szervezeteknek, amelyek térségilink biztonsaganak legf6bb
letéteményesei. A misszids szerepvallalas mértéke ardnyaiban és a missziok prioriza-
lasa szempontjabdl is hasonlo elveket kdvet Magyarorszag és Olaszorszag. Erejiikhoz
képest jelentds létszamu miveleteiket els6sorban a Nyugat-Balkanra és az Egyesiilt
Allamok &ltal vezetett koalicié témogatasara forditjak. A KFOR teljes étszamat tekintve
Olaszorszag képviselteti magat a masodik, Magyarorszag pedig a harmadik legtobb
katonaval (az Egyesiilt Allamok az els6), a két orszag adja a teljes misszios létszam kézel
harmadat. Hazank alulreprezentaltsagat jelzi, hogy a parancsnoki beosztast jellemz&en
olasz tabornok tolti be, addig Magyarorszag a mivelet elindulasa 6ta (1999) csupan
kétszer delegalt parancsnokhelyettest, Csombok Janos és Korom Ferenc tdbornokokat.
nelmi-féldrajzi szal koti a két orszagot a térség kérdéseihez, és természetesen gazda-
sagi kapcsolataik miatt is komoly szerepléi az itt zajlé mUveleteknek és misszidknak.
Igaz ez akkor is, ha természetesen a két allam érdekérvényesitd képességei — akar
a térségben, akar a regionalis vagy vilagpolitikaban — eltéréek, a kiilonbozd hatalmi
poziciojukbdl eredéen. Az elsésorban az EU és a NATO altal végrehajtott m(iveletek
(Althea és Joint Enterprise), valamint masodsorban az ENSZ és az EBESZ misszidi
jelent&s mértékben tdmaszkodnak e két orszag hozzajarulasara. Az elmult évek folya-
matai alapjan lathato, hogy Olaszorszag nem csokkenti jelenlétét ezen a teriileten,
Magyarorszag pedig Koszovo esetében noveli is jelenlétét.

Szintén koz0s a két orszagban, hogy a katonai biztonsag teriiletén a legfontosabb
nemzetkdzi szervezetnek a NATO-t tekintik, hiszen m(veleti szerepvallalasuk tul-
nyomé tobbsége ilyen keretek kozétt valdsul meg, ugyanakkor az egyéb nemzetkdzi
szervezetekben is aktivan részt vesz mind a két orszag. Bar Olaszorszag torténelme
és katonai képességei miatt nagyobb mértékben hozzajarul az Egyesiilt Allamok
koalicios m(iveleteihez, ez a fajta hozzajarulas szintén jellemzd Magyarorszagra is.
Ugyan e dolgozatnak nem volt célja ezt b&vebben bemutatni, de Olaszorszag képes
arra is, hogy 6nalléan, korlatozottan végrehajtson miveleteket.

Az Eurdpai Unio miveleteiben ehhez képest kiilénbség mutatkozik a két orszag
kozott. Magyarorszag esetében az Althea-mdlvelet az egyetlen, ahol szamottevd
csapaterdvel vesz részt. Ezzel szemben Olaszorszag sokkal inkabb az Eurdpai Unid
haditengerészeti, illetve tengeren megvalositott miveleteiben aktiv. A tengeri hatalmi
status kézenfekvd kiilonbozségein tilmenden ennek oka, hogy az Olaszorszag szamara
|étfontossagli teriilet, amelyet érdekeltségi teriileteként definil, és amely teriileten zajld
események befolyassal vannak biztonsagara, a Foldkdzi-tenger tertletére, illetve egyéb
tengeri teriiletekre esik, vagy legalabb is a fenyegetések, kockazatok szallitokdzege.

Magyarorszag és Olaszorszag hadereje is atalakul. Hazankban Honvédelmi
és Haderéfejlesztési Program zajlik, Olaszorszagban pedig a hader6 létszamanak
csokkentése mellett modernizaljak a hader6t, felkészitendd a 21. szdzad biztonsagi
kihivasaira. Mig Magyarorszagon ez a miveleti ambicidszint emelését hozta magaval,
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addig Olaszorszag csokken6 hadereje mellett ambicioszintjét megtartja, tehat a mdve-
letekben, missziokban részt vevé katonak aranya mindkét orszag esetében né. Ezen
természetesen valtoztathat az Eurépaban 2020 elején kibontakozd, Uj tipusu korona-
virus, azonban lathato, a két allam képes és kész érdekeltségi teriiletein, elsésorban
nemzetkozi szervezetek vagy koalicidk kotelékében szerepet vallalni.

Osszegezve elmondhatd, hogy Olaszorszag esetében a mai napig érvényesl
a presenzialismo politikdja, hiszen igen hangsulyos a szerepvallalasa a sajat bizton-
saga szempontjabél fontos teriileteken és az Egyesiilt Allamok, illetve a NATO 4ltal
vezetett miveletekben, és ezt folytatni is kivanjak a haderd létszamanak csokkentése
ellenére. Tobb esetben az olasz szerepvallalas az elsé harom legnagyobb hozzajarulo
kozé emeli Olaszorszagot, ami a személyi dllomany létszamat illeti. Kijelenthetd, hogy
erejéhez képest Magyarorszag is igen jelentds hozzajaruldja éppen azon teriletek
biztonsaganak, ahol Olaszorszag is érdekelt (a tengeri miveleteket leszamitva), igy
hazankra is alkalmazhato volna a presenzialismo kifejezés. Ahogyan a védelmi kiadasokra
forditott 6sszegek a GDP aranyaban is igen hasonloak a két allam esetében (termé-
szetesen aranyaiban, volumenében nagysagrendi kiilonbség van), igy a missziokban,
m(iveletekben részt vevd katonai erd is er6sen hasonlit a két dllam esetében. Noha
Olaszorszag esetében szembet(in6bb ez a szerepvallalas, hiszen ez sokkal tobb katonat
jelent, aranyaiban itt is szinte egyenlé mértékben vesz részt a két allam a nemzetkdzi
szervezetek miveleteiben, misszidiban.
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