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A Fiiggetlen Allamok K6z6sségének
létrejotte — a harom allamféi talalkozo,
kiilonos tekintettel Ukrajnara

The Establishment of the Commonwealth of
Independent States - The Three Meetings of the
Heads of State, with Particular Reference to Ukraine

Absztrakt

A Szovjetunié felbomlasa és a Fiiggetlen Allamok Kéz6sségének (FAK, K6z6sség) meg-
alakulasa — amely a balti allamokon kiviil valamennyi volt tagkéztdrsasagot magaba
foglalt — gybkeresen Uj helyzetet teremtett a térségben. Az események alakulasahoz
nagymértékben hozzajarultak az Ukrajnaban végbemend folyamatok, kiiléndsen
az 1991. december 1-jén megrendezett referendum eredményei. A tanulmany ezzel
Osszefliggésben vizsgalja a K6zdsség térténetének elsé harom allamféi talalkozojat,
mégpedig a belavezsai, az alma-atai, illetve minszki talalkozdkat. Végiil bemutatjuk
a FAK ukrén kiilpolitikéban betéltétt szerepét.

Kulesszavak: Figgetlen Allamok K6z6ssége, ukran kiilpolitika, posztszovjet térség,
FAK allamféi talalkozok

Abstract

The break-up of the Soviet Union and the creation of the Commonwealth of Independent
States, which included all the former member republics except the Baltic States,
created a radically new situation in the region. The processes in Ukraine, in particular
the results of the referendum held on 1 December 1991, have greatly contributed to
the events. In this context, the study examines the first three meetings of the Heads
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of State in the history of the Community, namely the Belavezha, the Alma-Ata and
the Minsk meetings. Finally, we present the role of the CIS in Ukrainian foreign policy.

Keywords: Commonwealth of Independent States, Ukrainian foreign policy,
post-soviet region, meetings of CIS Heads of State

1. Bevezetés

,Belavezsai bolények”, ,Belavezsa Robin Hoodjai", a ,Szovjetunid sirdsoi” — minddssze
néhany jellemzé fogalom a Fiiggetlen Allamok Kéz6sségét alapitd, a Szovjetunié meg-
sz(inését is kimondo dokumentumot kézjegyeivel ellaté harom - Leonyid Kravcsuk
ukran, Sztanyiszlav Suskevics belorusz és Borisz Jelcin orosz — allamférél, amelyet
Kravcsuk elnok visszaemlékezésében olvashatunk.? Feltehet&en ennél sokkal tobb
is akad a korabeli sajté hasabjain, amelyek kozil a legizgalmasabbakat maga az els6
ukran elnok is feljegyezte. Ez a néhany jellemzé is mutatja, hogy egyesek szdmara
arulokat, mig masoknak h&soket testesitették meg a belavezsai konszenzus résztvevéi.
A FAK-hoz a balti allamokon kiviil révidesen valamennyi posztszovjet tagkdztarsasag is
csatlakozott az Alma-Ataban megrendezett allamf6i talalkozo keretében. Ezt kdvette
a biztonsagpolitikai format 6ltétt minszki talalkozd, ahol a részt vevé tagallamok
a Szovjetunio felbomlasaval 0sszefliggd kérdések rendezésére fokuszaltak.

A kutatas soran hasznalt és hivatkozott irodalomban dominalnak az ukran
és orosz forrasok. Fontos kiemelni, hogy a memoarok, illetve interjuk feldolgozasa
soran - az Ugynevezett emlékhaborukkal 6sszhangban — szamos ellentétes informacioval
talalkozunk a vadaszhazban tortént eseményekre vonatkozdan, ami megnehezitette
az objektiv mérlegelést.

2. A belavezsai konszenzus

A belavezsai konszenzus megnevezést a dokumentum alairasanak helyszinérél kapta,
az 1991. december 7-8. kdz6tt a belaruszi Viszkuliban talalhaté — Lengyelorszaghoz
kozeli — Belavezsai Puscsaban (vagy Belavezsszkaja Puscsaban) tartott talalkozorol.
Az, hogy miis tortént az itt talalhatd vadaszhazban, a jelenlévék visszaemlékezéseibdl
ismerhetd meg részletesen. Kravcsuk memoarjabol tudhatjuk, hogy a mintegy imp-
rovizacionak nevezett talalkozot nem rogzitették pontosan elére, a soron kovetkezd
megbeszélések egyike volt.? Szervezése azonban mar feltételezhet&en az Ukrajnaban
tortént események — vagyis kdzvetleniil a december 1-jén megtartott referendum
és Leonyid Kravcsuk elnokké valasztasa — utan elkezd6dhetett, amelynek eredmé-
nyei mar elvben megtagadtak a Gorbacsov-féle unids szerz6dés alairasat Ukrajna

2 JleoHig KpaBuyk: Maemo me, ujo Maemo: cnozadu i po3dymu. Kuis, 2002. 135.
> Kpasuyk (2002) i. m. 128.

70 Hadtudomanyi Szemle « 14. évfolyam (2021) 2. szdm



Gal Marianna: A Fiiggetlen Allamok Kozésségének létrejétte —a harom allamfsi talalkozo. ..

szamara.* A népszavazas valtozdsokat eredményezett, és nagyrészt meghatarozta
a Szovjetunio tovabbi sorsat. Ritkan emlitett az a kdzel sem elhanyagolhato tény,
hogy a referendumot kdvetden a vilag nemzetei sorra elismerték Ukrajna figgetlenné
valasat: 1991. december 2. és december 8. koz6tt 10 allam, december 31-ig 37, kdztiik
Oroszorszag még december 5-én.° Ebbél a szempontbol nem tulzas azt allitani, hogy
Ukrajna kulcsa lett a Szovjetunio felosztasanak.

Az ukran delegacié késé este érkezett a lengyel hatartél harom kilométerre talal-
haté vadaszhazba, amely a hruscsovi idékben a legmagasabb szint(i kiilféldi delegaciok
szamara fenntartott fogadasok helyszine volt. ,December 7-én telefonalt a belorusz
parlament elnoke és felajanlotta, latogassam meg. Ismertette, hogy Minszkbe mar
megérkezett az Oroszorszagi Foderacio elndke.... Suskevics hangsulyozta, Jelcin ajanlja
harmunk szamara, hogy talalkozzunk és megbeszéljiik (az elézetes tervek szerint)
az Uj Szovetségi szerz6dés kilatasait"® — irta Leonyid Kravcsuk, aki felkésziilten varta
kollégdja telefonhivasat. Kravcsuk az orszag figgetlenségét alatamaszto referendum
eredményét figyelembe véve késziilt az integracid Uj szakaszahoz, ami azt jelentette,
kész volt targyaldsokat folytatni és alairni egy olyan szdvetségi szerz6dést, amely
elésegitette volna az orszag Szovjetuniobdl torténd kivalasat, és amely szerkezetét
tekintve az eurdpai kdz0sségi rendszerhez kozelitett.

A belavezsai talalkozé kutatdsa soran szamos feltételezéssel talalkozhatunk arra
vonatkozdan, hogy az orosz fél valéban kész szerzédéskoteggel érkezett-e Viszkuliba?
Ezt a kérdést a jelenlévSk ugyan maximalisan cafoltak: ,Nem, nem volt ilyen doku-
mentum” — jegyezte meg Burbulisz az 7990-es évek. A mitoszok megsemmisitése
cim( projekt kapcsan készitett interjujaban, hozzatéve ,de volt tébbhénapos munka
ezt megel6z6en...".” Mind &, mind az orosz delegacio masik tagja, Szergej Sahraj azt
allitottak, hogy Borisz Jelcin csupan azért repiilt Minszkbe, hogy megvitassa az ala-
csonyabb aru olaj- és gazellatasi feltételeket, mivel Belarusz gazdasaga akkor nagyon
nehéz helyzetben volt.® Jelcin beszédet mondott a belarusz parlamentben, majd
mintegy kikapcsolodasként a Breszt kozeli vadaszhazba utaztak a delegacio tagjai.
Hasonloképpen idézte ezt fel visszaemlékezésében a belarusz elndk is, aki javaslatot
tett arra vonatkozoéan, hogy még Kravcsukot is hivjak meg, és haromoldalt kommiinikét
irjanak ala. A talalkozé hazigazdaja egyébként nem készitett elSterjesztést, varakozd
allaspontjaval az orosz és ukran elnokok altal kialakitott egylittes megoldas elfogada-
sara készilt fel. Az orosz delegécio kiinduldpontja az volt, hogy mivel a kdztarsasagok
deklaraltak fuggetlenségiiket, a helyzet Uj perspektivat kinalt az orszagok tovabbi kap-
csolatainak megszervezésére. Szergej Sahraj szamos interjuban hatarozottan allitotta,
hogy a Szovjetunié mar Belavezsa el6tt ,halott” volt, és Viszkuliban lényegében — akar

Az 1991. december 1-jén megtartott referendum eredménye szerint 32 millios f6s lakossag 90%-a igennel voksolt
a kévetkez6 kérdésre: ,On témogatja Ukrajna Fiiggetlenségi Nyilatkozatat?” Forras: UAABO Ykpaitu. - ®.1.-On.28. -
Cnp.144. - Apk.6.

Ukrajna fliggetlenségének elismerésérdl lasd részletesebben orszagok szerint: BusHaHHA YKpaiHu K He3anexHoi
Aepxasu. Online: https://old.uinp.gov.ua/publication/viznannya-ukraini-yak-nezalezhnoi-derzhavi

®  Kpasuyk (2002) i. m. 129.

leHHaguii Bypbyanc — B npoekTe ,90-e. PaspyiueHne Mudos”. 19 aHBapa 2016 T.

FOpwuii BopoHuH: CmpeHosxeHHasa Poccus. [Toaumuko-ekoHomMudeckuli nopmpem enbyuHu3Ma. Mocksa, Pecriybamka,
2003. 69.
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az orvosok — ,csak a halalanak tényét rogzitették..."? Sahraj szerint — aki egyébként
jogi végezettséggel birt — az ligy lényege abban rejlett, hogy a Szovjetuniot 1922-ben
Oroszorszag, Ukrajna, Belarusz és a Kaukazusontuli Szocialista Foderativ Szovjet
Koztarsasag (KSZFSZK) hozta létre. Miutan azonban a KSZFSZK mar nem létezett,
ezen orszagoknak torténelmi jogukban allt deklardlni szovetségiik felszamolasat.”
A jelcini csapat felfogasa azért meghatarozo, mert jogi alapot is adtak a dokumentum
szliletéséhez. Ebbél a szempontbol Ukrajna jelenlétére lényegében a sahraji legitima-
ci6 nézépont igazolasa miatt lehetett sziikség. A talalkozd napirendijére keriilt témat
az orosz fél kezdeményezte, ami azért fontos, mert jellemz6en Kravcsuk és Suskevics
sziikség szerint visszautalhatott az oroszokra. [gy mindketten nagy rémmel tdmogat-
tak a jelcini verziot a sahraji jogi megalapozas szerint. Jelcinnek feltett szandékaban
allt, hogy Minszkben felszamolja a Szovjetuniot. Utazasanak céljat azonban még
a legszlikebb kornyezete el6l is eltitkolta. ,Csak azt mondta, hogy vele kell repdilni
Minszkbe a j6v6beli lehet8ségek megvitatasa, az egylittm(ikodés erésitése, valamint
Oroszorszag, Ukrajna és Belarusz politikajanak ¢sszehangolasa miatt”" — emlékszik
vissza Jegor Gajdar orosz miniszterelndk, ami arra utal, nem csak Belarusz gazdasagi
problémairdl szeretett volna Jelcin targyalasokat folytatni. Jurij Voronyin professzor,
aki az Oroszorszagi Szovjet Foderativ Szocialista Koztarsasag (OSZFSZK) Legfels6bb
Tanacsanak elndkhelyetteseként jol ismerte a jelcini csapat tagjait — vagyis Sahrajt,
Gajdart és Gennagyij Burbuliszt —, akik a belavezsai talalkozé utan azon tanakodtak,
hogy kézdlik ki jarult hozza leginkabb a Szovjetunid felszamolasarol szolé dokumentum
megsziiletéséhez. Sahraj azzal dicsekedett, hogy 6 javasolta és készitette el6 a formu-
lat, Gajdar pedig azzal, hogy & jegyezte le a szdveget. Burbulisz szintén blszkélkedett
a talalkozé eredményével: ,Belavezsa volt a legboldogabb nap az életemben.”"

A dokumentum alairdsara masnap, vagyis a december 8-an a délutani érakban
unnepi légkdrben megrendezett sajtokonferencia keretében kerilt sor. A preambu-
lumbol és 14 cikkelybél all6 alapdokumentum -, Megallapodas a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének létrehozasarol” — kimondta, hogy a , Szovjetunio megsz(inik”, és helyette
kinyilvanitjak a FAK létrehozasat, amely nyitott mas fiiggetlen allamok csatlakozésara.
A Megallapodas szolt a kdlcsdndsen elényods egylittmikodés fejlesztésérél a politika,
a gazdasag, a kultura, a tudomany, a kereskedelem, az egészség stb. teriileteken
koordinaciés intézményeken keresztil. Ezenkiviil a konszenzus tobb tekintetben érinti
a biztonsagpolitika szférajat: elismerik a hatarok sérthetetlenségét, és tiszteletben
tartjak egymas tertleti integritasat; torekednek a béke és biztonsag fenntartasanak
stabilitasaban, tiszteletben tartjak egymas torekvését a semleges allam statusanak
és nukledrismentes Ovezet eléréséhez. Ez kiléndsen aktualis volt Ukrajna szamara,
aki mar a szuverenitasi deklaraciojaban atommentes politikat hirdetett; a K6z0sség
tagjai koz6s parancsnoksag alatt fenntartjak a katonai-stratégiai teret, ideértve
a nuklearis fegyverek egységes iranyitasat, amelynek eljarasat a késébbiekben kiilén
megallapodas szabalyozza majd.

9 Cepreii LLlaxpait: ,lTocne 3Tux cobbiThii EAbLMH cTan 60/1ee 3aMKHYTbIM, 60/1ee 3/1bIM U MCTUTe NbHBIM." FO. M. BOPOHUH.
Benoexckoe npegatenbcTeo. Lasd www.za-nauku.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=3619&Itemid=33

1 BopoHuH (2003) i. m. 69.

" Erop laiigap: JHu nopaseHuli u no6ed. Mocksa, 1996. 61.

2 BopoHuH (2003) i. m. 70.
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A Kéz6sség alapitoi egy kiegészité dokumentumot is elfogadtak — az , Allamfék
Nyilatkozatat" —, amelyben konstataltak, hogy ,az Uj unids szerz8désrél sz6l6 targya-
lasok elakadtak, a kdztarsasagok Szovjetuniobol vald kivalasanak és az 6nallo allamok
megalakulasanak objektiv folyamata valéra valt”, mert ,a kdzpont sztiklatékord
politikaja mély gazdasagi és politikai valsaghoz vezetett, a termelés 6sszeomlasahoz,
az életszinvonal katasztrofalis csokkenéséhez gyakorlatilag a tarsadalom minden
rétegében”.”

A szerz6dés Ginnepélyes alairasanak napjan, a sorrendje tekintetében sem elha-
nyagolhaté néhany momentumra sziikségszer( reflektalnunk, mégpedig elséként
a vadaszhazbol tortént telefonhivasokra. A Jekatyerinburgban nyilt Jelcin Kézpont
archivumaban elérhetd a titkositott telefonbeszélgetések alol feloldott 28 perces
beszélgetés George Bush és Borisz Jelcin kdzott, akit elsé korben értesitettek a talal-
koz6 eredményeir6l.”* A telefonbeszélgetés szévegébdl kiderdil, hogy mar Jevgenyij
Saposnyikov marsallal és Nurszultan Nazarbajev kazah elndkkel is kapcsolatba léptek
és tajékoztattak a megbeszélés eredményeir6l. Nazarbajev elndk igéretet tett arra
vonatkozoan, hogy a vadaszhazba utazik a dokumentum aléirasahoz, azonban ez nem
tortént meg.® Gorbacsov informaldsa csak ezek utan kovetkezett, akit Sztanyiszlav
Suskevics hivott fel. A belorusz elnék memoarjaban viszont szilardan allitja — ahogy
egyébként Kravcsuk is megjegyezte —, hogy Bush és Gorbacsov irdnyaba azonos idében
torténtek a telefonhivasok, viszont technikai okokbol ez utébbit késébb érték el: ,Mire
engem kapcsoltak Gorbacsovhoz, a masik telefonon mar kapcsoltak Busht. Mikozben
hallottam, hogy mi torténik ott, magyaraztam Gorbacsovnak, hogy alairtunk egy
dokumentumot, amelynek ez és ez a lényege. Gorbacsov kioktatd, mentori tonusban
azt mondta: Maguk el tudjak képzelni, miként reagal erre a nemzetkozi kozvélemény?
Tisztelt Mihail Szergejevics, minden rendben van ebben a tekintetben. Jelcin mar
elmagyarazta Bushnak a térténteket, és O (idvozélte. EttSl kezdve Gorbacsov magazni
kezdett engem."'® Ezzel szinte ellentétes mddon derdilt ki a Bush-Jelcin telefonbeszél-
getés szovegébdl, hogy Gorbacsov még nem tudott semmirél.”

Az események masik résztvevdje, Petr Kravcsenko belarusz kiilligyminiszter sze-
rint egyaltalan nem valamiféle improvizacio volt a belavezsai talalkozo. Jeleit annak,
hogy valami fontos dolog fog torténni Belarusz teriiletén mar néhany héttel azeldtt
érzékelte, hogy maguk az események bekévetkeztek volna. Ezt azzal magyarazta, hogy
november kdzepén el6szoér Eduard Sevarnadze, a Szovjetunié utolso killigyminisztere,
majd egy amerikai médiamagnas december eleji latogatasat halasztottdk el azzal
az indokkal, hogy december 7-én Kravcsuk és Jelcin érkeznek Belaruszba.®® Az orosz
delegacié fogadasat kdvetSen, uton a vadaszhazba kollégajaval™ folytatott beszélgetését

3anBa naB gepxas pecny6niku binopycek, PPOCP, YkpaiHu.

4 PacceKpeyeHbl CTEHOrpaMMbl Te/lepOHHBIX Pa3roBOPOB MePBbIX /L, FOCY/AapCTBa C aMePUKaHCKUM NPe3nAeHTOM.;

Svetlana Savranskaya — Thomas Blanton: The Last Superpower Summits: Gorbachev, Reagan, and Bush. Conversations

that ended the cold war. Budapest — New York, 2016. 974

Butonba ®okuH. B roctax y iMutpus Ffopaona”. 2/6 (2016).

© Cranucnas LywkeBny: Mos susHb, KpyweHue u Bockpewerue CCCP. Mockea, 2012. 191.

7 Savranskaya-Blanton (2016) i. m. 975.

'8 MeTp KpaBueHKo. benapyck Ha pacnymse, unu npagda o benoBexcKom coznauleHue. 3anucku dunaoMama u noAUMuKa.
Mocksa, Bpems, 2006. 148.

1 Az orosz kiiliigyminiszterrel, Andrej Kozirjevvel folytatott beszélgetést Giton a vadaszhazba.
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igy tolmacsolta memoarjaban: ,[E]l&sz6r tudtam meg, Viszkuliban nem egyszer(i
talalkozéra kerl sor.” Az orosz killigyminiszter szerint ugyanis ,[tlervben van egy
dokumentum létrehozasa és alairasa, amely azonosithatja és meghatarozza a szemiink
el6tt zajlo allami folyamatokat”.2° Miutan Kravcsenko megjegyezte — a dokumentum
el6késztése miatt —, ,nehéz dolgunk lesz, ami nem kevesebb egy hétig tarthat”, orosz
kollégaja valaszul csak mosolygott.

A masodik fontos mozzanat a Bush-]elcin telefonbeszélgetést rogzité doku-
mentumon feltlintetett id6, ami szerint ellen&rizhet6, az a reggeli érakban tértént.
Gorbacsovnak maédjaban allt volna a helyszinre utazni, hiszen a hivatalos alairasra
csak délutan kerilt sor, noha megakadalyozni aligha tudta volna azt. A belavezsai
konszenzus résztvevéiben mindemellett munkalkodott a félelem. Noha Kravcsuk
tobbszor ismételte ,Gorbacsov az eré6 modszerét nem alkalmazza”,' erre utal, hogy
a helyszint helikopterekkel biztositottak menekilés esetén. Gorbacsov azonban nem
készilt beavatkozasra. Az ukran delegacié az esti drakban visszatért Kijevbe. Masnapra
Mihail Szergejevics ugyan Moszkvaba rendelte a konszenzus résztvevéit, az elutasitasra
talalt. December 10-én pedig az ukran Legfels6bb Tanacs napirendi pontja kozott
szerepelt a dokumentum ratifikaciéjanak kérdése.

3. Az utodallamok csatlakozasa

A bomlasi-csatlakozasi folyamatokhoz révidesen valamennyi volt szovjet tagkdztarsasag
is tarsult. 1991. december 21-én megtartott masodik allamféi talalkozon a korabeli
kazah févarosban, Alma-Ataban, a balti harmas és Gruzia kivitelével (aki csak késébb,
1993-ban csatlakozott) tovabbi nyolc tagkdztarsasag alairta a FAK-alapelvekkel osztozé
deklaraciét négy pontban.??

Az els6, a demokratikus jogallam kialakitasara iranyuld térekvés, amely keretén
beliil a kozottiik [év6 kapcsolatok az allamaik onalldsaganak és szuverén egyenléségének
kolcsonos elismerésén és tiszteletben tartasan alapulva fejlédnek. Leszogezték azt is,
hogy alapvet6nek tekintik az &nrendelkezés, az egyenjogusag és az egymas belligyeibe
be nem avatkozas elvét. Elitélik az erd alkalmazasat és a vele torténé fenyegetést,
a gazdasagi és barmely mas nyomasgyakorlasi modszert, az esetlegesen felmerilé
vitak esetében azok békés rendezését létesitik elényben. Tiszteletben tartjak az emberi
jogokat, ideértve a nemzeti kisebbségek jogait, illetve a nemzetkdzi jog minden mas
altaldnosan elismert elvét és normativajat.

A masodik pontban elismerik és tiszteletben tartjak a létez6 hatarok megvaltoz-
tathatatlansagat, egymas terdleti integritasat.

A deklaracié harmadik pontjaban — amely a béke és biztonsag szempontjabdl
kiemelt helyet foglal el - rogzitették, hogy a meglévé mély torténelmi gyoker( barati
viszonyokat, jészomszédsagot és kolcsondsen elényds egyuttmiikodést tekintik a népeik
alapvetd érdekének, ezért azok erdsitése a céljuk.

2 KpasueHko (2006) i. m. 151.

21 BopoHuH (2003) i. m. 71.

22 Azerbajdzsan, Orményorszéag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan csatlakozik
a FAK-hoz. Anma-Atunckas [leknapauus: http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=4
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Végiil, a negyedik pontban kifejezésre kertilt, tisztaban vannak azzal, hogy fele-
|6sséggel tartoznak orszagaikban a béke és a nemzetiségek kdzotti egyetértés, illetve
a vilag biztonsaganak a meg6rzéséért.

A FAK-tagallamok a fentebb vazolt alapelveik és céljaik megvalositasa érdekében
szervezeti intézkedéseket hoztak Alma-Ataban. Ilyen volt:

+ atagallamok kdzotti egylttmUikddést biztosito koordindcios szervek létreho-
zasa, amelyek nem nemzetek feletti jelleggel miikddnek, hanem a tagallamok
megallapodasai alapjan;

+ anemzetkdzi stratégiai stabilitas és biztonsag fenntartasa érdekében a kato-
nai-stratégiai er6k kozos parancsnoksaga és a nuklearis fegyverzet feletti
egységes ellen6rzés tovabbra is fennmarad. Emellett a felek tiszteletben tart-
jak egymas torekvését a nuklearisfegyver-mentes és (vagy) semleges allam
statuszanak elérésére;??

« megerdsitik elkotelezettségiiket a kdzos gazdasagi térség kialakitasaban és fej-
lesztésében;

« aFAK tagéllamai garantaljak a sajat alkotmanyuk és torvényeik rendelkezéseivel
0sszhangban a volt Szovjetunid altal vallalt egyezményekbdl és megallapoda-
sokbol rajuk haruld nemzetkozi ktelezettségeket.?

Lathato tehat, hogy a Szovjetunid megszlinésének hivatalossa tétele koril hangzatos
alapelvek és célok fogalmazddtak meg, amelyet egyben bizonytalansag is jellemez.
A volt integrald er6kbdl egyediil a katonai-stratégiai fegyveres er6k kozos parancs-
noksaga és a nuklearis fegyverzet feletti egységes ellen6rzést probaltak tovabbra is
fenntartani a biztonsagpolitika szempontjabol. Nem volt azonban egységes allaspont
a hogyan tovabbrol, hiszen a Szovjetunié felbontasat szentesitd orosz elndk és a koru-
[6tte lév6 elit a Fiiggetlen Allamok K&z6sségében az orosz irdnyitast szovjet hadsereg
folytatasaként a FAK Egységes Fegyveres Eréit képzelte el Saposnyikov repiilémarsall
vezetésével. E nézettel a tabornoki és tiszti kar és a védelmi ipar vezetése is egyetértett.
Technikai okok is szoltak a fegyveres erék egysége mellett, rdadasul az osztozkodas azért
is problémas volt, mert szadmos FAK-allamban fegyveres konfliktus dult. Az alma-atai
talalkozé viszont nem adott egyértelmi valaszt arra vonatkozéan, milyen is legyen
a volt Fegyveres Erék jellege: egyesitett vagy egységes, milyen legyen az dsszetétele,
kinek az iranyitasa alatt miikédik majd? Ezekre a kérdésekre a minszki FAK &llamféi
talalkozé valaszt keresett.

4. A minszki talalkozo

A Fiiggetlen Allamok K6zéssége allamféi talalkozojara a FAK székhelyén, Minszkben
kerilt sor 1991. december 30-an. A biztonsagpolitikai tematikaju cstcstalalko-
z6n részt vevd valamennyi tagkdztarsasag vezetdi olyan kérdésekben probaltak

2 Ezzel Osszefliggésben egy jegyzdkonyv is sziiletett, amelyben Jevgenyij Saposnyikov marsallt bizzék meg a fegyve-
res er6k reformja kérdésének megoldasara. Lasd MpoTokon Hapaaw Mnae HesanexHux [lepas; 3ibpaHHA YMHHUX
MiXKHapOAHWX AoroBopiB Ykpaitu Big 1990-1990 p., N2 1, 319. Online: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/b94

2 Anma-ATuHckas [leknapaums.
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eredményeket elérni, amelyekben az el6z8 értekezletek viszonylataban a bizony-
talansag jellemzett.

A minszki talalkozén a Szovjetunio felszdmolas alatt allo Védelmi Minisztériuma
helyébe lép6 FAK Egyesitett Fegyveres Erék Féparancsnoksaganak létrehozasarol
dontottek, mikdzben fenntartottak a részes allamok sajat haderd realizalasara
vonatkozo jogokat, a felbomlas pillanataban teriiletiikon allomasozott egységek
alapjan. Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova sajat nemzeti hadsereg létrehozasat
is bejelentették, elvetve ezzel az egységességre iranyuld torekvések lehetdségét.
Az Egyesitett F6parancsnoksag egyébként a széttartd tagallami érdekek miatt csak
néhany évig, a Szovjetunio fegyveres eréinek a kdztarsasagok kozotti végleges felosz-
tasaig, 1993 decemberéig miikddott.?® A részes tagallamok elismerték a stratégiai
erék kozos parancsnoksaganak sziikségességét, valamint a volt Szovjetunid fegyveres
er8inek nuklearis fegyverek és egyéb tomegpusztito fegyverek egységes ellendrzé-
sének fenntartasat. Igy a stratégiai erék kivételt képeztek és kozds parancsnoksag
alatt maradtak az Allamfék Tanacsa iranyitasaval.® A minszki talalkozon megalla-
podtak abban is, hogy ezen stratégiai erék kdzos iranyitasa alatt csak azok a katonai
formaciok fognak szerepelni, amelyeket az egyes allamok kiilon jegyzékdnyvben
eléterjesztenek. A késébbi események azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy
a katonai dokumentumok csomagjat alair6 szerz6dé feleknek nem volt egységes
elképzelésiik sem arra vonatkozdéan, mi tartozik a stratégiai er6k fogalmahoz, sem
pedig arrél, milyen statusszal is rendelkezzenek. Itt els6sorban a Fekete-tengeri
Flotta felosztasanak rendezésére kell gondolnunk, amely 1992 januarjatél hosszu
id6n keresztil az orosz-ukran kétoldalu dialégus szimptomatikus ligyét jelentette,
amely nemcsak annak fokozatos romlasahoz vezetett, de nagymértékben kihatott
a két orszag kapcsolatara is.

Biztonsagpolitikat érinté kérdéseken tul a tagallamok kolcséndsen elismerték
a Szovjetunié tulajdonanak méltanyos részesedésesére vonatkozé jogokat. A vagyon
elosztasanak realizalasahoz pedig egy kormanykdzi bizottsag létrehozasardlis dontot-
tek.?” Mint ismeretes, Ukrajna részesedése 16,37% volt az 1992. junius 6-an elfogadott
megallapodas szerint.?®

Minszkben szamos kiegészité dokumentumot is elfogadtak, amelyek az &rmény
foldrengés utani segitségnyujtasrél, a csernobili katasztréfa kovetkezményeinek kiki-
sz0bolésérdl, a Kaszpi-tenger haldszati eréforrasainak védelmérél széltak.

Minszkben &sszességében kilenc allamf6i és hat kormanyf6i megallapodas sziiletett.

5. A FAK-koncepcié meghatarozasa az ukran kiilpolitikaban

A Szovjetunid felbomlasa gyokeresen Uj helyzetet teremtett a térségben. A poszt-
szovjet koztarsasagok hosszu idd utan kertilhettek kdzvetlen — Moszkva kézbeiktatasa
nélkili — kapcsolatba a vilag tobbi részével. Az 6nallé ukran kilpolitikai koncepcid

O6beauHeHHble BoopyxenHbie Cuabl CogpywecTsa Hesasucumbix Focyaapcrts (OBC CHI).

% 3i6paHHA YUHHUX MiXKHapOAHUX AoroBopiB YkpaiHu: OiuiitHe BugaHHa — Tom 1: 1990-1991. Kuis, 2001.
3i6paHHA YWMHHMX MiXKHapOAHUX AoroBopiB YKpainu Big 1990-1990 p., N2 1, 417.

Yroga npo po3snogin Bciei BracHoCTi konnwHboro Coto3y PCP 3a KopAoHOM.
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formalodasat a szuverenitasi deklaraciéban régzitett harom alapelv — az atommentes-
ség, tombonkiviiliség és semlegesség — hatarozta meg, amely elé a kés6bbi FAK-tagsag
sem allitott akadalyt, ugyanis a belavezsai dokumentum 6. cikkelyében a szerz6d6
felek leszogezték, ,tiszteletben tartjak egymas torekvését atomfegyvermentes
ovezetek és semleges allamok statuszanak elérésére”.?® A kezdeti ukran elképzelés
legf6bb sajatossaga egy ideiglenes jellegl elszakadasi stratégia az eléz6 élettérbol.°
A koncepcié azért nevezhetd ideiglenesnek, mert egy dtmeneti idészak — vagyis
az alarendelt szerept6l a teljes szuverenitas eléréséig tartd folyamat — problémait volt
hivatott megoldani. A fliggetlenség feletti 6rom csillapodasa utan a gazdasagi valsag
mélységének lassu felismerése, a valsagbol kivezeté Ut megtalalasanak kilatastalansaga
egy id6 utan modositotta a politikusok dnbizalomtdl duzzadé magatartasat. Féként
a FAK fennallasanak elmult évtizedében a résztvevé tagallamok vezetSinek az 1990-es
évek elején kialakult illuziéi meriltek feledésbe, miszerint az orszagaikban elért fiig-
getlenség még dnmagukban nem jelentenek felviragzast, és az emberek j6létét sem
vonjak maguk utan. Lassan dobbentek ra arra, hogy bar Ukrajna politikailag fliggetlen
alldamma valt, sok tekintetben ezer szallal — leginkabb gazdasagi szempontbdl — kotédik
a szovjet utédallamokhoz, f6ként Oroszorszaghoz. Vilagossa valt, hogy az 6nallésag
valéjaban nem jelenthet elszigetel6dést, mert helyzetiikbél adéddan 6nalléan nem
sikerllhet a felzarkozast a fejlédés f6 Utvonalara terelni.?’

Miutan az ukran kiilpolitika kdzponti vezérld elve az 6nallé allamisag kiteljesedése
és a fliggetlenség kdvetkezetes védelme koré épiilt, a Kozosséget a ,civilizalt szétvalas
eszkozeként” hatarozta meg.*? Az Uj alapokra helyezett K6zosség épitése hattérbe
helyezédott az &llamok 6nallésaganak kiépitésével szemben. Ezt szemléltetik a FAK
létrehozasarol szolo szerz&dés ratifikacioja®® soran megfogalmazott fenntartasok is,
amikor a Legfels6bb Tanacs tulnyomé tobbséggel elfogadta és kiemelte a paritas elve
alapjan torténé egyiittmukddést, kovetkezetesen elutasitotta annak szupranacionalis
iranyba torténd fejlesztését, hangsulyozta a terileti integritast, a meglévd hatarok
sérthetetlenségére iranyuld térekvéseket a FAK kiilsé hatéraival szemben.3*

Az 1990-es évek masodik felében a pragmatikussag szerint aktivizalta a térség-
ben fenntartott kapcsolatait, kiilonds tekintettel az egyetlen Oroszorszag részvétele
nélkili csoporttal, a GUAM - Szervezet a Demokracidért és Gazdasagi Fejlédésért
képz6dménnyel. Kijev ezzel az allaspontjaval azon tagallamok kozé tartozott, akik ad
hoc alapon, az egylttmUikddés szamara el6nyds szegmensére koncentraltak, a rein-
tegracio, illetve integracié eréltetése nélkil, f6ként konzultativ férumként hasznaltak
a Kozosséget. A teljes mértékben dnkétességi alapon torténé csatlakozast az egyes
egyezményekhez, illetve strukturakhoz els6sorban a sajat érdekek figyelembevétele
hatarozta, illetve hatdrozza meg, ami az egyiittes cselekvést blokkolja.

A Fiiggetlen Allamok Kézdsségére iranyult kapcsolatendszert az 1993. julius 2-an
Ukrajna kiilpolitikdjanak f6 iranyvonalai elnevezés(i dokumentum nyomatékositotta.

% Yropa npo ctBopeHHs CH/,.

3 Poti Laszlo: Ukrajna kiil- és biztonsagpoltikaja, 1990-2000. Budapest, 2001. 10.

31 Kemény Laszlo: A Szovjetuniébdl a 21. szézad Oroszorszagig. Budapest, 2017. 194.

3 Teopruii KacbaHoB: Ykpaita 1991-2007: oyepku Hoseliwel ucmopuu. Kuis, 2008. 117.

A 354 jelenlévd képvisel6bdl 288 tamogatta a szerz6dés ratifikaciojat. CreHorpama nneHapHoro 3acigaHHs. 3acigaHHs
copok n'ate. CeciitHuii 3an BepxoeHoi Pagu Ykpainu. 10 rpyaHs 1991 poky. 16 roguHa.

3 Tpo paTtudikauito Yroamn npo ctBopeHHsa CH/,.
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A dokumentum tobb passzusa is azt a torekvést tiikrozi, hogy ebben a rendszerben
a kapcsolatok a lehet6 leglazabb formakat 6ltsék. A dokumentumban deklaralt négy
prioritasbol ketté — az els6, illetve harmadik tétele — a posztszovjet térségre iranyult:
+ azelsd tétel a kétoldalu kapcsolatokat jeldlte, amelyben Oroszorszag kiilon-
leges helyet foglalt el, és amellyel Ukrajna , kiemelt partnerségre torekszik”;
+ aharmadik tétel pedig egyenesen a FAK-at jel6li meg, amelyre mint a Szovjetunid
szétesését menedzsel6 multilateralis forumként tekint, ahol a kapcsolatok
fejlesztését elsésorban bilateralis modon épitik.**

Hasonloképpen tiikrézte a FAK-hoz f(iz6d6 nézetet az ukran diplomécia lépése, misze-
rint az 1993. januar 22-én elfogadott — a K&zosség céljait és alapelveit, a tagorszagok
kotelezettségeit és jogait tartalmazoé — FAK Alapokmany alairasat elutasitotta, de
jure nem mindsiilt tejes jogi FAK-tagallamnak. Az Alapokmany I. fejezete 7. cikkelye
ugyanis harom kategdriaba differencialta a kdzosségi tagsagot:

« Azels6 azalapitd dllamok kategdriaja, amelyhez azok a tagallamok tartoznak,
amelyek az Alapokmany elfogadasaig alairtak és ratifikaltak a FAK Alapitd
Okiratat a hozzatartozé Jegyz6kdnyvvel. Ide Ukrajna és Tlirkmenisztan
tartoznak.

« Amasodik, a tagallamok kategdrigja, amelyhez azok az alapité allamok tartoznak,
amelyek az Alapokmanyt ratifikaltak elfogadasatél szamitott egy éven belil.
Ide Belaruszt, Oroszorszagot Orményorszagot, Kazahsztant, Kirgizisztant,
Moldovat, Tadzsikisztant és Uzbegisztant sorolhatjuk.

A harmadik, a tagok kategérigja, amelyhez a FAK-alapelvekkel és -célokkal
osztozd allamok tartozhatnak azaltal, hogy csatlakoznak az Alapokmanyhoz
valamennyi résztvevé jovahagyasaval. Ilyen volt Gruizia tagsaga 1994. aprilis
19.-20009. julius 18. kdzott.

Ukrajna tehat a fentebb részletezett kategdriak alapjan az ,alapokmanyon kivili”
alapito allamok kozé tartozik. Mas szempontbol viszont tekintettel arra, hogy egyrészt
a Kozosség épitése az Alapokmanyban foglaltak szerint torténik, részben Ukrajna is
elfogadja bizonyos normait, annak ellenére, hogy aldirta volna, masrészt 6sszehason-
litasra jo alapot kindlhat azokkal a tagallamokkal szemben, amelyek kotelezettségeket
vallaltak a dokumentum alairasa altal.

6. Osszegzés

1991. december 8-an az addigra mar felbomlas elérehaladott allapotdba jutott
Szovjetunié harom tagkoztarsasaganak vezet6i egy belarusz vadaszhazban dontottek
annak megsziintetésérol, amelyet egy lazabb, konféderacid jellegl szévetséggel kivan-
tak felvaltani a torténelmileg megteremtett kapcsolataik meg6rzéséhez. A Fliggetlen
Allamok Kéz6sségéhez révidesen valamennyi posztszovjet tagallam is csatlakozott.

*  Amikiilpolitikai orientacié masik két prioritasat illeti, a regionalis egyiittm(ikodés a masodik pontként fogalmazodott

meg, mig negyedikként az univerzalis dimenzié, ami az ENSZ-ben és annak szakositott szerveiben torténd részvételt
jelolte. Mpo OcHoBHI HanpAMY 30BHILHLOT NOAITUKK YKpaiHu: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3360-12
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Az események ilyen jelleg(i alakuldsahoz kdzponti szerepet tulajdonithatunk Ukrajna
fliggetlen allami statuszanak, aki, noha babaskodott alapité tagallamként a civilizalt
szétvalas eszkozeként, a lazabb FAK-tagsag mellett déntott.

A vizsgalat a FAK torténete szempontjabol lényeges harom allamféi talalkozéra
fokuszalt, amelynek soran nemcsak lefektették a Kozosség jogi alapjait, de megha-
taroztak a céljait és alapelveit, m(ikodésének alapjait annak érdekében, hogy megfe-
leld szinteret biztositsanak a felmerilt problémak rendezéséhez, kiilénds tekintettel
az utddlast érintd kérdésekre. A szovjet éra 6roksége azonban rendkivil dsszetett
feladat elé allitotta a FAK-tagallamokat. Nyugati kutaték mar az 1990-es évek elején
tobb lehetséges forgatékonyvrél beszéltek a posztszovjet allamok kapcsolatat illet&en,
amelyek mindegyike Ukrajna és Oroszorszag kapcsolatanak romlasat vetitette el6.
Masok egyenesen a FAK legrévidebb idén beliili szétesését prognosztizaltak, amely
feltételezésik szerint a Szovjetunid utoddlasa kérdéseinek rendezésével kovetkezik be,
ugyanis ezzel nem marad kozos Ugyik, ami 0sszetarthatja a K6z0sséget.
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