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Eberhardt Gabor!
Migraci6 és terrorizmus
Migration and Terrorism

»A terrorizmus valodi lényege nem maga a cselekmény,
hanem az arra adott reakciénk.”
Bruce Schneier

Absztrakt

A masodik évezred forduldjanak id6szakdaban a benniinket kériilvevé vilagban szamos
olyan politikai, gazdasagi, tarsadalmi krizis, a témeges migracio, a negyedik ipari forra-
dalom, az aszimmetrikus hadviselés, a terrorizmus uj tipusu jelensége valt eqyre nagyobb
témegek elbtt ismertté, hogy a fejlé6dés gyakorlatilag szobainkba hozta azokat. Ezek
az események tébbségiikben a felgyorsult valtozasokkal 6sszhangban alakultak ki, majd
terjedtek a globalizacidnak és az adatatviteli fejl6désnek k6szénhetben. Tanulmanyomban
vizsgalom, hogy a migracio és terrorizmus kdzti direkt kapcsolat a sajat allampolgarsag,
a reqularis és irreqularis migracio alanyai, valamint a regisztralt terrortdmadasok k6z6tt
kimutathato-e. Amennyiben az bizonyithatdan létezé jelenség, ugy milyen rendészeti
lehet8ségekkel lehetséges a terrorizmus kockazatat, a migracio veszélyét csékkenteni.

Kulcsszavak: félelem, megel6zés, migracio, terrorizmus, veszély

Abstract

During the turn of the second millennium, in the world around us, there are many
political, economic andsocial crises, mass migration, 4 industrial revolution, asymmetric
warfare, a new type of terrorism phenomenon which became increasingly known to
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larger masses, making a virtual development into their rooms. Most of these events
have developed in line with accelerated changes and have spread through globalisation
and data transfer developments. In my study, | examine whether a direct link between
migration and terrorism can be detected between the subjects of their own citizenship,
reqular andirregular migration and registered terrorist attacks. If it is a verifiably existing
phenomenon, what kind of law enforcement options can reduce the risk of terrorism and
reduce the risk of migration.

Keywords: fear, prevention, migration, terrorism, danger

Bevezetés

Doktoranduszi kutatdsom targya a migracio rendészeti megkdzelitésd kozrendi, kdz-
biztonsagi? és jarvanyugyi hatasainak vizsgalata® a kapcsolédd jelenségek elemzése,
ajanlasok kialakitasa. Ebben a kutatasi aspektusban megkerilhetetlen a migracio
terrorizmussal torténd kapcsolatanak vizsgalata, elemzése, értékelése a ,causa et
effectusi” szerinti 0sszefliggések rendészeti szakmai és normaalkotasi ajanlasok el-
készitésének céljaval.*

A tanulmany készitésének motivacidja a migracié rendészeti kezelés( felada-
tainak vizsgalata a Magyarorszag kiils6é hatarait érinté tomeges migracio és az azt
megel&z6 id6szakaban, az empirikus tapasztalasaim tudomanyos mddszertannal
vizsgalva. Ebben a migracios aramlasban kutattam annak szervezettségét, valamint
a szervezett blindzés kapcsolodasat, a terrorizmusra utalo jelenségeket. A tanulmany
készitésének id6szakaban tortént Uj-zélandi terrortamadas motivacidja, varhato stra-
tégiai hatasa® az aktualitas a tanulmany céljaval parosul, mivel az 6sszegzés ramutat
a vizsgalt jelenségek dsszefliggéseire, valamint ajanlast fogalmaz meg tovabbi rendé-
szeti médszertan alkalmazasara.

A tarsadalmi rendet, kdzbiztonsagot és nyugalmat sulyosan sérté, veszélyez-
tet6 jogsérté magatartasként a nemzetkdzi szinten sem egységes fogalommal leirt
terrorcselekményt azonositom, egyetértve Schneier® gondolataval. Ez a cselekmény
az anyagi karon tul 6nmagaban is fizikai és lelki fajdalmat okoz az dldozatoknak, azok
személyi kapcsolatainak, valamint a globalizalt és multidimenzionalt cybervilagunk
altal percek alatt az egész vilag lakossaga részére.

2 Finszter Géza: Kézbiztonsag és jogallam, Jog — Allam — Politika, 1(2009/3) 167-172.

3 Kmety Karoly: A magyar kozigazgatasi jog kézikonyve, Politzer Zsigmond, Budapest, 1897, 282.

4 European Union Terrorism Situation and Trend Report, TE-SAT, Europol, 2018, 28-29. https://bit.ly/2KuHL1D (Letéltve:
2019.03.13.)

® Talas Péter — Racz Andras — Ambrus Andrea: Az (j-zélandi muszlimellenes terrortamadas és tanulsagai, Stratégiai
Védelmi Kutatékézpont Elemzések, NKE, (2019/8) 1-7.

6 Bruce Schneier: Schneier a biztonsagrol, HVG konyvek, Budapest, 2010, 28.
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Fogalmi keretek

A migracid és a terrorizmus, valamint a jelenségekhez kapcsoldédd hatasok egységes
leirasa a tanulmany készitésének id6szakaban hianyoznak, azok kiilonb6z8 megko-
zelitésben leirtak. A fogalmak tisztazasa jelen munkanak nem célja, de az egységes
értelmezés érdekében ismertetem azokat a fogalmakat, amelyeket alkalmazok.
A jelenségek és a hozzajuk kapcsolddo fogalmak tanulmanyomban kezelt koncep-
tualizalasahoz Kerezsi” gondolata adja az irdanymutatast, amely szerint: , A tarsadalmi
torésvonalak mentén kialakult és nem kell&képpen kezelt konfliktusok sulyosan veszé-

e

A migracié

A migracio az 0sszetettsége mellett és a globalizaltsaga® miatt tobbségében tar-
sadalmi jelenség, szamos olyan tipoldgiai jellemzdvel és kiséré hatassal, amelyek
konfliktusok alapjait képezhetik. Amennyiben ezek a konfliktusok térben kiterjednek
és id6ben elhuzodnak a hatékony megel6zés vagy kezelés hianyaban, sulyos tarsa-
dalmi, gazdasagi fesziiltségeket generdlhatnak.

A migracidnak az emberiség torténelmével egyidés el6élete miatt szamtalan
megfogalmazasa és a jelenséghez kapcsolddd értelmezése van, amelyek kozil csak
a tanulmanyban hasznalt megkdzelitésekre hivatkozok. Ugyanakkor a jelenség szocio-
l6giai jellegének kdzéppontjaban mindig is az ember helyvaltoztatasa volt, amelynek
beazonosithato a kivalté oka. Hautzinger? szerint: ,A migracio, mint a tartozkodasi
hely megvaltoztatasara irdnyulé emberi magatartas alapvetSen értéksemleges jelen-
ség, amelynek racionalis okai vannak, és visszacsatolast tartalmaz a szarmazasi, tranzit
vagy célorszag allami, gazdasagi vagy tarsadalmi helyzetére vonatkozoan.”

A migracio az ENSZ fétitkara'® megfogalmazasaban: ,[...] a migracié az egyén bator
akaratanak kifejez6dése a nehézségek tullépése és egy jobb élet élése felé.” Az IOM™
(International Organization for Migration) a migranst olyan személyként hatarozza
meg, aki nemzetkdzi hatarokon vagy egy allamon belil tartézkodik szokasos tartéz-
kodasi helyétdl tavolabb, fliggetlenil az illet6 jogi statuszatol, a mozgasa dnkéntes
vagy kényszer(i jellegétdl, valamint a mozgasa okaitol, a tartézkodas id6tartamatol.
szerliségének megkdzelitésével a tarsadalom altal kozismert, a szakmai és kutatasi
feliileteken tobbségében alkalmazott kifejezésként a legalis és illegalis mozgas. A mig-
racio e két fajtaja azon alapul, hogy a nem honos allampolgar az dllamhatar atlépését

7 KerezsiKléra: A parbeszéd hatalma, A helyreallitd igazsagszolgaltatas szerepe a kozpolitikaban, Dialég Campus, Budapest,
2018, 16.

8  Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0., Hanns Seidel Alapitvany, Budapest,
2016, 169.

® Hautzinger Zoltan: A migracio és a kiilfldiek biintetdjogi megjelenése, AndAnn Kft., Pécs, 2018, 213.

10 Kofi Annan - Secretary-General, to the High-Level Dialogue of the United Nations General Assembly on International
Migration and Development, New York, September 14, 2006.

I International Organization for Migration (IOM) értelmezése szerinti migrans kifejezés, www.iom.int/who-is-a-migrant
(Letdltve: 2018.10.12.)
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a hatalyos jogszabalyi kdrnyezetben rendeltek tiszteletben tartasaval és alkalmazasaval
legdlisan hajtotta-e végre, illetve tartézkodik-e annak teriiletén. A migraciokutatas
és jogfejl6dés kovetkeztében alkalmazott kifejezések a beutazas és tartézkodas jog-
szerliségének azonositasara a nem honos allampolgarok esetében a regularis (mint
normakovetd) és az irregularis (normasértd) kifejezéseket is alkalmazza. A 21. szazad
tomeges migracios jelenségének egyik Uj fajtaja az okmanynélkiiliség (undocumen-
ted), amely egyrészt a személyazonossag kozhiteles igazolasi képességének, masrészt
a fogado orszag hatdsagai el6tt torténd megjelenés és egyiuttmikodés hidnyara
visszavezethet6 azonosithatosagi hiatust takarja.'

A migracié okainak feltarasakor a 19. szazadtol megjelent konyvtarnyi tanulmany
nemzetkdzi szinten szamtalan megkdzelitésben, fogalom alkalmazasaval vizsgélja
azokat az okokat, amelyek a tarsadalmi jelenséget és annak szerepldit motivaljak,
befolyasoljak. A klasszikus pull-push faktorelmélet®® alkotojanak motivacids alap-
gondolataitdl elindulva a globalizalt vildgban jellemz6 ,vandorlast” kivaltd kérilmé-
nyek nemzetkozi megkozelitésének szerkesztett tanulmanyai'* adnak értelmezéseket.
Ezekben a motivacids elemekben a megkozelitésektél fuggetlendl jelen vannak azok
az ok-okozati 0sszefliggések, amelyek miatt vagy azok kdvetkeztében az egyén a sajat
dontése vagy kiilsé kényszer hatasara elhagyja a szarmazasi helyét.

AEU kuls6 hatarai atlépésének jogszer(i kereteit a Schengeni Megallapodas [1985.
1. fejezet 2. cikk (3)], majd Magyarorszag tagallami statusza idején a [Schengen-kodex,
20176. 5. cikk (1)] hatarellen6rzésének rendjét leird rendelete szabalyozza.’> Az abban
rogzitettek szerint a kiilsé hatarokat atlépni csak az arra kijelolt helyen és az atkelShely
nyitvatartasi idejében, meghatarozott ellenérzési metddus és ellendrzott feltételek
meglétét kovetSen hozott dontést kovetSen lehetséges. Az Alaptorvény'® garancia-
lis jogként biztositja a jogszer(i beutazas, tartdzkodas esetén a szabad mozgas jogat.
A magyar allampolgarok részére a kiilféldre utazas jogat, annak rendjét, a visszatérés
garancialis lehet&ségét a kiilfoldre utazasrol szolo torvényben'” deklaralta a jogalkoto.

A masodik vildaghaborut kovetd idészakot jellemz6 regionalis komplex biztonsagi
szektorok kozott a migracio a tarsadalmi elemekhez van sorolva.’® A rendszer meg-
alkotdja szerint a tarsadalmi szektorban, a biztonsagi kapcsolatok rendszere mutat
némi hasonldsagot a katonai-politikai szektoréhoz. A katonai és politikai fenyegeté-
sekhez hasonldan az identitassal kapcsolatos veszélyek (migracid, versengd identita-
sok) tobbnyire gyorsan jelennek meg, alakulnak ki. Szerinte a kulturalis eltéréseken
alapulé globalis fenyegetések egyértelmien hatdssal vannak a tobbi szektorra. Magyar
kutatok® megkozelitésében is a tarsadalmi biztonsag fogalomkdrébe sorolhatd a mig-

2 Hautzinger Zoltan — Hegedus Judit — Klenner Zoltan: A migréacié elmélete, Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, Budapest,
2014,17-18.

3 Ernst Georg Ravenstein: The Laws of Migration, Journal of the Statistical Society of London, 48 (1885/2) 167-235.

4 Sik Endre (szerk.): A migracio szocioldgiaja 1-2., Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, Budapest, 2011, 2012.

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hatératlépésére iranyado
szabalyok uniods kodexérél (Schengeni hatarellendrzési kodex)

16 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

7°1998. évi XII. torvény a kulfoldre utazasrol 1. §

8 Barry Buzan: Regional Security Complex Theory in the Post-Cold War World, Macmillan Publishers Limited, London,
2003, 17-20.

19 Gazdag Ferenc - Remek Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai, Dialég Campus, Budapest, 2018, 23-30.
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racio. A fejlett nyugati tarsadalmakban a bevandorlok integracidjanak elmaradasa,
a parhuzamos tarsadalmak kialakulasa és egyéb tarsadalmi mobilitasi folyamatok
okoznak olyan biztonsagi kihivasokat, ami miatt a 21. szazadban a kérdéskor jelen-
tésen felértékel6dott.

Izmus, terrorizmus

Az ,izmus” a magyar nyelv értelmez6 kéziszétara®® szerint fénév, amelynek -t, -ok, -a
képz6vel végzddé jelentése filozofiai, politikai vagy miivészeti irdnyok valamelyikének
megjeloléseként, valakirél vagy valamirél elnevezett iranyzat.

Aterror azijedtséget, rémiiletet jelentd latin ,terreo” széra eredeztethet6 vissza,
amelynek napjainkban alkalmazott értelmezését a nagy francia forradalom idején
nyerte el. A Magyar Lexikon? mar alkalmazza az ebbél az id6bél szarmazé ,regime de
la terror” kifejezést, amelyet a jakobinus diktatura idészakanak jellemzésére hasznaltak.
A terrorizmus kifejezésnek a tanulmany készitésének idészakaban sincs nemzetkozileg
elfogadott, egységesen értelmezett definicidja, ugyanakkor annak tartalma leirhato,
korilhatarolhato, Poczik definicidja alapot adhat annak beazonositasara, amely szerint:
»A nemzetkdzi terrorizmus fogalma historikus és szocioldgiai értelemben ires foga-
lom, amely tartalmi és formai dsszetevGiket tekintve eltér6é csoportok, mozgalmak,
politikai entitasok és nemzetkozi jogi szubjektumok formalis békehelyzetben polgari,
illetve katonai célpontok ellen irdnyulo, széles értelemben vett politikai célokat szol-
galo, konspirativ, illegalis fegyveres tevékenységet olel fel.">

A terrorizmus meghatarozasara két modszer alkalmazott: egyrészt leirjak azt, hogy
mi nem jellemzi a terrorizmust, masrészt az elkdvetett cselekmények jellemzéi alapjan
térténik meg a fogalmi megkozelités. Tobbnyire egységes az értelmezése annak, hogy
a nemzetkozi és a blintet6jog mit tekint terrorista tevékenységnek. A konszenzusos
definici6 hianya ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az egyes nemzetkézi szervezetek
ne rendelkeznének jol kordl hatarolt fogalommal.

A kétpolusu vilag lebomlasa utan?® a NATO altal kialakitott definicio szerint
»a terrorizmus erd vagy erészak torvénytelen hasznalata vagy ezek hasznalataval vald
fenyegetés személyek vagy vagyon ellen azzal a szandékkal, hogy a kormanyokat vagy
tarsadalmakat kényszeritsék vagy megfélemlitsék politikai, vallasi vagy ideoldgiai
céljaik elérése érdekében"?* Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban. EU, Unid) terrorizmus
elleni stratégiaja altal alkalmazott értelmezés szerint: , A terrorizmus valamennyi dllam
és valamennyi nép szamara fenyegetést jelent. Sulyosan veszélyezteti biztonsagunkat,
demokratikus tarsadalmaink értékeit és polgarjaink jogait és szabadsagait, kiilonodsen

2 A magyar nyelv értelmezé kéziszotara, https://bit.ly/2IXCx2G (Letéltve: 2019. 02.12.)

2L Magyar Lexikon, Budapest, 1880, 144. https://bit.ly/2EYg80F (Letéltve: 2019. 02.12.)

2 Ppoczik Szilveszter: A nemzetkozi terrorizmus fontosabb 6sszetevéirél, Magyar Tudomény, 166 (2005/10) 1269.

% Gazdag-Remek (2018): i. m. 205-208.

% Glossary of Terms and Definitions, NATO, 2016, www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69482.htm (Letdltve: 2019.
02.12.)
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azzal, hogy valogatas nélkil sujt le rtatlan emberekre. A terrorizmus blincselekmény,
és semmilyen esetben sem igazolhato."*

Tovabbi terrorizmusdefiniciok alkalmazhatok még kutato, elemz6 civil és hiva-
tasos antiterrorista szervezetek altal kialakitva. A National Counterterrorism Centre
(NCTC),® aRAND a 2019. évben analizalja a terrorizmust. A Global Terrorism Database
(a tovabbiakban: GTD) (2009) altal sorolt 6 azonositasi kritérium?7:

az er@szakos cselekménynek tudatosnak és szandékosnak kell lennie;

- emberek vagy tulajdonuk elleni er6szakkal vagy erészakkal valé fenyegetéssel
kell jarnia;

— az elkdvetdknek allam alatti szerepl&knek kell lennitk;

— acselekményt politikai, gazdasagi, vallasi vagy tarsadalmi valtozasok céljabél
kell elkdvetni, a gazdasagi cél 6nmagaban csak akkor elegendd kritérium, ha
alapvet6 valtozasokat akar elérni;

— a cselekménynek az dldozatokon tulmutatéd kényszeritést és félelemkeltést
is magaban kell hordoznia, bizonyitast kell nyernie annak, hogy az elkdvet6
szandéka a kényszerités vagy nyilvanos félelemkeltés volt;

— a cselekménynek kiviil kell esnie a szabalyozott hadviselés és a civilek vagy
fegyvertelenek tamadasat tiltd jogi normakon.

c s

A 21. szazadban a cselekmenyek elkovet6i kozott Jelentek meg Uj elkdvetdi azono-
sitoként a hazatéré harcosok, akik olyan (jellemzden fejlett) allamok polgarai, akik
egyéni motivaciotol vezérelve részt vettek terrorista szervezetek kiképzésein, illetve
aktiv ilyen harcold cselekményt folytattak a nemzetkdzi kdzosségek és jog altal ter-
rorista cselekményekben, illetve emberiség elleni fegyveres harcokban és azt kove-
téen visszatérnek szarmazasi helylkre. Az alvo terroristak jelenléte nem Uj keletd,
ugyanakkor a tarsadalmi beilleszkedésiik eltelt id6szaka miatt kiemelt kockazatot
jelentenek a célpontokkal szemben, a felderithet&ségi nehézségiik miatt. A fejlett
tarsadalmak, igy az eurdpai orszagok szocialis rendszere sem tudja kdnnyen elfogadni,
hogy az eltérd kultura és felekezeti hattér miatt a terrorcselekményeket elkdvetdk
kozott jelen vannak az azonositott gyermekkoru elkdvetdk is. Az 6 esetiikben (tovabbi
jellemzd a felndtt hozzatartozo kiséré nélkiliség — ENSZ Gyermekjogi Egyezménye,
1989.%8) magas szint(i szocialis és emocionalis érzékenységgel biro tarsadalom, annak
tagja a sajat kornyezeti jellemz&i miatt nem feltételezi az er6szakos cselekmény el-
kovetését a gyermekkoruak részérél, ami miatt viszont potencialis célpontta, aldo-
zatta teszi 6nmagat.

A jogsérté cselekmények elkdvetése ugyanugy egyidés az emberiséggel, mint
a migracio. Az etikailag, emocialisan elitélhet6 magatartasokon tul a tarsadalmi
egylttélés szabalyainak fejlédésével jelentek meg, valtoztak azok a szabalyzdk,

2 Az Eurépai Uni6 terrorizmusellenes stratégiaja (2005) 14469/4/05 REV 4, https://bit.ly/2EYupu8 (Letéltve: 2019. 02.12.)

% Ref Book — Homeland Security Act of 2002, Office of the Director of National Intelligence, Public Law 107-296 of
November 25, 2002; 116 STAT. 2135, Sec. (2)—(16), https://bit.ly/2Ts4yDN (Letéltve: 2019. 02. 12.)

?” Global Terrorism Database, Codebook: Inclusion Criteria and Variables, July 2018, 10. www.start.umd.edu/gtd/down-
loads/Codebook.pdf

28 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairol szold, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény kihirdetésérél
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amelyek rogzitették a tiltott magatartasokat, azok megsértdivel szemben hatranyt
okozo kévetkezmények alkalmazasat helyezték kilatasba. Napjaink terrorcselekmény-
értelmezési kdrébe tartozé torténelmi események kdzé els6ként — korabeli leirdsok
értékelése alapjan — sorolhato II. Philipposz makedon kirdly megdlése a testére altal
ie. 336-ban. Magyarorszagon ilyen cselekményt baré Nopcsa Ferenc is elkdvetett,
aki 1919-ben pisztollyal kényszeritett egy pilétat, hogy Gydérbél Bécsbe szallitsa.
Nemzetkdzi visszhangot is kivaltd tdmadast Matuska Szilveszter hajtott végre egy
tehervonat felrobbantasaval 1931-ben.

A terrorizmus modszertana teriiletén szintén érdemi valtozasok kovetkeztek be,
amely folyamat eklatans pontja az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: USA)
elleni Uj tipust tamadas. A klasszikus tamadasokra a valdsnak értékelhetd elérendd
célok mellett a targyalas lehet8sége még fennallt, az el6zetes jelzések, lokalizalt célok,
teriiletek és hagyomanyos fegyverek alkalmazasa tébbségében beazonosithatdk voltak.
A 2001. évi terrorcselekmény felhivta a figyelmét a vilagnak arra, hogy egy Uj dimenzié
jelent meg azzal, hogy figyelmeztetés nélkiil, az elérheté legnagyobb kar és sériilé-
sek, elhalalozasok okozasat kivalto, nem klasszikusnak értékelhetd modszertannal
és fegyverekkel elkdvetett tdmadasok torténnek. Ezeknek a tdmadasoknak tovabbi
jellemzéje a vitathatd cél és motivacio, a targyalasi készség hidnya.?® A rendészeti
szervek pozicidjat amennyire tdmogathatja, Ugy neheziti is a negyedik ipari forrada-
lomnak értékelt adatatviteli technoldgiai fejlédés, amely lehet&séget ad a globalizalt
adataramlashoz és informacidvédelemhez,*® amit a 2001. évi USA elleni merényletet
szervez6k, végrehajtok ki is hasznaltak.

A terrorcselekményt, mint biintetni rendelt jogsért6 magatartast a jogalkoto
Magyarorszagon a hatalyos Biintet6 torvénykonyvben szabalyozza.®' A torvény XXX.
fejezete a kdzbiztonsag elleni blincselekményeket sorolja, ahol &nalld tényallas a ter-
rorcselekmény, amely szerint aki abbol a célbdl, hogy allami szervet, mas allamot
vagy nemzetkozi szervezetet arra kényszeritsen, hogy valamit tegyen, ne tegyen vagy
eltlirjon; vagy a lakossagot megfélemlitse; mas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy
gazdasagi rendjét megvaltoztassa vagy megzavarja; nemzetkozi szervezet miikddését
megzavarja; meghatarozott személy elleni er6szakos, kdzveszélyt okozé vagy fegy-
verrel kapcsolatos blincselekményt kdvet el. A magyar biintetéjog biintetni rendeli
a terrorcselekmény feljelentésének elmulasztojat, a terrorizmus finanszirozéjat, értel-
mezi a terrorista csoport fogalmat.

A buzani biztonsagi elmélet katonai szektoraban azonosithat¢ kihivasok egyik
Uj dimenzidja a hadviselés megvaltozott formaiban, amelyek az Ugynevezett aszim-
metrikus fenyegetéseket (példaul a terrorizmus), illetve az ezekre adott valaszokat
takarja. Ugyan az aszimmetria ismert kifejezés a hadtorténelemben, az ilyen fenyege-
tés fogalma az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én végrehajtott

Télas Péter: A nemzetkozi terrorizmus és a szervezett blinézés hatasa a nemzetkozi biztonsagra és Magyarorszag biz-
tonsagara, Régio, Magyar Tudomanyos Akadémia, Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, Kisebbségkutatd Intézet,
Budapest, 2007, 6-7.

Sallai Janos: A rendészet globalis, kontinentalis, regionalis és lokalis kihivasai és valaszai napjainkban, in: Gaal Gyula -
Hautzinger Zoltan (szerk.), Tanulmanyok a ,Biztonsagi kockazatok — rendészeti valaszok” cimii tudomanyos konfe-
renciarol, Pécs, 2014, 98.

31 2012. évi C. térvény a Biintet6 Torvénykonyvrél 314-320. §
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terrortamadas utan terjedt el. Az al-Kaida nevével 6sszekapcsolt, nemzetkézi haldzati
hattérre tamaszkodo, vallasi inspiracioju terrorfenyegetés minden allam és nemzet-
kozi szervezet dokumentumaiban a legkdzvetlenebb fenyegetésként jelent meg, mert
a terrorizmus transznacionalizalédasa ezzel a cselekménysorral érte el elészor a glo-
balis szintet. Legaltalanosabb megfogalmazasban: ,[...] az aszimmetria a szemben
allo felek eltérd cselekvési miveleteit, szervezeteit és gondolkodasi modjat jelenti
abbol a célbol, hogy a gyengébb maximalizalja a sajat elényeit és kiaknazza az er6-
sebb ellenség gyengeségeit, valamint megragadja a kezdeményezést, hogy nagyobb
cselekvési szabadsagot nyerjen."?

Kerezsi* szerint a blintetd jogalkotas a terrorizmus, valamint a migracio kezelésének
teriiletén atlépte a sajat korlatait. Ertelmezésében a jogalkot6 az érintett tarsadalom,
kormanyzati szereplék elvarasait analizalva haboruként jelolik meg a terrorizmust, ami
egy sulyos blincselekmény, amely mdgott viszont jellemzden politikai, etnikai, vagy
felekezeti motivacié huzodik meg. A migracio kezelésének jogi eszkozdkkel torténé
szigoritasa a krimmigracidval jelent meg, amely jogalkotasi folyamat kdvetkeztében
az allamhatar nem megengedett médon torténd atlépése (mas blincselekmény hia-
nyaban is) képezheti 6nallo bintetSjogi tényallas megallapitasat.®*

Kockazat, veszély, elemzés, értékelés

A migracio és a terrorizmus is magaban rejti a kockazatot, amit a veszély valos, karos
hatasainak bekovetkezési valdszinliségeként értelmezek.®> A kockazatelemzés a fel-
deritési és egyéb relevans adatok, informaciok, tények, azok kozti 6sszefliggések felta-
rasanak, értékelésének rendszeres tevékenysége, amely magaba foglalja az informacio-
szerzés human és technikai rendelkezésre allasanak, hianyossagainak vizsgalatat is.*

Aveszély fogalmara a rendészettudomanyi szaklexikon®” szintén tobb értelmezést
ad. Ezeknek ugyanakkor kéz0s jellemzdje a kockazat terileti és/vagy idébeni kozel-
sége, bekovetkezésének redlisan megnovekedett értéke. A veszély lehet absztrakt
vagy potencialis; konkrét vagy aktualis és putativ.®

A fenyegetettség fogalma®’ szerint félelmei, aggodalmai csak azoknak az embe-
reknek, kozosségeknek nincsenek, akik nem érzékelik, nem ,percipialjak” azt. Az, hogy
valami biztonsagi kérdésnek minésiil-e vagy sem, jelent6s mértékben a szubjektiv
érzékelésen, a percepcién alapul.

Az informacidk és a feltart helyzetre, jelenségre vonatkozd adatok, kapcsola-
tok elemzése és értékelése egymasra épild tevékenységet, munkafolyamatot takar.

32 Gazdag-Remek (2018): i. m. 112-114.

3 Kerezsi (2018): i. m. 196-198.

3¢ Luisa Marin — Alessandro Spena: The Criminalization of Migration and European (Dis)Integration, European Journal of
Migration and Law, 18 (2016/2) 147-156.

35 Teke Andras: A veszély kezelése és a hatarbiztonsag, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, 6 (2006) 65-91.

% Héjja Istvan — Kenedli Tamas: Az elemz6-értékelé munka elméleti és gyakorlati kérdései, ZMNE, Egyetemi jegyzet,
Budapest, 2011, 37-42.

37 Rendészettudomanyi szaklexikon, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2018, 696.

3 Sallai Janos: Magyar Tudomanyos Akadémiai értekezés, (kézirat), 2018, 28-31.

3 Gazdag-Remek (2018):i. m. 17.

Hadtudomanyi Szemle » 12. évfolyam (2019) 3. szdm



Eberhardt Gabor: Migracio és terrorizmus

A migracid és a terrorizmus hatdsainak megel6zésére, kezelésére elengedhetetlen
feladatrendszer az elemz8-értékeld tevékenység. A rendészettudomanyi szaklexikon®®
szakterileteként kozeliti meg a fogalmat.

Szabadsag versus biztonsag

A szabad mozgas, a tartdzkodasi hely joganak megvaltoztatasa a fejlett demokratikus
allamok egyik alapveté eleme. Nemzetkozi szinten, az akkori Eurépai Unid teriiletén
él8k részére az 1957-es Romai Szerz8dés tartalmazott el8szor a Kozdsségen beliili sza-
bad mozgasra vonatkozé szabalyokat, amelyek folyamatosan valtoztak. A Maastrichti
Szerz6dés (1992) hozta létre a személyek Unién beliili szabad mozgashoz és tartdzko-
dashoz valé alappillérét. A Schengeni Megallapodassal a belsé hatérok ellendrzésének
fokozatos megszlinését kovetben elfogadtak az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak
az Unié terliletén térténé szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo jogardl szold
2004/38/EK iranyelvet. Ez a fajta alapjog latszik itkdzni az ENSZ altal deklaralt
menekiltjoggal torténd visszaéléssel, amikor a migrald beutazasa, tartézkodasa jog-
szer(itlen, annak jogszer(isitését nem kezdeményezi, a hatdsagi eljaras szabalyait sajat
dontése alapjan megsérti, ellenérzés nélkil utazhat tagallamok teriletein.

Az ellendrzott mozgasi jog gyakorlasanak intézményi sérelme a tarsadalmak
részérdl direkt modon veti fel a biztonsag kérdéskorét, annak igényét. A biztonsag
kifejezésnek szintén nincs egységesen elfogadott értelmezése. A latin ,securitas” for-
ditasa a félelemnélkili allapotot fejezi ki. A rendészettudomanyi szaklexikon szerint
a biztonsag tobbtényezds, komplex fogalom, amely az allam és tarsadalom érdekei-
nek, értékeinek, az orszag teriiletének és lakossaganak kiilsé és belsd veszélyektél,
fenyegetéstdl mentes allapotat fejezi ki.** A biztonsag percipialt értelmezése mellett
alkalmazott az objektiv, vagy valds biztonsag fogalmi kore is, amely a kdrnyezeti
hataselemzésekre épiil és ellentmondast feltételez a szabadsagjoggal szemben.

Az Europat érintd tdmeges bevandorlas elemzése soran megallapithatd, hogy
a migralok meghatarozé aranyban muszlim hitet gyakorld orszagbol érkeztek, amely
vallds nem egyeztethetd dssze a tobbségében keresztény hitet gyakorld Eurdpa lakos-
saganak szocializaltsagaval.*? Magyarorszag szarazfoldi hatarain a schengeni 6vezethez
tortént csatlakozast kdvetden szintén hasonld dsszetételli, magukat jellemz&en olyan
allampolgarsagunak vallo, irreguldrisan érkezett és menekdltiigyi eljarast kéré sze-
mély jutott az Gvezeten beliilre, ahol a muszlim vallas a meghatarozo aranyd (1. abra).

40 Rendészettudomanyi szaklexikon, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2018, 164-165.
“ Rendészettudomanyi szaklexikon, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2018, 80.
42 John Kekes: A liberalizmus ellen, Eurépa konyvkiadd, Budapest, 1999, 5-21.
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Magyarorszagra érkezett menedékkérdk szama allampolgarsag szerint (2008—2018)
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. dbra: Magyarorszégra érkezett menedékkérék széma éllampolgarség szerint (2008-2018)

Forras: KSH, https://bit.ly/2NVRQS5 (Letdltve: 2019. 07. 04.)

Orszagunk kiilsé hatarain a 2014-2016-0s években megjelent egy olyan jellemz&kkel
leirhaté migracids jelenség, amely alkalmasnak tlnt arra, hogy a felelés hatésagok
tevékenységében biztonsagi deficitet alakitsanak ki. A szabadsag és a biztonsag iranti
tarsadalmi igény anakronisztikus ellentétére adhat egyfajta valaszt a doktoranduszi
kutatdsom soran feltart és modszertannal vizsgalt tulterheléses migracio fogalma:
»Az allamhatdron megjelend, tulterheléses regularis migracio a globalizalt vilagra
jellemzd olyan koncentralt jelenség, amelynek objektiv eleme(i) térben és id6ben
behatarolhatd, szervezetten és intenziven ndvelt attribdtumaval, jarulékos hatasaival
veszélyeztetheti, gatolhatja a felel&s hatdsag jogszer(i és flexibilis, preaktiv tevékeny-
ségét abbol a célbdl, hogy az ellendrzési és a hataskorébe utalt eljarasi feladatainak
végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv feladat ellatassal biztonsagi deficit keletkezzen."**

Aziszlam radikalis teologiai megkozelitése a vildgot — nagyon leegyszer(sitve — 2
részre osztja: az egyik a béke foldje (umma), ahol kévetik az iszlam tanait, a masik
a haboru foldje, ahol még nem. Ennek elérését szolgalja a dzsihad, a szent habord,
ami a hitetlenek megtéréséig vagy megsemmisitéséig tart.** Azumma elérése érde-
kében aziszlam vilag az irott torténelem szerint 2 alkalommal probalta meg elfoglalni
Eurépat, ami évszazados haboruk utan mégsem sikerilt. A globalizalt vildgban a har-
madik kisérlete a ,muzulman demografiai invazidnak™> évtizedek dta zajlik, ameny-

“ Eberhardt Gabor: A tulterheléses migracio kifejezésének helye a migracidelméletben, (kézirat), 2019.

4 Roger Scruton: A nemzetek sziikségességérél, Helikon kiadd, Budapest, 2005, 88.

4 Huntington, P. Samuel: A civilizacidk 6sszecsapasa és az j vilagrend kialakulasa, Eurdpa kényvkiadd, Budapest, 1998,
25-30.
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nyiben muszlim felekezetliek belsé tarsadalmi aranyanak valtozasa is dzsihadnak
értékelhetd, ami nem mond ellent annak a megallapitasnak, amely szerint: , A radikalis
muszlimokhoz k&éthetd vallasi indittatasu terrorizmus egyes unios orszagokban 2015
ota feleré6sodott. Az EU-n belil 2017-ben tobb merényletet és merényletkisérletet
kovettek el, mint az azt megel&z6 harom évben dsszesen, ugyanakkor a merényletek-
nek »csak« egyharmada volt sikeres. A vallasi indittatasu terrortamadasok célpontjai
kozott tovabbra is megtalalhatéak a nem megfeleléen védett nyilvanos rendezvények
és kozosségi terek."6

Magyarorszagon, mint a 21. szazadi migracioban érintett tranzitorszag a dominans
felekezeti tobbség a katolikus hitet gyakorolja a KSH demografiai adatainak tanusaga
szerint, az érdemi nyilatkozatot tev6k kozott (2. abra).

A magyarorszagi népesség vallas, felekezet szerint
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2. dbra: A magyarorszagi népesség vallas, felekezet szerint

Forrds: KSH, https://bit.ly/2xuftj5 (Letoltve: 2019. 07. 04.)

A katolikus egyhaz altal képviselve a migracids valsag, az eltéré felekezetek kdzti konf-
liktusok megel&zése és kezelése prioritalt feladat volt a 2015-6s év kordili, Eurdpa kiilsé
hatarain jelentkezett események kezelésében is. Ennek soran a papa és a szentszék
is a ,soft power” elvek mentén tett ajanlasokat.*” A magyar allam egyhazi, karitativ
szervezetei a segitségre szorulé migransok barmiféle hovatartozasatoél flggetlendl
érdemi, huzamos segitséget nyujtottak és nyujtanak a folyamat kezelése soran.

4 Répasi Krisztan: Az Eurdpai Union beliili terrorizmus tendencidi és jellegzetességei a TE-SAT 2018 kiadvany tiikrében,
Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések, (2018/16) 1-15.

47 Ujhézi Lérand: Az Apostoli Szentszék vélsagkezelése, avagy a soft power eredményei a keresztény kozosségek védelme
érdekeében, in: Kalo Jozsef — Ujhazi Lorand (szerk.), Budapest-jelentés a keresztényiildozésrél, Dialég Campus, Buda-
pest, 2018, 211-223.
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A tevékenység koordinalasat a Karitativ Tanacs latja el,*® amelynek sordn segitették,
tdmogattak a felelds hatdsagokat is. Az ilyen szervezettségl, Osszetétell és migracios
helyzetet kezel& tevékenység Magyarorszagon torténelmi el6zményekkel bir, amely
a nemzetkozi szerepvallalasokban torténé részvételek tapasztalatai mellett érdemi,
legjobb gyakorlatokat tudott és tud biztositani.*

A biztonsagi kockazatok sorat noveli a migracio és a terrorizmus aspektusaban is
a szervezett blindzéssel torténd aktiv kapcsolatrendszer, az allamhatarokhoz térténé
kapcsolodas. Az irregularis migraciéra épild szervezett embercsempészés és ember-
kereskedelem blnlgyi jellemz6i alapjan az egyik legkisebb kockazattal, legnagyobb
haszonnal, ugyanakkor a legenyhébb esetleges joghatrannyal veszélyeztetett blin-
cselekmény. Az igy szerzett jovedelem képezheti példaul olyan fegyverek, anyagok
beszerzésének forrasat, blinszervezetek tagjai kapcsolatrendszerének bevonasaval
elkovetdk felkutatasat, kiképzését, akik terrorcselekményt kévetnek el.

A folyamatban tovabbi sulyos elemként jelenik meg a proliferacio, valamint
a rendészeti integritas kérdéskore. A klasszikusnak minésithetd blinszervezeteken
keresztiil a terrorcselekmények elkdvetdi rejtett médon juthatnak olyan anyagok-
hoz, fegyverekhez, amelyekkel a késébbi cselekményeiket el tudjak kovetni. Ennek
elérése érdekében a biztonsagot szolgalé allami szervezet tagja is képezhet olyan célt,
amelynek megvaldsulasa esetén direkt vagy indirekt moédon tamogatast ad a sulyos
blincselekmény elkdvetéséhez.

Az dllamhatar, illetve annak 6rzése — mint a teriileti hozzaférés korlatozasa érde-
kében tett eréfeszitések — mar régdta kdzponti allami tevékenység a szuverenitas,
biztonsagos ellen6rzés a mélységi terlileteken él6k, az allam sértetlen miikodése érde-
kében.>® Ezt a célt tamogatja az allamhatar fizikai és jogi védelme, 6rzése, a hatékony
ellen6rzés végrehajtasa mind a migracié, mind a sulyos blincselekmények elkévetSinek
kisz(irésével elérni kivant biztonsag érdekében.

Forrasadatok elemzésébdl levonhato kovetkeztetések

A tanulmanyban vizsgalat targyat képezte az Eurdpai Unio 28 tagallamara kiterjed6
adatallomany a lakossag létszamara, a regisztralt migransok és turistak nyilvantartott
adataira vonatkozoan, amely az Unio hivatalos statisztikai adatbazisa. A terrorcselek-
mények adatelemzéséhez az USA Maryland Department University altal az 1970-t6l
vizsgalt és regisztralt adatokat (Global Terrorism Database) hasznaltam fel, valamint
az Europol altal szerkesztett TE-SAT 2009-ben és 2018-ban kiadott jelentéseit. A vizs-
galat targya a 2008-2018-ig tarté id6szak.

Az EU statisztikai allomanyokban korlatot jelentett egyes tagallamok esetében
tapasztalt hidanyos adatszolgaltatas, amely miatt az adott értékelési intervallum
sziikitett. Tovabbi hianyossagot jelentett, hogy a belsé hatarok ellenérzése miatt

¢ Nagy Enik8: Menekiiltiigy: 8sszefognak a karitativ szervezetek, Uj Ember Hetilap (2015. 07. 26.),, https://ujember.
hu/a-katolikus-karitasz-a-menekultekert

4 Ujhazi Lérand: A magyar katolikus egyhaz szerepvallalasa a migracios valsag kezelésében, Honvédségi Szemle, (2017/1)
143-146.

%0 Malcolm Anderson: Frontiers: Territory and State Formation in the Modern World, Polity, Cambridge, 1996, 5.
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nem all rendelkezésre hiteles adat a tagallamok kozti reguldris migracié szamszaki
adatairol. Ennek potlasat — trend jellegli adatként — a szallashelyeken 1-1 éjszakara
regisztralt utazdk szamat hasznaltam fel. A regisztralt irregularis hataratlépdk szama
elemezhetd. A GTD adatbazisabdl sziikitéssel a vizsgalt EU-tagallamok teriletén el-
kovetett, valamint a TE-SAT altal terrorcselekménynek mindsitett tamadasok altala-
nosan elfogadott, nem mindsitett adatokon alapul a terrorizmus vizsgalata (3. abra).
Az értékelésiidbszak az EU jelent&s mértékd bévitési, valamint az irreguldris migracié

tdmeges megjelenésének ciklusara terjed ki.
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3. dbra: Az EU 28 tagallamanak regisztralt lakossdgszama és valtozasi trendje

Forras: eurostat, https://bit.ly/2W14yHS (Letoltve: 2019. 03. 09.)
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4. dbra: Az EU 28 tagallamaban 1 éjszakat turistaként regisztralt utazék szama és trendje

Forras: eurostat, https://bit.ly/20re7gM (Letdltve: 2019. 03. 09.)
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5.dbra: Az EU 28 tagallamaban regisztralt menedékkérék szama és trendje

Forrds: eurostat, https://bit.ly/2TW8r4m (Letéltve: 2019. 03. 09.)

A migracio adatelemzése soran megallapithatd, hogy az dsszlakossag létszam-
valtozasi aranya, adatai és trendje, valamint a regisztralt menedékkérdk és belsé

turizmus adatai el6z8k szerinti jellemz&i kozott parhuzam és ndvekményhasonldsag
jelentkezik (3-5. abra).
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6. abra: Az EU 28 tagallamat érinté GTD altal regisztralt terrorcselekmények szama és trendje

Forras: GTD, https://bit.ly/2hiNCZL (Letéltve: 2019. 03. 11.)

A GTD altal kezelt terrorcselekmények 0sszértékének elemzésébél levonhaté kovet-
keztetés, hogy azok parhuzamos trendet mutatnak mind a lakossagszam, mind
a regisztralt irreguldris migransok szamaval. A prognosztizalt trendelemzés a terror-
cselekmények szamanak ndvekedését jelzi el6re. A GTD-adatok belss, mélyelemzése
soran ugyanakkor figyelembe kell venni —szamos egyéb jellemzén tul - az azonositott
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vagy feltételezett elkdvetSk allampolgarsagat, a migracié és az elkdvetés motiva-
cios hatterét, céljat, a célorszagot, amely kdrilmények mar jéval arnyaltabba teszik
a generalis szamszaki adatokat (6. abra).

Az EUROPOL 2008-as évet értékeld TE-SAT jelentésében a terrorcselekmények
jellemzd6i még a ,régi” jegyeket viselik magukon. Sulyozott elem a sajat allampolgéarok
szervez6dése anarchista mozgalmakon beliil, amelyek motivacidja az anti-militarizmus,
a ,politikai foglyok" tamogatasa, a bevandorlas és a kdrnyezetvédelem. Ugyanakkor
mar megjelenik a masodik generacios muszlim bevandorlok kozott az egyének, cso-
portok toborzasa, radikalizalédasa az erészakos dzsihad tdmogatasara, terrorcselek-
egyik oka, hogy az jelentdséget ad a kirekesztés érzésének, kiilondsen a masodik vagy
harmadik generacios bevandorlok kérében, akik mar nem azonosulnak a szarmazasi
orszagukkal és felmendik kulturajaval. Mégis ugy érzik, hogy ket kizartak a nyugati
tarsadalombol és még mindig idegennek tartjak Sket.

A 2017. évre vonatkoz6 TE-SAT jelentés szerint a meger6sddott jobboldali terro-
ristaszervezetek célja a politikai, tarsadalmi és gazdasagi rendszer megvaltoztatasa.
A jobboldali széls6ségesség alapkoncepcidja a supremacizmus, amelynek kovetdi
szerint természetes joguk van uralkodni a lakossag egyéb tagjai, igy a bevandoroltak
felett. A jobboldali neonaci, neofasiszta, ultranacionalista formacidékban a terrorizmus
az er@szak hasznalataval jelenik meg. Az értékeld jelentés szerint a regisztralt irregu-
laris migracids kisérletek szama a kiils6 hatarokon dsszességében csokkent, de nem
sz(int meg és jelentds eréfeszitések torténtek a terrorcselekmények elkdvetésével
Osszefliggésbe hozhato személyek kiszlirésére, amelynek kdszonhetéen térténtek ilyen
megel6z6 beazonositasok. Ez, valamint a megel6zott vagy elkovetett terrortamada-
sok elkovetdinek azonositasabdl szarmazoé adatok arra utalnak, hogy a potencialis
elkévetdi kor jelen van az irreguldris migraciés mozgasokban is. Az értékelt id6szakra
a jellemz8en sajat allampolgarokat tomorit6 jobboldali szervezetek bevandorlas elleni
cselekményei dsszelitkdznek a mar megerésodott erészakos dzsihad elkdvetSinek
tamadasaival.

Az értékelésbél beazonosithatd trendek alapjan Eurdpaban az elmult években
nétt a dzsihddista tdamadasok, valamint az okozott haldlesetek szama, ugyanakkor
azok elSkészitettsége és szervezettségi jellemzdi csokkentek. Az online propaganda
és a kdzosségi médian keresztil torténd haldzatépités még mindig alapveté fontossagu
a terrorista kisérletekhez, amelyek céljai kozott szerepel a radikalizalas és az anyagi
forrasok biztositasa a cselekményekhez. Csdkken a fegyveres konfliktuszéndkba
utazok — akik kiilfoldi terrorista harcosokként csatlakoznak a dzsihddista terrorista cso-
portokhoz —, valamint csdkken az ilyen visszatérék szama. A dzsihadista terroristak
jellemz&en csoportokban miikddhetnek, de gyakran maganyos elkdvet6ként hajtjak
végre tamadasukat, akik kornyezetiikben az integralddas latszatat alakitottak ki.
Az etnonacionalista és szeparatista terrortamadasok tovabbra is jelentésen meghalad-
jak az olyan er@szakos szélséségek altal kivaltott tdmadasok szamat, amelyeket mas
ideologiak vagy motivaciok inspiraltak. Az EU-orszagokban az erészakos, széls6séges
szervezetek és cselekmények szama bévil, részben a tarsadalom észlelt iszlamizalo-
dasanak és a migracidval kapcsolatos aggodalmaknak kdszénhetden.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 3. szdm 51



Eberhardt Gabor: Migraci6 és terrorizmus

52

Az értékelési id6szakban nem igazolddott vissza, hogy a terroristak az EU-ban
alkalmaznanak kémiai, bioldgiai, radioldgiai vagy nuklearis fegyvereket annak ellenére,
hogy a dzsihadista terroristak aktivan érdekl6dnek annak lehet8ségeirdl. Elkdvetési
eszkozként, mddszerként egyedi 6sszeszerelés(i robbandeszkdzok, l6- és improvi-
zalt fegyverek (kések, jarmivek) a valasztott eszkozok, amelyek nem igényelnek sok
elékészitést vagy specialis készséget a terroristatdamadasokban valé alkalmazasra,
ugyanakkor jelentds hatassal birnak a potencialis elhunytak, sériiltek szama, anyagi
kar nagysaga, mentalis hatasa miatt. Az elkdvetdi oldal adatainak elemzési eredmé-
nyeként megallapithato a migracioé és a terrorizmus objektiv kapcsolata, ugyanakkor
aznem értékelhetd szignifikansnak. Az allampolgarsagi jellemzék alapjan az Eurdpaban
elkovetett terrorcselekmények elkovetdi kozott alacsony aranyban voltak beazono-
sithatok a tdmeges irregularis migracios hullammal érkezettek, viszont magas aranyu
a masodgeneraciés bevandorldk, valamint a ,hazatéré harcosok” ardnya. A migracids
hatter(i elkdvetSk cselekményei a tarsadalomban mégis erésebben percipialnak, mint
a sajat allampolgarok.**

Alkalmazott rendészeti megoldasok

Az EU Bels6 Biztonsagi Stratégiaja azért szilletett, hogy a tagallamok és azok allam-
polgarai szamara értékelést adjon és ajanlasokat mutasson a természeti és az ember
okozta katasztréfak megel6zésére, kezelésére. Ennek része a terrorizmus elleni fellépés,
amelynek leirdsa mellett intézményrendszert miikodtet, szervezeti és végrehajtasi
maodszertani ajanlasokat fogalmaz meg az Eurdpai Biztonsagi Modellre épitkezve.

A schengeni tagéllami szovetség altal alkalmazott Integralt Hatarigazgatast és annak
hatékonysagat>? értékelték, amelynek sulyozott eleme volt a migracios folyamatok
kezelésének feladatai mellett a hatarrendészeti szervek szervezett blin6zés és terroriz-
mus elleni fellépésének eredményessége. A megallapitasok szerint a schengeni kiils§
hatarokon a hataron atnyuld blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemre iranyuld
human- és eszkdzkapacitast erésiteni kell annak érdekében, hogy a felelés hatdsagok
észlelni tudjak és meg tudjak akadalyozni a hataron atnyulo blindzést, illetve a terrorista
harcosokat a kiilsé hatarokon. A cél érdekében sziikséges az Eurdpai Hatar- és Parti
Orség, az Europol, az Eurojust és az Interpol kéz6tti egylittmiikddés tovabbi erésitése.
A stratégia rendeltetése, hogy az értékek és érdekek szambavétele, valamint a bizton-
sagi kornyezet elemzése alapjan meghatarozza azokat a nemzeti célokat, feladatokat
és atfogd kormanyzati eszkdzoket, amelyekkel Magyarorszag a nemzetkozi politikai,
biztonsagi rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.” Magyarorszag
az altaldnos kockazatelemzési és -értékelési adatok alapjan a geopolitikai helyzete
miatt a migracié és a terrorizmus veszélyének — eltéré mértékben — kitett. Ezeknek

* Ambrus Andrea: A tdmeges migracio és az iszlamista terrorizmus kozti kapcsolat az Eurdpai Unidban, Stratégiai Védelmi
Kutatokézpont Elemzések, (2018/11) 17-18.

%2 ABizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak és a Tanacsnak: Eredményjelentés az eurdpai
migracios stratégia végrehajtasarol, Briisszel, 2018.3.14. COM(2018) 250 final, 4-5.

% A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl, 19., 37.
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aveszélyeknek a megel&zésére, kezelésére a kormanyzati dontések alapjan, jellemzéen
a rendészet teriiletén alkalmazando eszkdzokre torténtek intézkedések. Az Uj tipusu
kihivasok kezelésére sziiletetett dontés a Terrorelharitasi Kézpont (a tovabbiakban: TEK)
felallitasardl és miikodtetésérél (2010). A TEK a rendérségrél szolé torvényben, annak
részeként latja el az 6nallo Kormanyrendeletben* sorolt feladatait. A Terrorelharitasi
Informacios és Blintigyi Elemz& Kozpont® Uj, nemzetbiztonsagi szolgalatként 2016-ban
kezdte meg tevékenységét. A TIBEK feladata a lehetd legatfogdbb kép dsszedllitasa
az orszag terror-, illetve esetleges mas fenyegetettségérol, a belsé biztonsagi hely-
zetrél, a kozbiztonsag allapotarol, amelyrél tajékoztatd-rendszert miikodtet, érté-
keld jelentéseket készit és azokat a miniszter utjan eljuttatja a kormanynak, tovabba
az informaciok elemzésével tdmogatja az egylittm(ikodé szervek tevékenységét.

Az irregularis migracioban érintett vandorlasnak és a terrorista cselekmények-
nek olyan aldozatai vannak, akik részére tarsadalmi szinten kell segitséget nyujtani.
A migracioban kiilon kategoriaként kezelenddk a sértilékenyek, valamint a terrorcselek-
mények (kibocsajto orszagokbol menekiil8k, vagy célorszagok teriletén lévek) fizikai
és mentalis sértettjei.>® Magyarorszag alkalmazza az aldozatvédelemre vonatkozo
normativakat.>” A térvényességi felligyeletet gyakorld hatésagok és civil szervezetek
is elismerik és bemutatjak azokat a j6 gyakorlatokat, amelyeket a rendészeti szervek
alkalmaznak.

Az éllamhatarok 6rzésében, annak szabalyozott keretek kdzott torténd atlépésében,
a fejlett tarsadalommal és gazdasaggal rendelkez6 orszagokra jellemz& modon a fel-
adatrendszer demilitarizacidja tapasztalhato, amely tevékenységet rendészeti szervekkel
és azok eszkozeivel valtanak fel. Az Ujonnan jelentkezé feladatok célkitlizése ugyan-
akkor mégsem valtozik, hiszen marad a terlileti hozzaférés joganak nemzeti szerv altal
ellendrzott és engedélyezett rendjének biztositasa. Ennek a tevékenységnek az egyik
alapja a folyamatos kockazatelemzés mellett a megfeleld hatarrendészeti stratégia
kialakitasa, annak kovetkezetes alkalmazasa, sziikséges feliilvizsgalata, indokolt kor-
rekcioja. A rendészeti szervek a tevékenységiik hatékonysaganak biztositasa érdekében
feltérképezik, azonositjak, kezelik és az allam tertiletére torténd bejutas megelézésére,
megakadalyozasara torekszenek mindazon személyek, szervezetek tagjai esetében,
akiket ,,Clandestine Transnational Actors” (CTAs) szerepl6ként azonositottak.>®

54 A terrorizmust elharito szerv kijelolésérél és feladatai ellatasanak részletes szabalyairdl szolé 295/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet 3. §.

% Terrorelharitasi Informacios és Bliniigyi Elemz6 Kézpont (2016) http://tibek.gov.hu/index (Letéltve: 2019. 03. 13.)

% Ritecz Gyorgy: A terrorizmus és a migracio viszonya a szamok alapjan, Acta Humana, (2016/5) 103-123.

57 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU Iranyelve (2012. okt6ber 25.) a biincselekmények aldozatainak jogaira,
tamogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol

5 Peter Andreas: Redrawing the Line: Borders and Security in the Twenty-first Century, International Security, 28 (2003/2)
78-79.
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Osszefoglalas, kévetkeztetés, ajanlas

A leird tanulmanyok és adatbazisok elemzési adatai alapjan megallapitottam, hogy
a migracié és terrorizmus aktiv, globalisan jelenlévé esemény, a rajuk jellemzé val-
tozdkkal, hatasokkal. Megallapithatd, hogy a migracidban (ezen beliil is elsésorban
az irreguldris migracioban) beazonosithatok olyan elemek, amelyek az indirekt hata-
sokon tul, direkt biztonsagi kockazatot jelenthetnek a tarsadalmak szamara. A terro-
rizmus motivacids ideologiatol fliggetlenil azonosithatd be tarsadalomellenes cselek-
ményként. A trendelemzések arra utalnak, hogy mindkét jelenség egyfajta folyamat,
amelynek belsé szerkezete, jellemz&i, médszertana ugyan valtozik, de 6sszességében
meg nem sz(int és a tarsadalmi békétlenség, az eltér6 gazdasagi viszonyok, valamint
egyéb kivaltd okok globalis megoldasaig nem is fognak megsz(inni. Ezek a korilmé-
nyek a buzani biztonsagi kockazatok alapjan tovabbra is fennallé olyan kockazatot
jelentenek, amelyekre felelds tarsadalmaknak és nemzetkdzi, nemzeti szervezeteknek
valaszt kell adniuk.

A fejlett tarsadalmak demokratikus miikodésének alapja a jogilag szabalyozott
viszonyok, a legitim erészakkal felruhdzott szervezetek mikodtetése a belsé rend
védelme érdekében. Az Gjonnan megjelend, atipikus kihivasokra a jogalkoto is reagal
eseti megoldasokkal, amelynek alapja a tarsadalmi igény, valamint annak er6sddése
esetén a hatalom megtartasa is. Ennek a modszertannak egyik eleme az irregularis
migraciéhoz kapcsolédo jogsértések kriminalizaldsa,>® valamint a szekuritizacio.®®

A migracio jelenségének, folyamatanak kezelésére egymassal szemben alakultak
ki és er6sddtek meg azok az eszmék, amelyek a hatdsagi ellen6rzések részben és/vagy
egészében torténd elhagyasat céloztak meg. Ezzel szemben a biztonsagérzet fenn-
tartasa, erdsitése érdekében a kontrollelmélet képviseldi szerint a migracio alanyai
esetében tovabbra is szilkséges a hatékony biztonsagi célzatu ellenérzési rendszer
alkalmazésa, amelyet a ndvekvd és atipikussa valtozott kockazatok megelézésével
indokolnak. A migracioé és a terrorizmus rendészeti szervek altal torténd kezelése
soran ugyanakkor alkotmanyossagi aggalyokat vethet fel az el&idézett veszélyekre
hivatkozva a katonai és a rendészeti beavatkozasok kozti kiilonbségeket felszamolni.
A blincselekmény hadiizenetként valo felfogasa felment a bizonyitas kotelezettsége
aldl, és korlatlanna teszi a megtorlas eszkdzeinek alkalmazhatdsagat.®

A migracioval és terrorizmussal is kapcsolatban |évé hatardrizeti feladatok demi-
litarizalasat kovetd rendészeti modellek hatékony alkalmazasanak garancidlis feltétele
a preaktivitas. A rendszer csak akkor miikddhet hatékonyan és szavatolja az elvart
biztonsagot, ha az demokratikus jogrend alapjan a jogalkotd altal biztositott jogo-
sitvanyokon és azok alkalmazasanak térvényességi feligyeletén alapul; a feladatok
végrehajtasara az allam rendelkezik megfeleld szervezettel, a feladathoz sziikséges,
specialisan felkészitett humaneré&forrassal, eszkdzrendszerrel, tovabba a kihivasokhoz

%9 Juliet Stumpf: The crimmigration crisis. Immigrants, crime, and sovereign power, American University Law Review, 56
(2006/2) 367-419.

% Teke Andras: A deklaralt veszélyértelmezés biztonsagi kockazatai, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, (2017)
27-33.

1 Finszter Géza: Az alkotmanyos jogallam esélyei a terrorizmus elleni kiizdelemben, Beliigyi Szemle, 50 (2002/6-7)
156-166.
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kialakitott médszertan és a folyamatos m(ikddéshez sziikséges anyagi er6forrasok
biztositottak. A preaktiv megoldasokon tul, azok esetleges hidtusa miatt bekdvetke-
zett események kezelésére biztositottnak kell lennie a tarsadalom védelmének olyan
kompetens, gyors reagalasu rendészeti szervezettel, amely a sajat bels6 m(ikodési
rendjének alkalmazasaval képes a kialakult helyzet eszkaldlédasanak megakadalyo-
zasara, csokkentésére. Az ismert és ismeretlen kihivasok érdemi kezelésére indokolt
problématérkép alkalmazasa,®? valamint az dj tipusu (példaul ramming) tamadasokkal
szemben kidolgozott ajanlasok integralt alkalmazasa.®® A feladatok végrehajtasaban
cimzett szervezetek allomanya a migracié szerepldi fel6l és a terrorizmus elkovetinek
iranyabdl az integritasukban potencalisan veszélyeztetettek,®* igy a bels6 biztonsa-
gért felel8s szerveknek kiemelt feladatként kell kezelnie a felderitést, a megel6zést
az érintettek kdrében.

Az indokolt megel6z6 vagy kezel6 rendészeti intézkedések alkalmazasara nél-
kiilozhetetlen a hight-tech infokommunikacios tamogatd bazis rendelkezésre allasa.
Az dllamhatarok atlépése soran olyan adatokhoz juthatnak hozza a jogosult szer-
vezetek, amelyeknek felderitése a késébbiek soran, csak jelent&s koltségtobblettel
és idémulassal torténne meg. Emiatt fontos elem a hatarérizeti és hatarforgalmi fel-
adatokat végrehajtd szervek informatikai végpontjai altal ellen6rzott adatok specialis
adatbazisokba torténd tovabbitdsa, ellenérzése, sziikséges visszacsatolasi rendszer
kialakitasa. Fontos a digitalis vizualis felderités, az ellenérzott biometrikus adatok
hasonloan kialakitandé rendszere a biztonsag novelése érdekében.

A folyamatelemzésekre épitett modszertani ajanlasokkal szintén érdemben kezel-
het& mind a migracié (még a tomeges, szervezett irregularis migracio is), mind a terro-
rizmus, amit az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (FRONTEX) és az EU TE-SAT
jelentések is alatamasztanak. Ennek a célnak a tamogatasara jelentds potencialt kell
forditani az érintett szervek allomanyanak specialis felkészitésére, eszkdzrendszerének
fejlesztésére. A migracio és a terrorizmus viszonyaban meg kell emliteni azt is, hogy
o|..] a statisztikak alapjan talan kijelenthetd, hogy a terrorcselekmények jelentés rész-
ben [...] hozzajarulnak, hogy egyes orszagokbdl menekdilni kelljen az embereknek."®

A szakmaisag, objektivitas, hitelesség elvét képviselve indokolt a tarsadalom érin-
tett szervek altal torténé tajékoztatasa. Ennek javasolt elérhet6sége a folyamatosan
karbantartott és kozérthet6en kommunikalt, interneten is elérhetd feliilete.

82 Teke Andras: A migraciokezelés és a problématérkép dilemmaja, in: Teke Andras (szerk.), Europa hatarokkal — hatarok
nélkiil? Mobilitas - legalitas - illegalitas, Tudomanyos konferencia, Budapest, 2018, 121-125.

8 Racz Andras — Brestyanszki Flora: A gépjarmlivel végrehajtott, ramming tipusu terrortamadasokrol és a védekezés
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