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Anyagi eréforrasok a hivatasrendeknél, a miiveletek
tamogatasanak kulcsa

Material Resources Held by Professional Orders, Key to
Operational Support

Absztrakt

A kiilbnleges jogrendet kivaltd események kezeléséhez, a védekezés minden
formajahoz anyagi készletekre van sziikség. Annak megallapitasahoz, hogy
mennyire, hol és mikor, az maga az anyagellatas megszervezésének kiindulo
pontja. A védekezést tervez6k szamara fontos tudni, hogy mennyi anyagot és
milyen (temezéssel kell utanszallitani, és hol helyezkednek el a kiilénb6zd ren-
deltetésli anyagok. A cikk ezeket a megfontolasokat vizsgala a
katasztrofaelharitas aspektusabol.

Kulcsszavak: kiilénleges jogrend, anyagellatas, k6zszolgalati logisztika, hivatas-
rendek

Abstract

To handle events that trigger a special legal order and all forms of defense
connected to these events need a certain amount of material resources. The start-
ing point for organizing the material supply for defense is to determine where,
when and how much resources we need to be available. As for defense planners,
it is vitally important to know the volume of the material of different purpose to be
delivered, their location in the supply chain and the timing of resupply. The article
looks at these considerations from the aspect of disaster relief.
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BEVEZETO

A kuldnleges jogrend id&szakai olyan mikddési koérilményeket jelentenek a kdzszolgalati
logisztika anyagi tamogatéas funkcidja vonatkozasaban, amelyek merében eltérnek a béke
(normal) kérilmények kdzottihez viszonyitva.

Mindharom hivatasrendnél (katasztréfavédelem, honvédség, rendérség) az alkalmazasi
viszonyaikhoz, a mikodés korilményeihez és a védelemben betdlidtt szerepiikhoz
adekvalt anyagellatasi rendszer kialakitasat végezték el, amely tlikroz6dik doktrinalis téte-
leikben, és napvilagot lat a kdozszolgalati szakemberek képzését el6segitd egyetemi tan-
kt‘)nyvben2 is.

A hivatasrendek koz0s feladatmegoldasa, a feladatok kézos tervezhetésége azt igényli,
hogy a meglévé elméleti alapokat tovabbgondoljuk, és olyan szinergiat teremtsiink a k6z0s
mikddés tamogatasara, ami a leghatékonyabb egyittmikddést teszi lehetévé. Munkam
kdzvetlen el6zményeinek tartom a katasztréfavédelemnél Demény Adam és Horvath Zol-
tan publikéciéit,3 valamint a KVFI Miszaki Tanacsado Testlletnek ,A katasztrofavédelmi
logisztikai koncepcio végrehajtasanak helyzetérdl, fejlesztésének tovabbi iranyairdl” szo6lo
el6terjesztést (sajnos errdl publikalt anyag nem all rendelkezésre, de a katasztréfavédelmi
fejlesztésekben testet olt).

Honvédelmi vonatkozasban az Osszahaderénemi Doktrinaban* és a HVKF Készlet-
képzési intézkedésében megfogalmazottakat.

A rendérségi logisztika vonatkozasaban Németh Gyula PhD értekezésében® a csapat-
erd alkalmazasanak logisztikai kérdéseirdl leirtakat.

Cikkemben szeretném tisztazni, hogy milyen rendezéelvek alapjan, milyen mennyiségi
és fajtaju anyagfelhasznalast prognosztizalnak az egyes eseményeknél, és ennek fedezé-
sére hol és milyen készleteket hoznak létre, milyen tovabbi lehetéségek vannak az ellatas
biztonsaganak erdsitésére.

1. A KIALAKULT HELYZET JELLEMZOI

A kulénleges jogrend bevezetését kivaltd események az anyagok felhasznalasa vonatko-
zasaban altalaban fokozott igénybevételt és fogyasztast eredményeznek. Egyes anyagfé-
leségeknél az esemény jellegétdl fliggden kildnlegesek. Példaul haboriban — harcanyag-

Kozszolgalatl Ioglsztlka Nemzeti Kdzszolgalati és Tankényvkiadd, Budapest, 2013.

% Dr. Demény Adam és Horvath Zoltan: Az egységes Katasztrofavédelem j logisztikai tamogato rend-
szerének koncepciodja. Katasztréfavédelmi Szemle, 19. (2012/2.) 11. o.
4 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina. 4. kiadas.

® Németh Gyula: A Renddrség logisztikai tamogatasanak atalakitasa. PhD értekezés. Zrinyi Miklds
Nemzetvédelemi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest,
2011.
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ok, arviznél a homok és homokzsak, vegyi katasztrofanal a megfelelé6 mentesiték stb. Az
anyagfelhasznalas ideje, helye és mérete pontosan nehezen prognosztizalhaté, ami az
ellatas megszervezésében lehetetlenné teszi a Just in Time modszer alkalmazasat, el6tér-
be helyezve a készletek felhalmozasat az ellatési lanc csomodpontjaiban, illetve a védeke-
zés korzetében.

A védekezés szempontjabdl meghatarozé két hivatédsrend, nevezetesen a katasztrofa-
védelem és a honvédelem tamogatasi stratégiaja ennek figyelembevételével épll fel, hogy
az esemény helye, idépontja és mérete csak bekdvetkezési hipotézisek alapjan prognosz-
tizalhato, ezért tobb egymast kiegészité és tamogatd anyagi I1épcs6 biztositja a megfeleld
idében és mennyiségben megvaldsulé tamogatast.

A honvédség — igazodva a NATO igényekhez — tobblépcsds készletezési rendszert tart
fenn, kdzepes harci napban6 szamolva:

harcaszati miveleti hadaszati
a zaszloalj és dd. P a Nemzeti Tamogato Elem | kozponti készletek
készletei készletei < szbvetségesi tamogatas

A katasztréfavédelemnél ezt a |épcs6zést a kdzszolgalati logisztika tankényvben is szerep-
I6 abra szemlélteti.

Karesemény

Teriiletile ﬂ_ Teriiletileg illetékes
illeték _g igazgat6siggal BM OKF GEK
Hletekes szomszédos

Igazgatosag

igazgatosiagok

1. 1épcséd < 2. lépeséd Megerésités, tamogatas

7

Aﬁ

Forréas: Dr. Demény Adam — Horvéth Zoltan: Az egységes katasztréfavédelem uj logisztikai tdmogaté
rendszerének koncepcibja. Katasztréfavédelmi Szemle, 19. (2012/2) 9. o.

® Kozepes harci nap (DOS) anyagsziikséglete
" BM OKF GEK: Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Gazdasagi Ellato
Kdzpont.
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Fontos kilénbség a formailag hasonlé rendszerben, hogy a honvédségi egymasra épilé
Iépcsdk valamennyien a harcaszati szinten elfogyasztott készletek pétlasara rendeltek,
nevezetesen arra, hogy egy elhizédé (t6bb miveletet feléleld) haborus helyzetben is biz-
tositott legyen a honvédség erdinek ellatasa.

A katasztrofavédelemnél a lépcsézési modellbdl az alabbi kdvetkeztetések vonhatok
8

le:

— a logisztikai feladatok elsédleges biztositdsa az esemény bekdvetkezését tekintve
a terlletileg illetékes igazgatdésag hataskorébe tartozik, elsédleges képességek
bevonasaval;

— a logisztikai rendszer masodik szintie a felel6s igazgatésaggal szomszédos
igazgatosagok azon els6dleges eréforrasa, mely igény esetén a BM OKF gaz-
dasagi féigazgatd-helyettes jovahagyasa utan alkalmazasba vehetd;

— a logisztikai rendszert meger8sitd logisztikai tamogatd feladatok ellatasa a BM
OKF GEK feladata. A BM OKF GEK-en keresztiil kapcsolédnak a rendszerhez a
kovetkezé elemek:

a) az adllami tartalékgazdalkodasban résztvevd szervezeteknél készletezett
anyagok, készletek, technikai eszk6zok,

b) a kilfoldrél érkez6 adomanyok, segélyek, valamint

c) az azonnali gyartéi beszallitasok.

A megvélaszolandé kérdés az, hogy vajon ez a Iépcs6zés tartalmazza-e azokat a mennyi-
ségeket a kllonbdzd anyagokbdl, amire az elharitashoz szikség van? Példaul egy vegyi
katasztréfa esetén a szomszéd mggyékben rendelkezésre all-e a szilkséges reagens?
Belathatéan nem. Ezért jelentések azok a specialis regionalis mentéerék, amelyeket a
GEK kilonit ki. Ezek olyan kllénb6zé berendezésii konténerek, amelyek miszaki, vegyi
stb. jellegli védelem megerGsitésére szolgalnak.

A katasztrofa elharitas vonatkozasaban hatalyos kormé\nyrendelet9 két pontban targyal-
ja a készletet.

,Indulé katasztréfavédelmi készlet: a védelmi célokra felhasznalhaté anyagok és esz-
k6zOk 6sszessége, amely a szikséges kdzponti készletek megérkezéséig megfelel6 meny-
nyiségben és minéségben biztositja a védekezést.”

.Kbzponti készlet: a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek, valamint a polgari védelmi
kotelezettség alapjan létrehozott polgari védelmi szervezetek alkalmazdsdhoz szikséges
felszerelések, technikai eszk6zok és anyagok, melyek beszerzése a koézponti koltségve-
tésbdl torténik.” Ez azt jelenti, hogy a kdzponti készlet nem meglévé, azt a katasztréfa
elharitdsahoz kell beszerezni.

8 Kozszolgalati logisztika tankonyv. 217. o.
9 234/2011 (XI.10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsol6déd egyes torvények
maodositasarol.
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E két tulajdonképpen értelmezendd készleten kivil — hozzateszem teljesen logikusan —
a féigazgatdi intézkedés'® egy némileg modositott készlet fogalmat hataroz meg: induld
védekezési készlet néven ,mindazon, az Igazgatésagoknal és BM OKF GEK-nél rendelke-
zésre all6 BM OKF altal kdzpontilag egyeztetett és jovahagyott er6forrasok 6sszessége,
amelyek magukba foglaljak az |gazgatosagoknal és BM OKF GEK-nél mindenkor rendel-
kezésre all6 raktari készleteket, a helyi és kdzponti beszerzések altal rendelkezésre allo
eréforrasokat, valamint az Ilgazgatésagoknal és BM OKF GEK-nél rendelkezésre all6 lebiz-
tositott készleteket.”

A harom fogalombdl, amelyek nincsenek ellentmondasban, az kévetkezik, hogy a kdz-
ponti készletek beérkezéséig a katasztrofa elharitas helyszinére elegenddnek kell lenni az
induld katasztrofavédelmi készletnek. Mivel ezek a készletek

— helyszini,

— arégioban lévé,

— lletve a kodzponti raktarban, valamint mas régidban 1évé készletbdl allnak, a
folyamatos ellatas érdekében ezeknek a karhelyszinre vald idébeni eljuttatasat
meg kell szervezni.

Mivel az id6 és a tér dimenzio itt egyltt értelmezendd, sziikséges, hogy a varhato felhasz-
nalas fliggvényében a raktarak ezeket a készleteket kiadhassak, a szallitok a helyszinre
szallithassak, aminek természetesen szallitotér és rakodoerd vonzata van.

igy alakulhat ki, hogy a védekezés anyagi tamogatasanak elsé Iépcséje a helyszini,
masodik lépcséje a regionalis, harmadik a kdzponti raktarak, illetve a kilféldi segitségnyuj-
tas eréforrasai lehetnek. A kormanyrendeletbdl kdvetkezik, hogy a kdzponti készleteket ugy
kell lebiztositani, hogy azok idében beérkezhessenek a védekezés helyszinére. Ennek
megszervezéséhez elengedhetetlennek tlinik, hogy a logisztikai tervezés részt vegyen a
kockazatelemzés, kockazatértékelés folyamataban, és ezekre tamaszkodva készitse el a
veszélyelharitasi tervek logisztikai fejezetét.

A logisztikai képességeket ennek megfeleléen elsédleges és masodlagos képességek-
re bontja, amelyek az azonnali beavatkozas és az utanpoétlas funkciojat hivatottak betolteni.
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Koézponti katasztréfavédelmi
szerv és kézremiksdok

egyiittese

. Logisztikai Sajat erdforrdsok  Kozponti vis-  Allampolgarok  Kilfoldi segélyek,
szervezet Osszessege major alap erdforrasai adomanyok

AN

Szervezet sajat

miikodéséhez = D ” S
sziikséges logisztikai EISOdIe!,]IE Ioglszhka Masodlagos |0]g|Sthal

elem (human képesség képesség

erdforras),
Szervezetre jellemzd
logisztikai szervezeti > 0 e
Kialakitas, logisztikai Katasztrofa logisztikai
vezetdsi elvek és képességek Gsszessége

modszerek.

Katasztrofa-elharitasi feladatok teljes vertikuma

Forras: Horvéth Zoltan: A hazai katasztréfavédelmi logisztikai tamogatas ujszerii értelmezése.
Polgari Védelmi Szemle, 2009/2. 120. o.

Az els6dleges logisztikai képesség alatt a katasztréfavédelem szereplSinek sajat szerveze-
tében meglévé human eréforrasok, anyagi-technikai eréforrasok, készletek, anyagok, elja-
rasok, modszerek (informacid) és az azok mozgatasat és felhasznalasat lehetévé tevd
sajat logisztikai rendszer altal biztositott képességeket hatarozhatjuk meg. Ez alatt a BM
OKF kozponti-, terileti- és helyi szerveinek, valamint a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag Gazdasagi Ellaté Kézpont meglévé képességeit érthetjuk.

Masodlagos logisztikai képesség alatt értjik azt a megerdsité és visszapotld logisztikai
képességet, amelynek célja, hogy a védekezéshez sziikséges, a karterileten kdzvetlendl
felhasznaland6 anyagokat és eszkdzoket id6ben, megfelelé mennyiségben — megerésité
jelleggel — a helyszinre jutassa, valamint a védekezésben részt vevé szervezetek altal
felhasznalt sajat eréforrasait visszapoétolja. Ezen alapvetéen a BM OKF GEK-nél rendelke-
zésre allo anyagi-technikai eréforrasok, készletek és logisztikai képességek dsszességét,
valamint az allami tartalékgazdalkodasban részt vevd szervezetek altal tarolt, készletezett
anyagok, készletek technikai eszkdzok dsszességét értjik. Ugyanakkor az orszag gazda-
sagi vérkeringésében a védekezéshez sziikséges anyagok donté hanyada szinte korlatla-
nul jelen van, a kurrens, kiilonleges, egyedi anyagok nemzetkdzi kitekintéssel és rendsze-
res monitorozassal és a hozzaférés tervezésével tervezni sziikséges.

A feladatok ellatasahoz a védekezésben részt vevd hivatasrendek kiilonb6zé mennyi-
ségi készlettel rendelkeznek. Ezek a készletek a rendszer egészét tekintve helyszini (har-
caszati), tamogatd (miveleti) és kdzponti (stratégiai) készletekre bonthatdk. Belsé tartal-
mukat és diszlokaciodjukat tekintve azonban jelent6s eltéréseket mutatnak.

Természetesen az anyagok felhaszndlasa az események fliggvényében a miikodés fel-
tételei szerint anyagfajtanként differencialtak.

A honvédségnél a harcanyagok, ellatasi anyagok és fenntartasi anyagok jellemzik a
varhato felhasznalas helyét és rendeltetését.
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A katasztrofaelharitas anyagellatasi és készletezési rendszere sokkal heterogénebb. Ez
a védekezésben részt vevik szélesebb kdrével van 6sszefliggésben, és természetes saja-
tossagokkal bir a tlizoltésag, iparbiztonsag és polgari védelem vonatkozasaban.

A kbézremikoddket a katasztrofavédelmi t('jrvény11 hatarozza meg.

A védekezést és a kdvetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott szervek
és a kulénbdzé védekezési rendszerek mikddésének dsszehangolasaval, az allampolgar-
ok, valamint a polgari védelmi szervezetek, a gazdalkodo6 szervezetek, a Magyar Honveéd-
ség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Add- és Vamhivatal, az allami meteoroldgiai szol-
galat, az allami ment8szolgalat, a vizligyi igazgatasi szervek, az egészségugyi allamigaz-
gatasi szerv, az onkéntesen részt vevd civil szervezetek és az erre a célra létrehozott kdz-
testlletek, tovabba nem természeti katasztrofa esetén annak okozdja és elSidézéje, az
allami szervek és az énkormanyzatok bevonasaval, illetve kdzremikdodésével kell biztosi-
tani.”

A torvénybdl egyértelmien kdvetkezik, hogy az eréforrasok kore sokrétli és csoportosi-
tasukra — egyetértve Dr. Toth Rudolf és Horvath Zoltan véleményével az altaluk szerkesz-
tett abra alkalmas. Fontos, hogy ezen belil meghatarozzuk a katasztréfavédelem és a
kézrem(ikéddk anyagi er6forrasait, hiszen déntéen ezek tervezésével lehet szamolni a
hivatasrendek egyittmikodése soran.

Az anyagi er6forrasok vonatkozasaban bizonyos pontositdsok mégis szikségesek.
El6szor az egy fontos forrasa az anyagoknak, ami a gazdasagban az ellatasi lancban van
és jol megkotott szerz8désekkel és raktarozasi technoldgiaval idében hozzaférheték. Ma-
sodszor azok az EU-ban fellelhet6 készletek, melyekre az Eurdpai Kiemelt Infrastruktarak
védelméhez és a kialakitott egyittmikodések kapcsan mobilizalhatok. Az EU-USA-
Kanada egythtm(]kédés12 széles tavlatokat és lehet6séget nyit a védekezés nemzetkdzi
kiszélesitésére.

" 2011. évi CXXVIII térvény 2.§(1) bekezdés.
'2 Az egylittmikodés keretében 2011 juniusaban, a magyar elndkség (Magyarorszag 2011. januar 1-
tél 2011. junius 30-ig latta el az Eurdpai Uni6é Tanacsanak soros elndkségét) alatt, Budapesten zajlott
a ll. EU-USA-Kanada Kritikus Infrastruktira Védelmi Konferencia, amely kifejezetten a tengerentuli
kapcsolatok meger&sitésére iranyult. A fokozott egylttmikodés elsésorban a kovetkezé teriletekre
vonatkozik
—  kritikus interdependenciak modellezése, fliggéség azonositdsanak médszerei,
—  érintett hatésagok tapasztalatainak alkalmazasa,
—  informacio-megosztas el6segitése,
— ipari ellatasi lanc biztonsaga prioritasanak hangsulyozasa, veszélyhelyzeti tervek kidolgoza-
sa,
—  globalis infrastruktura védelmi eszkdzrendszer dnkéntes alapu kidolgozasa (vizsgalatok és
elemzések, kockazatkezelés, felkésziilés és iranyitas),
—  Informécidcsere.
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Eréforrasok funkciondlis csoportositasa

Kézponti, allami és
onkormanyzati készletek,
tartalékok, koltségvetési

pénziigyi forrasok,

/ (vis-major alap)
A N
kozremiikodak

o Kiilféldi
erdforrasa _segnsag‘.
tamogatas
Az

allampolgarok
eroforrasai

Az erdforrasok csoportositasa™
Az el6zbekben jelzett eréforras — ami a gazdasagban rendelkezésre all az az eréforrasok
csoportositasa abran nem szerepel, ezért egy példan keresztil szeretném érzékeltetni
ennek jelent6ségét.
A Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag értékelési adatai alapjan:

Szervezet Tarolt homokzsak mintegy db
Vizlgy 7 millié
GEK + megyék 5 millié
Osszesen 12 millié
szegedi TEXPAK KFT A viziigy készletét meghaladé készlet
(a malmok ellatasat végzi)

Megjegyzés: Ha figyelembe vessziik, hogy a 2013-as arviz homokzsak sziikséglete min-
tegy 13 millié db volt, lathatd, hogy abszolut értelemben az orszagban elégséges készlet all
rendelkezésre.

2. STRATEGIAI MEGFONTOLASOK A KESZLETEK KEZELESEBEN

A Katasztrofavédelmi Féigazgatésag szinte megalakulasa 6ta tudomanyos szinten™ foglal-
kozik az anyagellatds megszervezésének stratégiai problémaival. A kialakitott tobb 1épcsés
védekezési rendszer j6 alapot teremt a tovabbgondolkodasra, amire a Mlszaki Tanacsadd
Testllet tagjaként Dr. Svendor és Dr. Toth Balint ezredes urakkal tobb gondolatot fogal-

'3 Dr. Téth Rudolf — Horvath Zoltan: A logisztikai tamogatas helye, szerepe a hazai katasztrofavédelem
rendszerében. Polgari Védelmi Szemle, 2009/1. 152. o. alapjan szerkesztve.
' Miiszaki Tanacsadoi Testiilet, elnék: Dr. Jaroscsak Miklds.
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maztunk meg, melyeket el6terjesztésemben a grémium megvitatott és ajanlasként terjesz-
tett a F6igazgato elé. A témahoz kapcsoldddan ezek az aldbbiakban foglalhatok dssze.

Kulén figyelmet és megkdzelitést igényel azon anyagok kére, amelyeknek normal id6-
szakban nagyon alacsony szintli a felhasznalasa, katasztréfahelyzetben viszont kifejezet-
ten nagy mennyiségben sziikségesek (pl. szlr6betétek, vegyszerek és reagensek), s a
tarolhatésaguk adott naptari id6hoz (szavatossagi id6h6z) kétott. Felhasznalasuk jellegét
leegyszerisitve, ezek a ,fogydanyagok” korét alkotjak, ami viszont csak ,éles” szakfelada-
tok idészakaban realizalodik, s akkor is csak adott tipusu feladatoknal. Raadasul ezen
anyagok kozott jelentés szamban vannak olyanok, amelyeknél nagyon nem egyszer( a
napi igény (DOS) kategoriajat konkrétan megallapitani, mivel a felhasznalasuk nem folya-
matos, hanem csak adott sajatossagu helyzet kialakulasat kdvetéen indul be (akkor viszont
— a helyzet méreteitdl fliggéen — akar ,a teljes elérhetd raktarkészlet szintjéig”).

llyen anyagokbdl normal idészakban — a fentiekbdl kdvetkezéen — igen jelentds készle-
teket kellene tartalékolni, készenlétben tartani, ugyanakkor a felhasznalasukra csak a ka-
tasztrofa bekdvetkezésekor szamithatunk. A sziikségesség alapjat képezdé eseményeket
tekintve ez persze szerencseként is értékelhetd, a pénziigyi vonatkozast illetéen viszont
Ohatatlanul felmerilhet a kérdés, hogy lehetne-e mas utat talalni, mint a jelent8s rafordita-
sok aran létrehozott készleteket kihasznalatlanul hagyni eléregedni, s igy hagyni veszen-
débe menni?

Hazai gyartasu termékféleségek vonatkozasaban: feltehetéleg IGEN.

A szavatossagi idével bird, normal idé6szakban nagyon kis felhasznalasu, katasztrofa-
helyzetben viszont kifejezetten nagy mennyiségben sziikséges anyagok kérében anyagfé-
leségenként meg kell vizsgalni annak lehetéségét, hogy a tartalék készletek adott hanyada
biztosithatd lehet-e a minésitett id6szaki rogzitett kapacitasok fenntartasara vonatkozé
szerz6dések utjan.

,Mindenképpen olyan rugalmas ellatasi-beszerzési rendszer kialakitasa valik sziksé-
gessé, amely képes a szallitmanyozd szerepkorét atvenni: igy kiléndsen a potencialis
fuvarozokkal kétendd olyan megallapodasokat, amelyek nem jarnak el6zetes kotelezett-
ségvallalassal. Ennek egyik megoldasi modozata — amelyre vonatkozé el6késziiletek mar
megtorténtek — a keretmegallapodasos eljénréls.”15

»~Amennyiben megoldhato, a javitd cég konszignacids raktar keretében kihelyezett aru-
készlettel — a megrendel6 szervezete telephelyén — biztositja a sziikséges javitd anyag és
alkatrész utanpotlast. Az induld alapkészlet tartalmazza az 6sszes termékbdl az elére
meghatarozott mennyiséget."16

Természetesen azt is be kell latni, hogy ezen kapacitasok beinditasanak és felfuttata-
sanak idéigénye fogja alapjaiban befolyasolni, hogy a szikségletek mekkora hanyadat

'S Derzsényi Attila: Keretmegallapodasos eljaras alkalmazasa a honvédségi ellatasban. Katonai Lo-
gisztika, 21 (2013/1). 35-48. o.

1 Derzsényi Attila: Gépjarmijavitas és kapcsolodd alkatrész beszerzés aktudlis kérdései. Katonai
Logisztika, 20 (2012/4). 18-33. o.
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lehetne ebbe az iranyba atterelni — ami azt is jelenti, hogy a kézponti készletek tarolasat
ilyen modon kivaltani nem lehet, csak annak méreteit csdkkenteni.

A szavatossagi idével bird, normal id6szakban nagyon kis felhasznalasu, katasztrofa-
helyzetben viszont kifejezetten nagy mennyiségben sziikséges anyagok koérében a hazai
gyartasu termékek vonatkozasaban feltehetbleg jarhaté lehet egy olyan ut is, amikor egy
specialis ,bértarolasi” szerz6dés kerlilne megkdtésre a gyartdé céggel, hogy végezze az
adott termékbdl a katasztréfavédelmi szervezetek részére sziikséges kodzponti készlet
tarolasat.

Egy ilyen szerz6dés mindkét fél szamara tébb elényt is eredményezhet, a legfontosabb
viszont az, hogy leginkabb ez lehet képes a Megrendel6 legfébb problémajanal kiutat mu-
tatni, nevezetesen a tarolt készletek frissitését megoldani.

Hogy mik sziikségesek ehhez? El6zetes hataselemzés, atgondolt tervezés, szigortian
rogzitett keretek k6zotti rugalmassag, felel6sségérzet.

— Egy ilyen konstrukcio esetében Megrendelénél nincs sziikség tarolotérre — Gyar-

ténal ez alapvetéen mar megvan, esetleg a méretét kell valamennyivel névelni.

— Amennyiben a taroland6 készletszinthez hozzarendelésre keriilne egy maxima-
lisan megengedhetd ,lefogyas” (meghatarozott idén bellli visszapétlasi ko-
telezettséggel), akkor ez a hanyad betdlthetné a Gyartd raktari készletének
szerepét is, amivel neki amugy is rendelkeznie kell ahhoz, hogy mas vasarldk
(ipari szerepldk) kisebb volumend, promptigényeinek eleget tudjon tenni.

— Ezzel a megengedett készletszint csokkenéssel egyitt a szerz6désben az is
rogzitésre kerline, hogy az ,atmeneti hianyt” a Gyarté hany napon beliil pétolja,
amennyiben a Megrendel§ a teljes mennyiséget lehivja, illetve abban az esetben,
ha ilyen nem kdvetkezik be, akkor is maximum 1 éven belil a teljes szintre feltolti.

— Gyarté szamara ez lehet6séget biztosit arra, hogy az Uj sorozatok legyartasat a
készletszintekhez hozzarendelten, de a gyartasi kapacitasanak egyéb feladatok
altali leterheltségével 6sszehangolva lUtemezhesse.

— Ezeken az emlitett kereteken bellil a ,lefogyasok — visszapétlasok” a tarolt tar-
talékok évjaratonkénti frissitéséhez vezetnek.

—  Erre még rder6sithet az is, amikor Megrendelé a csapatszint(i felhasznalasainak
potlasahoz ebbdl a készletbdl hivja le a szikséges mennyiséget, s helyettik a
Gyarté friss gyartasu darabokat tarol be.

Mindezeket ugy 6sszegezhetjik, hogy annal a konstrukciénal, amely mindkét fél sza-
mara elényokkel jarhat, nagy valészinliséggel megvaldsithato, s az ahhoz szikséges szer-
z6dés feltételei viszonylag hamar kidolgozhatdak.

Veszélyhelyzet id6szakaban tobb olyan specialis eszkozféleség is sziikségessé valik,
amelyekre a mindennapok atlagos volumen( feladatainal nincsen szikség (pl. nagyobb
kapacitasu mentesitd berendezések).

Normal idészakban az ilyen felszerelések jellemz&en nincsenek hasznalatban, viszont
mindenkor (zemkészen és alkalmazasra készen kell ket tartani. Tarolétér igényiik folya-
matosan fennall, az lizemkészségiik fenntartasahoz elengedhetetlen technikai kiszolgalasi

31



HADMUVESZET

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 1. szém

— -
kapacitas (s még inkabb a jartassag) sajat allomannyal még jelentds eréfeszitések aran
sem biztosithaté maradéktalanul.

Vizsgalni érdemes, hogy a normal idészaki, atlagos volumeni feladatoknal nem szik-
séges, alapvetéen csak veszélyhelyzetben hasznalatos berendezések technikai kiszolga-
lasan tul azon lUzemképes éllapotban valé tarolasa megvalosithaté-e az adott szakmai
profilban orientalt nemzetgazdasagi szereplékkel megkétésre kerlil6 szerz8dések alapjan.

Az emlitett cégeknél — amelyek gyartassal és/vagy szerviztevékenységgel foglalkoznak
— az ehhez sziikséges szaktudas megvan, jellemz6 az is, hogy a sziikséges tarolotér kony-
nyen megteremthetd, a periodikus technikai kiszolgalasok végrehajtasi képességét meg-
alapozo jartassag rendelkezésre all.

A cégek human szakmai kapacitasara alapozni lehet a Megrendel6 altal kivalasztasra
kerild — a meglévd allomanybdl vezényelni tervezett vagy tartalékos — kezel6allomany
felkészitését és gyakoroltatasat, valamint az érintett iranyultsagu gyakorlatok eredményes
végrehajtasahoz nyujtandé szakmai hattértamogatast.

Az ilyen szerz8dés is — adott mértékben — hozza tud jarulni ahhoz, hogy a cégeknél
mindezen human kapacitasok megtarthatok legyenek, amelyek az esetek jellemzé hanya-
daban a minésitett id6szaki rogzitett kapacitasok fenntartasanak egyik 0sszetevéjét képe-
zik.

Azon szervezetek részére, amelyeknek feladata a kilénleges jogrend szerinti tevé-
kenység, mar a felkészulés id6szakaban lehet6sége van eltérni a békeidészaki beszerzési
szabalyoktol, azaz a torvény felmentést ad, vagy enyhiti a szigoru szabalyokat. A felkészi-
Iés idészakaban kell kialakitani azokat a koncepciokat, amelyek alapjan a minésitett id6-
szak logisztikai elvei helyen, id6ben, megfelelé mindségben, mennyiségben, megfeleld
aron kerilljenek biztositasra.'”

Ezek a megfontolasok szikségessé tesznek néhany fontos valtoztatast a katasztrofa
elharitast szolgalo készletek kezelésében.

3. AZ ANYAGI TAMOGATAS SZILARDITASANAK LEHETOSEGEI
A KESZLETEK MEGLEVO SZINTJEN

— Az anyagellatast a prognosztizalhatd katasztrofak anyagszikségletének megfelel6en
kell tervezni megyei szinten és orszagosan, biztositva valamennyi elharitasban részt-
vevl erdé mikodését.

— Alehetséges mértékig egységesiteni a kdzepes napi sziikségleteket (DOS).

— A készleteket funkcionalisan l1épcs6zni kell:

v Derzsényi Attila: Kildnleges jogrend szerinti beszerzés az ellatasi lanc folyamataban. In: Csengeri
Janos — Krajnc Zoltan (szerk.) Humanvédelem — békemdiveleti és veszélyhelyzet-kezelési eljarasok
fejlesztése. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar, Budapest,
2016. 615-642. o.
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= Az els6 lépcs6be az elsédleges képességek azon része tartozik, amely a kataszt-
réfa elharitast azonnal képes megkezdeni és folytatni mindaddig, amig az
utanpétlast nem kap.
= A masodik Iépcsébe tartoznak azok az erdk és eszkd6zok, amelyek megerdsitik a
védekezésben résztvevl erbket és utanpotlast biztositanak szamukra. Ezek le-
hetnek regiondlisak (szomszéd igazgatosagok, kdzponti készlet kikulonitett ré-
sze).
= A harmadik Iépcsébe tartozik a nemzetgazdasag kdzponti készletei meleg és
hideg kapacitasa a gazdasagban meglévd és a védekezés céljara elérheté ké-
szletek, a specialis import és a nemzetkdzi segitség.
Az egymasra épll6 rendszert ugy célszeri felépiteni, hogy a védekezés mértékének meg-
felel6 mennyiségli anyag és eszkdz napi szinten a sziikséglet 30-50%-a ala ne csdkkenjen
a védekezés helyszinén. Valdszinlileg megkdnnyiti a munkat, ha nem altalaban beszéliink
anyagokrol, hanem az anyagokat a felhasznalas kérilménye és a rendeltetés szerint osz-
talyozzuk hasonléan a honvédségi anyagokhoz.
— Alkalmazasi készletek, azokat az anyagokat foglalja magaban, amelyeket a ka-
relharitashoz felhasznalunk, illetve a karelharitasra valé felkészités, kiképzés cé-
ljait szolgaljak. Példaul mentesité anyagok, oltéanyagok, homokzsakok stb.
— Ellatasi készletek, amik a védekezésben résztvevik felszerelése, ellatasa és ezen
eszkozeik javitasa érdekében hasznalnak fel.
— Szolgaltatoi készletek, a lakossag és az anyagi javak mentésére és ellatasara fel-
hasznalt anyag- és eszkozkészletek.
Fontos kérilmény, hogy elsésorban az ellatasi, de a szolgaltatéi készletek vonatkozasaban
is hatarozzuk meg régionként a varhaté felhasznalas mennyiségét, hiszen csak egy ilyen
prognoézis alapjan lehet a készletek mennyiségérdl és rendelkezésre allasi idejérdl donteni
illetve megfelel biztositasi tervet késziteni.
— A védelem feladataba bevont valamennyi erd ellatasat a védekezést vezetd
torzsnek kell koordinalnia, figyelembe véve a bevont er6k sajat ellatasi le-
het6ségeit. A tabori ellatassal nem rendelkez6k és a lakossag ellatasat a kozre-
mikodék bevonasaval a kozponti katasztrofavédelmi torzs szervezésében és
iranyitasaval célszeri végezni.
— A sikeres logisztikai tamogatas kulcsa, hogy a sziikségbdl erényt kovacsolva a
védekezés szereplbinek logisztikai képességeit egyesitsiik és ezaltal az ellatas
szinergiajat érjik el.
— Alogisztikai egyittm{ikddést a hivatasrendek kdzott mélyiteni kell.
Az egylttmikddésnek, amit a torvények szelleme és kormanyrendeletek szovege elbir az
anyagi tamogatas vonatkozasaban tobb terilete hatarozhaté meg, amelyek a katasztréfak
elleni védekezés megelézési, mentési és helyreallitasi id6szakaban erésitik a hatékonyabb
koz0s fellépést.

A normal id6szakban:

— Az anyagok, eszkdzok egyeztetett rendszeresitése és beszerzése.
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— A kodifikacios rendszer kiépitése.
— Alehivhato képességek atlathatova tétele.
— Alogisztikai tamogatas kézos tervezése, beleértve létfontossagu rendszerelemek
védelmét.
— A kozds feladatokra egységesitik normaikat.
Az események bekdvetkezése soran
— Minden hivatasrend elfogadja a masik altal nyujtott szolgaltatast és bizalommal
van iranta.
— A felek nem tesznek kulonbséget a szolgaltatasokban a hivatasrendek kozott,
egyseégesitik szallitasi, raktarozasi és anyagkiadasi szabalyozoikat.
Az eredeti helyzet visszaallitdsa id6szakaban
— Egyenlé szamban képviseltetik magukat a felszamol6 bizottsagokban, az el-
szamolas soran és a karesemények kivizsgalasaban.
— Nézetkiildbnbség esetén tartézkodnak attdl, hogy jogvitaikat birésagi uton ren-
dezzék.
Csak megjegyzendének tartom, hogy a NATO ellatasi lanc, amely a tébbnemzeti egyutt-
mikddésre épit a tobbnemzeti kdtelékek tamogatasaban a felsoroltakhoz hasonlé igénye-
ket fogalmaz meg.

BEFEJEZES

A kuldnleges jogrend eseményeinek anyagellatasaban kialakitott készletek a hivatasren-
deknél némileg eltér6 médon, de biztositjak a védelmi feladatok szervezett megkezdését. A
bekovetkezett események méretének névekedése és idébeni elhuzédasa tébb anyag vo-
natkozasaban a tamogatasi lanc Ujraértékelését teszi sziikségessé.

Az anyagok egy részénél, és ezek els6sorban az alkalmazasi anyagok, tehat azok az
anyagok, amelyeket a védekezéshez felhasznalnak, harcanyagok, mentesitd, olté anyagok
vagy éppen homokzsakok, szikségesnek latszik olyan védelmi tartalékok mobilizalasa
(hazai, kilfoldi beszerzési lehetéség megteremtése), amelyek idében poétolhatjak a fel-
hasznalt készleteket. Ennek biztositasa hatékonyabb készletképzési és raktarozasi straté-
giaval, a varhat6 sziikségletek pontosabb meghatarozasaval, a legfrekventaltabb anyagok
nemzetkdzi szintl monitorozasaval és a hivatasrendek szorosabb egylttmikodésével
kezelhetdnek itélhetd.
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