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KOVATS LEVENTE SANDOR!
Valtoz6 célok az afganisztani hosszu haboruban

Changing Goals in War, in the Afghanistan Long War
Absztrakt

A porosz Carl von Clausewitz maig a habort legnagyobb teoretikusai k6zé tarto-
zik. Ennek ellenére megitélése hullamzé, habordra vonatkozé megallapitasainak
valosagtartalmat pedig id6szakonként kétségbe vonjak. Jelen tanulmany a 2001
ota folyé afganisztani haborut vizsgalja és (itkézteti Clausewitz azon kijelentésé-
vel, miszerint ,az eredeti politikai tervek a habort folyaman nagyon megvaltozhat-
nak, és végiil egészen é&talakulhatnak. Eppen azért, mivel a siker és a valészini
eredmények hatarozzék meg 6ket.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a 2001. szeptember 11-i terrortémadésokat ké-
vetbéen tamadta meg Afganisztant azzal a céllal, hogy a talib rendszert megbuk-
tassa, valamint 6ket és az Al Qaidat kilizze az orszagbdl. A cél, olyan stabil allam
létrehozéasa volt, aminek terlletén nem tudnak bazisokat létrehozni terrorista cso-
portok, valamint nem tudnak onnan az USA és szbvetségesei ellen tamadasokat
intézni. Ez a f6 cél ugyan napjainkig megmaradt, de mind a megvalésitas formaja,
mind a kisebb célok valtoztak. Ebben nemcsak az ellenség viselkedése és haavi-
selési formaja jatszott kbzbe, hanem egyéb klilsé tényez6k hatasai is.

Kulcsszavak: Clausewitz, Afganisztan, talibok, célok
Abstract

The Prussian Carl Von Clausewitz is still one of the greatest theorist of war. From
time to time however, his position is challenged, and the rightness of his sta-
tements are scrutinised. This study examines the validity of Clausewitz’s state-
ment to the ongoing Afghanistan war who said that: “original political objects can
greatly alter during the course of the war and may finally change entirely since
they are influenced by events and their probable consequences”.

1 Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Nemzetkdzi €s Eurdpai Tanulmanyok Kar, MSc hallgaté — National
University of Public Service, Faculty of International and European Studies, MSc student, E-mail:
kovats.levente.s@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1457-9290
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The United States of America attacked Afghanistan after the terrorist attacks of
2001.09.11. with the purpose to overthrow the Taliban regime, and to dispell Al
Qaida from the country. The goal was to create a stable state where no terrorist
group will ever be able to create training camps or launch attacks against the U.S.
or its allies. This main goal remains until this day, but the form of implementation
and the smaller goals changed. This was due to the change of the enemies’ be-
havior, their military tactics an other external factors.

Key words: Clausewitz, Afghanistan, taliban, goals

Clausewitz elméleteinek helytallésagat a modern haborik kapcsan mar tébbszoér is meg-
kérddjelezték. Sokat valtozott a hadviselés az elmult majd kétszaz évben, azonban ugy
vélem, hogy vannak olyan alapvet6 igazsagai Clausewitznek amelyek ma is megalljak
helyiiket.? Az egyik ilyen a haboru céljaival kapcsolatos kijelentése, mivel a habort céljat
mindig a politika hatarozza meg. Clausewitz azt irja A haborurdél cimi mivében, hogy: ,Az
eredeti politikai tervek a haboru folyaman nagyon megvaltozhatnak, és végil egészen
atalakulhatnak. Eppen azért, mert a siker és a val6szinii eredmények hatérozzék meg
Oket.”® Ezen kijelentésének helytallésagat a 2001. szeptember 11-i tamadas kovetkeztében
indult afganisztani haboru kapcsan fogom vizsgaini.

Az Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én terrortamadas érte, amelynek kdvet-
keztében tobb mint 3.000-en vesztették életiiket. A tamadasért az Al Qaida* nevezet
terrorcsoport vallalta a felel6sséget. A tamadas tobb szempontbdl is 6riasi befolyassal volt
a modern vilagtorténelemre. Egyrészt ez volt az elsé alkalom a torténelem soran, hogy az
Egyesiilt Allamokat sajat teriiletén érjen tamadas. Ez volt tovabba az addigi legszervezet-
tebb terrortamadas, amely megmutatta, hogy a globalis terrorizmus nem ismer hatarokat
és képes ilyen nagysagu tamadasok végrehajtasara is.> George W. Bush amerikai elndk a
kongresszus elétti beszédében szeptember 20-an bejelentette a ,War On Terror”® koncep-
cidjat, melynek keretében minden terrorszervezetet az USA ellenségének nyilvanit, és
ezeket mind felszamoljak, elpusztitjak.”

Az elgondolast illetéen Donald Rumsfeld, amerikai védelmi miniszter a kdvetkez6képen
nyilatkozott 2001. szeptember 30-an: ,Néhany szaz terrorista levadaszasa Afganisztan
barlangjaiban ,nem nagy eredmény” az amerikai kormany szamara. Inkabb hatalmas kato-
nai és humanitarius eréforrasainkat kellene felhasznalni arra, hogy megerésitsiik a terro-

2 JOBBAGY, Zoltan: Clausewitz és a felkelSk: a habort csodalatos haromséaga és a felfegyverzett nép
ereje, Honvédségi Szemle, 67. évfolyam, 3. szam (2013), p. 29

3 Carl von CLAUSEWITZ; A Haborurdl. Zrinyi Kiado, 1087 Bp. Kerepesi ut 29/B, 2013, 57. 60. oldal

4 Radikalis iszlamista terrorszervezet, amelyet Oszama Bin Laden hozott Iétre 1988-ban.

5 Press release: 9/11 Attacks. Forras:http://www.history.com/topics/9-11-attacks (2016.09.8.)

6 A 2001.szeptember.11-i tamadasokat kdvetd katonai és politikai események megnevezése, amelyek
a vilag terrorista csoportjai ellen iranyulnak.

" Press release: The Guardian. Text of Gergoe Bush's Speech. Forras:
https://www.theguardian.com/world/2001/sep/21/septemberll.usal3 (2016.09.08.)
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rizmust tdmogatbkkal szembeni helyi ellenallast és levéltsuk az olyan terrorizmust tamoga-
to rezsimeket, mint Afganisztané és még egy-két hasonlé orszagé.”

A nyilatkozat jol érzékeltette a washingtoni terveket. A Bush adminisztracié egy olyan
hadjaratra késziilt, amely Afganisztan teljes ujjaépitését tlzte ki célul és nem csak az elko-
vetdk levadaszasat. A Global War on Terror (GWOT) keretein belll kerilt az Egyesult
Allamok és a vilag latokdrének kdzéppontjaba Afganisztan. Az orszag mar évtizedek 6ta
haboruban allt. EI6bb kiilsé (Szovjetunié) majd belsé (talibok, klanok, térzsek) agresszorok
tették tonkre. A talibok vezette orszag menedéket nyujtott az Al Qaidanak, igy ez az orszag
valt a szervezet kdzpontjava. Ez volt a gyakorlati oka annak, hogy az Egyesiilt Allamok
végul tamadast inditott 2001. oktober 7-én. Az elejétél fogva vilagos volt mindenki szama-
ra, hogy ez nem regularis hadviselés keretein belilil végbemend haboru lesz. A gy6zelem
érdekében az Egyesiilt Allamok teljes hatalmi palettajat be kellett vetni, beleértve a diplo-
maciai, a gazdasagi, a katonai, és az informacios teriiletek nyujtotta lehetéségeket. Egyér-
telmlvé kellett tenni a vilag szamara, hogy ez nem egy muszlimok ellen iranyulé vallasi
alapu haboru, hanem kizarélag a terrorista csoportok ellen iranyul. Emellett sziikséges volt
tajékoztatni az afgan népet, de féleg az afgan ellenzéket a tervekrél.®

OPERATION ENDURING FREEDOM

A Tartés Szabadsag hadmiivelet (Operation Enduring Freedom)*° volt a valasz az Egyesiilt
Allamokat ért tamadasra. A f6 cél az volt, hogy elpusztitsak az Al Qaida vezet6ségét és
erdit, példat statualva és ezzel lGizenve a vilag tébbi hasonlé szervezetének, tovabba fel-
szamolni a terrorszervezet Afganisztanban talalhaté bazisait. A talibokra vonatkozéan az
Egyesiilt Allamok célja a hatalmuk megdéntése, vezet6ik elpusztitasa, valamint az orszag-
bdl vald kilizése volt. Afganisztan stabilizalasaval az volt a cél, hogy azt tébbé terroristak
ne hasznalhassak bazisnak és onnan tobbet ne tudjanak tamadast intézni sem az Egyesiilt
Allamok, sem a szovetségesei ellen. A hadmiivelet kidolgozasaval a USCENTCOM?! pa-
rancsnokat, Tommy Franks tabornokot biztak meg, akinek a mar feljebb emlitett célokat
kellett megvalositania. Franks szamara az els6 Iépés az volt, hogy meghatarozzak az Al
Qaida sulypontjat (Center of Gravity — COG). Ezek az orszég tavoli pontjain talalhaté eré-
dok és barlangrendszerek voltak. Azonban ezek felszamolasahoz nagyszamu szarazfoldi
erbre volt sziikség. A masik sulypont a talib vezetés volt. Amennyiben sikertl legy6ézni és
ellizni az 6ket az orszagbdl, ugy varhatdéan egy Uj kormany ellizné az Al Qaidat is. Ebben a

8 Press release: Washington Post. Rumsfeld on NBC'’s 'Meet The Press’. Forras:
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/nation/specials/attacked/transcripts/nbctext 093001.html
(2016.09,09.)

® Donald P. WRIGHT; A Different Kind of War; Combat Studies Institute Press,US Army Combined
Arms Center,Fort Leavenworth, KS; 2010 majus. 29-34.oldal

10 Tartés Szabadsag Hadmiivelet. Az amerikai védelmi minisztérium, afganisztani haborinak adott
hivatalos és 6sszefoglalé neve

1 Az USA teriileti parancsnoksaga, amely a Kézel-Kelet, Eszak-Afrika és K6zép-Azsia orszagaiban
zajlé miveletekeért felelds.
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helyi lazado erék kiemelkedd szerepet téltéttek be, akiket az Egyesiilt Allamok és szdvet-
ségesei kilonleges muveleti er6kkel, valamint a légier6 és a haditengerészet preciziés
eszkdzeivel tamogatott.’2 A legfébb helyi szdvetségesek az Eszaki Szdvetség, valamint a
Hamid Karzai altal vezetett pashtuk voltak.!3

A hadmiivelet az Egyesiilt Allamok és Nagy Britannia légitamadasaival vette kezdetét.
Ezt megel6z6en a CIA mar megkezdte az afgan ellenallokkal a targyalasokat a talib kor-
many megbuktatasarél. Ez azért volt kifejezetten fontos, mert az Egyesiilt Allamok nem
kivant nagyszamu katonai er6t allomasoztatni az orszagban, valamint Afganisztan zartsa-
gabdl adédodan nehézkes volt a szallitas. Az Egyesiilt Allamok legnagyobb helyi szdvetsé-
gese az Eszaki Szdvetség volt, mely nem sokkal a légitamadasok utan sorozatban foglalta
vissza a kisebb-nagyobb varosokat a taliboktdl. November 13-an mar a févarost, Kabult is
elfoglaltak, ahonnan harc nélkiil menekiiltek el a talibok. A tényleges gy6zelmet azonban
Kandahar elfoglalasa jelentette. A varos nemcsak a talibok kdzpontja volt, de spiritudlis
jelentésége is nagy volt.14

Miutan mindenki gy6zelemként értelmezte az addig torténteket, 2003. majus 1-én Do-
nald Rumsfeld bejelentette, hogy a jelentésebb harci tevékenységeknek vége Afganisztan-
ban és megkezdddik az orszag Ujjaépitése.’> George W. Bush, eltokélt volt eleinte Afga-
nisztan stabilizalasaban, amelyben szdvetségesei is tamogattak. A Virginiai Katonai Inté-
zetben (Virginia Military Institute — VMI) elhangzott beszédében kihangsulyozta, hogy tisz-
tan katonai erével nem érheté el a béke. Szilkség van arra, hogy az Egyesiilt Allamok
segitséget nyujtson Afganisztan ujjaépitésében. Beszédében kijelentette, hogy az eurdpai
Marshall segélyhez hasonlé tamogatast kell nydjtani az orszagnak, ha valdban hosszu tavu
békét kivannak elérni. Ezen felll segitséget kell nyujtani az uj afgan nemzeti biztonsagi
erék felépitésében és kiképzésében.'® Az els6 cél hamar teljesllt, a talibokat latszolag
kilizték az orszaghol és megkezdddhetett egy Uj cél megvaldsitasa, amely nem kisebb
feladat volt, mint egy stabil, fejl6dé és demokratikus Afganisztan létrehozasa.

A GYORS GYOZELEM UTAN

A gyors gy6zelmet kdvetden kezdetét vette a Bonn konferencia, melynek célja Afganisztan
jovojének rendezése volt. Amerikai nyomasra Hamid Karzai lett az orszag atmeneti vezet6-

12 MAJ John G. CLEMENT;Operation Enduring Freedom as an Enabling Campaign in the War on Terro-
rism; School of Advanced Military Studies United States Army Command and General Staff College
Fort Leavenworth, Kansas AY 02-03; 30-32. oldal

13 Griff WITTE: Afghanistan War. 2016. Forras:
https://www.britannica.com/event/Afghanistan-War#ref1081481 (2016.09.10.)

14Griff WITTE: Afghanistan War. 2016. Forras:

https://www.britannica.com/event/Afghanistan-War (2016.09.10.)

15 Press release. CNN. Rumsfeld: Major Combat over in Afghanistan. 2003. Forras:
http://edition.cnn.com/2003/WORLD/asiapcf/central/05/01/afghan.combat/ (2016.09.11.)

16 James DAO: A nation challenged: The President. Bush sets role for U.S. in Afghan Rebuilding. 2002.
Forras:  http://www.nytimes.com/2002/04/18/world/a-nation-challenged-the-president-bush-sets-role-
for-us-in-afghan-rebuilding.html (2016.09.11.)
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je addig, amig le nem zajlanak a parlamenti valasztasok.!” Az afganisztani delegacio kér-
vényezte, hogy az ENSZ tdmogassa az atmeneti kormanyzatot annak érdekében, hogy
biztonsagban hozhassak létre az U] allami strukturat. A kérésnek eleget téve az ENSZ
Biztonsagi Tanacs 1386-os hatarozata alapjan létrehoztdk a Nemzetkdzi Biztonsagi és
Tamogato Eréket (International Security and Assistance Force — ISAF)®. Az ISAF egy
nemzetkdzi misszid volt, melynek feladata volt Kabul és kérnyéke biztonsaganak javitasa,
ezzel is tAmogatva az atmeneti kormany munkajat és novelve a biztonsagérzetet.1®

Ugy tiint, hogy a dolgok rendben haladnak. A teljes nemzetkdzi kdzosség figyelme Af-
ganisztanra fokuszalodott, az Egyesiilt Allamok példat statualt. Gyorsan, sikeresen, és
kevés aldozattal®® véget vetett a talib uralomnak, az Al Qaidat ellizte. Az afganisztani ese-
ményeket vizsgalva a 2003-as év tobb szempontbdl is kulénleges volt. Miutdan Szaddam
Huszein megtagadta, hogy elhagyja Irakot, az amerikai titkosszolgalatok pedig biztos in-
formaciokra hivatkozva jelentették, hogy tdmegpusztitd fegyverek talalhatéak az orszag-
ban, az Egyesiilt Allamok és Nagy Britannia invaziét inditottak. A tdmadas 2003. marcius
20-an indult meg és a vilag Ujra egy regularis haborut lathatott. A sokak altal Masodik
Obslhabortinak nevezett invazié szintén hamar véget ért. Az Egyesiilt Allamok itt is elsépré
és gyors gy6zelmet aratott. Azonban ez az invazié mind az amerikai, mind a nemzetkozi
figyelmet elvonta Afganisztanrdl, a katonai erérél és a pénzr6l nem is beszélve. A gyors
regularis gy6zelmet tobb év békefenntartas és lazadok elleni harc kdvette.?

A NATO SZEREPVALLALASA

Egy masik fontos esemény, amely meghatarozé volt Afganisztan szempontjabdl az az,
hogy az ISAF feletti parancsnoksagot 2003 augusztusaban atvette a NATO. Ennek legfébb
oka az volt, hogy egy folyamatos stabil vezetés jojjon létre, mivel az ENSZ rotacios pa-
rancsnoki rendszere komoly nehézségekkel jart.2? A NATO szempontjabol ez kiemelkedd-
en fontos esemény volt. Ez volt elsé alkalom, hogy a szervezet Eurdpa hatarain kivil vallalt
szerepet. A Iépés a hideghaboru lezarasat kovetd utkeresésben is rendkivil fontosnak
bizonyult, hiszen ezt kdvetdéen valt prioritdassa a NATO szamara a valsagkezelés, mint (j
feladat. Kezdetben az ISAF2 felhatalmazasa csak Kabulra vonatkozott, azonban 2004-t5l

17 UN.org Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending The Re-Establishment
of Permanent Goverment Institutions. Forras: http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-
agree.htm (2016.09.12.)

18 Nemzetkozi Biztonsagi Kézrem(ikddé Er6 (International Security Assistance Force)

19 ENSZ BT. 1386-0s hatarozat. Forras:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/708/55/PDF/N0170855.pdf?OpenElement
(2016.09.12))

2 Press release. Forras: http://icasualties.org/oef/ (2016.09.12.)

2! The Editors of Encyclopedia Britannica. Iraqg War. Forras: https://www.britannica.com/event/Irag-War
(2016.09.12))

22 Press release: Insitute for the Study of War. Forras: http://www.understandingwar.org/international-
security-assistance-force-isaf (2016.09.15.)
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folyamatosan terjesztették ki a misszié hataskérét. Az elsé ltemben az északi terileteken
elhelyezked6 Tartomanyi Ujjaépitési Csoportokat (Provincial Reconstruction Team — PRT)
2004. oktdberig mind atvette a szervezet. Az ezt kdveté masodik fazisban a nyugati tertle-
tek keriiltek ISAF ellenérzés ala, majd a harmadik fazis délre, a negyedik pedig keletre
terjesztette ki az ISAF felelésségét. Az orszag teljes teriiletének ellenérzés 2006 végére
kerlilt az ISAF és ezaltal a NATO ala.?* A terlleti bévités hatterében fontos szerepet jat-
szott, hogy az amerikaiaknak szikséguik volt némi segitségre az Irakban megkezdett és be
nem fejezett habord miatt.

ISAF

Az ISAF feladatkére lényegében biztonsagi és segitségnyujtasi volt és ez a terlleti bévités
soran sem valtozott. A cél az afgan kormany tamogatasa, a sziikséges biztonsag fenntar-
tasa volt. Emellett a biztonsagi szektor reformja, az Afgan Nemzeti Hadsereg (Afghan Nati-
onal Army — ANA), valamint az Afgan Nemzeti Rendérség (Afghan National Police — ANP)
kiképzése, tamogatasa és tanacsadasa, valamint a megfelel6 civil kontroll kiépitése jelent
meg hangsulyos elemként. Segitségnyujtas az ujjaépitésben és a fejlesztésekben, a kor-
manyzat hatalmanak kiterjesztése és stabilizalasa a PRT-kon keresztiil valésult meg. Ezek
mellett szerepet kapott a drog elleni kiizdelem is, amely azonban csak kiegészit6 feladat-
ként szerepelt.?

A PRT koncepcio lényegében az ISAF kihelyezett bazisa az adott tartomanyban. A
PRT az ISAF-en belll l1étrehozott koncepcid volt, amely az ISAF céljait volt hivatott megva-
I6sitani, tdmogatni helyi, azaz tartomanyi szinten. A biztonsagi szektor reform és a bizton-
sag novelése mellett kilonb6zé ujjaépitéseket, valamint fejlesztéseket kezdeményeztek,
felligyeltek és biztositottak hozza a sziikséges eréforrasokat. A PRT-k keretein belil civil-
katonai egységek tevékenykedtek, igaz sok esetben a civilek aranya csupan 5% kortli volt.
A vezetésiiket a kiilénb6zd résztvevd allamok végezték, koztiik Magyarorszag is, Pol-e
Khomriban, Baghlan tartomanyban.?6 Az ISAF kiképzési célja az volt, hogy létrehozzanak
egy erds, Ut6képes afgan hadsereget és rendérséget, amelynek feladata egy stabil, fejlédd
Afganisztan létrehozasa érdekében a belsé rend fenntartasa, a talibok tavoltartasa és vis--
szaverése volt. Ez azonban egyre nehezebbé valt, ugyanis ahogy vette at a teriileteket az

24Press release: ISAF’s Mission in Afghanistan (2001-2014) Forras:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics _69366.htm (2016.09.15.)

25Cameron ScoTT; Assessing ISAF: A Baseline Study of NATO’s Role in Afghanistan; British American
Security Information Council; 2007. 3. oldal

% Magyar Koztarsasag Killigyminisztériuma: Magyar szerepvallalas Afganisztanban (ISAF, PRT).
Forras:
http://www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx?NRMODE=Published&NRORIGINALUR
L=%2Fkum%2Fhu%?2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2FMagyarorszag_a NATOban%2F
magy szerep afganisztanban.htm&NRNODEGUID=%7B5702CD0A-98B0-48A7-A9B3-
7A9B15F851E9%7D&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true (2016.09.17.)
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ISAF, gy novekedett a tAmadasok szama is.?” Emellett az orszag déli részén mar viszony-
lag koran folyamatos harcok folytak az afgan és a szdvetséges erék, valamint a talibok
kozott.28

A KILATASOK ROMLASA 2006-TOL

Miutan az ISAF atvette az orszag teljes terllete feletti ellenérzést, valamint a PRT-k is mind
ISAF parancsnoksag ala kerlltek, rendez8dni latszottak a viszonyok. Egy vezetés ala ke-
rilltek a szdvetséges erdk, valamint az Egyesiilt Allamok is folytatta az OEF hadmiiveletet.
Sajnos azonban a biztonsagi helyzet messze nem volt idedlis. Az ISAF erék létszama
2006-ra mar 30 ezer f6 folé emelkedett, azonban még ez is kevésnek bizonyult. Ennek az
egyik oka az volt, hogy a nemzetkdzi erék olyan helyeken kezdték meg feladataikat, ame-
lyeken addig alig voltak jelen, ezért kezdettél fogva nagyobb volt a talibok tamogatasa.
llyen teruletek voltak példaul Helmand, vagy Kandahar. A masik ok az volt, hogy a lazadok
szama folyamatosan gyarapodott, mivel egyre tébben szoktek vissza a szomszédos Pa-
kisztanbol és mashonnan, hogy folytassak harcukat a nyugati erék ellen.?® Emellett el&for-
dult, hogy a szdvetségesek altal végrehajtott Iégitamadasok keretében haltak meg civilek,
példaul az elhiresiilt uruzgani eskiivé megtamadasa még 2002-ben.3° Ez komoly probléma
volt, hiszen amennyiben a szdvetségesek nem tudjak megvédeni a civileket, ugy azok
konnyen atpartolhatnak a talibokhoz, akik alternativat jelentenek a kézponti kormanyzattal
szemben. Mivel hivatalos statisztikat nem készitettek a kezdetektdl, ezért nehéz biztosra
mondani, hogy mikor javult vagy romlott a helyzet, de egyértelmi volt, hogy a céltél még
messze voltak az eredmények.3! Emellett dontének bizonyult, hogy Hamid Karzai vezetés-
ével hoztak létre az Uj afgan kormanyt. Afganisztanban rendkivil erdés napjainkban is a
tribalizmus, a toérzsek és klanok vezetéi tovabbra is nagy befolyassal rendelkeznek sajat
csoportjukon belill. Ezt az elhanyagolhatatlan tényt a bonni konferencia résztvevéi az uj
afgan alkotmany megalkotasanal nem vették figyelembe. Egy er8s centralizalt allamot
akartak létrehozni, [ényegében a torzsi vezetdk jovahagyasa nélkiil. Ez eleve ellenszenvet
ébresztett az ISAF ,békefenntartd” katonaival szemben.3?

Lathatd, hogy a NATO a kezdetektdl fogva komoly kihivasokkal allt szemben, aminek
megoldasahoz konszenzusra volt szilkség. Ugyan minden tagallam kijelentette, hogy elko-
telezett Afganisztannal kapcsolatban, de mindenki mashogy kivant a kildetéshez hozzaja-

27 Press release: ISAF’s mission in Afghanistan (2001-2014) Forras:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 69366.htm (2016.09.16.)

2 SZENES Zoltan; A NATO békemiiveletek Afganisztanban (ISAF) és a védelemgazdasag kérdései;
Hadtudomany 2008/3-4 1-2.oldal

29 ScoTT. Assesing ISAF. 4. oldal

%0 Press release: The Guardian. Civilian catastrophe as US bombs Afghan wedding. 2002. Forras:
http://www.rawa.org/s-wedding.htm (2016.09.21.)

31 ScoTT. 4. oldal

%2 SUSHENTSOV A.: Current U.S. strategy in Afghanistan: analytical framework / A. Sushentsov //
Trends, Prospects and Challenges of Globalization. - Saint-Petersburg: University Press, 2008. 42-46.
oldal
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rulni. Egyes allamok, mint példaul Németorszag nem kivantak a harcokban részt venni és
inkabb a fejlesztések tamogatasat részesitették elényben. Lengyelorszag 6nként vallalta a
déli, dél-keleti terlileteken vald katonai részvételt. A legtébb allam ugy inditotta meg kontin-
genseit Afganisztanba, hogy csak fellgyelet, fejlesztés és Ujjaépités lesz a feladatuk, mig a
harcokat az Egyesiilt Allamok fogja vivni. Az is egyértelm(ivé valt, hogy a ,kénny lab-
nyom” (light footprint) koncepcid, amely kevés szarazfoldi erd bevetésére és a helyi erék
elsédleges alkalmazasra épult, nem hozza meg a vart eredményeket. Lényegében a NATO
egy olyan feladattal talalta magat szemben, amire nem késziilt fel és nem rendelkezett sem
a szlikséges létszammal, sem a megfelel6 anyagi hattérrel.33

A problémak megoldasara idealis platformnak bizonyult a NATO rigai csucsa, amelynek
kozponti témaja Afganisztan kezelésének kérdése volt. Egyértelmlen kijelentették, hogy a
két f6 kitlizott cél, a biztonsag és a fejlédés, csak egyltt, egymassal parhuzamosan valo-
sulhat meg.?* Ez a gyakorlatban azt eredményezte, hogy némileg csokkentették a hazai
szabalyozasokat az Afganisztanban szolgalé katonakra vonatkozéan. Ezzel bdvitették a
mandatumukat és megegyeztek, hogy vészhelyzet esetén minden nemzet tamogatni fogja
katonailag a masikat. Egy hatarozott stratégiai valtas azért nem volt lehetséges, mert az
iraki haboru kovetkeztében kialakult ellenérzések ezt nem tették lehetéve. 3>

AZ OBAMA ADMINISZTRACIO

A fordulat éve 2008 volt, amelyhez t6bb tényezé is hozzajarult. George W. Bush elndkség-
ének utolsd évében maga is latta, hogy Afganisztanban nem ugy zajlanak az események,
ahogy azt tervezték. Megduplazta az orszagban allomasozé katonak szamat, igy 2008-ra
40.000 amerikai katona teljesitett mar szolgalatot.3¢ Az igazi valtozast azonban az Uj ame-
rikai elndk, Barack Obama nevéhez volt kéthetd. Barack Obama mar valasztasi kampa-
nyaban is komoly hangsulyt helyezett az Afganisztani haborura. Ugy gondolta, hogy az
iraki haboru egy teljesen felesleges haboru volt, amely elvonta a figyelmet az Afganisztan
és Pakisztan fel6l jové a valddi veszélyrél.®7

Mar elnokjeldltként az volt Obama célja, hogy az iraki haborut a lehetd leghamarabb le-
zarja és az ott felszabaduld figyelmet Afganisztanra forditsa. Megvalasztasat kovetéen,
készittetett egy stratégiai attekintést az afganisztani habordra vonatkozoéan. Az elemzés

33 Henrik B. LARSEN; International Security Program; NATO In Afganisthan: Democratization Warfare,
National Narratives, And Budgetary Austerity; Harvard Kennedy School, Belfer Center for Science and
International Affairs; 2013.december. 4-6. oldal

34NATO After Riga. Prevailing in Afghanistan, Improving Capabilities, Enhancing Cooperation NATO
Public Diplomacy Division. 1110. Brussels-Belgium 2006. 1-4. oldal

% Henrik B. LARSEN: NATO In Afganisthan: Democratization Warfare,National Narratives, And Bud-
getary Austerity, Harvard Kennedy School, Cambridge. 2013. 5-7. oldal

%paul D. MILLER. Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. Volume 11. Number 5. 2016. Forras:
http://www.the-american-interest.com/2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/ (2016.10.1.)

37 Press release: NY Times. Obama’s Remarks on Iraq and Afghanistan. 2008. Forras:
http://www.nytimes.com/2008/07/15/us/politics/15text-obama.html (2016.10.1.)
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hatasara az a dontés sziiletett, hogy Uj stratégiara van sziikség Afganisztant illetéen.3® Egy
veteranoknak tartott beszédében azt allitotta, hogy az afganisztani haboru egy sziikséges
haboru volt. Ezt azzal indokolta, hogy innen inditottak a szeptember 11-i tAmadasokat és
az Al Qaida ujabbakat kivan végrehajtani. Amennyiben hagyjak Afganisztant visszakerilni
a talibok kezébe, ugy Ujra bazisként fogjak hasznalni az orszagot a terroristak.3°

UJ AFGANISZTANI STRATEGIA

Obama céljai Afganisztan illetéen a kovetkez6ek voltak: szétbomlasztani, leszerelni és
legy6zni az Al Qaidat; elésegiteni egy alkalmasabb, hatékonyabb és megbizhatébb afgan
kormany létrejottét; forrast biztositani és végrehajtani egy hatasos civil-katonai felkelés
elleni hadjarat szamara. Ezen célok megvaldsitasahoz Obama elrendelte 21.000 amerikai
katona Afganisztanba vezénylését, valamint 2 milliard dollar anyagi tdmogatast és civil
szakért6k odakiildését.*® Az Afganisztanban allomasozé amerikai erék szama 2009 maju-
sara mar elérte az 50.000-et.** Az (j stratégia célja a civilek védelme, jar6rozés a kozottik
megbuvo talibok levadaszasaval, valamint a megfeleld allami miikédést elésegitd intézmé-
nyek erésitése és a jo kormanyzas feltételeinek megteremtése.*? Az Uj stratégia megvalo-
sitasahoz a létszambdvitésen kivil Obama meghozott még egy kiemelten fontos és szo-
katlan dontést. Levaltotta az aktudlis hadszintéri parancsnokot, David McKiernan taborno-
kot, amire a koreai haboru 6ta nem volt példa. A célok biztositasara Stanley McChrystal
tabornokot nevezte ki. Barack Obama drasztikus valtozasokat kivant végrehajtani az afga-
nisztani hadszintéren. Miutan McChrystal felmérte a helyzetet és nekilatott a katonai stra-
tégia kialakitasanak, hamar megallapitotta, hogy a rendelkezésre allé6 erékkel nem tudja
elérni a kivant célt. Obama felé jelezte, hogy amennyiben nem bocsajt rendelkezésére
tovabbi egységeket, Ugy az egész haboru el fog veszni.*® McChrystal tabornok augusztusi
jelentésében ugy jellemezte a helyzetet, hogy harom valasztasi lehetésége van Obama
elndknek:

38 Press release: The White House. Remarks by the President on a New Strategy for Afghanistan and
Pakistan. Forras:
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-a-new-strategy-afghanistan-and-
pakistan (2016.10.2.)

3 Sharyl Gay SToLBERG. NY Times. Obama Defends Strategy in Afghanistan. 2009. Forras:
http://www.nytimes.com/2009/08/18/us/politics/18vets.html (2016.10.2.)

“Paul D. MILLER. Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. Volume 11. Number 5. 2016. Forras:
http://www.the-american-interest.com/2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/ (2016.10.3.)
“IThe Associated Press. Military Times. A timeline of U.S. troop levels in Afghanistan since 2001.
2016. Forras:
http://www.militarytimes.com/story/military/2016/07/06/timeline-us-troop-levels-afghanistan-since-
2001/86755782/ (2016.10.3.)

42 valentina TADDEO; U.S. Response to Terrorism: A Strategic Analysis of the Afghanistan Campaign;
Journal of Strategic Security; Volume 3, Number 2, volume 3, n.o. 2: summer 2010. article 3., 8. oldal
4 Griff WITTE: Afghanistan War. 2016. Forras: https://www.britannica.com/event/Afghanistan-War
(2016.10.5.)
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1. Bocsasson rendelkezésére tovabbi 80.000 katonat, ezzel alacsony kockazativa
téve a felkelés elleni hadjarat sikerességét;

2. Kozepes kockazatuva tehetd, ha 40.000 katonat biztosit;

3. Magas kockazativa, ha 20.000 katonat biztosit.**
Obama készittetett egy Ujabb felllvizsgalatot, amelynek eredménye alatamasztotta az
igényeket, ezért megadta a szikséges tamogatast. A 20.000 f6s bdvités inkabb egy terror-
ellenes miivelet végrehajtasahoz volt elég. Ennek az volt az elénye, hogy jéval olcsébban
és belathatobb idén belll lett volna végigvihetd, mint a nemzetépités. Obama sokak szerint
azonban a legrosszabb dontést hozta és a kértnél alacsonyabb létszamot megadva, meg-
maradt a régi stratégianal.*> A West Point-i katonai akadémian jelentette be, hogy tovabbi
30.000 katonat kiild Afganisztanba az orszag stabilizalasa érdekében. A beszéd kiildnle-
gessége az volt, hogy egyben kivonulasrol is beszélt.*® A létszambévités kdvetkeztében az
Afganisztanban allomasoz6 amerikai erék elérték a 100.000 f6t 2010-ben.*” McChrystal
egyik f6 célja az volt, hogy minél hamarabb kezdjék meg az afgan biztonsagi erék alkalma-
zasat. Kezdetben természetesen amerikai, vagy mas szovetséges erbkkel kézbésen. Ez
kulcsfontossagu volt ahhoz, hogy az amerikaiak minél hamarabb megkezdhessék erdik a
kivonasat.*®

Az elsd er6sitések érkezésének kovetkeztében megkezdbdhettek olyan tamadd mive-

letek, melyek mar j6 ideje varattak magukra. A f6 célpontok Helmand tartomanyban voltak
talalhatéak, amely a talib lazadok kdzpontja volt. Az elsé ilyen mivelet a Parduc Mancs
Hadmvelet (Operation Panther’s Claw) volt. Ezt a tdmadast brit erék hajtottak végre. A
muivelet, amely 2009. junius 19-t8l julius 20-ig tartott és tdbb mint 10 brit katona életét
kovetelte, sikeresnek bizonyult.*® Ennek a miiveletnek a tdmogatasara indult meg az ame-
rikaiak altal vezetett Sujté Kard Hadmivelet (Operation Striking Sword), vagy Operation
Khanjar. A hadmiveletet 4.000 amerikai tengerészgyalogos és 650 afgan katona hajtotta
végre. A szikséges légi, valamint logisztikai tdmogatast a NATO biztositotta. A cél Hel-
mand tartomany dél-keleti részének visszafoglalasa volt. A gyézelem itt is hamar bekdvet-

4 Marybeth P. ULRICH; General Stanley McChrystal Affair: A Case Study in Civil-Military Relations;
2011 sprng; 89. oldal

“paul D. MILLER. Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. Volume 11. Number 5. 2016. Forras:
http://www.the-american-interest.com/2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/ (2016.10.6.)
“Press release: Barack Obama. Speech at West Point. 2009. Forras:
http://www.americanrhetoric.com/speeches/barackobama/barackobamawestpointafghanistan.htm
(2016.10.7.)

4"The Associated Press. Military Times. A timeline of U.S. troop levels in Afghanistan since 2001.
2016. Forras:
http://www.militarytimes.com/story/military/2016/07/06/timeline-us-troop-levels-afghanistan-since-
2001/86755782/ (2016.10.7.)

48 Eric SCHIMTT. NY Times. Obama Issues Order for More Troops in Afghanistan. 2009. Forras:
http://www.nytimes.com/2009/12/01/world/asia/0lorders.html (2016.10.7.)

4SChirs HUGHES. Mirror. Panther's Claw operation in Afghanistan end sin allied victory. 2009. Forras:
http://www.mirror.co.uk/news/uk-news/panthers-claw-operation-in-afghanistan-ends-409174
(2016.10.8.)
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kezett. Bar a teriletet sikertlt elfoglalni, kérdés volt, hogy az mennyire valt ellenérizhetbve,
mennyire sikerilt a kézponti kormanyzat erejét a tartomanyban megerésiteni és a helyiek
szivét megnyerni. Az is kérdéses volt, hogy gy6zelemnek lehet-e nevezni azt, ha a talibok
arrébb vonulnak, és mashonnan folytatjak gerilla haborujukat.>® A legnagyobb volument
miveletet, az Operation Moshtarak, 2010-ben indult meg. A teljes tamadd erd 15.000 6
volt melynek tdbb mint 60%-at az afgan nemzeti hadsereg koételékei szolgaltattak. Mellettik
amerikai, brit, kanadai és egyéb szdvetséges katonak vettek részt. Moshtarak azt jelenti
egyltt, ezzel is hangsulyozva az egylttmiikddést az afgan és a szOvetséges erdk kdzott. A
mivelet az afgan kormany, valamint a helmandi tartomanyi kormanyzat kérésére indult
meg.5! A hadmiivelet célja volt, hogy megtisztitsak a tartomany kdzponti teriileteit, kilizzék
a talibokat és elfoglaljak Marjah varosat. A varos a talibok egyik f6hadiszallasa volt és nem
mellesleg az 6pium kereskedelem, valamint termesztés egyik kdzpontja is. Az (] stratégia
elemeként elbre értesitették az itt lakokat a tdmadas szandékarol, hogy fel tudjanak ké-
sziIni és elbujjanak a harcok el6l.5? Bar a miivelet katonailag sikeres volt, a kormanyzat
nem tudta pozicidjat stabilizalni a régioban.53

Az Obama adminisztracio stratégiaja nem volt maradéktalanul sikeres. Bar voltak kato-
nai sikerek, de azokat bearnyékoltédk az elszenvedett veszteségek. A lazadok altal inditott
tamadasok szama 65%-al n6ét 2009 nyaratdl és az év folyaman tobb mint 300 amerikai
katona vesztette életét, amely kétszerese az el6z6 évinek. Ezek a szamok tovabb csdkken-
tették a habord tdmogatottsagat az Egyesiilt Allamokban.5* Még nagyobb veszteségek
kovetkeztek be 2010-ben, amihez hozzajarult, hogy ebben az évben jéval nagyobb lét-
szammal volt jelen az Egyesiilt Allamok Afganisztanban és komoly harcokat inditottak a
talibok altal uralt teriletek ellen. Az év legvaratlanabb eseménye azonban csak ezutan
kovetkezett. Obama alig egy év utan felfliggesztette Stanley McChrystal tabornokot. Az ok
egy, a Rolling Stones magazinban megjelent Gjsagcikk volt. A cikk irasanak idején
McChrystal és belsé kore gyakran degradaldéan beszélt az Obama adminisztracié tobb
magas beosztasu politikusardl, példaul Joe Biden amerikai alelnékrél. Az uj tabornok David
Petreaus lett, azonban Obama kijelentette, hogy a stratégiaban ez semmilyen valtozast

Gilbert MERCIER. News Junkie Post. Is Operation ,Strike Of The Sword” The Right Strategy for Af-
ghanistan?. 2009. Forras: http://newsjunkiepost.com/2009/07/03/is-operation-strike-of-the-sword-the-
right-strategy-in-afghanistan/ (2016.10.10.)

*INews Release: ISAF Joint Command- Afghanistan. 2010. Forras:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2010 02/20110310 100201-media-backgrounder-
operation-moshtarak.pdf (2016.10.10.)

S2Press release: BBC. Operation Moshtarak: Assault in Helmand Province. 2010. Forras:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south asia/8500903.stm (2016.10.13.)

53 eigh NEVILLE, Shawn CARPENTER; Enduring Freedom: Afghanistan 2001-2010.; Osprey Publishing
LTd.; 2011, 16. oldal

54Paul D. MILLER. Obama'’s Failed Legacy in Afghanistan. Volume 11. Number 5. 2016. Forras:
http://www.the-american-interest.com/2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/ (2016.10.14.)
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http://www.the-american-interest.com/2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/
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nem jelent.5® Osszességében 2010 volt a legnagyobb veszteségekkel jaré év az afganisz-
tani habortiban, nemcsak az Egyesiilt Allamok, hanem a tdbb szdvetséges szamara is.56

EREDMENYEK IDOSZAKA

A kovetkezd év ellenben sok pozitiv eredményt hozott. Az elsé rendkivdli siker a talibok
terjeszkedésének megallitasa, sé6t visszaforditasa volt az orszag déli teriletein Helmand,
Kandahar és Urghuz tartomanyokban. Ennek egyik oka az volt, hogy Pakisztanban tébb
talib vezetdt is sikerlilt likvidalni vagy letartoztatni.>” A masik ok pedig az volt, hogy sikere-
sen hoztak létre egy alulrdl felfelé szervez6d6 onvédelmi rendszert. Ezt a NATO és az
afgan vezeték talaltak ki, amelynek értelmében maguk a helyiek is tevékenyen részt vettek
a biztonsag ndvelésében és a talibok elleni harcban. Az Afgan Helyi Rendér (Afghan Local
Police — ALP) program,®® melyet Hamid Karzai elndk is tAmogatott, azzal a céllal j6tt Iétre,
hogy rombolja a Talib befolyast Helmand régidban és jobban 6sszekapcsolja a helyieket a
tartomanyi kormanyzattal. Ezek az dnvédelmi csoportosulasok a NATO és az afgan bel-
ugyminisztérium felligyelete ala tartoztak és az alapjan lettek kivalasztva, majd felfegyve-
rezve, hogy korabban hol harcoltak a talibok ellen a lakosok.>® Természetesen a létszam-
bévités és a mar leirt hadmuiveletek is hozzajarultak a javulashoz. Kulcsfontossagu volt
még, hogy sikerlilt egyezségre jutni helyi lazadokkal is a talibok ellen.®°

A legfébb gy6zelem, amely tobb szempontbdl is a legnagyobb jelentéséggel birt, az
Oszama Bin Laden megtalalasa és likvidalasa volt. 2011. majus 1-én kerult sor arra a tlz-
harcra, amelyben Oszama Bin Laden életét vesztette. A hirszerzés mar 2007-t6l nyomozott
Bin Laden egyik embere utan és ez vezette el végiil 6ket Bin Laden rejtekhelyére. A hely-
szin pakisztani Abbottabad volt. Az amerikai haditengerészet egy kilonleges SEAL oszta-
ga hatolt be az éplletbe, majd kerilt tGzharcba és I6tte le Bin Ladent. Szimbolikus érte-
lemben ez messze a legnagyobb siker volt az afganisztani habord megkezdése ota.®!

A sikereken felbuzdulva egyre gyakrabban keriilt el6térbe a kivonulas gondolata. Maga
Obama is hangaddja volt ennek, hiszen ezt igérte valasztdinak. A valasztasok kdzeledtével

%5 Helen CoOPER, David E. SANGER. Obama Says Afghan Policy Won't Change After Dismissal. 2010.
Forras:

http://www.nytimes.com/2010/06/24/us/politics/24mcchrystal.html?pagewanted=all (2016.10.16.)
6Alissa J. RUBIN. 2010. Is Deadliest Year for NATO in Afghan War. 2010. Forras:
http://www.nytimes.com/2010/09/22/world/asia/22afghan.html (2016.10.16.)

57 Carlotta GALL. Losses in Pakistani Haven Strain Afghan Taliban. 2011. Forras:
http://www.nytimes.com/2011/04/01/world/asia/01taliban.html? r=3&hp (2016.10.17.)

%8 Local Afghan Police program

%9 Seth G. JONES. Beating Back the Taliban. 2011. Forras: http:/foreignpolicy.com/2011/03/15/beating-
back-the-taliban-2/?wp_login_redirect=0 (2016.10.18.)

%Rajiv CHANDRASEKARAN. Tribe’s deal with Afghan government offers chace of peace in southwest
district. 2011. Forras:
http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2011/01/04/AR2011010405489.htm|?sid=ST201
1010405807 (2016.10.18.)

5lPress release: CNN. Death of Osama bin Laden Fast Facts. 2011. Forras:
http://edition.cnn.com/2013/09/09/world/death-of-osama-bin-laden-fast-facts/ (2016.10.20.)
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teljesen érthetd volt, hogy ezen igéretének eleget tegyen ugy, hogy az eddigi munka ne
vesszen karba. A Transition®?, azaz atmenet megkezdéséhez sziikség volt a tovabbi erék
jelenléte jogi kereteinek meghatarozasahoz. A Stratégiai Egyuttmikédési Megallapodas a
kivonulas és a két orszag, Afganisztan és az Egyesiilt Allamokhosszl tava egyiittmiikodé-
sét volt hivatott rendezni. A megallapodas legfébb célkitlizései a kovetkezdek voltak:

— akobzosen elismert demokratikus értekek védelme és tamogatasa;

— hosszu tavu biztonséag fejlesztése,

— aregionalis biztonsag megerésitése;

— szocidlis és gazdasagi fejlédés;

— megerdsiteni az afgan intézményeket és a kormanyzatot.
Az er6k jelenlétének esetében a felek kihangsulyoztak, hogy nem lesznek allandé amerikai
bazisok az orszag teriiletén, hiszen ez nem célja egyik félnek sem. Az amerikai erék sza-
mara rendelkezésre bocsajtjak az éplileteket és egyebeket amennyiben a sziikség ugy
kivanja. Emellett a felek megallapodtak az Afganisztan - Egyesiilt Allamok Kétoldali Bi-
zottsag felallitasarol, amelynek tagjai a két allam killigyminisztere volt.53

Az Egyesiilt Allamokkal parhuzamosan a tébbi NATO tagallam is megkezdte eréi kivo-
nasanak tervezését. A tagallamok vezet6i a 2010-es lisszaboni csucson deklaraltak az
atmenet végrehajtasa iranti igényiiket. Természetes médon azt az Egyesiilt Allamokkal
parhuzamosan hajtva végre, hiszen az USA nélkil nem is lennének képesek fenntartani a
missziot. A lisszaboni csucs alatt deklaraltak még, hogy szintén 2014-re tervezik az ellen-
Orzés, és a biztonsag teljes felligyeletének afgan er6knek vald atadasat. Kijelentették
azonban, hogy kivonulasuk nem id6h6z, hanem allapothoz kotott, ezzel is jelezve, hogy
nem akarjak cserbenhagyni az orszagot. Kijelentették még, hogy nem hagyjak magara
Afganisztant, amely fontos szovetséges.®* A 2012-es chicagoi csicson megerdsitették
megallapitasukat, miszerint az ISAF misszié 2014. december 31-én véget ér. Megallapitas-
ra kerllt, hogy a feladatok atadasa terv szerint halad, az Afgan Nemzeti Biztonsagi Erék
(Afghan National Security Forces — ANSF) folyamatosan veszik at az ellen6rzést az orszag
Ujabb és ujabb terlletei felett. Az ISAF prioritasa athelyez6dott a harci tevékenységrél az
afgan er6k tamogatasara, a tanacsadasra és a kiképzésére.5°

62 A Transition id6szak a 2011 juliusatdl megkezdéds haders kivonas, valamint a harci és biztonsagi
feladatok atruhazasat takarta, amely egészen 2014-ig tartott.

53press release: The White House. Fact Sheet: The U.S.- Afghanistan Strategic Partnership Agre-
ement. 2012. Forras:
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/05/01/fact-sheet-us-afghanistan-strategic-
partnership-agreement (2016.10.20.)

SNATO. Lisbon Summit Declatarion. 2010. Forras:

http://www.nato.int/cps/en/natohag/official texts 68828.htm (2016.10.22.)

SNATO Chicago Summit Declaration. 2012. Forras:

http://www.nato.int/cps/en/natohag/official _texts 87593.htm?selectedLocale=en (2016.10.22.)
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RESOLUTE SUPPORT MISSION

A walesi csucson 2014-ben jéval kisebb hangsulyt kapott Afganisztan. Kijelentették, hogy
az év végeén véget érd ISAF misszid helyét az Eltokélt Tamogatas misszio (Resolute Sup-
port Mission — RSM)®6 veszi at, mint révidtava cél. Kézéptavon az Afgan Nemzeti Hadsereg
fenntartasahoz jarulnak hozza, mig a hosszu tavu cél a NATO és az Afganisztan kozotti
egylttmiikodés erbsitése.®” Az RSM a koalicids jelenlét utolsd kiildetéseként indult meg
2015. januar 1-én. A missziot 2016 végeig tervezték, azonban az események ezt nem
tették lehetévé. Az RSM feladata lényegében megegyezik az ISAF utolsé idészakanak
feladataival. Nem harci kildetés, célja az afgan erék, tamogatasa, kiképzése és tanacs-
adasa. Részletesebben:

— tamogatas a tervezésben, programkészitésben, és a pénziigyi tervezésben,;

—  biztositani az atlathatdésagot, elszamoltathatésagot valamint a felligyeletet;

— végul tamogatasa az er6k létrehozasanak, toborzasnak, kiképzésnek és a szemé-

lyi allomany fejlédésének és vezetésének;

A misszié nagyjabdl 13 ezer fével zajlik, ami 10%-a, annak a létszamnak, amely még 2011-
ben allomasozott az orszagban. Az erék dontd tébbségét tovabbra is az Egyesiilt Allamok
biztositja. Felépitését tekintve megegyezik az ISAF-val, mivel ugyanarra az 6t regionalis
parancsnoksagra, és egy kOzponti parancsnoksagra épil.58 A kiképzés, tanacsadas és
tamogatas mellett, dontés sziiletett arrdl is, hogy a szovetség hosszu tavu anyagi tamoga-
tast is biztosit az Afgan Nemzeti Hadsereg részére 2020-ig. Az ANA Trust Fund keretében
tébb mint egy milliard dollar tamogatast biztositanak. Ennek célja, hogy a szbvetséges erék
kivonulasat kdvetéen az Afgan Nemzeti Er6k képesek legyenek ellatni feladatukat, és eh-
hez meglegyen a szlikséges anyagi hattér.5°

A CELOKAT BEFOLYASOLO NEM KATONAI TENYEZOK

Mint lathato, amint valéban eredményessé valt a koalicids hadjarat és sikereket ért el a
biztonsag javitasa és a talibok visszaszoritasa terén, szinte azonnal megkezdddtek a lét-
szamcsokkentések, és 2014-re a korabbi 132.000 f6bdl minddéssze 13.000 maradt. A lét-
szamcsokkentésnek tobb oka is volt. Az Egyesiilt Allamok esetében ez egyrészt belpoliti-
kai. A népesség dontd tobbsége azt kivanta, hogy minél hamarabb hozzak haza az Afga-
nisztanban allomasozé egységeket. Bar ezzel kapcsolatban ériasi nyomas nem volt Oba-
man, mégis igy cselekedett.” Ennek egyik oka az volt, hogy a valasztasok elétt egy évvel

% Eltokélt Tamogatas mivelet

57 NATO Wales Summit Declaration. 2014. Forras:

http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 112964.htm (2016.10.24.)

®NATO. Resolute Support Mission in Afghanistan. 2016. Forras:
http://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 113694.htm (2016.10.25.)
http://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2015 02/20150227 2015-02-ANA-TF.pdf
(2017.04.09.)

OPaul D. MILLER. Obama'’s Failed Legacy in Afghanistan. Volume 11. Number 5. 2016. Forras:
http://www.the-american-interest.com/2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/
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egy olyan elndknek, akinek valos esélye van, hogy ujbdél nyerjen, muszaj eleget tennie egy
ilyen kijelentésnek.

A masik ok a 2008-ban kirobbant vildggazdasagi valsag volt. Egy olyan sulyos gazda-
sagi valsagban vette at Obama az elndki posztot, amely egy olyan nagynevil bankot, mint
a Lehmann Brothers is tonkretett.”! Bar napjainkban is nehéz meghatarozni, hogy mekkora
veszteségeket is okozhatott ez a valsag, becslések szerint 12 ezer milliard és 25 ezer
milliard kézé teheté. Rendkivil nehéz szamitasokat végezni, azonban az latszik, hogy
oriasi karokat okozott az Egyesiilt Allamok gazdasaganak és az orszag népességének.”
Egy ilyen gazdaséagi helyzet idején mind a valasztoknak, mind a kongresszusnak nehéz
megindokolni, hogy miért is szlikséges elkdlteni majd 100 milliard dollart évente egy olyan
haborura, amelyet tébb mint 10 éve folyik. Az afganisztani haborura 2015-ig kortlbelll 685
milliard dollart kéltott el az Egyesiilt Allamok. Nem véletlen, hogy ezt a hihetetleniil draga,
nagy létszamot kdvetel6 misszidt nem tartotta fenn hosszutavon Obama.”

Voltak kulpolitikai okok is, mivel események sora vonta el a nemzetkdzi figyelem nagy
részét Afganisztanrél. Az elsd ilyen esemény az Eszak-Afrikaban lezajlo tiintetés majd
lazadasi hullam, az Arab Tavasz’™ volt. A politikai és gazdasagi elégedetlenség okozta
er6szakhullam sorra destabilizalta az észak-afrikai orszagokat és déntétt meg olyan stabil-
nak hitt diktatarakat, mint az egyiptomi Huszni Mubaraké, vagy a libiai Muhammar Qadhaf-
fié.”> Ezek az események polgarhaborikhoz vezettek, amelyekben az USA és szévetsége-
sei is tevékenyen részt vettek.

Napjainkban legtobbet a Sziridaban bekdvetkezett polgarhaborurdl lehet hallani. Az
Aszad csalad uralma elleni tiintetések sorozata, mely szintén az Arab Tavasz részét ké-
pezte, manapsag az egyik legmeghatarozobb nemzetkdzi esemény. Onmagaban az itt
kialakult polgarhaboru is tobb mint 250 ezer ember életét kdvetelte, am mégsem emiatt
rendkivilli a nemzetkozi figyelem mértéke.”® Sziria az amerikai-orosz szembenallas egyik
ikonikus helyszinévé valt. Amig a Putyin vezette Orosz Fdderacido az Aszad kormanyzatot
tamogatja, addig az Egyesiil Allamok és szdvetségesei a lazadok moégé sorakoztak fel.””
Ez a konfliktus Ujabb eréforrasokat emészt fel az Egyesiilt Allamok részérél.

I Az Egyesiilt Allamok negyedik legnagyobb brékerhdza volt. A céget 1844-ben alapitottak, majd
2008.szeptember 15-én reggel cs6dvédelmet kért.

"2Eduardo PORTER. Recession’s True Cost Is Still Being Tallied. 2014. Forras:
http://www.nytimes.com/2014/01/22/business/economy/the-cost-of-the-financial-crisis-is-still-being-
tallied.html? r=0 (2016.10.26.)

7 Dinah WALKER. Trend's in U.S. Military Spending. 2014. Forras: http://www.cfr.org/defense-
budget/trends-us-military-spending/p28855 (2016.10.27.)

74 Az Arab Tavasz elnevezés 2011

S Primoz MANFREDA. Definition of the Arab Spring. 2011. Forras:
http://middleeast.about.com/od/humanrightsdemocracy/a/Definition-Of-The-Arab-Spring.htm
(2016.10.28.)

"SPress release: BBC. Syria: The story of the conflict. 2016. Forras: http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-26116868 (2016.10.28.)

"Press release: Spiegel. How Syria Became the New Global War. 2016. Forras:
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A sziriai konfliktustol, valamint a részben sikertelen iraki nemzetépitéstdl nem elkilonit-
hetGen jott létre napjaink legégetdbb problémaja a Kozel-Keleten. Az 1SIS,”8 kihasznalva a
mar emlitett két orszag meggyengllését, haboriuba kezdett a régidban. A volt Al Qaida
fiokszervezet viszonylag rovid id6 alatt naggya nétte ki magat. Nem csak képes volt elfog-
lalni varosokat, de azokat tudta miikddtetni és egyfajta rendet fenntartani. Az Irak és Sziria
karara megszerzett terlletek felett az ISIS valédi kontrollt tudott gyakorolni. Azonban nap-
jainkra rendkivil meggyengiilt, az iraki és kurd fegyveres erék a nemzetkozi koalicié segit-
ségével megallitottak, majd folyamatosan visszaszoritottak a szervezet eréit. Az Egyesiilt
Allamok ezekben a harcokban is tevékenyen részt vett, bar szarazféldi csapatok bevetésé-
nek még a gondolatat is elvetették, tanulva az el6zé haborukbdl a régidban.”

A Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban létrejott destabilizacio, a biztonsag hianya elinditott
egy olyan migraciés hullamot, amelyre Eurépa nem allt készen, és amely szintén sok for-
rast és figyelmet vont és von el napjainkig is.8°

Nem csak a Kozel-Keleten akadtak problémak. Az amerikai-orosz szembenallas masik
szintere Eurdpaban talalhaté. Az ukrajnai konfliktus és a Krim-félsziget annektalasa rend-
kivil feszilt helyzetet hozott létre. Oroszorszag ilyen jellegi megnyilvanulasa hideghabo-
rds rémalmokat ébreszt Kelet-Eurdpa orszagaiban. A megnyugtatas érdekében és Orosz-
orszagnak jelzésképpen a NATO megtette a sziikséges lépéseket. El6szor a walesi csu-
cson, ahol megerdsitették a kollektiv védelmet és elkészitették a NATO Készenléti Akcid
Tervet.8! A varsoi csucson pedig rotacios rendszerben hoztak létre négy harccsoportot a
szovetség keleti hataraban, ami vilagos Uzenet Moszkva szamara, hogy a tagallamokat
megvédi a szbvetség.®? Ezek az események a NATO figyelmét is teljesen elvontak Afga-
nisztanrdl. A szdvetség f6 prioritasa Ujbdl a sajat hatarainak a védelme lett. A nemzetkdzi
helyzet kiilénb6z6 konfliktusokkal terhelt jelenleg és ez is hozzajarul ahhoz, hogy a térténe-
lem egy jelentds nemzetépitési kisérlete hattérbe szorult. Azonban az er6k kivonasanak
ara volt.

A Donald Trump altal eln6kolt kormanyzat Ujra névelte az amerikai erék jelenlétét, igy
jra 15 000 f6 kdré tehetd a létszam. Donald Trump a Dél-Azsiai politikdja (South Asia
Policy) kapcsan mondta el, hogy bar eleinte a kivonulast hangoztatta, végul a maradas, és
a harc mellett dontétt, kiemelve, hogy az ISIS megeréstdése annak volt koszonhetd, hogy
az Egyesiilt Allamok tGl hamar vonult ki Irakbdl, és az igy létrejétte hatalmi vakum tette

http://www.spiegel.de/international/world/syria-war-became-conflict-between-usa-and-russia-and-iran-
a-1115681.html (2016.10.30)

8 |raki és Levantei Iszlam Allam vagy Iraki és Sziriai Iszlam Allam, a szervezet 2013-ban kezdte meg
terliletszerz6 tevékenységét Sziria és Irak karara.

® Richard Allen GREEN, Nick THOMPSON: ISIS: Everything you need to know. 2016. Forras:
http://edition.cnn.com/2015/01/14/world/isis-everything-you-need-to-know/ (2016.11.1.)

80 BBC News. Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts. 2016. Forras:
http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911 (2016.11.1.)

81 Readiness Action Plan

82 TALAS Péter. Osszefoglal6 elemzés a varséi NATO-cscs legfontosabb déntéseirél. 2016. Forras:
http://infovilag.hu/hir-35157-talas_peter_osszefoglalo _elemzese varsoi.html (2016.11.2.)
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lehetévé, hogy a terroristak megerdsddését. Annak érdekében, hogy Afganisztanban ez ne
térténhessen meg, tovabb kell harcolni, egészen addig, amig nem sikeril stabilizalni a
helyzetet. Kondiciékhoz kell kétni a kivonulast ahelyett, hogy meghatarozott id6hdz koét-
nék.83

OSSZEFOGLALAS

Az Egyesiilt Allamok elsédleges céljia az Al-Qaida megsemmisitése volt, amely bar nem
semmislilt meg, de ereje jelentds részét elveszitette, igaz, embereinek nagy szazaléka
mas szervezetekhez csatlakozott csupan. Azonban Afganisztanban sikertlt legy6zni 6ket.
A masik egyértelmi siker Oszama Bin Laden elfogasa volt. A kényszer szilte cél, a talib
kormany megbuktatasa sikeres volt, azonban nem sikertlt ket az orszagbdl kilizni, folya-
matos a jelenlétik, sét er6sédnek. A biztonsag javitasa, valamint a talibok elleni harc sike-
re egyel6re varat magara. Az afgan katonai és rendéri er6k veszteségei oriasiak, aminek
kovetkeztében egyre kevesebben hajlanddak beallni a hadseregbe.®* Ez év folyaman is
folyamatosan szereznek meg teriileteket a talibok a kdzponti afgan kormanytol. A talibok
névelni tudjak létszamukat a gy6zelmeknek és a Pakisztanbol érkezé erdsitéseknek ko-
szOnhet6en.®5 Az elfoglalt katonai bazisokon és teleplléseken szerzett fegyverekkel képe-
sek névelni gyézelmi esélyeiket.®5 Napjainkban sem jobb a helyzet. A tAmadasok szama és
nagysaga folyamatosan nd, annak ellenére, hogy a Donald Trump vezette kormanyzat
ndvelte az Afganisztanban szolgaldé egységek szamat. S6t, Afganisztan tertletének 70%-
ban vagy a talibok uralkodnak, vagy szabadon gyakorolhatnak erészakot.?” A talib elére-
nyomulasok hiaba atmenetiek, jelentés propaganda erével rendelkeznek, ami megkdnnyiti
a toborzast szamukra. Sajnos a civil aldozatok szama is rendkivil magas, 2017-ben
10 000 civil vesztette életét, mig az idei évben még magasabb lehet.®® Kijelenthetjiik, hogy

83 The Hindu. Full texts of Donald Trump's speech on South Asia policy. 2017. Forras:
https://www.thehindu.com/news/international/full-texts-of-donald-trumps-speech-on-south-asia-
policy/article19538424.ece (2018.09.24.)

84 The National. Afghan security forces shrink as insurgent groups gain control. 2018. Forras:
https://www.thenational.ae/world/asia/afghan-security-forces-shrink-as-insurgent-groups-gain-control-
1.726482 (2018.09.27.)

85 pakisztani hadsereg 2014 juniusaban egy hadmiivelet keretében fellépett az Eszak Warizistanban
talalhato militansokkal szemben. Ennek kdvetkeztében sokan szoktek at Afganisztanba és csatlakoz-
tak a talibokhoz.

8 Dawood Azami. Why are the Taliban resurgent in Afghanistan. 2016. Forras:
http://www.bbc.com/news/world-asia-35169478 (2016.11.5.)

87 Shoaib Sharifi and Louise Adamou. Taliban threaten 70% of Afghanistan, BBC finds. 2018. Forras:

https://www.bbc.com/news/world-asia-42863116 (2018.09.24.)
8 BBC News. Why Afghanistan is more dangerous than ever. 2018. Forras:

https://www.bbc.com/news/world-asia-
45507560%intlink_from_url=https://www.bbc.com/news/topics/c8nq32jwsr5t/afghanistan&link location
=live-reporting-story (2018.09.24.)
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nem sikerllt a biztonsagi helyzetet javitani, stabilizalni, sét, taldn az elmult 17 évben még
nem volt olyan rossz, mint napjainkban.

A nem katonai célokat illeten, miszerint egy stabil, fejl6édé demokratikus allamot hoz-
zanak létre nem kovetkezett be. Afganisztan jelenlegi helyzete nem valami biztato. A leg-
fébb problémak, a gazdasag, a kormanyzat stabilitasa, valamint a talibok elleni harc. A
gazdasag nem ndvekszik megfeleld Gtemben. A 2016-os évben 2,2%-os névekedés volt,
mig 2017-ben 2,51% mig az idei évben is 2,5% korll varhato.8? Az orszag gazdasagi no-
vekedése 2012-ben még meghaladta a 11%-ot, azéta azonban folyamatosan lassul és
nem egyenletes.®®© A GDP/f6 1,937 USD, a munkanélklliség pedig meghaladja a 9%-ot.
Ezen problémak, valamint az ériasi mértékl korrupcié a népességet a kdzponti kormanyzat
ellen hangolja.®® Nem segitette el6 a javulast a 2014-es valasztasok korlli problémak.
Hamid Karzai addigi elnék utddjanak kivalasztasa minden szempontbdl déntd fontossagu
volt. Azonban a valasztasok nem hoztak egyértelmi eredményt. Bar Dr. Abdullah Abdullah
a voksok 45%-at megszerezte, szemben ellenfelével, Dr. Mohammad Ashraf Ghani Ahma-
dzai-val, aki a voksok 31,5%-at szerezte meg, mégsem volt elég egyértelm(i a gyézelem.??
Végil a hatalom megosztasaval sikeriilt lezarni ezt a belsé problémat a felek kozott.%3
Egyértelmlen latszik, hogy a kitlizétt célok folyamatosan valtoztak, egyrészt a valtozé
amerikai kormany politika okan, masrészrél az aktualis katonai helyzet okan, harmadrészt
pedig a nemzetkdzi események hatasara. Bar sok cél volt, és rész sikerekrél beszélhetiink,
szinte egy célt sem sikerilt maradéktalanul teljesiteni.
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