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Absztrakt

2018. junius 13-an az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az Eurdpai Védelmi Alap (EDF)?
létrehozaséra, amely kerettervezetet az Eurépai Védelmi Cselekvési Terv (European
Defence Action Plan, EDAP)? részeként jelentettek be. A javaslattétel hatterében
a tagallamok védelmi kiadasainak 2015. évi rekordalacsony szintje (a GDP 1,4%-ara
csGkkentek), valamint az eqgy évtizede tartd, évi 2 milliard eurdra becsiilt védelmi célu
tagallami raforditasok elmaradadsanak felismerése allt, annak tiikrében, hogy mindekéz-
ben az Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag ambiciézusan tovébb fejlesztették védelmi
képességeiket.* 2017 juniusaban az EDF létrehozasanak javaslatat elfogadtak,” ezzel
pedig el6zmények nélkiili, ij programként megjelent a 2021-2027 kézétti idészakra
5z0[6 hosszu tavu unids kéltségvetésben. Az Eurdpai Unié tébbéves pénziigyi keretére
(MFF)® vonatkozo végleges dontés elfogadésaig a targyalasi javaslatok alapjén arra lehet
kévetkeztetni, hogy a kibontakozd uj fegyverkezési versenyben az Unié — az ambiciozu-
san tervezett védelmi kiadasainak k6zel megfelezésével — mar nem kivan részt venni.
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Az Egyesiilt Allamok az unié védelmi kiadasainak kétszeresét forditotta védelemre 2015-ben, Kina pedig egy évtized
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Abstract

The European Committee promoted a suggestion on 30 November 2016 for the
foundation of the European Defence Fund (EDF) as a part of the European Defence
Action Plan (EDAP). The reason for the new proposal was the hitherto measured lowest
defence expense level of the Member States in 2015 (GDP 1.4%) as well as the recog-
nition of the hiatus of the estimated sum of 13 billion EUR being invested for a decade
in defence purposes in reflection to the fact that both the USA, Russia and China have
been ambitiously improving their defence capacities in the meantime. In June 2017,
the bill for the establishment of the European Defence Fund found acceptance. As
aresult, the program appears without precedent in the budget of the interval between
2021and 2027. Until the final decision of the Multiannual Financial Framework (MFF),
the conclusion applies that the Union no longer wishes to take part in the unfolding
new arms race and has therefore downplayed its ambitious plans.

Keywords: defence economy, European Defence Fund, MFF negotiation

1. Ut a kozos eurdpai védelem finanszirozasaig

A 21. szazadi strukturalis atalakulasok motorja a relokacié hatasa,” ami a fejl6dé-
nek — avagy a 20. szazadban még leszakadénak — mondott harmadik vilag orszagai
kozil szamosnak Uj lehet8séget biztositott a jovedelmi és technoldgiai felzarkézashoz.
Ezeket a folyamatokat a technoldgiavaltasi hullamok katalizaltak, olyannyira felgyorsitva
ezzel a vilagban a jovedelemtermelési lehet&ségek Ujraosztasat, a gazdasagi hatalom
addig ismert strukturajat, hogy a kétpdlusu vildgrend 6sszeomlasaval a Szovjetunid
megsz(inését kdvetd évtizedben mar az Amerikai Egyesiilt Allamok hatalma sem
volt annyira egyértelm(, mint korabban. Az egyre inkabb tobbpolusu® rendszer?
példaja — vagy inkabb pélus nélkili vilagé —"" hogy a G8-ak helyett 2008-t6l mar
a G20-ak korében targyaljak meg a f6bb nemzetkozi problémadkat. A multipolaritas-
sal parhuzamosan a vildgrend is multilateralis megoldasok iranyaba mozdult el, igy
a nemzetkdzi gazdasagdiplomaciai és biztonsagpolitikai kérdések is tobb allam kozos
targyaldsa Utjan rendez6dnek mar a 21. szazadban. A multilateralis vildgkormanyzas'
els@sorban olyan orszagok feletti tigyek kezelésében jelentkezik, amelyek globalisan
megoldando problémakra, mint a nemzetkdzi biztonsag megérzése, a haboruk terje-
désének megeldzése, a nemzetkdzi terrorizmus, a nemzetkozi valsagok megeldzése,

7 Afeldolgozoipar és a termeléshez kapcsolédo szolgaltatasok a fejlett orszagokbol az olcsé munkaerét kinalo fejlédok
felé aramlasa.

8 Megan Dee: The European Union in a Multipolar World. World Trade, Global Governance and the Case of the WTO. New
York, Palgrave McMillan, 2015. 12.

® John G. Ikenberry: The Rise of China and the Future of the West. Can Liberal System Survive? Foreign Affairs, (2008),
1.26-38.

1 Mario Telo: Globalisation, Multilateralism, Europe. Towards a Better Global Governance? Surrey, Ashgate, 2013. 84.

™ Richard N. Haass: The Age of Nonpolarity. What Will Follow U.S. Dominance? Foreign Affairs, (2008), 5. 12-25.

2 A global governance fogalma a gyakorlatban az érintett orszagok déntéshozatalba valé bevonasat, kormanykoézi,
nemzetkozi egyeztetéseket és koaliciokat jelent. V6. Jan Wouters et al. (szerk.): China, the European Union and The
Restructuring of Global Governance. Cheltenham, Edward Elgar, 2012. 62.
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kezelése™ keresnek megoldast.* A legfébb rendezéelv, amelynek mentén a problé-
mak kezelésére torekszik a vildgkormanyzas — és amelyet a masodik vilagégés utan
|étrejott verseng vilagrend 6 célkitlizéseként is hirdetett'™ a 20. szazadban —, a békés
egylttm(ikodés fenntartasa és ezen keresztil a gazdasagi kapcsolatok elmélyitése,
amelynek célja a szabad kereskedelmen és szabad t6kedramlason keresztil minél
inkabb érdekeltebbé tenni az allamokat a gazdasagi kapcsolatok fenntartasaban
a haborus konfliktusok valasztasa helyett.

Az europai integracio intézményesiilése révén létrejott allamszer(i'® magatartast
tanusito nemzetkdzi gazdasagi szervezet, az Eurépai Unid 2012-ben megkapta a Nobel-
békedijat, amiért elémozditotta Eurdpaban a békét, a megbékélést, a demokraciat
és az emberi jogokat. 2017-re az Eurdpai Bizottsag a megvaltozott geopolitikai helyzetre
reagalva mégis Ugy itélte meg, hogy az Unidnak nemzetkozi biztonsagi szervezetté
is sziikséges valnia.

2. A kozos hader6 és hadiipar fejlesztésének gazdasagi
megalapozasa a 2021-2027-es koltségvetésben

A 27 orszagot tomoritd, egységes piacot miikodtetd Europai Unid gazdasagi nagy-
hatalom. A megvaltozott geopolitikai helyzetre, valamint az Egyesiilt Allamok, Kina
és Oroszorszag ambiciézus hadikiadasi novekedési titemétél jocskan leszakadd'”
eurdpai kozdsség védelmi képességeinek hanyatlasara reagalva, az Uniénak fokoza-
tosan nemzetkdzi biztonsagi szervezetté is kellett valnia. Ezért 2017-ben az Eurépai
Bizottsag akkori elndke az — a tagallami szuverenitas legfontosabb pillérei kozé tar-
tozo6 - 6nallo védelempolitikat unios felelsségként hirdette meg, és fedezetére létre-
hozta az Eurépai Védelmi Alapot,’® amely igy el6zmények nélkiili, ij programként jelent
meg a 2021-2027 kozotti idészak koltségvetésében, akkor még évi 3,47 milliard eurds
forrassal.'® Nehézségek, kezdeti szkepticizmus jellemezték a 2003-ban megalapitott
European Defence Agency m(ikod6képességét, amelyet a képességekkel kapcsolatos
kérdések kezelése céljabol hivtak életre, és amelynek — az Eurépai Védelmi Alappal
ellentétben —a védelmi projektekhez nyujtott k6z6sségi finanszirozas odaitélésére nem
volt lehet&sége. Kiillondsen nehéz helyzetet jelentett az ligyndkség céljainak megvalo-
sithatdsaga tekintetében az a korlilmény is, hogy a gazdasagi valsag éveiben szamos
europai tagallam egészen a 2021-2027-es koltségvetés Ujitasainak megjelenéséig

B Eurdpai Tanacs — Az Eurdpai Unid Tandcsa: Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol. A biztonsag megte-
remtése a valtozo vilagban. Briisszel, (2008. december 11.). $407/08.

* Resperger Istvan - Kiss Almos Péter — Somkuti Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban: kis habortk nagy
hatéssal. Budapest, Zrinyi Kiado, 2013. 120-123.

> Paul A. Samuelson — William D. Nordhaus: K6zgazdasagtan. Budapest, Akadémiai Kiado, 2012. 264.

6 Nicolas Jabko - Craig Parsons (szerk.): The State of the European Union. Oxford, Oxford University Press, 2005. 173.

Az unids tagallamok védelmi kiadasainak 2015. évi rekordalacsony szintje a GDP 1,4%-ara csokkent.

' European Defence Fund, EDF. Lasd European Council — Council of the European Union: Informal Meeting of Foreign
Affairs Ministers (Gymnich) (2016. februar 5-6.).

¥ A 2018. majus 2-an kiadott COM proposal alapjan a Heading 5 ,Security and Defence” sorra allokalt hétéves kotele-
zettségvallalasi keret, 2018-as aron 24 323 milli6 eurd volt (GNI1,11%, fédsszeg: 1134 583 millio eurd). Lasd European
Parliament: Annex to the Proposal for a Council Regulation Laying Down the Multiannual Financial Framework for the
Years 2021 to 2027. (2018). 1.
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nem tudott sajat koltségvetésére, csak az eurdpai fejlesztésekre tamaszkodni — ezzel
is hozzdjarulva az eurépai védelmi ipar fejlesztéséhez —, szemben az amerikai lehet6-
ségekkel, hiszen a tagallamok erésen fliggtek a NATO-kapacitasoktol.

Magyarorszag maximalisan elérhetd védelmi célu kotelezettségvallaldsi része-
sedését a 2021-2027-es kdltségvetés eddig ismert tamogatasi rendszerének kautélai
szerint—munkambal kifolydlag nemzetgazdasagi szintli dontés-elékészitési modellsza-
mitasok alapjan —a teljes id6szakban elérhetd maximalis kotelezettségvallalasi szinten
184,7 millié eurdra becsiiltem,? ami GNI-aranyos forras tekintetében 0,02%-ot,
egy fére jutd forrasként pedig 18,9 eurd/f6-t jelentett. Osszehasonlitasokat végeztem
a NATO- és EU-tagallamok védelmi kiadasainak feltérképezésére millié USD és GDP-
részesedés alapjan, hogy kimondhassam, Magyarorszagnak minden unios forrasra
sziiksége van ahhoz, hogy katonai képességhianyat a koncentralt Zrinyi 2026 program
keretébe illeszked6en mérsékelni legyen képes. Altalanosan ugyanis megallapithatd,
hogy hazank a NATO és az akkori EU28 vonatkozasaban is az atlagtol jelent6sen
elmaradd, utolsé negyedbe tartozé a honvédelemre forditott kiadasok nemzetkozi
6sszehasonlitasaban.

Mindamellett a NATO-tagorszagok atlagosan tobb mint négyszer annyit fordi-
tanak honvédelemre, mint ahogy azt az Eurépai Unié orszagai teszik. Europan beldl
ez a NATO- és az akkor még EU28-tagorszagok kozotti eltérés 2012 és 2016 viszony-
lataban egyeldre 3-4 szazalékponttal mutatott eltérést a NATO-tagorszagok javara.
Példaval alatdmasztva hangsulyozni szeretnék egy masik, a kutatdsom dsszehason-
litdsabol szarmazd szembetlind eredményt is, teszem ezt azért, hogy minél inkabb
érzékeltessem az eurépai kontinens jelentds katonai képességhianyat: az azsiai fegy-
verkezés értéke mar 2012-ben meghaladta az eurépai NATO-tagorszagok védelmi
koltségvetéseinek 0sszegét,?! ahol ezek a kiadasok azonos évben vizsgalva nemhogy
n6ttek, hanem kozel 1,63%-kal még csdkkentek is. Annak ellenére allt be az europai
védelmi képességek fejlesztésére forditott 6sszegek csokkentése az europai NATO-
tagorszagok esetében, hogy a 2012-es év rekordméret(i kiadasai az 4zsiai kontinensen
az ,arab tavasz” kdvetkezményei voltak, ezen beliil pedig a sziriai konfliktus tovabb-
gy(riizésének, valamint Kina fokozatos felemelkedésének és haditengerészeti képességei
jelentds novekedésének hatésait tiikrozték.? Ez a csokkenési folyamat 2015-2016-ban
megallt, majd 2017-ben a Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkozi Intézete (International
Institute for Strategic Studies, 11SS) altal a vilag védelmi kapacitasairdl és katonai
egyensulyi helyzetérdl osszeallitott elemzése szerint (Military Balance, 2018) a NATO
eurdpai tagorszagai 2017-ben dtlagosan 3,6%-kal tudtak ndvelni védelmi kiadasaikat,
am ezek hatterében olyan jelenségek allnak, mint példaul Belgium és Portugalia esete,

20 A2021-2027 kozotti idészak H5 kotelezettségvallalasi maximumszintje, 2018-as aron, Magyarorszag vonatkozasaban.
Ehhez a research window - kutatasi ablak és a capability window - ,kapacitasi ablak” forrasainak Magyarorszag altal
elérhetd részesedésével még nem noveltem meg az 6sszeget a kézirat lezarasakor, ugyanis ezeknek a programoknak
a finanszirozasi szabalyai még képlékenyek, és emiatt egyelre versenykorlatozok. Németorszag, Franciaorszag, Olasz-
orszag, Spanyolorszag, Hollandia és Svédorszag kivételével ugyanis a tobbi tagallam nem fog tudni részesedni ezekbél.
De egyértelm(i potencial lathato abban - és a Kormany térekvései is ebbe az iranyba hatnak —, hogy Magyarorszag
a védelmi iparat aktivalva sikerrel tud 2021-tél az eurdpai védelmi ipar beszallitéjava is valni.

2 International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2017. Washington, 2017.

22 Etl Alex: The Military Balance 2013. Nemzet és Biztonsag, 6. (2013), 1-2. 152-167.
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ahol a teljes védelmi koltségvetésnek tobb mint egyharmadat a katonai nyugdijak
kifizetésére szamoltak el 2016-ban.?

Arrél a fentiek belatasa mellett az unios kilpolitika formaloi kdrében is konszenzus
van 2015 6ta — a krimi és kelet-ukrajnai valsag kovetkezményeként —, hogy az Eurdpai
Unidnak aktivabb, cselekv6képesebb és koherensebb kozos kiil-, biztonsag- és véde-
lempolitikaval kell rendelkeznie ahhoz, hogy hatékonyabban tudjon valaszt adni
a 21. szazad kihivasaira.?* A kdzos biztonsag- és védelempolitika-projektet 2011-ben
még a lengyel elnokség probalta tartalommal megtélteni, de a kezdeményezés a brit
ellenallas miatt elbukott, hidba allt be a katonai egylittmiikodés erdsitése és a hadiipari
koz0s fejlesztések mogé Németorszag és Franciaorszag is. A brexit azonban korabban
nem vart fordulatot hozhat a kézos hadsereg felallitasanak realizalasaban,®® hiszen
Ursula Von der Leyen, volt német védelmi miniszterként mar akkor ugy fogalmazott,
hogy a ,német Bundeswehr is készen all arra, hogy kiilonleges helyzetekben mas
nemzet parancsnoksaga ald helyezze csapatai egy részét”.?® A 2019. december 5-én
az Ursula Von der Leyen elndk altal immaron vezetett Eurépai Bizottsag elsé honap-
jaban sziiletett finn soros elnokségi javaslat egyel6re mérsékeltebb védelempolitikat
képviselt, ami a szamok nyelvére leforditva azt jelentette, hogy a Juncker-féle politikahoz
képest mintegy 40%-o0s mérték( csokkentésre kerdilt sor. A Heading 5 ,,Security and
Defence” sorra addig allokalt 2021-2027-es koltségvetési forras, igy 24,323 milliard
eurd helyett 2019-t6l 14,691 millidrd eurdérél folynak majd tovabb a koltségvetési
targyalasok,?” 1,07%-os EU GNI f66sszeg mellett, 2018-as aron. A brexit legalabb
60 millidrd eurd befizetéscsokkenést okozhatott,?® tovabba a 2050-ig megvaldsi-
tandé klimacélok is befolyassal lehettek a politikailag is kritikus déntésre, amely
uj fegyverkezési versenyt nyithatna meg az eurdpai hadiipar fejlesztésével. Az USA
ugyanis kilépett az INF-szerz6désbél, igy 2018 folyaman az évtizedek 6ta a fegyverek
ellendrzési sarokkdvének szamité paktum megsz(int, emiatt pedig attdl tartanak,
hogy a torténelmi megallapodas dsszeomlasa uj fegyverkezési versenyhez vezethet
az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina kéz6tt, amelyben az Unié a védelmi kiadasok
kozel lefelezésével egyértelmlien nem kivan részt venni. A tomegpusztitod fegyverek
elterjedését az Eurdpai Biztonsagi Stratégia a terrorizmus utan masodikként nevesiti
a tagallamokat fenyegetd Uj veszélyek megnevezésekor. A szerz6dés megsziinteté-
sével pedig lehet6ség nyilt arra, hogy az Uj fegyverek fejlesztésével és telepitésével
a védelmi ipar is Uj lendllethez jusson a fegyverkezési verseny hozadékaként, amelyet
gazdasagélénkits hatasként? is értékeltem cikkemben.

Figyelemre mélto, hogy a jelenlegi unids szabalyozasi rendszer mellett is vannak
katonai és polgari felhasznalasra egyarant szakosodott és eredményesen m(ikodd

2  Csuhaj V. Imre: A hadiipar mint gazdasagi katalizator? Vildggazdasdg, 2019. oktéber 30.

24 Krajnc Zoltan - Csengeri Janos (szerk.): A hadtudomany és a hadviselés komplexitésa a XXI. szazadban. Budapest, Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem, 2015. 11-21.

2 Navracsics Tibor: Intézményi jévéképek a Brexit utani idészakban. Eurdpai Tiikér, 20. (2017), 1. 15-16.

% Maiade la Baume - David M. Herszenhorn: Merkel Joins Macron in Calling for EU Army to Complement NATO. Politico,
2018. november 13.

27 European Council — Council of the European Union: Multiannual Financial Framework (MFF) 2021-2027. Negotiating
Box with Figures (2019). 40-41.

% Alex Barker: The €60 Billion Brexit Bill: How to Disentangle Britain from the EU Budget. Centre for European Reform,
2017. februar 6. 3-4.

2 Szenes Zoltan: A védelemgazdasag helyzete Magyarorszagon. Katonai Logisztika, (2015), 2. 7-9.
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hadiipari fejlesztések, mint példaul a Future Combat Aircraft System vagy a Main Ground
Combat System,*® amelyek a francia—német-spanyol hadiipari egylttm(ikodéshez
kéthetdk, de még igy is szamos, a kdvetelményrendszert és az exportszabalyokat érintd
kérdés egyeldre korlatja az eurdpai védelmi ipar fejlédésének.?” Az Eurépai Unidban
az importtal kapcsolatban alapveté szabaly a behozatal szabadsaga — eltekintve
a gazdasagi szankcidk alkalmazasanak eseteit6l, amelyet utoljara Oroszorszaggal
szemben alkalmazott az eurépai kdzosség a Krim annektalasa miatt —, mint az Uniobol
harmadik orszagokba iranyulé liberalizalt export.®? Korlatozasokat csak kivételesen
rendelhet az Unid, leginkabb akkor, ha létfontossagu arucikkek ellatasaban — példaul
kéolaj—valsaghelyzet alakulna ki. Nem tartoznak ugyanakkor az Uni¢ kiviteli szabalyai
ala a katonai célu eszkozok: fegyverek, |8szerek, robbandanyagok. A fegyverexport
érzékeny és a tagallami szuverenitast erésen érint6 volta miatt a tagallamok maguk
donthetnek a fegyverek kiviteli engedélyezésérél, illetve altalaban ennek a szaba-
lyozasarol. Ezzel kapcsolatban a kézos kil- és biztonsagpolitika keretében sziiletett
ugyan 1998-ban egy — jogilag kérdéses statuszi — Magatartasi Kodex, illetve 2004-ben
a Bizottsag Zold konyvet adott ki a fegyverpiac lehet&ségekhez képesti liberalizalasa-
ra.* Ezzel szemben a kettds hasznalati termékek, amelyek katonai és polgari célokra
is hasznalhatdk (példaul fejlett szamitastechnikai eszkozok vagy lézeres berendezé-
sek) a kozos kereskedelempolitika hatalya ala tartoznak,>* és ezek f&szabaly szerint
exportengedélyhez kotottek. Végiil, amennyiben az EUMSZ3> 36. cikke értelmében
a tagallamok kozotti kereskedelemben megengedettek a kiviteli korlatok, annyiban
ezeket a korlatokat harmadik allamok irdnyaban is fenntarthatjdk a tagallamok.
Ez mindenekel&tt a kulturalis javak harmadik orszagokba valo exportjara igaz.>®
Attérve a védelmi funkciok fejlesztésének gazdasagi el6nyeirél a védelmi képes-
ségek fejlesztésének gazdasagra gyakorolt hatéasaira, elmondhatd, hogy az Unié
tekintetében kilondsen fontos helyet foglalnak el a transzatlanti kapcsolatok, amely
pont a védelmi képességekben vald lemaradas okan sem mentes a fesziiltségektél,*”
mégis a vilag legszorosabb szovetségének tekintheté amellett, hogy Oroszorszag pedig
jelenleg az Unié harmadik legfontosabb gazdasagi partnere. Az Uni6 és Kina kozott
1994-ben alakult ki szélesebb politikai parbeszéd, a stratégiai partnerség jegyében
pedig 2010-ben dontés szilletett a bilateralis kapcsolat teljes feldjitasarol, kilonds
tekintettel annak biztonsagpolitikai, klimapolitikai és gazdasagpolitikai dimenzioira.?®
Az Uni¢ az Egyesiilt Allamok és Kina mellett egyike a nemzetkézi kereskedelem harom
legjelent&sebb szerepléjének, és bar a vilag népességének minddssze 6,9%-a él csupan
az Europai Unidban, a mas orszagokba irdnyuld unids export és az Unidba érkezd import

30 Daniel Fiott: What Does It Mean to be A European Defense Company Today? Paris, Ifri, 2019. november 25. 2-3.

3 Alexandra Brzozowski: Europe’s Fighter Jets of the Future on Collision Course? Euractive, 2019. oktéber 28.

3 A Tanacs vonatkoz6 2603/69/EK rendeletének 1. cikke ugyanis a kivitel szabadsaganak elvét mondja ki, amely alol
csak kis szamu kivétel van.

3 Thomas Oppermann: Europarecht. Minchen, Beck, 2009. 670-675.

34 Az Eurdpa Tanacs 1334/2000/EK rendelete.

35 A 2007-ben alairt lisszaboni szerz6dés két részbél all: 1. a maastrichti szerz6dés modositasa, az Europai Uniordl szold
szerzddés (EUSZ) és 2. az Europai Kozdsségeket létrehozo szerz6dés modositasa, az Eurdpai Unié miikodésérsl szold
szerz6dés (EUMSZ).

3 Kende Tamas: Bevezetés az Eurdpai Unio politikdiba. Budapest, Wolters Kluwer, 2015. 515.

3 Thomas Hammes: The Sling and The Stone. On War in the 27t Century. Minneapolis, Zenih Press, 2006. 17.

3 Eurdpai Parlament Kiilligyi Bizottsaga: Jelentés az EU és Kina koz6tti kapcsolatok helyzetérdl. 2017/2274.INI.
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a vilagkereskedelem mintegy 15,6%-at teszi ki. Ez példaul az aruexport tekintetében
a 2014-es adatok alapjan azt jelenti, hogy az unios tagorszagok egyittesen a vilag
teljes aruexportjanak 15,6%-at bonyolitjak, amit ebben az évben, az Uni¢ fennallasa
6ta elszor, tulszarnyalt Kina (amelynek részesedése a 2014. évi 16,1%-rol, 2016-ra
17%-ra nétt), mikdzben az Egyesiilt Allamok részesedése (11,8%) elmaradt az uniés
orszagokétol. Azimportrészesedés terén az Egyesiilt Allamok 17,6%-kal az unids orsza-
gok (14,8%) és Kina (12,4%) el6tt allt. Jelenleg a vilag valutarendszerében tovabbra is
az USA dollar a tartalékolas els6 szamu eszkodze, bar szerepe enyhén és fokozatosan
csokken. Kilonféle becslések léteznek arrol, miként oszlanak meg a vilag devizatar-
talékai, de az bizonyos, hogy mara két prominens tartalékvaluta ,maradt” a vilagon:
az USA dollar és az eurd. 2013 végén, 2014 kezdetén eldbbi a vilag valutatartalékainak
60,9-64%-4t adta, mig az eur6 részesedése 24,5-26,5%-ot tett ki. Angol fontban
van a vilag valutatartalékainak mintegy 4%-a, s ugyanekkora részt képez a tartalékok
kozott a japan jen.* Az eurdovezet, az Eurdpai Monetaris Unio a torténelem egyik
legnagyobb gazdasagi kisérlete. Korabban sohasem fordult el6, hogy orszagok ilyen
hatalmas csoportja egy nemzetek feletti testlilet, az Eurdpai Kdzponti Bank kezébe
tegye le gazdasagi sorsat. Sohasem biztak még ra egyetlen kdzponti bankra egy ilyen
nagy orszagcsoport makrogazdasagi iranyitasat, ahol 325 milli6 ember él, és 16 billio
dollar érték(i terméket és szolgaltatast allitanak elé. Mig az optimistak a nagyobb
piac és az alacsonyabb tranzakcids koltségek mikrogazdasagi elényeit hangsulyozzék,
a pesszimistak attol tartanak, hogy a monetaris unio stagnalassal és munkanélkiliség-
gel fenyeget az arak és bérek rugalmatlansaga, valamint a munkaerd orszagok kozotti
csekély mobilitasa folytan. Az Uj monetaris rendszer elsé nagy probaja a 2007-2009-es
pénzligyi valsag volt.

3. A katonai célok kiszolgalasara atallni képes
és meglehetdsen koltséges lirprogram ambicioit a politikai
ellentétek nem érik el

Az Eurdpai Unid gazdagsagi vezetd szerepének és az eurdpai értékeknek a védelme
els6sorban az Unié legfébb katonai szovetségesének, a brit atlantizmus hatasara
a NATO-nak, valamint a francia kontinentalizmust megtestesité,*® az Unié tagallama-
inak szuverén iranyitasa alatt allé nemzeti hadseregek kezében van. A brexit dtrendezd
hatasara kialakulhat egy karakteres amerikai-brit szovetséges tengely, amely Eurépa
semleges poziciojanak megerésodését eredményezheti az amerikai—orosz szemben-
allasban, ezzel parhuzamosan pedig szélesebbre tarna az Eurazsiaval valé gazdasagi
egylittm(ikodést, ahogy az sem kizart, hogy semlegessége okan ,hid" szerepléként
katonai egyiittmUkodést alakithatna ki Oroszorszaggal és az amerikai-brit taborral
egyarant. Hosszabb tavon ez vezethetne Eurdpa globalis pozicidjanak meger6sddéséhez,
illetve ahhoz, hogy a kontinentalizmus révén Eurépa 6nallé nagyhatalmi centrumként

3 Gal Zoltan: Pénziigyi piacok a globalis térben. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2010. 142.
4 Kardos Gabor: Eurdpa valaszat elétt: atlantizmus vagy kontinentalizmus. Mandiner, (2015), 12. 32-41.
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tudjon fellépni, amire ma még képtelennek tlinik. Talan ez a koncepcio allhat a moégott
a dontés mogott is, hogy a 2021-2027-es koltségvetésben egyel6re az ambicidzus
védelemfinanszirozas gondolatatol az uj elndkség visszalépni latszik, bar még a kolt-
ségvetésrél sz6lé megallapodas a Covid-19 hatdsara is tavolabb kerdilt, mint ahogy
a most soros horvat elndkség id6szaka lezarulna. Az Unidn belil a koz6s biztonsag-
és védelempolitika terliletén jelenleg allandd strukturalt egylttmiikodésként a PESCO*!
mUikodik, amely a rugalmas egylittmiikddés Uj eszkdze. A dontéshozatal mindsitett
tobbséggel torténik, az Eurdpai Bizottsagnak nincs kezdeményez6 szerepe, az Eurdpai
Parlament pedig csak tajékoztatast kap, valdjaban nem vesz részt a folyamatban.*?
A fentiek figyelembevételével arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy az Unié uj elnok-
sége egyel6re a kivaras politikajat folytatja a kdzvetlen védelmi képességfejlesztésre
fordithatd 2021-2027-es koltségvetési id6szak forrasainak allokalasa kapcsan, ezért
figyelemre méltonak taladltam annak megvizsgalasat is, hogy az Eurdpai Védelmi
Ugynokség (European Defence Agency) legkoltségesebb képességét, a Copernicus-
programot kiszolgald Galileo-programok tekintetében is érzékelhet6-e ez a mérsékelt
politika, vagy azt csendben tovabb fejleszti az elndkség.

Az EU ahhoz, hogy fenntartsa versenyképességét, a tagallamok altal befizetett
forrasok legnagyobb részét olyan programok megvaldsitasara forditja — azon tul,
hogy finanszirozza sajat apparatusat, valamint harmadik orszagoknak nyujt rendkiviili
tdmogatast, elSsegitve ezzel is a gazdasagi térség stabilitasat —, amelyek az EU szak-
politikdinak eldmozditasara iranyulnak. Megjelenés elétt allé cikkemben* az eurdpai
hader6 és azt kiszolgalo védelmi ipar tdmogatasara képes, egyeldre polgari felhasznalasi
célokra biztositott, de atallasra alkalmas 2021-2027-es forrasbol finanszirozott prog-
ramot mutattam be. A technoldgiai, informacios hadviselés megnovekedett szerepe
a digitalis térben nem csupan piaci verseny terepe, hanem az informacios hadviselés
a nagyhatalmi térekvések kiemelt szféraja is lett, és nem hagyhatjuk figyelmen kivdil
azt sem, hogy megjelent egy Uj ,digitalis tekintélyuralmirendszer” modellje, amelynek
kdzéppontjaban Kina all. A Galileo tobbek kozott egy ilyen modellbe illeszkedd, unioés
polgari felhasznalasu program, amely a GEOINT** informaciogyijtési modszerek kozé
tartozik. Az Grprogramként® ismert alfejezeti sorra az el6z6 elnokség idején 14 197 millié
eurdt, az Uj elnokség idején pedig 12 702 millié eurdt allokaltak a 2021-2027-es évekre
sz6l6 hosszU tavu unids koltségvetés tervezésekor, 2018-as aron. A forrascsokkenés
nagysagrendjét tekintve meg sem kozeliti a védelemre forditand¢ forraselvonas ter-
vezett mértékét, igy jelzésértékiinek mondanam és azt az allaspontot képviselem,
hogy az 6nallésagot els6segitd védelmi képességek fejlesztésére valo kontinentalista
torekvést nem adtak fel teljes mértékben. A Galileo az Eurdpai Unié globalis mihol-
das navigacids rendszere (GNSS),* amelyet ,eurdpai GPS-nek” is neveznek (az USA

“1 A lisszaboni szerzédés a kozos biztonsag- és védelempolitika teriiletén, a megerdsitett egylittm(ikodés formajaként
létrehozta a rugalmas egyiittmiikodés Uj eszkozét: az allandd strukturalt egytuttmiikodést, angolul Permanent Struc-
tured Cooperationt

42 Molnar Anna: Az Eurdpai Unio kiilkapcsolati rendszere és eszkozei. Budapest, Dialog Campus Kiadd, 2018. 210.

4 Nyerges Timea: Az Eurépai Unié nemzetbiztonsagi hirszerzg képessége. Hadtudoményi Szemle, 15. (2022), 4. Megjelenés
elétt.

“ Geospatial Intelligence, értsd: geoinformacids felderités.

4 Heading 1 Single Market. Innovation and Digital. 4. Space alfejezet. European Space Programme alfejezeti sor.

4 Global Navigation Satellite System.
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rendszere a GPS).#” A Pragaban talalhato Eurdpai GNSS Ugynokség altal tizemeltetett
és igy polgari ellendrzés alatt 4ll6 program —amelyet a Horizon Europe program kere-
tében finansziroznak a 2021-2027-es ciklusban — adatai széles kori alkalmazasokra
felhasznalhatdk, mert ugyan a rendszer autondm, de atjarhaté a meglévé miholdas
navigacios rendszerekkel. A Galileo jelenleg 26 m(iholdbol all, ezt szeretnék tovabb
béviteni tartalékmUiholdakkal (6sszesen 24 miihold + 6 tartalék). Az EU-nak azért van
sziiksége erre az egyedill egyik tagallam altal sem finanszirozhato fejlesztésre, mert
a miholdas navigacios szolgaltatasok vilagpiaca 2022-re varhatoéan évi 250 milliard
eurdt fog majd kitenni. Ma pedig mar az EU gazdasaganak mintegy 7%-a fligg a glo-
balis navigacios mlholdas jelek rendelkezésre allasatol a kozlekedéstdl a logisztikan
at a tavkozlésig, az energiagazdalkodast is ideértve.*® A szegmens versenytarsai pedig
az orosz GLONASS a kinai BeiDou és az amerikai GPS a kdvetkezé generacid fejleszté-
sével, de India, Iran és tucatnyi magancég vilagszerte a SpaceX rakétak segitségével.
Az EU. kiszélesitve megfigyelési képességét, a Copernicust (korabban GMES) a Fold
megfigyelésének eurdpai rendszerét is lizemelteti immaron 20 éve. A foldmegfigyeld
infrastrukttra hét miholdtol és in situ érzékelsktél (foldi dllomasok, levegbben lévé
érzékeldk, tengeri szenzorok) érkez6 napi 12 TB,* nagy felbontast adat ingyenes hoz-
zaférését biztositja hat tematikus teriilettel kapcsolatban: szarazfold, tenger, légkor,
éghajlatvaltozas, vészhelyzetek kezelése és biztonsag. Az adatokat az innovativ val-
lalkozasok is hasznaljak mholdas technologiaval miikodé termékek és szolgaltatasok
kifejlesztésére. A DIAS® pedig egy Uj adat- és informacio-hozzaférési szolgaltatas lesz,
amely 6t felh&alapu rendszerarchitekturaban térolja a napi friss és a régebbi adatokat
egyarant, illetve biztositja a tomeges adatkezelés lehet&ségét a felhasznaloknak anélkiil,
hogy a letoltés, feldolgozas és a tarolas terheit ehhez viselniiik kellene. A fejlesztések
kedvezményezettjei a hatdsagok, az ipar és a tudomanyos élet vivmanyai irant érdek-
l6d¢& végfelhasznaldk, akik kdrnyezetvédelmi és biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos
szolgaltatasok fejlesztésére is felhasznalhatjak szabadon az ,Uriigynokség” adatait,
ezzel is fokozva az eurdpai (irkutatasi versenyképességet. Erdekesség tovabba, hogy
az Egyesiilt Allamok és Luxemburg az elsé két orszag, ahol elfogadtak és bevezettek
egy, az (ir banyaszataval kapcsolatos térvényt is.

Korabban mar utaltam arra, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok kilépett tébb
fegyverkezési paktumbél (INF, Nyitott Egbolt) a nemzetkézi jog megsértésére valo
hivatkozassal Oroszorszag részérél. Az el6z6ekben ezt a kérdést azzal zartam le, hogy
a fegyverkorlatozasok betartasara mara mar mas eszkdzok is rendelkezésére allnak
az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, igy ezeknek a megallapodasoknak visszatarté ereje
mara kiliresedett — ahogy talan a nemzetkdzi jogé is —, igy a felbontasuk is inkabb
csak jelzésértékd, de ez aligha fog a nemzetkozi kozosség elényére valni.>' Az USA,
Kina és Oroszorszag kozott kibontakozd fegyverkezési versenyben az Unié egye-
l6re —a 2021-2027-es koltségvetési ciklus forrasatcsoportositasi adatai arra engednek

47 Global Positioning System.

8 Eurdpai Bizottsag, Galileo program hivatalos honlapja: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-space-policy/
galileo_en

4 Ertsd: terabyte.

0 Data and Information Access Services.

' Nicole Gaouette - Kylie Atwood: Us Expected to Announce Us Suspension of Landmark Inf Arms Control Treaty. CNN,
2019. 2.
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kdvetkeztetni — semleges kivan maradni, amihez végsé soron a brexit is kedvez6 fel-
tételeket teremtett. A gazdasagi nagyhatalmi statuszat pedig ugy is képesnek véli
biztositani, hogy olyan polgari képességekkel (példaul Girprogramok) rendelkezik,
amelyeket az eurdpai kozos hader6 életre hivasakor a térségben fliggetlen hatalom-
ként iranyit majd, és amelyek révén felbecsiilhetetlen el6nyre tesz szert mar most is
a nagyhatalmak kozoétt, hiszen folyamatosan fejlesztett polgari felhasznalasu rend-
szerei szlikség esetén kompatibilisek és atjarhatdk hadaszati platformok szamara is.
A haderéfejlesztésben manapsag a f6 hivoszavak a mesterséges intelligencia, a hiper-
szonikus meghajtas, a robotika és a fegyverkezési versenyre tekintettel az Uj tipusu
atomfegyverek, amely utébbiak esetében az Uj stratégiai fegyverzetcsdkkenté egyez-
mény (New START) is lejar 2021-ben, és ha nem hosszabbitjak meg, akkor a vilagon
1972 6ta el6szor nem lesz semmilyen életben [évé korlatozas®® az atomhatalmak
rakétafegyverkezésére nézve. Talan nem elhamarkodott kijelenteni, hogy Eurépara
nézve a nemzetkozi egyensuly felbomlasa és a nemzetkozi szerz6dések kétéerejének
kilresedése miatt mar egyaltalan nem a terrorizmus jelenti a legnagyobb biztonsagi
kihivast, ezért az europai kozos hader6™ kiépitése mar csak a politikai elkdtelezddés-
tél fugg, habar az Egyesiilt Kiralysag kivalasaval az Unio igen jelentds katonai képes-
ség- és kapacitascsokkenést szenvedett el. Az Unidban egyetlen atomhatalom maradt,
ami a francia—német dominancia (kontinentalis) meghatarozd jellegét erdsiti a brit—
amerikaival (atlanti) szemben,** azaz az eurdpai hatalom stratégiai kultdrajahoz teszi
kothet6vé a kdzos eurdpai haderd alapjainak letételét ambicioszint, kilpolitikai ori-
entacio, fegyveres erd hasznalata, biztonsagpolitikai dontéshozatal tekintetében, ami
a kozép-eurdpai orszagok érdekeit kiilondsen érzékenyen érinté lehet,> és amely
hosszu tavon a NATO kohézidjanak a gyengitésével fenyegetne. Eppen ezért az euro-
pai kdzos haderd és védelmi ipar fejlesztésére forditand6 2021-2027-es kdltségvetési
ciklus forrasatcsoportositasi adatai alapjan azt a kdvetkeztetést lehet levonni, hogy
az Uj elndkség a NATO-t kiegészits, tamogaté jellegére helyezi a hangsulyt, a parhu-
zamos képességfejlesztés és a duplikaciok elkerllése mellett. Franciaorszag minden-
esetre atomhatalomként tovabbra is azon az allasponton van, hogy a holnap Eurépajanak
infrastruktarai (példaul kikotSk és repterek) nem épilhetnek amerikai szabvanyok
szerint a kinai befekteték ellendrzése alatt, ahogy a digitalis halézatok fejlesztését
sem szabad alarendelni az orosz tdmadasok elleni védekezések elharitasa miatti
nyomasnak. Es arra biztat, hogy Eurépa vallalja magéaért a felel&sséget, ezért
a2021-2027-es EU GNI f6osszeget 1,07 %-ra novelje (nettd befizetsi kedvezmények
visszatéritési rendszere nélkil) az Europai Bizottsag a kdvetkezd horvat soros elndkségi
javaslatban. A franciak szerint ugyanis fontos ramutatni az USA eurdpai védelmi
kezdeményezéseket illet6 ellentmondasos magatartasara, amely egyrészt Eurépa
jelent8s katonai megerésodését és a GDP 2%-os raforditasat tartja kivanatosnak,

2 Talan mar csak az atomsorompo-egyezmény betartatasaért létrehozott nemzetkozi szervezet (International Campaign
to Abolish Nuclear Weapons, ICAN) lehet még visszatarto erd, amennyiben példaul az Unidban maradt egyetlen atom-
hatalom, a francia atomhatalmi szuverenitas unios tagorszagokkal vald barmiféle megosztasaval sértené az egyezményt.

53 A tagallamok ehhez kapcsolodé elgondolasat uniés szinten felmérték, igy a magyart is. Lasd Remek et al. (szerk.):
Strategic Autonomy and the Defence of Europe. On the Road to a European Army? Bonn, Dietz, 2017. 219-239.

% Forgdacs Balazs: Napjaink hadikulturdi. A hadviselés elmélete és fejlédési tendencidi a modern korban. PhD-értekezés.
ZMNE Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2009. 49-53.

5 Varga Gabor: Az eurdpai biztonsdg- és védelempolitikai kezdeményezések 1. Kiilligyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2019.7.

Hadtudomanyi Szemle « 15. évfolyam (2022) 3. szdm



Nyerges Timea: A kdz6s haderd helye a brexit utani 2021-2027-es koltségvetésben

masrészrél pedig az eurdpai képességfejlesztési kezdeményezésekben az eurdpai
védelmi ipar tulzott megerésodését és ezzel az amerikai fegyverrendszerek piacanak
sz(ikit6 hatasat értékeli nemkivanatosnak. Eurépa tehat latja, hogy az is az eurépai-
amerikai viszony gyengiiléséhez vezet, ha az Unid NATO-tagallamai nem lesznek
képesek jelentésebb katonai miveleti 6nalldsagra szert tenni unids forrashianyok
okan, ahogy az is, ha gazdasagi nagyhatalomként az Unié a sajat hadiiparat élesztené
Ujra; ezért kijelenthetd, hogy az 6nallébb eurdpai védelempolitika elkeriilhetetlentil
a transzatlanti kapcsolatok gyengiilésének iranyaba hat. Ennek kinyilatkoztatasat
egyel8re az Eurdpai Bizottsag elndksége még nem kész a koltségvetésben is nyilvan-
valdéva tenni, ami a globalis geopolitikai fenyegetések atrendezédése miatt hosszu
tavon elkertilhetetlennek latszik, ahogy ennek hozadékaként az is, hogy az Eurépai
Unidrél szolo szerz8dés — a tagallami szuverenitas legfontosabb pillérei kozé tartozd,
az 6nallo védelempolitikat érintd része —is modositast fog igényelni. Ez utébbi ugyanis
azzal jarna, hogy a nemzeti szuverenitas bizonyos foku korlatozast szenvedne el a kdzos
vezénylés, veszélyhelyzet esetén automatikusan bevethetd eurdpai haderd felallitasa
érdekében - kiiléndsen az eurdpai haderd ala rendelt csapatok feletti nemzeti iranyi-
tasi-vezetési jogkorokrél valé lemondasban jelenne ez meg markansan a tagallamok
részérél. A jelenlegi meghatarozoé eurdpai biztonsagi és védelmi strukturak és egytt-
mUikodési programok — a kdzos képességfejlesztésekre fokuszald allandd strukturalt
egyuttmiikodés (PESCO), a védelmi tervezés dsszehangolasat célzo éves védelmi
felulvizsgalat (CARD), a védelmi beszerzésekre EU-forrasokat rendelkezésre bocsatd
Europai Védelmi Alap (EDF), az EU ,mini" katonai parancsnoksagaként szolgalé EU
Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat, az elvileg valsagkezelésre alkalmazandd
EU Harccsoportok — mind afelé mutatnak, hogy az integracio elékésziiletei megkez-
dédtek, és az ezek m(ikodtetéséhez szlikséges pénziigyi-technikai feltételeket is biz-
tositottak mar, ha még az er6teljes centralizacié politikailag tavolabbi cél is. Arra
viszont minden unioés NATO-tagallamnak alapkdvetelményként kell tekintenie, hogy
a védelmi koltségvetések emelésére és a képességfejlesztési programok teljesitésére
aldozniuk kell, amihez az unios kozds politika egységes fejlesztési keretet és elérhetd
forrast is biztosit. Tekintettel arra, hogy az eurdpai 6nallo katonai képességek kiala-
kitasa és fejlesztése kulcsfontossagu egy olyan fegyverkezési verseny kiiszébén, ahol
az USA Kinaval és Oroszorszaggal verseng, Magyarorszagnak pedig minden unids
forrasra sziiksége van ahhoz, hogy a térségtél is elmarado katonai képességhianyat
a koncentralt Zrinyi 2026 program keretébe illeszked6en mérsékelni legyen képes.
Bar Magyarorszaghoz hasonldéan az eurépai kormanyok is jelent&s 6sszegekkel kivan-
jak névelni védelmi kiadasaikat, ezek hosszu tavu fenntarthatésagat nehezitik a struk-
turalis kihivasok egy eurdpai kozos haderd felallitasa kapcsan, ugyanis mig a termékek
Osszetettsége miatt egy-egy fejlesztés egyre tobbe kerdil, addig a rendelkezésre 3llo
forrasok hatékony elkoltése miatt a politikusok kevesebb terméket és tobbcélu (ugy-
nevezett svajcibicskaszeri) megoldasokat keresnek, ezek pedig nem segitik el6
az eurdpai védelmi ipar fejlédését a specifikacié elmaradésa okan, sem pedig azt
a stratégiai 6nallosagot, amelyet az Unid célként tlizétt ki maga elé. Ami pedig kilo-
nosen neheziti a helyzetet az az, hogy a hadiipari verseny a nemzetkdzi piacokon még
csak most kezd élez6dni. Kina belépése épphogy csak elkezd6détt, az USA biztositani
kivanja eleve er6s poziciojat, az Uni6 pedig még nem dontdtte el, hogy a beszerzési
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lancok kozil melyikre tdmaszkodik, vagy épp sajatot alakitana ki. A probléma pedig,
ahogy mar fentebb is utaltam r3, politikai és kdzel sem gazdasagi; elérkezett az id6,
hogy 2027-ig tervezzenek az eurépai kormanyok, eldontve ezzel azt, hogy az az Uni¢,
ahol gyermekeiket szeretnék felnevelni, pontosan milyen védelmi szereplévé valjon
az eurdpai kultura és eurdpai értékek védelme érdekében. Enélkiil ugyanis elképzel-
hetetlen, hogy az Unié védelmi ipara hatékonyan mikddhessen, és igy elkerilhetet-
len annak kudarca. Az Unioban egyetlen atomhatalom van, amely kész kiallni a nem-
zetkozi jog védelme mellett, és el nem hanyagolhaté moédon atomszuverenitasat
Eurdpa biztonsaganak védelmébe kész allitani, de puszta létiikkel is azok eurdpai
dimenzidjat kivanja szimbolizalni. Persze ne felejtsiik el azt sem, hogy mig a franciak
magasabb EU GNI szerinti f60sszeget szeretnének a ,négy fukarral szemben” (Hollandia,
Dania, Ausztria és Svédorszag) ugy elfogadtatni, hogy a visszatéritési rendszer ked-
vezményeir6l azok egyben le is mondananak. Addig egyel6re nem egyértelmd, hogy
a francia fél, amely a visszatéritésbdl eleve nem részesilt, de nettd befizetéként
az agrarkasszas csatornan keresztil jelentds forrasokat kapott eddig vissza, végil
képes lesz-e példaul a kutatas-fejlesztési program (Horizont), a kiilsé hatarvédelem,
a migracio és a klimavédelem javara lemondani a 2021-2027-es évekre sz6l6 hosszu
tavua unids koltségvetés targyalaskor, és a kdzosség érdekeit sajatjai elé helyezni.

Izgalmas id6szak el6tt allunk, amely Eurdpa biztonsagos jovéjét és gazdasagi
versenyképességét fogja meghatarozni az elkdvetkezd hét évre abbdl a hatranybadl
indulva, hogy 2010 6ta az erdkifejezés fegyverkezési versenyében jelentds, de nem
behozhatatlan mértéki lemaradasban van amellett, hogy évi tobb milliard euré megy
karba a védelmi beszerzésekre forditott 6sszegb6l a beszerzési folyamatok korlatai
és a felesleges tobbletkapacitasok miatt, amelyek mar a szerz6dések egyre siirgetébb
felulvizsgalatat igényelnék.

4. Osszefoglalas

A 2019. december 5-én az Ursula Von der Leyen elnok altal immaron vezetett Eurdpai
Bizottsag elsé honapjaban sziiletett finn soros elnokségi javaslat egyel6re mérsékel-
tebb védelempolitikat képviselt, ami a szamok nyelvére leforditva azt jelentette, hogy
a Juncker-féle politikdhoz képest mintegy 40%-o0s mértékben csdkkentették a H5 feje-
zet forrasait. A Heading 5 , Security and Defence” sorra addig allokalt 2021-2027-es
koltségvetési forras, igy 24,323 milliard eurd helyett 2019 éta 14,691 milliard euro-
rol folynak tovabb a koltségvetési targyalasok, 1,07%-o0s EU GNI f66sszeg mellett,
2018-as aron. Errél cikkemben dsszefoglaldan szintén a szamok nyelvére leforditva
azt az allaspontot képviseltem, hogy a brexit legalabb 60 milliard eurd befizetés-
csokkenést okozhatott, tovabba a 2050-ig megvaldsitandé klimacélok is befolyassal
lehettek a politikailag is kritikus dontésre, amely Uj fegyverkezési versenyt nyithatna
meg az eurdpai hadiipar fejlesztésével. Az USA ugyanis kilépett az INF-szerzédésbdl,
igy 2018 folyaman az évtizedek 6ta a fegyverek ellenérzése sarokkdvének szamito
paktum megsziint, emiatt attol lehet tartani, hogy a térténelmi megallapodas
dsszeomlasa Uj fegyverkezési versenyhez vezethet az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag
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és Kina kdzott, amelyben az EU a védelmi kiadasok kdzel lefelezésével egyértelmiien
nem kivan részt venni.

Eurdpa tehat latja, hogy az is az eurdpai—amerikai viszony gyengiiléséhez vezet, ha
az Unio NATO-tagallamai nem lesznek képesek jelent8sebb katonai miiveleti 6nallo-
sagra szert tenni unios forrashianyok okan, ahogy az is, ha gazdasagi nagyhatalomként
az Unio a sajat hadiiparat élesztené Ujra; ezért kijelenthetd, hogy az 6nallébb eurdpai
védelempolitika elkertilhetetleniil a transzatlanti kapcsolatok gyengiilésének iranyaba
hat. Ennek kinyilatkoztatasat egyelSre az Eurdpai Bizottsag elndksége még nem kész
a koltségvetésben is nyilvanvalova tenni, ami a globalis geopolitikai fenyegetések
atrendezddése miatt hosszu tavon amugy elkeriilhetetlennek latszik, ahogy ennek
hozadékaként az is, hogy az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés — a tagallami szuvere-
nitas legfontosabb pillére kozé tartozd az onalld védelempolitikat érinté része — is
modositast fog igényelni.

Cikkemben az eurdpai hader6 és azt kiszolgald védelmi ipar tAmogatasara képes,
egyeldre polgari felhasznalasi célokra biztositott, de atallasra alkalmas 2021-2027-es
forrasbdl finanszirozott programot mutattam be. A technoldgiai, informaciés hadviselés
megndvekedett szerepe a digitalis térben nem csupan piaci verseny terepe, hanem
az informacids hadviselés a nagyhatalmi térekvések kiemelt szféraja is lett, és nem
hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy megjelent egy uj ,digitalis tekintélyuralmi
rendszer" modellje, amelynek kézéppontjaban Kina all. A Galileo tobbek kézott egy
ilyen modellbe illeszkedd, unids polgari felhasznalasu program.

Talan nem elhamarkodott kijelenteni azt sem, hogy Eurépara nézve a nemzetkdzi
egyensuly felbomlasa és a nemzetkézi szerz8dések kotSerejének kitiresedése miatt mar
kozos haderd kiépitése mar csak a politikai elkdtelez6déstél figg, habar az Egyesiilt
Kiralysag kivalasaval az Unid igen jelentés katonai képesség- és kapacitascsdkkenést
szenvedett el. Arra pedig minden uniés NATO-tagallamnak alapkdvetelményként
kell tekintenie, hogy a védelmi koltségvetések emelésére és a képességfejlesztési
programok teljesitésére aldozniuk kell, amihez az unioés kdz0s politika egységes fej-
lesztési keretet és elérhetd forrast is biztosit. Az eurdpai 6nallé katonai képességek
kialakitasa és fejlesztése kulcsfontossagu egy olyan fegyverkezési verseny kiiszébén,
ahol az USA Kindval és Oroszorszaggal verseng, Magyarorszagnak pedig minden unids
forrasra sziiksége van ahhoz, hogy a térségtél is elmarado katonai képességhianyat
a koncentralt Zrinyi 2026 program keretébe illeszked&en mérsékelni legyen képes.
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