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Az Alaptorvény hatalyba lépését kovetd és kozvetleniil azt
megel6z6 idészaki killonleges jogrend hazai szabalyozasanak
osszehasonlité elemzése

Comparative Analysis of the National Regulation of Special
Legal Order just before and after the Hungarian Constitution
Came into Force

Absztrakt

A rendszervaltozast kbvetben a kiilbnleges jogrendre vonatkozé alkotmanyos,
térvényi szabalyrendszerek, valamint az id6k6zben bekévetkezett valtozasok
bizonyitjak, hogy egyes esetekben sziikség volt a jogforrasi hierarchia cstucsan
allo szabalyozas modositasara. A szerzé ebben a cikkben megvizsgalja, hogy
milyen okok, tényezbk vezettek a sziikségessé valé egyes modositasokhoz.
Osszehasonlité elemzéssel vizsgélja a jelenlegi és az azt megel6z6 id6szak hazai
Szabélyrendszerének hasonlosagait, eltéréseit, azok indokoltsagat.

Kulcsszavak: minésitett id6szakok, rendkivili intézkedések, kildnleges jogrend,
alkotmanyos garanciak

Abstract

Following the change of the regime, the constitutional, statutory rules of the spe-
cial legal order and the changes that have occurred in the meantime prove that in
some cases it was necessary to amend the rules of the supreme legal hierarchy.
In this article, the author examines the reasons and factors that led to some of the
necessary changes. By comparative analysis, she examines the similarities, diffe-
rences and the justifications of the domestic rules of the current and the previous
period.
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BEVEZETES

A kildnleges jogrend — korabbi széhasznalattal élve rendkivili jogrend, minésitett id6sza-
kok, kivételes allapot, kivételes hatalom, stb. — kérdéskére mar a XX. szazad elején megje-
lent a hazai tudomanyos irodalomban. A magyar tudomanyos kozélet szamos képvisel6je?
a kildénleges jogrendi idészakokat a polgari demokratikus jogallam hatalommegosztasos
rendszerében az allamisag szukségszer(, természetes, magatédl értet6dd velejardjanak
tekintette.3 A vizsgalt témakor a vilagszerte elszaporodo és Europaban is gyakoriva valo
terrortamadasok, valamint ezen tdmadasok hatasara az Alaptérvény hatodik médositasa —
amely egy Uj, ,terrorveszélyhelyzet” megnevezés(i esetkdrrel bdvitette a kildnleges jog-
rendi esetkdrok szamat — kapcsan kerilt Magyarorszagon ismét a figyelem kdzéppontjaba.

Az elmult években a hazai tudomanyos irodalom szamos jeles képviselbje — a teljesség
igénye nélkul Lakatos Laszld, Petrétei Jozsef, Kiss Barnabas, Mdgor Judit, Horvath Laszlo,
Varga Péter, Jakab Andras, Till Szabolcs, Farkas Adam — kiilénbéz6 megkézelitésekben
vizsgalta a kulénleges jogrendre vagy — a korabbi szohasznalattal élve — a mindsitett id6-
szakokra vonatkozo alkotmanyi, torvényi szabalyozas sajatossagait. A szerz6k irasaikban
eltéré tényezdkre fektették a hangsulyt, és ennek megfeleléen mas-mas megvilagitasban
mutattak be a vizsgalt teriilet sajatossagait, jellemzdit. A kutatasok és a vizsgalatok paletta-
ja rendkivil széles volt, kiterjedt a hatékonysag/rugalmassag és a normativitas kozotti
egyensulykereseés vizsgalatatol, a szabalyozas f6bb indokainak szambavételétdl, a szaba-
lyozas alkotmanyos korlatjainak, az alapjogok korlatozhatésaganak vizsgalatan keresztil, a
kildnleges jogrend torténeti megkodzelitésén at, az allam fegyveres védelmi rendszerének
részintézményeként torténd értelmezéséig.

A teriilet kutatasa soran abbdl a feltételezésbdl indultam ki, hogy a biztonsagi kdrnyezet
valtozasai, az Uj tipusu kihivasok, a NATO tagsagunkbdl kévetkezé szdvetségi kotelezett-
ségek, valamint a katasztréfavédelem egységes rendszerének id6kdzben tortént kialakita-
sa tették sziikségessé a kildnleges jogrendi szabalyrendszer médositasait. Feltételezem
tovabba, hogy a vonatkozo6 szabalyozas — a terrorveszélyhelyzet, mint 6nallé hatodik eset-
kor kivételével — az elmult évtizedben tartalmat tekintve csekély mértékben valtozott.
Ugyanakkor az Alaptérvény hatalyba lépését kdvetéen a szabalyoknak az egy helyen, egy
fejezet ala tortént rendezésével, az egyes fogalmaknak, azok hatarainak letisztitasaval,
pontositasaval a szabalyozas vilagosabba, egységesebbé valt.

2Concha Gy6z6 a Politika |l. Kézigazgatastan cim(, mig Tomcsanyi Méric a Magyarorszag kozjoga
ciml mivében fejti ki erre vonatkozd nézeteit. Magyary Zoltdnnak a Magyar kézigazgatés cim(i mun-
kajaban a kivételes hatalom kérdése a kodzigazgatas vizsgalata soran ugyan nem kdzponti, de magatol
értet6d6 tényezd.

3Farkas Adam: A jogallamon til, a jogallam megmentéséért: Avagy gondolatok a kiilénleges jogrend
természetérdl, jelentéségérdl és helyérél a modern jogallamban, lustum Aequum Salutare, 22-24.
(2017/13/4) 17-29. Forrés: http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20174sz/02_FarkasA 1AS 2017 4.pdf (2018.
04.13.)
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1. AKULONLEGES JOGREND ALAPRENDELTETESE, SAJATOSSAGAI

Altalanos elvként elmondhatd, hogy a kiilénleges jogrend esetkdreinek alaprendeltetése,
hogy az allam életének normal mikoddésétdl eltéré rendkivili helyzetekben, kilénleges
allapotokban, amikor az allamot, annak terlleti épségét, figgetlenségét, az alkotmanyos
rendet, az allampolgarok életét, biztonsagat valamilyen veszély fenyegeti vagy sérelem éri,
a jogallamisag keretei k6zott biztositsdk az allam mikodbképességét, az orszag hatarainak
védelmét, valamint a lakossag és a nélkilozhetetlen anyagi javak védelmét.* A veszélyek
lehetnek orszaghataron kivilrél érkezék vagy belilrdl jovok, természeti vagy tarsadalmi
eredetliek. Ezekben a kulonleges helyzetekben gyors, hatékony, célzott fellépésre van
szikség, amely az allam rendes, mindennapi mikédésének keretei kdzott egyaltalan nem
vagy csak nagy nehézségek aran kivitelezhetd. Ezen id6szakok altalanossagban az alab-
biak szerint jellemezheték:

LA mindsitett idészakok altalanos jellemzéje, hogy az éllam életének rendes miik6dé-
sét, az allampolgérok élet- és vagyonbiztonsagéat kiilsé vagy belsd tarsadalmi illetve termé-
szeti veszély fenyegeti, és ezen veszélyek elharitasara, kbvetkezményeinek felszamolasa-
ra a rendkiviili jogrend eszkézei veheték igénybe.

A demokratikus jogallamban az allam mikddésének alapvetd feltétele a hatalommeg-
osztas, a hatalmi agak - térvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas - egymastoél valo
szétvalasztasa és egymasra gyakorolt kontrollszerepe a ,fékek és ellensulyok” elvének
megfeleléen. Rendkiviili helyzetekben azonban a gyors és hatékony dontések meghozata-
lahoz és a megfelel6 intézkedések végrehajtasahoz elkerilhetetlen a fentebb emlitett al-
kotmanyos kotottségeken lazitani.® Ezt az eltérést a sziikségesség és aranyossag kove-
telményét’ szem el6tt tartva olyan modon és mértékben kell alkalmazni, amely egyben
garanciakat biztosit a lazitasok nyujtotta lehetéségekkel valé visszaélésekkel, a hatalmi
koncentracio és az dnkény kialakitasaval szemben. Fontos kiemelni, hogy a hatalomkon-
centracio és az ezt ellensulyozandd garanciak mértéke a kiilonb6zd fokozatu és tipusu
rendkivili helyzetekhez igazodik. Ebb&l kdvetkezik az a fontos sajatossag, hogy ,minél
nagyobb a veszély, annal nagyobbak a rendkiviili hataskérék”, és anndl sokfélébbek a
rendelkezésre allé eszkdzok. Ez viszont azt jelenti, hogy aranyaiban csékkennek a megno-
vekedett hataskoroket és eszkdzoket ellensulyozandd biztositékok. Az egyik legfontosabb
kritérium (kihivas) az alapvetd értékek, érdekek védelme és a védelemhez sziikséges
eszkdzok kozott, azok mértékében és iddbeliségében a legmegfelelébb egyensuly megta-

“Prohaszka Petra - Hornyacsek Julia: Die aktuelle Fragen der Mondernisierung der Landesvertei-
digungsverwaltung, Hadtudomanyi Szemle, 98-102. (2014/7/1) 98-112.

SKukorelli Istvan: Alkotmanytan, Osiris Kiad6, Budapest, 1998, 47., 49-50.

5Mogor Judit - Horvath Laszlo: Alkotmanyos korlatok (garanciak) a mindsitett id6szakokrol szolo sza-
balyozasban. 35-36. Forras: http://archiv.uni-nke.hu/downloads/bsz/bszemle2009/3/03 mogorjudit.pdf
(2018. 03.17.)

"Petrétei Jozsef: A min&sitett idészakokra vonatkozd alkotmanyi (torvényi) szabalyozas sajatossagai,
in: Adam Antal, Cseresnyés Ferenc, Kajtar Istvan (szerk.), Tanulmanyok az 1956. évi forradalom és
szabadsagharc 50. évforduldjara, Pécs, 2006, 308.
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lalasa. Csak a veszély elharitasahoz feltétlentl sziikséges mértékl hatalomkoncentracio
j6het létre — amennyiben a konkrét veszély bekdvetkezése egy bizonyos valdszinlségi
fokot elért —, és csupan atmenetileg, a veszélyek okozta rendkiviili helyzet megsziinéseéig,
a koévetkezmények felszamolasaig tarthatd fenn. A fenti sajatossagokon tulmenden, a
szikségesseég és az aranyossag kdvetelményeibél adédoan fontos kiemelni, hogy a kilén-
leges jogrend az orszag egész teriiletén, illetve a konkrét helyzet fliggvényében annak egy
részén is bevezetheté.

A kilénleges jogrend intézménye kizardlag demokratikus jogallamban értelmezhets. A
korlatlan hatalommal bir6 diktaturakban a tovabbi felhatalmazasok, rendkivili hataskdrok
kérdése fel sem mertilhet, fogalmilag kizart.®

LA Kllbnleges jogrend a béke idején meghatarozott alkotmanyos és térvényi keretek
kozott teszi ,csak” lehetévé a békeidejii jogallamisag id6szakos és részleges felfiiggeszté-
Sét és ezzel a hatalomkoncentraciot és az azonnali reagalas biztositasat. E felfliggeszthe-
t6ség f6 iranya a hatalommegosztasra és a jogforras hierarchia szabalyaira, illetve ezek
utjdn a jogkorlatozd déntések végrehajté hatalmi meghozatalara iranyul, azonban ez az
alkotmanyosan meghatarozott kivételes felhatalmazas (1) célhoz kététten, (2) alkotmanyos
garanciak szerint és (3) a fegyveres védelem rendszerének egészében értelmezve csak
akkor alkalmazhato, ha a békeidejii védelmi szabalyozas nem mutatkozik elégségesnek a
kialakult valsag kezelésére.™

A fentiek alapjan fontos hangsulyozni, hogy valamely kiilénleges jogrendi esetkor vo-
natkozasaban a rendkivili dontések meghozatalahoz és intézkedések foganatositasahoz
szikséges, Alaptorvényben rogzitett kivételes felhatalmazas alapvet6 kdvetelménye, hogy
annak keretei elére meghatarozott, ,normal” id6szakban megalkotott alkotmanyi és térvényi
keretek legyenek. A kivételes felhatalmazas alkalmazhatdsaganak masik fontos el6feltétele
a kuldnleges allapot kezelésére vonatkozdan a normal ideji védelmi szabalyozas eszkoz-
taranak elégtelen volta.

2. A KULONLEGES JOGREND VALTOZASAINAK SZUKSEGESSEGET BEFOLYASOLO
OKOK ES TENYEZOK

Magyarorszagon a kiilénleges jogrendre vonatkoz6 szabalyozas sziikségessége elséként
az 1867-es kiegyezést kdvetéen mertlt fel, de csak 1912. 6ta létezik jogilag szabalyozott
védelmi kategoriaként.’? A szocialista alkotmany (1949. évi XX. torvény) 1972. évi . tor-

8Jakab Andras - Till Szabolcs: A kilonleges jogrend, in: Trécsanyi Laszlo, Schanda Balazs (szerk.),
Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest, 2016, 486-487.

9Farkas Adam: A jogallamon tul, a jogallam megmentéséért: Avagy gondolatok a kiilénleges jogrend
természetérdl, jelentéségérdl és helyérdl a modern jogallamban, lustum Aequum Salutare, 28-29.
(2017/13/4) 17-29. Forras: http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20174sz/02 FarkasA 1AS 2017 4.pdf (2018.
04.13.)

Farkas Adam: Gondolatok a terrorveszélyhelyzetrdl, Szakmai Szemle, 176., 180. (2016/3) 174-189.
Forras: http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016 3 szam.pdf (2018. 03.21.)
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vénnyel médositott szévege két kildnleges allapotot hatérozott meg: a habort és az allam
biztonsagat sulyosan fenyegeté veszély esetét. Ebben a két esetkdrben az EIndki Tanacs
egy Uj hatalmi centrum, a rendkivili hataskorrel felruhazott Honvédelmi Tanacs létrehoza-
sara volt feljogositva. A rendszervaltozast kdvetden az 1989. évi XXXI. térvény, mint al-
kotmanymaodositd torvény tartalmazta a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, valamint a
veszélyhelyzet alapvet6 szabalyait.!

A kovetkezd bobviilés az Alkotmany 1994. januar 01-én hatalyba lépett mdédositasahoz
kothetd, amely a varatlan fegyveres tamadas esetére a 19/E. §-al Gjabb esetkort épitett be
a szabalyozasba. Az Uj rendelkezések Alkotmanyba térténd beemelését a délszlav haboru
eseményei indokoltak. A szabalyozott kilonleges jogrendi alakzatok szama 2004-ben otre
bévilt a megeléz6 védelmi helyzet esetkdrének Alkotmanyban tértént szabélyozasaval. A
bévités indokai kdzott szerepeltek az Alkotmanybirésag 50/2001. (X1.29.) AB hatarozata-
ban megfogalmazottak,’?> a hadkotelezettség békeid6szaki megsziintetésével egy esetle-
gesen kialakuld kézvetlen haborus veszélyt vagy hadiallapotot megel6z6 felkésziilési id6-
szak szabalyozasanak sziikségessége, valamint a NATO tagsagunkbol adédo szévetsé-
gesi kotelezettségek teljesitésének kdvetelménye. A kdvetkezd és egyben az utolsé bdvi-
tést 2016-ban szintén a biztonsagi kdrnyezet negativ iranyu valtozasai, a terrorcselekmé-
nyek vilagszerte — igy Eurdpaban is — térténd elszaporodasa indokolta. Ekkor kertlt a ki-
I6énleges jogrendi szabalyozas rendszerébe az Alaptérvény hatodik médositasaval a ter-
rorveszélyhelyzet” 6nalld, hatodik esetkorként.*3

A téma targyalasa soran emlitést érdemel még a katasztréfavédelmi tdrvényben szaba-
lyozott katasztréfaveszély!4, valamint az egészségiigyi toérvényben rogzitett egészségligyi
vélsaghelyzet fogalma.® A két esetkor torvényi szinten kerilt szabalyozasra, nem tartozik
a kuldnleges jogrendi esetkorok kdzé. Mindkét esetben - az emberi egészséget, kdrnyeze-
tet, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté katasztrofa bekdvetkezésének realis esé-
lye, a lakossag egészseéguigyi ellatasat sulyosan és kdzvetlenil akadalyozd koérilmények
bekovetkezése esetén - kiemelten fontos védendd értékek kerlinek, kerulhetnek veszély-
be. Figyelemmel ezen értékek jelentéségére, az emberek életét, egészségét tomeges
méretekben veszélyeztetd egészségligyi valsaghelyzet felszamolasa, a katasztrofaveszély
elharitasa, a katasztréfa bekdvetkezése esetén a kdvetkezmények minimalizalasa érdeké-

HKiss Barnabas: Az alapjogok korlatozhatdsaga kiilonleges jogrendben, kiilonds tekintettel a (blintetd-
) igazsagszolgaltatasra vonatkozé rendkivili intézkedésekre, in: Homoki-Nagy Maria, Karsai Krisztina,
Fantoly Zsanett, Juhdsz Zsuzsanna, Szomora Zsolt, Gal Andor (szerk.), Unnepi kétet Dr. Nagy Ferenc
egyetemi tanar 70. szlletésnapjara, Szeged, 2018, 562.

12Az Alkotmanybirésag alkotmanyellenes mulasztasként értékelte a hadkotelezettség békeidGszaki
megszuntetése folytan a védelmi felkészllés vonatkozasaban az allami eszkoztar hianyat egy esetle-
ges eszkalalodo konfliktus esetén.

BFarkas Adam: Gondolatok a terrorveszélyhelyzetrsl, Szakmai Szemle, 181-182. (2016/3) 174-189.
Forras: http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016 3 szam.pdf (2018. 03.21.)

1A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények moédositasarol szold 2011. évi
CXXVIII. torvény 43. §

15Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 228-232. §
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ben az érintett agazatban normal békeidészaki mikddés mellett bizonyos rendkivili intéz-
kedések vezethetdk be, azonban alapvetd jogok csak az Alaptdrvényben rogzitett sziksé-
gesség-aranyossag kovetelményei szerint korlatozhatok.®

A vonatkozo6 szabalyozas valtozasainak rendszervaltozast kéveté fébb allomasait vizs-
galva megallapithatd, hogy a kilénleges jogrend szabalyrendszerében bekdvetkezett val-
tozasokat, az Ujabb esetkérok megjelenését a biztonsagi kérnyezet valtozasai, a NATO
tagsagunkbol adodéd kotelezettségeknek valdé megfelelés indokolta. Meg kell emliteni a
katasztrofavédelem rendszerének az Alaptorvény hatalyba lépésével parhuzamosan zajlo
atalakitasat is, mely szintén az indokok kozé sorolhaté.

3. A KULONLEGES JOGREND ALKOTMANYBAN ES ALAPTORVENYBEN
MEGHATAROZOTT ESETKOREINEK OSSZEHASONLITO ELEMZESE

A hazai hatalyos szabalyozas szerint a kildnleges jogrendre vonatkozé alapvetd rendelke-
zéseket az Alaptorvény rogziti 6nallo fejezetben, 6 esetkdrt megkildnbdztetve, mig a rész-
letes szabalyozast a honvédelmi térvényl’ és a katasztrofavédelmi torvény?® tartalmazza.
Az Alaptdrvényben szabalyozott 6 esetkdr és azok alkalmazhatdésaganak esetei a ko-
vetkezdk:
— rendkiviili dllapot (hadiallapot vagy haborus veszély esetén);
—  sziikségallapot (lazadas vagy polgarhaboru esetén);
— megel6z6 védelmi helyzet (rendkivili allapot kihirdetése el6tti haborus veszély
esetén);
— terrorveszélyhelyzet (terrortamadas esetén vagy annak jelentds és kozvetlen
veszélye esetén);
— varatlan kiils6 tamadas (kils6é fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriletére
torténd varatlan betoérése esetén);
— veszélyhelyzet (élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén).
Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotmanya a terrorveszélyhelyzet eset-
korét kivéve — amely 2016-ban az Alaptorvény hatodik modositasaként kerllt alkotmanyos
szinten szabalyozasra — ugyanazt az 6t esetkort tartalmazta. Az Alaptérvény a k6zos sza-
balyok kodzott rogziti, hogy kilonleges jogrendben az alapveté jogok gyakorlasa felflig-
geszthetd vagy az un. szliikségességi — aranyossagi tesztben meghatarozott mértéken tul
korlatozhato. Ettdl eltéréen az Alkotmany ezt a lehet6séget nem biztositotta valamennyi
kiildnleges jogrendi alakzat esetén. Az Alkotmany 8. § (4) bekezdése alapjan az alapvetd

BAlaptorveény 1. cikk (3) bekezdése alapjan alapvet® jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy vala-
mely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil szikséges mértékben, az elérni kivant céllal
aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.

172011. évi CXIIl. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kilénleges jogrend-
ben bevezethet intézkedésekrdl

182011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modosi-
tasarol
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jogok gyakorlasanak felfliggesztésére, korlatozasara csak rendkivili allapot, sziikségalla-
pot vagy veszélyhelyzet idején volt lehetéség.

Tovabba, az Alaptérvény meghatarozza azoknak az alapjogoknak a kérét is — un. ab-
szolut, korlatozhatatlan jogok —, amelyek semmilyen koriimények kézott nem fliggeszthe-
t6k fel. Ezek azok az alapjogok, melyeket az orszag nemzetkézi kdtelezettségei is megha-
taroznak. Az Alaptérvény 54. cikk (1) bekezdése alapjan abszolut jogok az alabbiak:

— az élethez és az emberi méltésaghoz valé jog,

— kinzas, embertelen, megalazé banasmad vagy buintetés tilalma,

— szolgasag, emberkereskedelem tilalma,

— Onkéntes hozzajarulas nélkili orvosi vagy tudomanyos kisérlet tilalma,

— emberi fajnemesités, az emberi test és testrészek haszonszerzési célu fel-

hasznalasa, valamint az emberi egyedmasolas tilalma,

— az artatlansag vélelme,

— avédelemhez valo jog,

— anullum crimen sine lege,

—  atbbbszori elitélés tilalma.
A fenti korlatozhatatlan jogokat az Alaptorvény Il. és lll. cikke, valamint ezen belll az egyes
biintet6jogi alapelveket a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdései tartalmazzak. Az Alaptdrvény
hatalyba lépését megel6z6en az Alkotmanyban az abszolut jogok kore tulzé mértékben tag
volt. (Példaul haboru idején sem lehetett felfliggeszteni a szocialis biztonsaghoz valé jo-
got.)!® A kildnleges jogrend kihirdetését kdvetéen a hatalyos rendelkezések szerint rende-
leti kormanyzas valosul meg. A kivételes hatalom gyakorlasara jogosult szerv — a Honvé-
delmi Tanacs, a kdztarsasagi elndk, a Kormany - rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos
térvényben meghatarozottak szerint — egyes térvények alkalmazasat felfliggesztheti, tor-
vényi rendelkezésektél eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat.?® Az
Alaptérvény az Alkotmanyhoz hasonl6 szabalyozast tartalmaz.

3.1. ARENDKIVULI ALLAPOT OSSZEHASONLITO ELEMZESE

Az orszagot, az alkotmanyos rendet, az allampolgarok biztonsagat fenyegetd veszély fokat
és intenzitasat tekintve a kilonleges jogrendi esetkdrok kozul a legsulyosabb a ,rendkivli
allapot”, melynek kiilonb6zd szempontok szerinti 6sszehasonlitasat az 1. szamu tablazat
tartalmazza.

1%Jakab Andras: Az (j Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kbvetkezményei, HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado Kft., Budapest, 2011, 301.

20Mogor Judit - Horvath Laszlo: Alkotmanyos korlatok (garanciak) a mindsitett idészakokrol szolo
szabadlyozasban. 38. Forras: http://archiv.uni-nke.hu/downloads/bsz/bszemle2009/3/03 mogorjudit.pdf

(2018. 03.17.)
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Az 6sszehasonlitod
elemzés szempontjai

Magyar Koztarsasag
Alkotmanya

Magyarorszag
Alaptérvénye

A szabalyozéas hatalya és

hataly: 2011. december 31-ig.
helye:19. § (3) bek. h) pont,

hataly: 2012. januar 01-tél
helye:48. cikk, 49. cikk, 54.

helye ;9/A. §, 19/B. §, 19/D. cikk
., hadiallapot (kinyilvanitasa)
hadiallapot
aqaiapot o haborus _ veszély (idegen
haboris  veszély (idegen

Tipusa, kihirdetésének
elbfeltételei

hatalom fegyveres tamada-
sadnak koézvetlen veszélye
esetén)

hatalom fegyveres tamada-
sanak kozvetlen veszélye
esetén)

Kihirdetésre jogosult
hatalmi centrum

Orszaggyiilés

Orszaggylés

A kivételes felhatalma-
zasra jogosult hatalmi
centrum

Honvédelmi Tanacs

Honvédelmi Tanacs

A kivételes hatalom
mértéke

- az Alkotmanyban nevesitett
jogkorok,

- ktlén térvényben
meghatarozott rendkivli
intézkedések,

- az Orszaggyiilés altal ra
atruhazott jogok,

- a kdztarsasagi elndk jogai,

- a Kormany jogai

- az Alkotmanyban nevesitett
jogkorok,

- sarkalatos térvényben
meghatarozott rendkivili
intézkedések,

- az Orszaggydlés altal ra
atruhazott jogok,

- a kdztarsasagi elndk jogai,

- a Kormany jogai

Alkotmanyos garanciak

Altalanos és specialis alkot-
manyos garanciak

Altalanos és specialis alkot-
manyos garanciak

1. szamu tablazat: A rendkiviili allapot Alkotmany és Alaptérvény szerinti sszehasonlité elemzése.

Forras: sajat készités

A rendkivuli allapotot az Orszaggyllés jogosult kihirdetni akkor, ha az orszagot idegen
hatalom fegyveres tamadasa éri, vagy ennek kdzvetlen veszélye all fenn. A kihirdetéshez
az Osszes orszaggyllési képviseld kétharmadanak szavazata sziikséges. A rendkiviili
allapot kihirdetésével egyidejlleg alkotmanyos kotelezettsége az Orszaggylilésnek egy
centralizalt vezetési, iranyitasi rendszert megvaldsité 6nallé hatalmi centrum, a Honvédelmi
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Tanacs létrehozasa.?! A Honvédelmi Tanacs létrehozasa nélkiil nincs alkotmanyos lehet6-
ség a rendkivili allapot kihirdetésére. A testiilet 6sszetételét tekintve a Honvédelmi Tanacs
elnbke a koztarsasagi elndk, tagjai az Orszaggyllés elndke, az orszaggylilési képviseld-
csoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek és — tanacskozasi joggal — a Honvéd
Vezérkar fénoke. A testilet Iétszdma pontosan, szam szerint az orszaggydlési képvisel6-
csoportok és a kormanytagok eltér§ szamanak kévetkeztében nem hatarozhaté meg. In-
tegralt hatalmi centrumként rendkivil széleskorl jogkordkkel rendelkezik, hiszen gyakorolja
a koztarsasagi elnok, a Kormany, valamint az Orszaggydlés altal ra atruhazott jogokat.??
Tovabba, megilletik az Alaptérvényben régzitett jogkérok, mely alapjan dont:

— a sarkalatos térvényben meghatarozott rendkivili intézkedések bevezetésérol,

— a Magyar Honvédség kiulféldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntar-
tasban valo részvételérdl,

—  kilféldi hadmUveleti teruleten végzett humanitarius tevékenységérél,

—  kdilféldi allomasozasarol, a kilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyaror-
szag teruletérdl kiinduld alkalmazasardl, valamint magyarorszagi allomasozasa-
rol.23

Az Alaptorvény szerint a csapatmozgasokkal kapcsolatos jogosultsag normal, békeidészaki
mikddés esetén a Kormany és az Orszaggyllés kozott megosztott jogkor. A rendkivil
széleskori kivételes felhatalmazassal szemben, annak ellensulyozasara a jogalkotoé sza-
mos alkotmanyos garanciat biztosit. Az altalanos garancialis korlatokon tul — tilos az Alap-
torvény alkalmazasanak felfliggesztése, az Alkotmanybirésag mikddésének korlatozasa; a
targykor részletes sarkalatos torvényi szabalyozasa; a kilénleges jogrend bevezetésére
jogosultak koételesek annak megsziintetésére, ha a kildnleges jogrend kihirdetésének
feltételei mar nem allnak fenn — tovabbi specidlis szabalyok is megjelennek alkotmanyos
biztositékként. A haborus viszonyok vagy veszély idején a folyamatos parlamenti miikédés
biztositasa érdekében kimondja az Alaptorvény az Orszaggyt(lés feloszlatasanak tilalmat,
valamint a mar feloszlatott parlament 6sszehivhatésagat. Ez utébbira az Alaptérvény sze-
rint a Honvédelmi Tanacs jogosult, mig korabban az Alkotmany rendelkezése szerint ez a
jogosultsag a koztarsasagi elndkot illette meg. Az Alaptérvény rogziti tovabba az orszag-
gylilési képvisel6i altalanos valasztasok kitlizésének, megtartasanak tilalmat, valamint
egyértelmsiti a megtartott €s meg nem tartott valasztasok esetkorét, idékorlatokat megha-
tarozva. Egyértelmisiti a korabbi Alkotmany 28/A. § (2) bekezdésében talalhaté ,ha az
Orszaggyllés megbizatasa rendkiviili allapot vagy sziikségallapot idején jar le, a megbiza-

ZApetrétei Jozsef: A mingsitett idGszakokra vonatkozd alkotmanyi (térvényi) szabalyozas sajatossagai,
in: Adam Antal, Cseresnyés Ferenc, Kajtar Istvan (szerk.), Tanulmanyok az 1956. évi forradalom és
szabadsagharc 50. évforduldjara, Pécs, 2006, 314.

2 Jakab Andras - Till Szabolcs: A kilénleges jogrend, in: Trocsanyi Laszlo, Schanda Balazs (szerk.),
Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadé Kift., Budapest, 2016, 492-497.

BMagyarorszag Alaptorvénye 49. cikk (3) bekezdése
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tas a rendkivuli allapot, illetéleg a sziikségallapot megsziinéséig meghosszabbodik” meg-
fogalmazast.

Tartalmat tekintve az Alaptérvény szabalyozdsa néhany kisebb dogmatikai pontositas-
tol, elhatarolastdl eltekintve megegyezik az Alkotmany rendelkezéseivel, viszont a szaba-
lyozas egységesebbé valt jogtechnikailag azaltal, hogy a jogalkoté a korabban az Alkot-
manyban tébb helyen taldlhatd szabalyozast egy helyen kulén fejezetben és kilén cim alatt
logikus rendszerben rogzitette.

3.2. A SZUKSEGALLAPOT OSSZEHASONLITO ELEMZESE

Az orszagot, az alkotmanyos rendet, az allampolgarok biztonsagat fenyegetd veszélyek
mértékét tekintve a masodik legsulyosabb kilénleges jogrendi esetkér a ,sziikségallapot”,
melynek kildnb6z6 szempontok szerinti dsszehasonlitdsat az 2. szamu tablazat tartalmaz-
za.

Az Osszehasonlito Magyar Koztarsasag Magyarorszag
elemzés szempontjai Alkotmanya Alaptorvénye

hatély: 2011. december 31-ig hatély: 2012. januar 01-t6l
helye: 19.§ (3) bek. i) pont, | helye: 48. cikk, 50. cikk,
19/A. §, 19/C. §, 19/D. § 54. cikk

- az alkotmanyos rend megdén- | - a térvényes rend meg-
tésére vagy a hatalom kizaré- dontésére vagy a hata-
lagos megszerzésére iranyuld lom kizardlagos meg-
fegyveres cselekmények, szerzésére iranyulo

- az élet- és vagyonbiztonsagot | fegyveres cselekmé-
tomeges méretekben veszé- nyek,
lyeztetd, fegyveresen vagy | - az élet- és vagyonbiz-
felfegyverkezve elkdvetett | tonsagot témeges mére-
sulyos er8szakos cselekmé- | tekben  veszélyeztetd,
nyek, fegyveresen vagy fel-

- elemi csapas vagy ipari sze- | fegyverkezve elkdvetett
rencsétlenség_esetén (szik- | sulyos, erG6szakos cse-

A szabdalyozas hatalya és
helye

Tipusa, kihirdetésének
elbfeltételei

séghelyzet) lekmények esetén
Kihirdetésre jogosult ha- o o
talmi centrum Orszaggyllés Orszaggyllés
A kivételes felhatalmazasra . e a I f
koztarsasagi elnok koztarsasagi elnok

jogosult hatalmi centrum
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Az 6sszehasonlito Magyar Koztarsasag Magyarorszag
elemzés szempontjai Alkotmanya Alaptorvénye

Sarkalatos térvényben

A kivételes hatal Srie- Ulon torvé allapi
ivételes hatalom meérte- | Kuldén torvényben megallapitott meghatérozott  rendkivill

ke rendkivuli intézkedések intézkedések
, g Altalanos és specialis alkotma- | Altalanos és  specilis
Alkotmanyos garanciak ., . .
nyos garanciak alkotmanyos garanciak

2. szamu tablazat: A sziikségallapot Alkotmany és Alaptdrvény szerinti sszehasonlité elemzése.
Forras: sajat készités

Az Alaptérvényben foglaltak szerint belsd eredet, sulyos, fegyveresen vagy felfegyverkez-
ve elkdvetett, er6szakos cselekmények — polgarhaborus viszonyok, lazadasok — esetén az
Orszaggyllés szikségallapotot hirdethet ki az orszaggytilési képvisel6k 2/3-anak szavaza-
taval. A korabbi alkotmanyos szabalyozastol eltéréen az Alaptorvény haromrdél kett6re
szlikitette a szlikségallapot kihirdetésének eléfeltételeként megjeldlt eseteket, igy a ka-
tasztréfakra vonatkozo ,elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség” kitétel kikerilt a lehet-
séges elbfeltételek kozil. A logikus elhatarolas kdvetkeztében megsziint a korabbi kettd-
ség, hiszen az emlitett ,elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség” részben atfedésben volt
a veszélyhelyzet esetk6rének korabbi szabéalyozasaval. Ezzel az elhatérolassal a szaba-
lyozas egyértelmiibbé és a sziikségallapot elsédlegesen rendészeti tipusu allami beavat-
kozassal kezelhet6 esetcsoportta valt.?*

Sziikségallapot idején nem jon létre j, elkllonilt hatalmi centrum, az Orszaggydlés, a
Kormany valamennyi vonatkozé jogkérét gyakorolva valtozatlanul mikodik. A kivételes
felhatalmazas jogosultia a koztarsasagi elndk, jogkdrei nagymértékben bdviinek. Ezzel
parhuzamosan az altalanos alkotmanyos garanciakon (az Alaptérvény alkalmazasa felfiig-
gesztésének, az alkotmanybirdsagi mikddés korlatozhatésaganak tilalma, megsziintetési
kotelezettség, a korlatozhatatlan alapjogok érvényesilése) kivil egyéb specialis, az Or-
szaggy(lilés megndvekedett kontrollszerepéhez kapcsolddo biztositékok is szerepelnek az
Alaptérvényben. igy az altala rendeleti Gton bevezetett rendkiviili intézkedésekrél koteles
haladéktalanul tajékoztatni az Orszaggyllés elnokét. Az Orszaggyllés — akadalyoztatasa
esetén az Orszaggyllés honvédelmi ligyekkel foglalkozé bizottsaga — a kdztarsasagi elndk
altal bevezetett rendkivuli intézkedések alkalmazasat felfiggesztheti. A rendkivili intézke-
dések idébeli hatalya is korlatozott, harminc napig maradnak hatalyban, ezt kbvetéen csak
akkor, ha hatalyukat az Orszaggy(lés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggyl(ilés honvé-
delmi ugyekkel foglalkozo bizottsaga — meghosszabbitja.

%Jakab Andras - Till Szabolcs: A kilonleges jogrend, in: Trocsanyi Laszld, Schanda Balazs (szerk.),
Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest, 2016, 498.
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Az Alkotmanyban és az Alaptérvényben foglalt rendelkezéseket elemezve megallapithato,
hogy a sziikségallapot bevezethetdseégének szlikitésével és ezaltal a veszélyhelyzet eset-
korétdl valé tiszta elhatarolassal, egyes fogalmak tisztazasaval, pontositasaval, valamint a
vonatkozé rendelkezések egy helyen, egy fejezetben, valamint egy kilén cim alatt vald
targyalasaval a jogalkoto egységesebb, atlathatobb szabalyozast hozott Iétre.

3.3. AMEGELOZzO VEDELMI HELYZET OSSZEHASONLITO ELEMZESE

A harmadik kilénleges jogrendi esetkor a ,megel6z6 védelmi helyzet’, melynek kilonb6zé
szempontok szerinti 6sszehasonlitasat az 3. szamu tablazat tartalmazza.

Az 6sszehasonlitod
elemzés szempontjai

Magyar Koztarsasag
Alkotmanya

Magyarorszag
Alaptérvénye

hataly: 2011. december 31-

g
A szabélyozas hatalya és helye: 19.§ (3) bek. n), 19.§ | hataly: 2012. januar 01-tél

helye (6) bek., 35.§ (1) | helye: 51. cikk, 54. cikk
bek. m), 35.§ (3)
bek.)

Tipusa, kihirdetésének
el6feltételei

- kils6 fegyveres tamadas
veszélye esetén,

- szOvetségi kotelezettség
teljesitése érdekében

- kils6 fegyveres tamadas
veszélye esetén,

- szOvetségi kotelezettség
teljesitése érdekében

Kihirdetésre jogosult hatalmi
centrum

Orszaggyllés

Orszaggyllés

A kivételes felhatalmazasra
jogosult hatalmi centrum

Kormany

Kormany

A kivételes hatalom mértéke

Szikséges intézkedések

Rendkivlli intézkedések

Alkotmanyos garanciak

Altalanos és specidlis al-
kotmanyos garanciak

Altalanos és specialis al-
kotmanyos garanciak

3. szamu tablazat: A megel6zé védelmi helyzet Alkotmany és Alaptérvény szerinti 6sszehasonlito

elemzése. Forras: sajat készités

Megel6z6 védelmi helyzetet az Orszaggyillés két esetben hirdethet ki, kilsé fegyveres
tdmadas veszélye vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében. Mindkét esetben a
veszély kilsé eredetli, és a veszélyeztetettség foka mérlegelést igényel. A kihirdetés és a
meghosszabbitas csak meghatarozott idére szélhat, viszont idébeli korlat, maximalis felsd
hatar megadasa nélkil. Az Orszaggyllés felhatalmazasa alapjan a kihirdetést kovetéen a
Kormany jogosult a sarkalatos térvényben meghatarozott rendkivili intézkedések beveze-
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tésére. Fontos kiemelni, hogy ennek az esetkdrnek az Alaptdrvény két 6nallo, a kihirdetés
el6tti és a kihirdetés utani szakaszat kilénbdzteti meg.

A kihirdetést megel6z6 szakaszban, miutan a veszélyeztetettség fokat mérlegelve a
Kormany dontétt, és a megel6zd védelmi helyzet kihirdetését kezdeményezi az Orszaggy-
Iésnél, lehetésége nyilik a kbzigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek
mikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedések bevezetésére. Errél a koztarsasagi
elndkdt és az Orszaggydlés targykér szerint feladat- és hataskérrel rendelkezé allando
bizottsagait folyamatosan koteles tajékoztatni. A bevezetett intézkedések hatalya az Or-
szaggyllés megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozé dontéséig, de legfeljebb
hatvan napig tart. A hatalomgyakorlas korlatjat ebben az esetben a tajékoztatasi kotele-
zettség, az idébeli hataly, valamint az Orszaggydilés kihirdetésre vonatkozé déntése jelenti.
A masodik szakaszban a hatalmi centrum szintén a Korméany, azonban a hatalomgyakorlas
eléfeltétele a kilonleges jogrend kihirdetése, amely az Orszaggyilés dontésének fliggve-
nye. A masodik szakaszban a kivételes hatalom ellensulyaként szintén megjelenik az id6-
beli korlat, hiszen a kilonleges jogrend kihirdetése és meghosszabbitasa - amely az Or-
szaggy(lilés dontésétdl figg - meghatarozott idére szol, valamint a Kormany rendelete a
megel6z6 védelmi helyzet megsziinésével hatalyat veszti. A megel6z6 védelmi helyzet két
szakasza ,els6dlegesen a katonai jellegii allami feladatok ellatasahoz kapcsolodik, ugyan-
akkor a tag értelemben vett kbzigazgatas ,fokozott sebességbe kapcsolasat” eredménye-
Zi... a kivalté okok rugalmas kezelhet6ségét szolgélja, biztositva az alkotmanyos alaphely-
zet szabalyaitol vald fokozatos tavolodas lehet6ségét. Ennek soran a kormany jogkérei
fokozatosan terjeszthet6k ki a sarkalatos térvényben meghatarozott feladatkérékben, va-
lamint egyre szélesedé személyi kér kitelezettségei terjesztheték ki. >

A fenyegetd veszély mértékét alapul véve a rendkivili allapot, a sziikségallapot, vala-
mint a megel6z6 védelmi helyzet 6sszehasonlitasa alapjan megallapithatd, hogy az utébbi
kihirdetéséhez ,csupan” a jelenlévd orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazata
szikséges. A veszélyeztetettség mértéke a szabalyozasban nemcsak a kihirdetéshez
sziikséges kevésbé szigoru feltétel kovetelményében mutatkozik meg, hanem a rendkivdli
allapottdl valo elhatarolasban is. Mig a rendkivili allapot kihirdetéséhez a fegyveres tama-
das kozvetlen veszélyének fennallasa sziikséges, addig a megel6z6 védelmi helyzet meg-
itélése szempontjabdl elégséges a veszély tavolabbi volta.

Az Alkotmany és az Alaptorvény szabalyozasanak Osszehasonlitd elemzése folytan
megallapithatd, hogy az Alaptoérvény tartalmilag atvette az Alkotmany korabbi rendelkezé-
seit. Az eltérések kozott kiemelendd egy korabbi hianyossag potlasa annak egyértelm(
rogzitésével, hogy ,a Kormany rendelete a megel6z6 védelmi helyzet megsziinésével
hatalyat veszti”.?

BJakab Andras - Till Szabolcs: A kilénleges jogrend, in: Trocsanyi Laszlo, Schanda Balazs (szerk.),
Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadé Kift., Budapest, 2016, 501.
®Magyarorszag Alaptorvénye 51. cikk (5) bekezdése
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3.4. A VARATLAN TAMADAS OSSZEHASONLITO ELEMZESE

A negyedik kiildnleges jogrendi esetkér a ,varatlan tdmadas”, melynek kilonb6z6 szem-
pontok szerinti 6sszehasonlitasat az 4. szamu tablazat tartalmazza.

Az 6sszehasonlitod
elemzés szempontjai

Magyar Koztarsasag
Alkotmanya

Magyarorszag
Alaptérvénye

hataly: 2011. december 31-

A szabélyozas hatalya és ig hataly: 2012. januar 01-tél
helye helye: 19/E.§) nincs neve- | helye: 52. cikk, 54. cikk

sitve

Tipusa, kihirdetésének
el6feltételei

Kilsé fegyveres csoportok-
nak Magyarorszag terileté-
re torténd varatlan betérése
esetén

Kulsé fegyveres csoportok-
nak Magyarorszag terlleté-
re térténd varatlan betorése
esetén

Kihirdetésre jogosult hatalmi
centrum

Nincs kihirdetés

Nincs kihirdetés

A kivételes felhatalmazasra
jogosult hatalmi centrum

Kormany
(A kéztarsasagi elnék altal
Jjovahagyott védelmi terv
szerint.)

Kormany
(Sziikség esetén a koztar-
sasagi elnék altal jovaha-
gyott fegyveres védelmi terv
szerint.)

A kivételes hatalom mértéke

Azonnali intézkedések

Azonnali intézkedések

Alkotmanyos garanciak

Altalanos és specidlis al-
kotmanyos garanciak

Altalanos és specialis al-
kotmanyos garanciak

4. szamu tablazat: A varatlan tamadas Alkotmany és Alaptérvény szerinti 6sszehasonlité elemzése.

Forras: sajat készités

Kulsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriletére térténé varatlan betérése esetén
éppen a varatlansag okan nem all rendelkezésre elegendd idé a klldnleges jogendi eset-
kor Orszaggydllés altali kihirdetésére, ezért a Kormany azonnal kételes intézkedni. Ez a
kulénleges felhatalmazas az orszag szempontjabdl leginkabb védett értékekhez kapcsolo-
dik, az orszag teriletének védelme, a térvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdz-
rend és a kozbiztonsag védelme érdekében keriilhet ra sor. A szabdlyozas alkalmazhaté-
saganak feltétele a varatlansagon kivil a kulsé fegyveres jelleg, a tAmadoé beazonositasat
viszont az alkotmanyoz6 nem koéveteli meg. NATO tagsagunkbdl adéddan az orszag teru-
letének védelmével 6sszefiiggésben az Alaptérvény a szdvetséges légvédelmi és replld
készlltségi erék alkalmazhatdsagat is rogziti, figyelemmel arra, hogy a NATO tagallamok
esetében a légtér védelme elsédlegesen szdvetségi kotelezettség. A Kormany hatalom-
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gyakorlasanak egyik korlatja szerint ezek az intézkedések a tamadas elharitasara felkészi-
tett (katonai és rend6ri) er6k alkalmazasat jelentik, a tdmadassal aranyos mértékben. A
kivételes hatalom masik korlatja az idébeliség, hiszen a Kormany intézkedési kotelezettsé-
ge a sziikseégallapot vagy a rendkivili allapot kihirdetésére vonatkozé dontésig all fenn. Az
alkotmanyos biztositékok kdzott meg kell emliteni a Kormanyt terhel§ tajékoztatasi kotele-
zettséget is, hiszen a megtett intézkedéseirdl haladéktalanul koteles tajékoztatni az Or-
szaggyulést, valamint a kdztarsasagi eln6két. A korabbi, Alkotmanyban foglalt szabalyozas
nem nevesitette ezt a kildnleges jogrendi esetkort, az Alaptdrvény megalkotasaval kertlt
Lvaratlan tamadas” elnevezés alatt rogzitésre.

A masik Iényeges szabalyozasi kulénbség, hogy az Alkotmany a Kormany azonnali in-
tézkedéseinek megtételéhez kdvetelményként allitotta, hogy azokat a kdztarsasagi elndk
altal jovahagyott védelmi terv szerint kell foganatositania. Ettél eltéréen az Alaptorvény a
.SzUkség esetén a koztarsasagi elndk altal jévahagyott fegyveres védelmi terv’ alapjan
torténé intézkedést rogziti, rugalmasabb reagalasi lehetéséget biztositva ezaltal.?’

Osszességében az Alkotmany és az Alaptérvény vonatkozé rendelkezéseinek vizsgéla-
ta alapjan megallapithaté, hogy a kilénleges jogrend ezen esetkérének érdemi szabalyo-
zasa tartalmilag megegyezik. A korabbiakhoz hasonléan ebben az esetben is elmondhatd,
hogy az Alaptorvény szabalyozasa egységesebb rendszert teremt, az egy fejezeten belll,
egy cim alatti - varatlan tamadasként nevesitett - szabalyozassal. Az Alkotmany rendelke-
zéseivel szemben a Kormany altal gyakorolt kivételes hatalom kérében a torvényektdl vald
eltérés lehet6ségét az alkotmanyozé az Alaptdrvény szintjén, annak 52. cikk (3) bekezdé-
sében rogziti. Az Alaptorvény 52. cikk (4) bekezdésében foglaltak szerint a varatlan tama-
das megsziinésével a Kormany rendelete hatalyat veszti. Ez utobbi rendelkezés ugyan-
csak Uj, az Alkotmanybdl hianyzé rendelkezés, amely szintén a szabalyozas atlathatobba,
egyértelmiibbé valasat szolgalja.

3.5. A VESZELYHELYZET OSSZEHASONLITO ELEMZESE

Az 6todik kilonleges jogrendi esetkor a ,veszélyhelyzet”, melynek kilonb6zé szempontok
szerinti 0sszehasonlitasat az 5. szamu tablazat tartalmazza.

2 Jakab Andras - Till Szabolcs: A kilénleges jogrend, in: Trocsanyi Laszlo, Schanda Balazs (szerk.),
Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadé Kift., Budapest, 2016, 506-508.
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Az 6sszehasonlitod
elemzés szempontjai

Magyar Koztarsasag
Alkotmanya

Magyarorszag
Alaptorvénye

A szabélyozas hatalya és
helye

hataly: 2011. december 31-

ig

helye: 35.§ (1) bek. i), 35.§
(3) bek.

hatély: 2012. januéar 01-t6l
helye: 53. cikk, 54. cikk

Tipusa, kihirdetésének

- elemi csapas (élet- és
vagyonbiztonsagot veszé-
lyeztetd), illetbleg kovet-
kezményeinek az elharita-

- elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség (élet- és
vagyonbiztonsagot veszé-

elé6feltételei sa lyeztet6), valamint ezek
" . A kovetkezményeinek az
- a koézrend és a kozbizton- -
o elharitasa
sag védelme
Kihirdetésre jogosult hatalmi Kormany Kormany
centrum
A kivételes felhatalmazéasra . .
Kormany Kormany

jogosult hatalmi centrum

A kivételes hatalom mértéke

Szlkséges intézkedések

Rendkivlli intézkedések

Alkotmanyos garanciak

Altalanos és specialis al-
kotmanyos garanciak

Altalanos és specialis al-
kotmanyos garanciak

5. szamu tablazat: A veszélyhelyzet Alkotmany és Alaptérvény szerinti 6sszehasonlité elemzése.
Forras: sajat készités

A veszélyhelyzet kihirdetésére az Alaptorvény szerint a Kormany jogosult az élet- és va-
gyonbiztonsagot veszélyezteté elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezmeényeinek az elharitasa érdekében.

A kivételes hatalomgyakorlas jogosultja a Kormany: rendeleti uton rendkivili intézkedé-
seket vezethet be, azonban alkotmanyos garanciaként az idébeliség kettés korlatként is
megjelenik. Egyrészt a Kormany rendeletei 15 napig maradhatnak hatalyban. Kivételt jelent
a korlatozas aldl a rendelet hatalyanak Kormany altali meghosszabbitasi lehetésége, de ez
csak az Orszaggytlés felhatalmazasa alapjan térténhet. A masik id6beli korlat alapjan a
Kormany rendeletei a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyukat vesztik. Az Alkotmanyban
rogzitett vonatkozo rendelkezésekhez viszonyitottan kiemelendd, hogy a korabbi szabalyo-
z4s szerinti szikségallapot meghatarozasabdl kikerllt az ipari szerencsétlenség és elemi
csapas, mint kihirdethetdségi feltétel, ezaltal megsziintetve a kiemelt katasztréfak besoro-
laséat a szlkségallapot esetkdrébe. A profiltisztitas folytan a sziikségallapot a polgarhabo-
ris esemeényekre és a lazadas eseteire, mig az ipari szerencsétlenségnek a veszélyhely-
zetbe t6rténd beemelésével és a kdzrend és kdzbiztonsag” kitétel elhagyasaval a veszély-
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helyzet esetkdre a katasztréfa tipusu helyzetekre korlatozédik. A szabalyozas ennek foly-
tan logikusabba valt.28

Az Alaptérvény 53. cikk (3), (4) bekezdéseiben foglaltak - a Kormany rendelete tizen6t
napig marad hatalyban, kivéve, ha a Kormany - az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan -
a rendelet hatalyat meghosszabbitja; a Kormany rendelete a veszélyhelyzet megsziinésé-
vel hatalyat veszti - a korabbi szabalyozdsban alkotmanyos szinten nem szerepeltek.

Osszességében kijelenthetd, hogy az Alaptérvény rendelkezéseivel a veszélyhelyzet
esetkorére vonatkozé szabalyozas vilagosabba és logikusabba valt.

3.6. A TERRORVESZELYHELYZET OSSZEHASONLITO ELEMZESE

A hatodik kilonleges jogrendi esetkor a ,terrorveszélyhelyzet”, melynek kiilénb6z6 szem-
pontok szerinti 6sszehasonlitasat az 6. szamu tablazat tartalmazza.

Az 6sszehasonlito Magyar Koztarsasag Magyarorszag
elemzés szempontjai Alkotmanya Alaptorvénye

hataly: 2011. december 31-
ig
helye:-

A szabalyozéas hatalya és
helye

hataly: 2012. januar 01-t6l
helye: 51/A. cikk, 54. cikk

- terrortamadas jelent6s és
- kozvetlen veszélye, vagy
- terrortamadas

Tipusa, kihirdetésének
el6feltételei

Kihirdetésre jogosult hatalmi
centrum
A kivételes felhatalmazasra
jogosult hatalmi centrum
A kivételes hatalom mértéke | - Rendkivilli intézkedések
Altalanos és specialis al-
kotmanyos garanciak

- Orszaggyllés

- Kormany

Alkotmanyos garanciak -

6. szamu tablazat: A terrorveszélyhelyzet Alkotmany és Alaptérvény szerinti ésszehasonlitoé elemzése.
Forras: sajat készités

A biztonsagi kérnyezet utébbi évtizedben bekdvetkezett valtozasai, a vilagszerte, igy Euro-
paban is egyre gyakoribba valo terrortamadasok folytan 2016. juniusdban sor kerilt az

2 Jakab Andras - Till Szabolcs: A kilénleges jogrend, in: Trocsanyi Laszlo, Schanda Balazs (szerk.),
Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2016, 509.
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Alaptérvény 6. modositasara, amely a kilénleges jogrendre vonatkozé szabalyrendszert
egy Uj esetkdrrel egészitette ki terrorveszélyhelyzet” megnevezéssel.

LA terrorveszélyhelyzet elfogadott struktiraja és eszkézrendszere alapvetéen emlékez-
tet a megel6z6 védelmi helyzet szabalyozasara, jelentds eltérés ugyanakkor a kivalté okok
kbzotti kiilbnbség, valamint a hadkotelezettség kérdésétél vald fiiggetlensége. A kialakitott
Uj kildnleges jogrendi alakzat voltaképpen a sziikségallapot kétfokozati elészoba-
tényallasa. A kilénleges jogrendnek ez az eleme tehat elsédlegesen a rendészeti jellegli
allami feladatok ellatasahoz kapcsolodik, de kihat a tag értelemben vett kbzigazgatas in-
tenzitasanak fokozasara. A terrorveszélyhelyzet szabalyrendszere a kivaltd okok viszony-
lag rugalmas kezelhet6ségét szolgalja, biztositva az alkotméanyos alaphelyzet szabalyaitol
valé tavolodas lehetéségét. Ennek soran a Kormany jogkérei egyre inkabb kiterjeszthet6k a
honvédelmi térvényben meghatarozott feladatkérokben, tovabba egyre tagabb személyi
kérre érvényesithets a kételezettségek bévitése és a jogok korlatozasa.?®

Az Alaptorvény 51/A. cikk (1) bekezdése alapjan a terrorveszélyhelyzet kihirdetésére a
terrortamadas bekdvetkezése vagy annak jelentés és kdzvetlen veszélye esetén van lehe-
téség. A vonatkozd szabalyozas alapjan az esetkOr két szakasza figyelheté meg. Az elsé
un. ,el6késziileti szakasz”, amikor a Kormany a terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kez-
deményezését kdvetden korlatozott terlleten és ideig jogosult a kivételes hatalom gyakor-
lasara. E hatalom gyakorlasanak ellensulyaként szamos biztositék mutatkozik meg a sza-
balyozasban. Az egyik biztositék, hogy a Kormany csak a kbzigazgatas, a Magyar Hon-
védség, a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, mikodését
és tevékenysége ellatasat érintd torvényektdl eltérd, valamint sarkalatos térvényben meg-
hatarozott intézkedéseket vezethet be. A masik alkotmanyos garancia a Kormanyt terhel6
tajékoztatasi kotelezettség: bevezetett intézkedéseirdl kdteles a kdztarsasagi elnokot és az
Orszaggyllés targykor szerint feladat- és hataskoérrel rendelkezé allandé bizottsagait fo-
lyamatosan tajékoztatni. A harmadik alkotmanyos biztositék az idétényezé: a Kormany altal
bevezetett intézkedések hatalya az Orszaggyllés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonat-
koz6 dontéseéig, de legfeljebb tizendt napig tart. Tovabbi biztositék a Kormany hatalomgya-
korlasaval szemben az, hogy a masodik szakaszba t6rténé atlépés, a terrorveszélyhelyzet
kihirdetése az Orszaggyl(ilés dontésétdl fligg.

A masodik szakasz, a terrorveszélyhelyzet Orszaggyilés altali kihirdetésével kezdbdik,
amelyhez a jelen 1év6 orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazata szikséges. A
kildnleges jogrend meghatarozott id6re hirdethetd ki és hosszabbithaté meg, ennek felsé
korlatjat nem hatarozza meg az alkotmanyozé. A terrorveszélyhelyzet kihirdetésével egy-
idejlleg az Orszaggyllés felhatalmazza a Kormanyt a sarkalatos térvényben meghataro-
zott rendkivuli intézkedések bevezetésére. A rendeleti Uton bevezetett rendkivili intézke-

Jakab Andras - Till Szabolcs: A kilénleges jogrend, in: Trocsanyi Laszlo, Schanda Balazs (szerk.),
Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2016, 504.
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dések a terrorveszélyhelyzet megsziinésével hatalyukat vesztik. A Magyar Honvédség
terrorveszélyhelyzet idején torténé felhasznalhatéosaganak feltétele, hogy erre csak abban
az esetben kerilhet sor, ha a rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa
nem elegendd. Ez utdbbi feltétel alkotmanyos korlatként valé megjelenése mellett ebben a
szakaszban is biztositékként jelentkezik az id6tényez6. A Kormany kivételes hatalmat
hatarozatlan ideig nem, csak az Orszaggydlés - mindsitett tdbbséghez koétott - dontésétsl
fuggben, meghatarozott ideig gyakorolhatja, tovabba rendeletei id6beli hatalyanak korlatja,
hogy azok a terrorveszélyhelyzet megsziinésével hatalyukat vesztik.3°

OSSZEGZES

A kuldnleges jogrend intézménye a magyar jogrendben és a hazai tudomanyos kutatas
teruletén jelentés multtal rendelkezik. Az utdbbi években megjelend Uj biztonsagi kihivasok,
valamint a hazai rendszervaltozast kovetd kézigazgatasi, védelmi és jogszabalyi harmoni-
amelyek egyuttesen a kiilénleges jogrendi id6szakok szamanak béviilését eredményezték,
megtartva a szabalyozasi elv hasonlésagat. A kildnleges jogrendi alakzatokat vizsgalva
megallapithatd, hogy a rendszervaltozas 6ta eltelt csaknem harom évtizedben a kilénb6zé
kiilsé és belsd korilmények hatasara - a biztonsagi kérnyezet valtozasai, a NATO tagsa-
gunkbol adodoé kotelezettségeknek vald megfelelés, a katasztrofavédelem egységes rend-
szerének kialakitasa - az esetk6rok szama haromrol hatra b&vult.

Az elmult évtizedben a kilonleges jogrendre vonatkozoé szabalyozas a Magyar Koztar-
sasag Alkotmanyanak a megel6z86 védelmi helyzet esetkorével vald 2004. évi bévitését
kovetben tartalmat tekintve jelent6sen nem valtozott. A leglényegesebb tartalmi valtozasok
kozott kulon kiemelést érdemel a szlikségallapot és a veszélyhelyzet esetkorének egyér-
telm( elhatarolasa, ezaltal a szabalyozas egyértelmlbbé valasa, valamint az 0] esetkor, a
terrorveszélyhelyzet Alaptdrvénybe tortént beemelése. Az Alaptdrvény szabalyrendszere
ezen tulmenden érdemi Ujdonsagot nem nyujtott, tartalmat tekintve lényegében megegye-
zett a korabbi szabalyozas rendelkezéseivel. Ennek ellenére kijelenthetd, hogy a szabalyo-
zas a vonatkozo rendelkezések egy fejezet ala rendezésével, egyes kuldnleges jogrendi
alakzatok fogalmainak egyértelmlbb elhatarolasaval, kisebb dogmatikai és stilisztikai pon-
tositasokkal egységesebbé, logikusabba, letisztultabba, valamint atlathatobba valt.

A rendszervaltozas o6ta eltelt id6szak szabalyozasi sajatossagait vizsgalva megfigyelhe-
t6, hogy egy-egy, az orszag biztonsagat érinté tényezd, fenyegetetiség megjelenése a
szabalyozas egy-egy Ujabb esetkorrel tortént bovitését eredményezte. Napjaink felgyorsult
vilagaban, amikor a biztonsagot veszélyeztetd tényez6k gyors Utemben valtoznak, ezen
tényez6k egymasra éplld, orszaghatarokat nem ismerd, kiszamithatatlan, elére nem latha-

%Jakab Andras - Till Szabolcs: A kilénleges jogrend, in: Trocsanyi Laszlo, Schanda Balazs (szerk.),
Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadé Kift., Budapest, 2016, 503-506.
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t6 kdvetkezményekkel jarnak, felmeril az a vitara okot ado kérdés, hogy hosszabb tavon
megfelel valaszlépésnek tekinthetb-e, ha az ujabb és Ujabb fenyegetések egy-egy Ujabb
esetkodrként alaptorvényi szinten kerllnek szabalyozasra. Erre a kérdésre - megitélésem
szerint - tovabbi kutatasok elvégzése utan adhaté koriltekintd, megalapozott valasz.
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