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The Economic Foundations of European Defence
in the 2021-2027 Long-term EU Budget

Absztrakt

2018. junius 13-an az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az Eurépai Védelmi Alap (angol
réviditéssel: EDF)? [étrehozasara, amely kerettervezetet az eurdpai védelmi cselekvési
terv (European Defence Action Plan, EDAP)? részeként jelentettek be. A javaslattétel
hétterében a tagallamok védelmi kiadédsainak 2015. évi rekord alacsony szintje (a GDP
1,4%-ara csékkentek), valamint az eqy évtizede tartd, évi 2 milliard eurdra becsilt
védelmi célu tagallami raforditasok elmaradasanak felismerése allt, annak tiikrében,
hogy mindekézben az Eqyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszdg ambiciézusan tovabb fej-
lesztették védelmi képességeiket.* 2017 juniusaban elfogadték az EDF létrehozésanak
Jjavaslatat,” ezzel pedig el6zmények nélkiili, uj programként megjelent a 2021-2027-es
évekre szold hosszu tavu unids kéltségvetésben. Az Eurdpai Unio tébbéves pénziigyi
keretére (angol réviditéssel: MFF)® tett végleges dontés elfogadasdiq a térqyalasi javas-
latok alapjan arra lehet kévetkeztetni, hogy 13 milliard EUR kéltségvetési és tovabbi
10,5 millidrd EUR kéltségvetésen kiviili” kerettel fogjak az uj programot meghirdetni.
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Az Europai Unio katonai kapacitasok fokozasat célzo fejlesztéseket nem, de hadiipart is érinté kutatas-fejlesztési tevé-
kenységeket, védelmi célu stratégiamegvalositast tdmogathat.
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Magyarorszag szamdra ez hozzavetblegesen évi 123 millié EUR képességfejlesztésre®
és ezenfeliil tovabbi kutatasi célokra elnyerhetd® unids forrashoz jutast jelent, amelyet
hader6-korszertisitésre, kozvetve pedig hazank geopolitikai helyzetének megerdsitésére
tud felhasznalni.

Kulcsszavak: védelemgazdasag, Eurépai Védelmi Alap, MFF-targyalas, honvédelmi
kiadasok

Abstract

The European Commission proposed the establishment of the European Defence
Foundation (EDF) on 30 November 2016, as a part of the European Defence Action Plan
(EDAP). The reason for the new proposal was the hitherto measured lowest defence
expense level of the Member States in 2015 (GDP 1.4 per cent) as well as the recognition
of the hiatus of the estimated sum of 13 billion EUR being invested for a decade in
defence purposes, in reflection to the fact that the US, Russia and China have been
ambitiously improving their defence capacities in the meantime. In June 2017, the bill
for the establishment of the European Defence Fund found acceptance. As a result, the
program appears, without precedent, in the budget of the interval between 2021 and
2027. Until the final decision of the multi-year foundation framework (MFF), the
conclusion applies that the program will operate with expense rate 13 billion EUR, as
well as with a 10.5 billion EUR off-budget rate. For Hungary the 123 million EUR budget
will provide for capacity improvement, and the research support could enhance the
modernisation of the military forces along with the reinforcement of the country’s
geopolitical status.

Keywords: defence economy, European Defence Foundation, MFF negotiation, defence
expenditure

A védelem gazdasagi megalapozasa

A védelmi kapacitasok fejlesztésére és fenntartasara fordithatd forrasok mértéke
klasszikusan az adott nemzetgazdasagok teljesitéképességének fliggvénye. A gazdasagi
teljesitmények polgari, illetve védelmi célok kozotti elosztasardl pedig a mindenkori
politikanak feladata dontést hozni az allam jélétének érdekében.® Korszer(l védelmet
ellenben technikai megujulas nélkil nem lehet megvaldsitani, amihez az azt kiszol-
gald ipari és infrastrukturalis kapacitasokat is szlikséges fejleszteni'" Ezek a jarulékos
koltségndvekmények altalaban korlatozzak az orszagok sajat gazdasagi potencialra
épulé védelmi képességfejlesztési torekvéseit. A védelmi szovetségek lényege ezért

& Eszkozbeszerzésre, példaul drontechnoldgia- vagy helikopterbeszerzésre fordithato.

9 Védelmi technoldgiak kutatésa, példaul elektronika, titkositott szoftverek, robottechnoldgia.
1© FORGACS 2009.

" HAMMES 2006.
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az, hogy a védelmi potencialok egyesitése mellett a tagorszagok gazdasagi potenci-
aljanak integritasat is igénylik.”?

Ahhoz, hogy egy allam védelmi raforditasanak mértéke kimutathato legyen, a kiada-
sok nominal- vagy realértékét, illetve a nemzetkdzi 6sszehasonlitdsokban altalanosan
elfogadott GDP-részesedési-mutatd meghatdrozasat sziikséges megadni. Ez utébbi
mutatot szoktak annak a politikai elkdtelezédésnek a mértékeként is értékelni, amely
az egyes allamok meglévé védelmi képességének fejlesztési torekvésére utal, hiszen

szamszer(siti azt, hogy adott allam az el6allitott végsé felhasznalasra szant javak
Osszértékének mekkora hanyadat forditotta védelmi célkitlizéseinek megvaldsitasara.

1. tablazat: 2004-2020 Magyarorszag” GDP-értéke™ GDP-részesedés konszolidalt védelmi kiadasok GDP-részesedési

mutatoi

Védelmi kiadasok alakulasa Magyarorszagon 2004-2020
Honvédelmi konszolidalt
Minisztérium | Magyarorszag GDP védelmi

Korményok Ev zarszamadasi | GDP értéke | . | kiaddsok GDP

i részesedés " 2

kiadasa (foly6 dr, millidrd Ft) részesedési

(millidrd Ft) mutatéi
2004 311,68 21 077,46 1,48% 1,28%
Medgyessy
2005 317,41 22 549,02 1,41% 1,25%
2006 296,04 24 316,30 1,22% 1,02%
Gyurcsany 2007 324,71 25 701,37, 1,26% 0,88%
2008 324,99 27 217,37 1,19% 0,90%
Bajnai 2009 296,82 26 458,26 1,12% 0,87%
2010 317,84 27 268,88 1,17% 0,85%
masodik 2011 266,91 28 370,79 0,94% 0,88%
Orban 2012 266,89 28 847,93 0,93% 0,81%
2013 257,22 30290,33 0,85% 0,76%
2014 256,75 32 694,21 0,79% 0,72%
harmadik 2015 294,59 34 785,20 0,85% 0,75%
Orbén 2016 342,59 35 896,33 0,95% 0,88%
2017 394,72 38 835,22 1,02% 0,88%
. 2018 354,87 42 661,81 0,83% n.a.
negyedik =

Orbén 2019 433,09 44 752,23 0,97% 0,82%
2020* 412,18 41 619,58 0,99% 0,82%

Megjegyzés: *A Honvédelmi Minisztérium zarszamadasi kiadasai alatt értsd: Az adott évi koltségvetési térvény végre-
hajtasarol szél6 torvény Honvédelmi Minisztériumra vonatkozo fejezeténél a miikodési kiadas soranak értéke. *Adott évi
tervszamok. A kiadast az adott évi koltségvetési torvény alapjan hatéroztak meg. GDP-tervszdm az AMECO-el6rejelzés
alapjan. A konszolidalt védelmi kiadasok GDP-részesedési mutatoi tervszamot a 2010-2017 kozotti konszolidalt mutatok
atlaga alapjan hataroztak meg.

**Magyarorszag GDP-értéke alatt értsd: KSH GDP-adatai.

***A konszolidalt védelmi kiadasok GDP-részesedési mutatdi alatt értsd: 2010-ig. V6. TURAK 2003, 2011-t6l Id. SZENES 2015a.
Valamint a Stockholm International Peace Research Institute: Military Expenditure Database 2017. Lasd: SIPRI Yearbook 2017.
Forras: a szerz6 szerkesztése AMECO-, KSH-adatok alapjan

A honvédelmi kiadasok valos megitélhet&sége érdekében sziikséges figyelembe
venni néhany modszertani sajatossagot is, ugyanis a honvédelmi kiadasok kdzvetlen
és kozvetett formaban is megjelenhetnek, amit példaul a NATO-elvarasként ismert

2 BEAUFRE 1970.
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2%-0s GDP-részesedés™ tervezésekor egyttesen alkalmazunk. Kézvetlen kiadasként
szamoljak el a honvédelmi tarca koltségvetését, mig kozvetett raforditasok alatt a hon-
védelmi részfeladatokat is ellaté hadi intézmények kiadasait értjik (kozelebbrél ide
tartozik a hadiipari, hadi kozlekedési, katonai egészségiigyi infrastrukturak kialakitasi
és fenntartasi koltsége). Bar a NATO felé a kozvetett és kézvetlen honvédelmi kiada-
sok Osszegét teljes egészében teljesitményként szamoljuk el, mégis fontos emlitést
tenni arrol, hogy a honvédelmi tarca koltségvetése sem tekinthetd tisztan védelmi
célra forditott kiadasunak (gondolok itt az elényugdijazasi, szolgalati lakasépitési,
hadisirgondozasi, hadisir-felkutatasi, mivel6dési, sport- és egészségiligyi kiadasok
koltségeire). Ezért léteznek olyan kozponti kéltségvetési mddszertanok is, amelyek
kisz(irik a funkcionalisan konszolidalt adatok (COFOG-kod szerint rendezettek)™ kozil
is a tiszta, tehat ténylegesen csak védelmi célu kiadasokat, és igy tarsadalmi funkcié
szerint konszolidalt adatokat 6sszesitenek a koltségvetési kiadasok meghatarozasakor.
Ez a mutato redlisabb képet ad a védelemre forditott kiadasokrdl, és az el6z6ekben
ismertetett kevert tipusu 0sszesitésekhez képest mar egy szerényebb GDP-részesedési
aranyt mutat.

A hader6-leépités (2004), valamint a 2008. évi gazdasagi valsag hatasai a hon-
védelmi tarca koltségvetési tamogatasi intenzitdsanak valtozasaba és az egyéb, kdz-
vetett védelemgazdasagi mutatdk viszonylataba is begyirliztek. Ezt hazank a teriileti
integritasanak veszélye nélkiil a kedvezd nemzetkdzi fordulatok — amelyek hatasara
a korabbi tamado jellegli katonai doktrina védelmi jelleg(ivé alakult at Eurépaban,
hiszen a bipolaritds, az atomhaborus fenyegetéssel jaro vilagrendszer dtmenetileg
megsz(int —, valamint a vilag legerésebb katonai védelmi szévetségébe, a NATO-ba
torténd felvételének koszonhetSen tehette meg.”® Ennek a biztonsagérzetnek a hata-
sara 2004 ota csak csokkent hazank honvédelemre forditott kiadasainak mértéke
(redl- és nominalértéken egyarant), igy a NATO felé tett igéret szerint 2024-ig elé-
rend6 2,0%-os vallalas helyett hazank honvédelmi részesedésének dtlaga 2004-t6l
napjainkig csupan 1,1% koril mozog. Ennek a koltségvetési elmaradasnak az 6sszege
meghaladja a 3800 milliard forintot a 2004 és 2018 kozotti id6szak vonatkozasaban.'

A védelmi kiadasok értékelésénél a raforditasok dsszetétele is lényeges tényezd.
Az 3ltalanosan optimalisnak tartott elosztas szerint a személyi kiadasoknal 40%-,
a dologi kiadasoknal 30%-, valamint a fejlesztések koriil 30%-os raforditasi aranyok
tekinthet&k idealisnak.”” (A NATO 20%-os aranyt var el a ,nagy fegyverrendszerekre”
forditando forrasok tekintetében.)® A hazai gyakorlat ettél eltéré képet mutat,
mivel a személyi hanyad 40-43% koriili, a dologi kiadasok szintén a kivanatosnal
magasabbak (33-39% koriiliek), igy a hader6 fejlesztésére maradé hanyad 20%-nal
jellemz6en nem lehet tobb.

' Lasd: www.nato.int/wearenato/index.html. Founding NATO. 2017.

4 Classification of Functions of Goverment (COFOG). A kormanyzati kiadasok funkciok szerinti nemzetkézi osztalyozasa
10 f6 csoportba besorolva tartalmazza a kormanyzati szektor (az allamhaztartas és a kormanyzatba sorolt vallalatok,
nonprofit intézmények) kiadasait.

> SZENES 2013.

6 Szamitasi mddszertan: a 2004 és 2018 kozotti GDP 2%-a és a tényleges raforditasok kézotti kiilonbségek dsszege.

7 Csiki 2017.

'8 SZTERNAK 2017.
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A magyar védelem koltségvetési helyzetét a NATO-szOvetségen és az Europai
Unioén beliili nemzetkozi 6sszehasonlitasok is kedvezétlennek mutatjak.

2. tablazat: A NATO- és EU-tagallamok védelmi kiadasainak 6sszehasonlitéasa millié dollar és GDP-részesedés szerint
2014-2016 kozott

A NATO-tagallamok honvédelmi Az Eurdpai uniés orszagok honvédelmi
kiadasainak 6sszehasonlitasa 2014-2016 kiadasainak 6sszehasonlitasa 2014-2016
Millio Millié Orszagok
dollér Orszagok sorrendje 2014 2015 2016 dollér sorrendje 2014 | 2015 | 2016
1. |Amerikai Egyesiilt Allamok | 603 457| 589 564| 604 460 1. |Egyesiilt Kiralysag | 61564| 58 382| 52 500
2. |Egyesiilt Kirdlysag 61 564| 58 382| 52500 2. |Franciaorszag 52 075| 46 626| 47 200
3. |Franciaorszag 52 075| 46 626 47 200 3. |Olaszorszag 24 487| 21 495| 22 309
Eurépai tagorszagok atlaga:| 7 827 7071 6916 EU28 atlaga:| 7528 6787| 6660
27. |Albania 135 101 115 26. |Cyprus 424 305 356
28. | Montenegré 79 68 70 27. |Luxemburg 251 214 220
29. |lzland 30 30 31 28. |Malta 60 56 58
19. [Magyarorszég 2014 1008 19. | Magyarorszag 2014| 1008
18. | Magyarorszéag 2015 1070 17. | Magyarorszag 2015 1070
17. | Magyarorszag 2016 996 18. | Magyarorszég 2016 996

Az eurdpai unids orszagok honvédelmi
kiadasainak GDP-részesedés szerinti
Osszehasonlitdsa 2014-2016

A NATO-tagallamok honvédelmi kiaddsainak GDP-
részesedés szerinti 6sszehasonlitdsa 2014-2016

Orszagok sorrendje 2014 2015 2016 Orszagok sorrendje 2014 | 2015 | 2016
1. |Amerikai Egyesilt Allamok| 3,47% 3,27% 3,26% 1. |Goérogorszag 2,41%| 2,42%| 2,37%
2. |Gorogorszag 2,41% 2,42%| 2,37% 9 Egyesult Kirdlysag 2,05% 1,98%
3. |Esztorszag 1,93% 2,06%| 2,15% Lengyelorszag 2,14%
Eurépai tagorszagok atlaga:| 123%| 1,27%| 1,29% 2-3. | Esztorszag 1,93%| 2,06%| 2,15%
. Magyarorszag 0,73% EU28 atlaga:| 1,20%| 1,22%)| 1,25%
Begium 0,88%| 0,36% 2% Malta 0,56% 0,56%
28. | Luxemburg 0,39%| 0,37%| 0,36% Ausztria 0,55%
29. |lzland 0,17%| 0,18%| 0,16% 27- | Luxemburg 0,39%| 0,37%| 0,36%
27. | Magyarorszag 2014 0,73% 28. |frorszag 0,47%| 0,45%| 0,33%
26. | Magyarorszag 2015 0,89% 24. | Magyarorszag 2014 | 0,73%
26. |Magyarorszag 2016 0,85% 23. |Magyarorszag 2015 0,89%
23. | Magyarorszag 2016 0,85%

Forras: a szerz6 szerkesztése az 1SS 2017. évi adatai alapjan

Altalanosan elmondhaté, hogy hazank a NATO és az EU27 vonatkozasaban is az atlagtol
jelent&sen elmarado, leszakado negyedbe tartozik a honvédelemre forditott kiadasok
nemzetkdzi 6sszehasonlitasaban.’® Mindamellett az is kideril az 6sszehasonlita-
sokbol, hogy a NATO-tagorszagok atlagosan tobb mint négyszer annyit forditanak
honvédelemre, mint ahogyan azt az Eurdpai Unio orszagai teszik. Europan belil ez,

19 SZENES 2015b.
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a NATO- és EU27-tagorszagok kdzotti eltérés csak 3-4 szazalékponttal mutat kilon-
bozéséget a NATO-tagorszagok javara.

Jol példazza az eurdpai kontinens jelentds katonai képességhianyat az a tény is,
hogy az azsiai fegyverkezés értéke elészor 2012-ben haladta meg az eurépai NATO-
tagallamok védelmi kiaddsainak 6sszegét, amikor is a védelmi kiadasok atlagosan
1,63%-kal csokkentek. A 2012-es év rekordméreti kiadasai az azsiai kontinensen az arab
tavasz kdvetkezményeinek, ezen beliil pedig a sziriai konfliktus tovagy(irtizésének,
valamint Kina fokozatos felemelkedésének és haditengerészeti képességei jelentés
novekedésének hatasait tikrozik,?° amellett, hogy az eurdpai védelmi képességek
fejlesztésére forditott 6sszegek csokkentek az eurdpai NATO-tagorszagok eseté-
ben.?' Ez a csokkenési folyamat 2015-2016-ban megallt, majd 2017-ben a Stratégiai
Tanulmanyok Nemzetkézi Intézete (International Institute for Strategic Studies, 11SS)
altal a vilag védelmi kapacitasairol és katonai egyensulyi helyzetérél dsszeallitott
elemzése?? szerint emelkedésnek indult. A NATO eurdpai tagorszagai 2017-ben
atlagosan 3,6%-kal novelték védelmi kiadasaikat, am a védelmi kiadasok szerkezetét
tisztitani szlikséges, ugyanis példaul Belgiumban és Portugaliaban a teljes védelmi
koltségvetésnek tobb mint az egyharmadat a katonai nyugdijak tették ki 2016-ban.??

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a sajatossagot sem, hogy a nemzetkdzi dssze-
hasonlitasok realis kezelése modszertani megfontoldsokat igényel, ugyanis ismeretes:
mar a GDP szamitasanak metodikdja is eltérd lehet — a kiilonbozEség erdteljesebben
jelentkezik a honvédelminek tekintett kiadasok dsszetevdiben.?* A GDP-aranyos
Osszehasonlitds mellett emiatt célszer(i az olyan mutatok szerinti mérlegelés is,
mint amilyen az egy katonara, egy lakosra vagy esetleg az orszag teriletére vetitett
honvédelmi kiadasok alapjan torténd dsszevetés. Az el6z8ek szemléletesebbé tétele
okan gondoljunk arra, hogy ha egy orszag hadseregének létszama magas, és emiatt
a bérekre forditott személyi kiadasainak dsszege tetemes méreteket 6lt, emellett
viszont a GDP-szintje alacsony — ilyen Torokorszag —, akkor példaul a hader6 GDP-
ben mért részesedési aranyaban megadott mutaté tulsdgosan magas lesz. Az ilyen
elemzési fiaskok elkeriilése érdekében valik fontossa a GDP-aranyos vizsgalaton
tul az egy lakosra vetitett kiadasok megjelenitése is. Amikor pedig azt latjuk, hogy
a GDP-részesedés novekszik, ugyanakkor a honvédelmi tarca koltségvetése nomina-
lisan csokken, akkor ebben az esetben is félrevezetd lehet csupan a GDP-mutatéra
hagyatkozni. Ugyanis ebben az esetben a részesedési arany névekedésének oka nem
a védelmi raforditasok névekedése, hanem a GDP-nek a honvédelmi kiadasok mér-
tékét is meghaladé csokkenése.

20 QIAO-XIANGSUI 1999.
21 ETL2073.

2 ETL2013.

3 VARGA 2018.

24 BODA 2016.
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A 2021-2027-es programozasi idoszak Uj kihivasai

A migracio6 okainak Eurépan kiviil torténd kezelése, illetve az éghajlatvaltozas és mas
humanitarius katasztréfak megnovekedett szama a nagyobb globalis szerepvallalast
slrgetik. A parizsi, briisszeli és mas eurdpai varosokban tortént tragikus terrorcselekmé-
nyek arra utalnak, hogy Eurdpa belsé biztonsaganak szintje csokkent.?> A kozel-keleti,
az ukrajnai események, a nemzetkozi fegyverkezési paktumok felbomlasa (INF,2® Nyitott
Egbolt) és a globalis tendenciak pedig arra, hogy a védelmi kapacitasok fenntartasa
és azok fejlesztése ismét hangsulyos témava fog valni a kdzeljovében. Bar az Eurdpai
Unid eddig is m(ikodtetett e teriileteket feldlel6 programokat, a nagyobb szerepval-
lalas, az eréforrasok novelése elkeriilhetetlennek tinik.

Az Eurdpai Unié el6tt allod kihivasok tehat megsokszorozédnak, ugyanakkor
az eurodpai és a nemzeti kdltségvetésekre nehezedd nyomas a Covid-19 és a gazdasagi
recesszio miatt egyre fokozddik. A hosszu tavu kihivasok koziil a stagnalé termelékeny-
séget, a beruhdzasok visszafogott szintjét és az Eurépara nézve még mindig kedvez6tlen
demografiai mutatok alakulasat emliteném elsésorban, tovabba az uj kihivasok koziil
a migraciot, az éghajlatvaltozast.?” A védelem, a kiberbiztonsag és a terrorizmus
elleni fellépés szlikségessége pedig mind olyan kihivasok, amelyek kapcsan az unios
koltségvetéstol elvart, hogy kiemelt szerepet toltsdn be az e teriileteken kialakult
problémak felszamoldsara tett eréfeszitésekben.?®

Az Eurépai Unié 2021-2027-es évekre sz6l6 hosszl tavu koltségvetési keretének
kialakitasa kapcsan tobb kiilsd és belsd kihivassal is szembe kell tehat néznie, amelyek
hatast gyakorolnak az eurdpai unioés forrasok 2021-2027 kdzbtti pénziigyi tervezésre is.
A legfontosabbak e kihivasok koziil az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Europai Unidbdl,
amigracio okozta politikai-szakpolitikai kihivasok kezelése,? illetve az eurdpai védelmi
ipar fejlesztésének kényes kérdése, amely az USA kontinentalis gazdasagi érdekeit
csorbitja.®® A problémak lekiizdése céljabdl foganatositando intézkedések akar tobb
tizmilliard euro tobbletforrast is igényelhetnek az unids koltségvetésbdl, amely kiadasok
fedezetéhez a tagallamoknak sajat befizetésiik novelésével szilkkséges hozzajarulniuk.
A 2019. december 2-an a finn soros elndkség idején sziiletett bizottsagi javaslat mégis
a koltségek visszavételérdl szol: a GNIPT 1,11%-0s mértékérdl az 1,08%-o0s mértékre
torténd féosszeg-csokkentéshez, valamint a védelmi kiadasok mintegy 40%-0s mér-
tékl csokkentéséhez fogalmazott meg targyalasi allaspontot.

# LIND 2004.

Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, azaz ,kdzepes hatotavolsagu nuklearis erék szerz6dése”. Az USA 2018-ban
kilépett az INF-szerz8désbdl, ezzel pedig az évtizedek ota a fegyverek ellenérzésének sarokkéveként szamontartott
paktum megsz(int. Emiatt attdl lehet tartani, hogy a térténelmi megallapodas 6sszeomlésa uj fegyverkezési versenyhez
vezethet az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina kozott.

“ HUNTINGTON 2004.

% OSTYN 2077.

#  European Commission 2018b.

% Kiss 2009.

Gross National Income (GNI): brutté nemzeti jévedelem. Az Eur6pai Bizottsag mddszertana szerint az MFF f86sszegét
GNI-aranyosan sziikséges meghatarozni. A GNI a GDP-bél szarmaztatott mutato.

32 Multiannual Financial Framework (MFF) 2021-2027. Negotiating Box with figures. 2019. 40-41.
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Az Eurépai Védelmi Cselekvési Terv hatasa hazank
koltségvetésére

A védelmi kapacitasok fenntartasara és fejlesztésére 2017 juniusaban az unié elinditotta
az Eurdpai Védelmi Alapot® (EDF). Magyarorszag szamara a védelemre fordithatd
unios tobbletforrashoz valé hozzajutas lehet8sége Osszecseng a hazai hader6fejlesz-
tési program torekvéseivel. A Zrinyi 2026, amelynek végrehajtasa természetesen
2026-ig esedékes, és amelynek kapcsan hazank a repiilé- és helikopterképességének
fejlesztését, a magyar hadiipar Ujjaélesztését, a hiraddtechnikai, informatikai fejlesz-
téseket, a katondk egyéni felszerelésének - ruhazat, fegyverzet — modernizacidjat,
valamint huszezer f6s tartalékos allomany létrehozasat kivanja megvalésitani.®* Maga
az Europai Védelmi Alap el6zmények nélkiil, uj programként szerepel a koltségvetés-
ben.?> A 2019 decemberében a finn soros elndkség alatt kiadott bizottsagi javaslat
értelmében a védelem terliletén az Eurdpai Unio tagallamai mintegy 13 milliard eurdval
(2018-as aron) fognak gazdalkodni a 2021-2027-es évekre sz6lé hosszu tavu unids
koltségvetési id6szak Heading 5 ,Security and Defence” fejezetén beliil. Az eurdpai
unios elkotelezédések szerinti szerz6dések azonban nem teszik lehet6vé, hogy az unid
katonai kapacitasokat finanszirozzon, ezért a koltségvetésen kiviili finanszirozasi
mechanizmus keretében tovabbi 10,5 milliard eurdt forditanak az Eurépai Unid kiilsé
katonai szerepvallaldsara 2021 és 2027 kozott.

A jelenlegi unids koltségvetési ciklusban, a 2014-2020 kozotti id6szakban az Eurdpai
Unid koltségvetésének negyedik fejezete (,Globalis Eurépa”) fogja 6ssze az unid glo-
balis szerepvallalasaval kapcsolatos programijait. A koltségvetésen kiviil e terllethez
tartozik az Europai Fejlesztési Alap (EFA) is.>® Az Eurdpai Bizottsag célja, hogy egy-
szer(sitse a jelenlegi programok rendszerét, integralja az Eurdpai Fejlesztési Alapot
a koltségvetésbe. A jelenlegi periddusban a negyedik fejezet és az EFA koltségvetése
osszesen 97 milliard eurd (ebbél csak az EFA 30,5 milliard euro).” A Bizottsag finn
soros elndkség alatt kiadott legutébbi javaslata alapjan a kiadasok mértékét 100 mil-
liard eurd folé lesz sziikséges novelni, mi tobb, az OECD?® Hivatalos Fejlesztési
Tamogatasaban vallalt kotelezettségek miatt, az Eurépai Unidnak tovabbi 40 milliard
euro kotelezettségvallalast kellene jovahagynia a kovetkezd hét évre.

Az eurdpai védelmi cselekvési terv (EDAP) része annak a védelmi csomagnak,
amelynek deklaralt célja a védelmi egylittmiikddés fokozasa és elmélyitése annak
érdekében, hogy az Eurdpai Unio képes legyen katonai értelemben eleget tenni kit(-
z6tt ambicidjanak, és rendelkezzen az ahhoz sziikséges katonai képességekkel. Ehhez
kapcsolédoan pedig tovabbi cél az eurdpai védelmi ipar versenyképességének javitasa.

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, Launching the European Defence Fund. 2017. 295.

34 SNOJ 2018.

35 BLASQUEZ 2014.

% KENGYEL 2019.

3 A 2014 és 2020 kozott 30,5 milliard eurobol gazdalkodo Eurdpai Fejlesztési Alap —amely 2021-ig a kozos koltségvetésen
kiviil miikodott — a 2021-2027-es ciklusban bekeriilt az unids koltségvetésbe. Az alap kiadasai a GNI 0,03%-at teszik
ki, és ezt a tagallamok kiilon finanszirozzak a jelenlegi ciklusban, ami az EU27-ek tényleges koltségvetési hozzajarulasat
a GNI 1,00%-r6l annak 1,03%-ra noveli.

3% A Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikddés Szervezetének (OEEC)
jogutddjaként 1961 szeptemberében kezdte meg miikodését. A szervezetnek Magyarorszag 1996 6ta tagja.
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Az Eurdpai Bizottsag (COM) szerepvallalasa a védelem terén a 2013. decemberi Eurdpai
Tanacsiilés dta fokozatosan erdsodik. Szamos kdzleményben foglalkozott az eurépai
védelmiipar elétt allo kihivasokkal, amelyek azért fontosak, mert az Eurépai Unidnak
képesnek kell lennie dnalldan cselekedni katonai téren, és a képességeket csak egy
stabil ipari hattér tudja biztositani.

Az Eurdpai Bizottsag altal 2016. november 30-an kiadott EDAP harom pilléren
nyugszik:

1. egy Eurdpai Védelmi Alap |étrehozasa,

2. a védelmi ellatasi lancokba vald befektetések eldsegitése,

3. az egységes védelmi piac megerdsitése.

Az EDAP kiemelt jelent&ségli abbdl a szempontbdl, hogy nemcsak strukturaltan
foglalkozik az eurdpai védelmi ipari bazis versenyképességét és stabilitasat gatlo
hatasokkal és tényezékkel, hanem kozosségi eszkdzoket és adott esetben forrasokat
is bevon a kormanykozi keretek kozott megvaldsuld védelmi egyittm(ikodés, ezen
tulmenden pedig konkrétan a katonai képességek fejlesztése érdekében. A katonai
képességfejlesztés teljes spektrumaval kivan foglalkozni, nemcsak a K+F, hanem
a gyartasi és beszerzési fazissal is.

Az Eurdpai védelmi cselekvési terv 4 f6 része
Az Eurépai Védelmi Alap létrehozasa (EDF)

Nem vitathatd, hogy a védelmi ipar kutatasai kulcsszerepet jatszanak a védelmi agazat
hosszu tava versenyképességének és végsd soron Eurdpa stratégiai autonémiajanak
megd&rzésében is, amelyet az Eurdpai Unid Uj, globalis stratégidjaban célként hata-
roztak meg. Ezzel 6sszhangban a Bizottsag kozos kutatasi tevékenység fejlesztésére
(research window — ,kutatasi ablak”) évi 500 millié eurd™® forrast javasolt még elsd,
2018 majusaban, az unids koltségvetés 2021-t6l induld tobbéves pénziigyi keretére tett
javaslataban. A védelmi képességek kozos fejlesztésének (capability window -, kapaci-
tasi ablak”) finanszirozasara az Eurdpai Bizottsag évi 3,2-4,2 millidrd eurdt tervezett
forditani, amit részben a tagallamok sajat koltségvetésébdl, részben pedig a kovetkezé
id&szaki kozos koltségvetésbe vald befizetésekkel biztositananak, eleget téve ezzel
az union beliili tagallamok védelemre forditott vallalasanak is, miszerint azok a GDP
2%-at védelemre koltik. A Bizottsag azonban egyel&re nem tett konkrét javaslatot
arra, hogy az ehhez sziikséges 6sszeget milyen unids forrasbél kivanja biztositani, igy
pontosan nem mérhetd fel a tagallami hozzajarulasok mértéke sem. Magyarorszag
viszonylataban — ha az évi 3—-4 millidrd eurét GNI-ardnyosan osztandk meg a tagor-
szagok kozott — hozzavetdlegesen 6-6,5 millidrd forint éves tobbletkiadassal kellene
kalkulalni.

3 Az unié méreteihez, gazdasagi kapacitasahoz és lakossagszamahoz képest ez, az évi 500 millié euro igen alacsony 6sszeg,

és hozzavetsleg a belga kiiliigyminisztérium kéltségvetésével azonos. Osszehasonlitasképpen az Eurdpai Kiliigyi Szolgalat
2014. évi koltségvetése (fizetések, miikodési koltségek, biztonsagi intézkedések stb.) 530 millié eurd volt, ami kiegésziilt
tovabbi 230 millié eurdval.
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A 2017. évi unios koltségvetésben elékészits intézkedés keretében (preparatory
action) a 2017-2019-es idGszakra tervezetten 90 millié EUR koltségvetéssel indult,
és célja annak tesztelése, hogy van-e létjogosultsaga egy eurdpai védelmi kutatdsi
programnak a kdvetkezé tobbéves (a 2021-2027 kozotti éveket atdlels) pénzigyi
keretben.*® Erre éplilne a ,kutatasi ablak”, illetve a , kapacitas ablak” a 2021-2027 kozti
évek vonatkozasaban. Mindez azt jelenti, hogy amennyiben Magyarorszag részt kivan
ebben venni, akkor az elsé befizetések 2021-ben jelentkeznének el6szor, de ha uj,
unids koltségvetési sorként jelenik meg e tevékenységek finanszirozasi modja, akkor
az csak az Europai Unié tobbéves pénziigyi kerete hivatalos javaslatanak részeként
tud megjelenni.

A kkv-k*" egységes piacra jutasanak el&segitése

A Bizottsag azt javasolja, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bank (European Investment Bank,
EIB) terjessze ki hitelnydjtasi tevékenységét a védelmi szektorra is, ezen beliil a kkv-k
szamara hitelfelvételre, bankgarancia-nyujtasra és equity-termékek*? igénybevételére,
igy az Europai Stratégiai Befektetési Alap (European Fund for Strategic Investments,
EFSI) és a Kkv-k Versenyképességi Programja (Competitiveness of Enterprises and Small
and Medium-sized Enterprises, COSME) altal nydjtott pénzigyi eszk6zok igénybeveé-
tele is lehetségessé valna. Az Ecofin Tanacs*® 2016. december 6-i lilésén elfogadtak
az EFSI-rendelet mddositasanak tandacsi olvasatat. A védelmi szektorral kapcsolatban
arendelet modositott szovege mar utal a védelmi szektor EIB altali (beleértve az EFSI
altalit) finanszirozasara.

Az unios iranyelvek atultetése

A védelmi beszerzésekre (2009/81/EK) és az europai unios transzferekre (2009/43/EK)
vonatkozd iranyelvek gyakorlatba valé atiiltetését az Eurdpai Bizottsag figyelemmel
kivanja kisérni, s ha sziikséges, azt ki is akarja kényszeriteni. Ennek keretében a Bizottsag
iranymutatasokkal és ajanlasokkal kivanja a tagallamokat segiteni.

Az ellatasbiztonsag megerdsitése

A tagallamoknak biztositaniuk kell a hatarokon atnyuld szallitasok biztonsagat,** hiszen
a tagallamok kozotti bizalom novelése elengedhetetlen a jovébeni egylittmiikddéshez
a védelmi ipar teriletén.

4" Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the Council. A new, modern
Multiannual Financial Framework for a European Union that delivers efficiently on its Priorities post-2020. 2018.

“1 Akis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik témogatasardl szolo 2004. évi XXXIV. torvény alapjan mikro-, kis- és kozép-
vallalkozasok megjeldlésére hasznalt gydjtsfogalom.

“  Jelzaloggal biztositott fogyasztoi hitelek.

4 A Gazdasagi és Pénziigyminiszterek Tanacsa, amelyet az unios tagallamok gazdasagi és pénziigyminiszterei alkotnak.

“ PADANYI 2015.
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Az Eurdpai Uni6 koltségvetésének forrasai, 2021-2027

Az (j kihivasok mellett szét kell ejteni az unios koltségvetés bevételi oldalanak
reformjarol is, hiszen, ahogy a koltségvetés kiadasi oldala is valtozott, éppugy
valtoznia kellett az unios koltségvetés finanszirozasi modjanak is. A nemzeti kolt-
ségvetésekkel ellentétben az unié nem tud kélcsont felvenni. Ehelyett a ,sajat for-
rasokbol” szarmazé finanszirozasra tamaszkodik. A sajat forrasoknak ma harom f6
tipusa van: a tagallamok GNI-ban mért bevételiik alapjan teljesitett hozzajarulasai,
a hozzaadottérték-ado (VAT) alapjan befizetett hozzajarulasok, valamint az unid
kiilsé hatarain beszedett vamok.

Az unios koltségvetés 80%-at a GNI- és a sajatforras-alapu nemzeti hozzajarula-
sokbol finanszirozzak. A GNI-alapu hozzajarulasokat altalaban méltanyosnak tekintik,
mivel jol tlikrozik a tagallamok relativ , fizetSképességét”. A vambevételek valodi sajat
forrasoknak szamitanak, mivel ezek a koz0s kereskedelempolitikabdl szarmaznak,
amelynek bevételei az unids koltségvetést illetik meg.

A potencidlis Uj sajat forrasok bevonasa a koltségvetésbe két célt szolgalhat:
egyrészrél az Uj bevételek novelhetik a koltségvetés méretét, igy tobb forrds jut
az egyes szakpolitikakra, masrészrél viszont az Uj sajat forrasok a tagallamok befizetési
terheit enyhitenék, ezzel kivaltva a GNI-aranyos befizetések egy részét. Az 4j forrasok
kozott a Bizottsag a szén-dioxid-ado és az eurdpai kibocsataskereskedelmi rendszer
(EU Emission Trading System, ETS) jovedelmeinek beszamitasat, a digitalis szektor
vallalati addztatasat (digitalis add), az unios vallalati nyereségaddt, a pénziigyi tranz-
akcids adot, az utobbi egyik alternativajaként a pénziigyi aktivitasokra kivetett adét,
egy megreformalt AFA-alapu adét, a seigniorage-t, az EU-s kibocsatas-kereskedelmi
rendszer bevételeinek bevonasat a sajatforras-rendszerbe, a fosszilis lizemanyagokra
kivetett adot és a villamosenergiaadé-alapu sajat forras bevezetését vizsgalta.*®
A Bizottsag a kdvetkez6 hétéves koltségvetés méretét az Egyesilt Kirdlysag nélkli
27 tagallam altal megtermelt GNI 1,11%-4val kivanja realizalni (1135 milliard eurd,
2018-as aron), mégpedig az MFF-targyalasok kimenetelétél figgéen, amely f60sszeg
esetén az Uj kihivasokra forditando tobbletforrasigény ezzel finanszirozhatéva valik.*
Az U] prioritasok a biztonsagon és védelmen tul a hatarigazgatas, a kutatas és inno-
vacio, az ifjisag tamogatasa (Erasmus+), valamint a digitalis gazdasag fejlesztése.
Ugyanakkor ezek finanszirozhatdsaga érdekében a Bizottsag a kozos agrarpolitika
és a kohézids politika*’ forrasainak mérsékelt — mindkét esetben 5% korili — csok-
kentésére tett javaslatot, amely Magyarorszag szdmara a 2014-2020-as idészakhoz
képest a netto poziciojanak csdkkentését eredményezheti 2021-t6l, amennyiben
az Uj kihivasokra allokalt forrasokbol nem sikeril ennek ellensulyozasahoz sziikséges
mértékd uj forrashoz jutnia.

> Future Financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources. 2016.

“  European Defence Action Plan (EDAP).

47 Magyarorszag a 2014-2020 koz6tti unios koltségvetési idészakban ezekbdl a kohézios és agrartdmogatasi forrasokbol
a tagorszagi allokaciojanak mintegy 70%-at realizalhatta, amely részesedési aranyt a javaslat hatasara a 2021-2027-es
id6szakban csokkenthetik.
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Osszefoglalas

Uj lehet8ség nyilik Eurépa szémara ahhoz, hogy védelmi képességeit korszer( szintre
fejlessze, meglévé védelmi kapacitasait pedig szinten tartsa, amit az eurdpai unids
tagorszagok tobbsége az elmult évtizedben csak hidnyosan tudott megvalositani sajat
koltségvetésébdl a gazdasagi valsag és a lanyhuld termelékenység miatt. Az Eurdpai
Unid 2021-2027 kozotti programozasi id6szakanak védelmi célokra fordithatd tervezett
pénzigyi kerete ellenben meghaladhatja az 1000 milliard eurét is. Ennek felhasznalasi
tertletei érintik az innovativ védelmi technoldgiak kutatasat (500 millio eurd érték-
ben), valamint képességfejlesztésre fordithato eszkozbeszerzéseket (3,2-4,2 milliard
eurd értékben). Tovabbi 10,5 milliard eurdt tervez forditani az unié olyan katonai sze-
repvallalasokra, amelyek unios koltségvetésen kiviili katonai kapacitasokat kivannak
fejleszteni. Az Uj, védelmi képességek felzarkoztatasat célzd program létrehozasanak
hatterében az a bizottsagi torekvés all, amely a nemzetkozi viszonylatban megjelend
védelmi képességek fejlesztésére forditott forrasok fokozddasanak trendjéhez kivan
unios szinten felzarkdzni, ezzel adekvat mdédon ndvelve tagallamai belsé és kiilsé
védelmi képességeit egyarant. Magyarorszag szamara a védelemre fordithato6 tobb-
letforrashoz valé hozzéjutas lehet8sége 6sszecseng a hazai haderéfejlesztési program
torekvéseivel, amelynek végrehajtasa 2026-ig esedékes, és amelynek egyik sarkalatos
pontja a NATO-vallalassal 0sszefliggd, 2024-ig a GDP 2%-at elér6 védelmi kiadasi
cél teljesitése.

(A cikket 2020. junius 3-an zartuk le.)
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