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Absztrakt

2019 prilisdban az Amerikai Eqyesiilt Allamok terrorszervezetnek mindsitette az Iszlam
Forradalmi Gardat miutan az — allitasuk szerint — az irdni kormany utasitasara sziinet
nélkil destabilizalja a kbzel-keleti régidt és szamtalan fegyveres terrorszervezetet
tdmogat és pénzel titokban. A cikk végigmegqy a két orszdg kapcsolatanak térténetén
a konfliktusokra koncentralva, egészen a terrorszervezetté nyilvanitasig. Megvizsgaljuk,
hogy mennyire van alapja annak, hogy eqy szuverén orszag fegyveres erejének eqy
részét terrorszervezetnek nyilvanitanak mas orszagok.
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Abstract

In April 2019, the United States of America classified the Islamic Revolutionary Guard
Corps in Iran as a terrorist organisation, after they allegedly destabilised the Middle
East region and secretly supported and funded countless armed terrorist organisations,
under the order of the Iranian government. This paper will follow the history of the
relationship of these two countries, focusing on conflicts until the declaration. We
examine the basis of how some countries can declare one of the official armed forces
of a sovereign country as a terrorist organisation.
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1. Az Egyesiilt Allamok és Iran kapcsolatanak f6bb allomasai

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of America, USA) is el&szér a ll. vilaghaboru
alatt kezdett el aktivabban tevékenykedni Iran teriiletén, amikor az orszagon keresztil
a Szovjetunioba hatalmas mennyiségl hadianyagot kiildott a kdlcsonbérleti szerz6dés
keretein belil. A hdboru lezarultaval a nagyhatalmak elhagytak Irant, amely immar
ismét flggetlen allamként indulhatott el a sajat utjan, de természetesen az orszag
geostratégiai fontossagat eddigre mar mindenki ismerte, igy tobbek kozt az USA is
6vatosan nyomon kovette a fliggetlen irdni allam fejlédését. Az elsé nagyszabasu
amerikai beavatkozas az 1953-as allamcsiny volt, amelyet k6z0sen tervelt ki és hajtott
végre az amerikai és brit titkosszolgalat, miutan a demokratikusan megvalasztott irani
miniszterelnok, Mohammed Moszadek allamositani akarta az irani olajipart és kilizni
a kulfoldi olajcégeket. A puccs utdn Mohammad Reza Pahlavi sah tejhatalmat kapott,
amelyet az USA segitett biztositani.? Fontos megjegyezni, hogy az USA és szovetsé-
gese Nagy-Britannia torekvéseiben az olaj csak masodlagos tényez6 volt, mivel a saht
figyelmeztették, hogyha nem segit, akkor is végrehajtjak a puccsot, és semmilyen
elényben nem fog részesiilni a csaladja, tovabba az esetleges gazdasagi és tarsadalmi
Osszeomlasért is 6t fogjak hibaztatni.?

Ennek a kapcsolatnak az 1979-es irani forradalom vetett véget, amelyet a sahhal
szemben egyre novekvd elégedetlenség, tiintetések és gazdasagi lelassulas ellenére se
lattak elére a nyugati titkosszolgalatok, igy egyfajta hidegzuhanyként érte az USA-t
az, hogy egy szempillantas alatt elveszitette az egyik legfontosabb szévetségesét
a régioban, és helyette egy alapvet6en amerikaellenes, iszlamista rezsim kerdilt
hatalomra Ruholldh Homeini ajatollah vezetésével. Az USA nyomas ald kerdilt, hiszen
azonnal egy diplomaciai valsagot kellett megoldania, amikor az irani forradalmarok
megostromoltak a teherani amerikai nagykdvetséget, és tuszul ejtették az ott dolgozo
amerikai allampolgarok tulnyomé részét. Hat amerikai diplomatanak sikeriilt elkeriilnie
a fogsagot, akiket nem sokkal utana egy jol tervezett ClA-akcio keretein belil kime-
nekitettek az orszagbdl. A tobbieknek 444 napot kellett fogsagban varniuk, miutan
1981-ben Algéria kdzbenjarasaval sikerilt megtargyalni a szabadon bocsajtasukat,
amelynek soran az USA megigérte, hogy tobbé nem avatkozik be irani beligyekbe.*

A forradalom utani kdoszt kihasznalva Szaddam Husszein iraki eln6k 1980-ban
megtamadta Irant azzal a céllal, hogy elfoglalja a hatar menti, olajban gazdag vidé-
keket, és novelje befolyasat a régioban. A fegyveres konfliktus egy majdnem nyolc
évig elhuzodo, véres és gazdasagilag mindkét fél szamara iszonyatosan megterhel6
allashaboruva fajult, ahol a témegpusztitd fegyverek alkalmazasa se volt idegen.
A héboru alatt az USA Irakot tdmogatta hirszerzési adatokkal és pénzzel, de fegyve-
reket, az 1984-es fegyverembargo ellenére, inkabb Irannak adott el, amelynek kide-
rilése utan kitort az Iran—Contra botrany. 1995-ben a Clinton-adminisztracié az Uj

2 Ablaka Gergely: A ,Nagy Satan" és a , Torvényen Kivili” kapcsolata 2001. szeptember 11. utan: Az amerikai-irani viszony
alakuldsa a 21. szazad elején. Kiil-Vildg, 2. (2005), 2-3. 2-20. 4-5.

3 Boda Mihaly: A CIA hideghaborus tevékenységének ujraértékelése — 3. rész a TPAJAX-miivelet tervei, megvalositasa
és a mogottes ideoldgia. Szakmai Szemle, 17.(2019), 3. 15.

4 Algériai Megegyezés — Alapelvek, I. pont: Algiers Accords. Declaration of the Government of the Democratic and Popular
Republic of Algeria. 1981.
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»dual containment” stratégiaja részeként atfogd szankcidkat vezetett be Iran ellen,
amely gyakorlatilag minden kereskedelmet betiltott a két orszag kozott.”

Iran legkdzelebb a 2001. szeptember 11-ei terrortamadasok utan kertilt ismét
el6térbe, amikor ifjabb Bush elnok az ,6rdog tengelye” beszédében a perzsa allamot
is megemlitette mint a terrorizmust tamogaté nemzetet, aki tovabba tdmegpusztitd
fegyverek beszerzését is célul tlizte ki. Mahmud Ahmadinezsad keményvonalas elndk
megvalasztasa tovabb mérgesitette a viszonyokat, és az USA egyre hatarozottabban
prébalta a nemzetkozi kozdsséget is arra sarkallni, hogy kézdsen lépjenek fel az egyre
nagyobb lendiiletet vevd irani atomprogrammal szemben.® Természetesen Iran
mindvégig azt allitotta, hogy az atomkutatésaik biztonsag ndvelése céljabdl folytak.

2009-ben Barack Obama Uj amerikai elndk tdmogatasat és egylittérzését fejezte
ki az irani népnek, és remélte, hogy idével a kormanyuk is beall a felelds allamok
soraba. Az j amerikai adminisztracio viszonylag hallgatag maradt Irannal kapcsolatban
azels6 1-2 évben, kiilondsebb hozzédszolas vagy allasfoglalas nélkil kovették nyomon
a2009-es irani elnokvalasztasokat és az azt kdvetd orszagszerte kitoro tiintetéseket,
illetve azoknak a brutalis leverését. Az elsé komolyabb incidensre 2011 decemberéig
kellett varni, amikor is egy amerikai pilota nélkili felderité repiil6gép kényszerleszallast
hajtott végre irani teriileten, a repllét pedig az irani hadsereg” azonnal le is foglalta.
A hivatalos irani nyilatkozat szerint a repll6gépet GPS-zavarassal az irani kiberhadvi-
selési erék kényszeritették a foldre. A fokozodo fesziiltségek kozepette 2012. év elején
az irani hadsereg vezetése kijelentette, hogy kénnyedén le tudndk zarni a Hormuzi-
szorost,® ha az amerikaiak tovabbra is replilégép-hordozdkat kiildenek a térségbe.?

A kételyek csillapodasat jelezte el6re a 2013-as irani elnokvalasztas, ahol a mér-
sékelt és kibékiilésparti Hasszan Rohani' nyert, aki kijelentette, hogy hajlandé lenne
nyitni az USA iranyaba és Uj alapokra helyezni a két orszag kézotti kapcsolatokat.
A békésebb hangnemet pozitivan fogadta az USA és az 1979-es forradalom 6ta el8sz6r
folytak hivatalos, magas rangu targyalasok a két nemzet k6z6tt. Ennek az enyhiilésnek
és Ujboli kozeledésnek lett az eredménye a 2015-6s atomalku az ENSZ és az Eurdpai
Unié kdzbenjarasaval, amely keretein beliil az USA feloldotta az Iranra kiszabott szank-
ciok nagy részét, amelyek évtizedek 6ta negativan befolyasoltak az irdni gazdasagot;
cserébe Iran pedig igéretet tett, hogy felhagy az atomprogramjaval és egytittmukddik
a Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség megfigyelSivel.”

Gazdik Gyula: Az Irannal szembeni amerikai szankciopolitika multja és jelene (1.). Nemzet és Biztonsag, 3. (2010), 5. 3-15.

Ablaka (2005) i. m. 8-16.

Perzsaul: Artesh, angolul: Islamic Republic of Iran Army.

A Hormuzi-szoros egy sz(ik, mindéssze 40 km széles tengerszoros, amely 6sszekoti a Perzsa-6bélt az Omani-obollel,

igy az Arab-tengerrel és az Indiai-6ceannal. Ezen a szoroson halad at a tengeren szallitott kdolaj egyharmada, amelyet

a Perzsa-6bol olajtermeld allamai biztositanak. Ha ezt a szorost lezarnak, akkor megfosztanak a vildgot a kéolaj egy

jelent6s részétdl, és ez sulyos gazdasagi kovetkezményekkel jarna. Egy ilyen feltételezett helyzetben Iran gyakorlatilag

tuszul tudna ejteni a nyugati gazdasagot, ezért ezeket a fenyegetéseket nagyon komolyan veszi a nemzetkozi kozésség.

9 Hada Béla - Talas Péter: Lezarja-e Iran a Hormuzi-szorost? Nemzet és Biztonsdg, (2012), 5-6. 51-58.

0 2013-tolIran elndke, aki Ahmadinezsad utan egy joval mérsékeltebb és a diplomacia felé nyitottabb, reformista vonalat
képvisel. Megvalasztasa utan abban bizott a nemzetkézi kozosség, hogy neki sikeriil kiegyeznie az Egyesiilt Allamokkal
és a Nyugattal.

" N. Rézsa Erzsébet: Az Egyesiilt Allamok, Izrael és Iran: a kozel-keleti stratégiai haromszég a vilag napirendjén. Kiiliigyi

Szemle, 14. (2015), 1. 51-72.

® N o wn
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Donald Trump 2016-0s megvalasztasa Uj fejezetet nyitott az amerikai—irani
kapcsolatokban. Az Uj amerikai elndk mar a valasztasi kampany soran tobbszor kri-
tizalta az Irannal kotott atomalkut, szerinte felelStlen volt egy ennyire engedékeny
egyezményt kétni Irannal. Trump elndk a kezdetektél fogva igyekezett szorosabbra
flizni a kapcsolatokat Izraellel és a Perzsa-6bdl szunnita allamaival az irani befolyas
visszaszoritasa érdekében.'? 2017 nyaran mind a képviseléhaz, mind a szenatus nagy
tobbséggel elfogadta az Ugynevezett ,, Amerika ellenfeleit szankcidkkal stjto torvényt”
(CAATSA),” amely tjfajta szankcidkkal stjtotta Irant, Oroszorszagot és Eszak-Koreat.
Azirani allam ezek utan azzal vadolta az USA-t, hogy megszegték a 2015-0s atomalku
rajuk esé részét. 2018 majusaban pedig Trump elndk teljes mértékben kilépett az irani
atomalkubol és Ujabb szankciok bevezetését fontolgatta a nemzetkdzi kdzosség egyhangu
felhaborodasanak ellenére. Erre valaszul Iran bejelentette, hogy Ujrakezdik a korlatlan
uraniumdusitast, és ha az USA ismét szankciokat szab ki az irani olajexportra, akkor
lezarjak a Hormuzi-szorost.

2019 aprilisaban az USA kiligyminisztériuma Bahrein és Szaud-Arabia mellett
terrorszervezetnek mindsitette az Irani Forradalmi Gardat," miutan az - allitasuk
szerint — az irani kormany utasitasara sziinet nélkil destabilizalja a kdzel-keleti régiot,
és szamtalan fegyveres terrorszervezetet tamogat és pénzel titokban, tovabba a tevé-
kenysége kozvetleniil hozzajarul amerikai és koalicids partnerkatonainak halaldhoz.
Ez volt az els6 olyan eset, amikor egy szuverén allam fegyveres ereje lett terror-
szervezetnek mindsitve és egyesek szerint ez a [épés megszegte az 1981-es algériai
megallapodast, amely keretein beliil az USA megigérte, hogy nem avatkozik be Iran
belugyeibe. Cserébe Iran azonnal terrorszervezetnek minésitett minden olyan ameri-
kai és USA-val szdvetséges egységet, amelyek a Kozel-Keleten allomasoztak, tobbek
kozott az amerikai K6zépsd Parancsnoksagot (USCENTCOM).™

A mar igy is fesziilt helyzet tovabb eszkalalédott 2019 juniusanak végén, ami-
kor az Iszlam Forradalmi Garda lel&tt egy amerikai tengerészeti RQ-4 tipusu fel-
derité pildta nélkili repilégépet, amely allitasuk szerint behatolt az irani légtérbe
a Perzsa-obol felett. Az amerikaiak tagadtak, hogy irani légtérben repiiltek volna,
és ezt bizonyitando nyilvanossagra is hoztak a replilégép repilési koordinatait. Erre
reagalva Iran is lehozta az altaluk valdsnak tartott repilési koordinatakat, amelyek
szerint az RQ-4-es elhagyta a nemzetkdzi légteret. A lelovésre reagéalva Trump elndk
jévahagyott egy kinetikus valaszcsapast, viszont az utolsé pillanatban visszavonta
a dontését, miutan friss hirszerzési jelentések alapjan a becsiilt halalos aldozatok sza-
mat tul magasnak vélte. Helyette egy kisebb mérték( kibertdmadast hajtottak végre
az Iszlam Forradalmi Garda légvédelmi tlizvezet6rendszerei ellen. Ennek ellenére is
ez azincidens volt az Imadkozo Saska-hadml(ivelet 6ta az elsé komolyabb dsszet(lizés
a két orszag kozott 40 éve.'®

A két orszag kozott tovabb mérgesedett a helyzet, amikor 2019 decemberé-
ben Irakban, Kirkuk tartomanyban rakétatdamadas ért egy amerikai tamaszpontot,

2 U.S. launches campaign to erode support for Iran’s leaders. Reuters, 2018.

3 Angolul: Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA).

™ Perzsaul: Sepah, Angolul: Islamic Revolutionary Guard Corps.

5 Angolul: USCENTCOM - United States Central Command, magyarul: Egyesiilt Allamok Kozponti Parancsnoksaga.
6 With Trump's approval, Pentagon launched cyber strikes against Iran. The Washington Post, 2019.
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amelyben egy amerikai meghalt és tobb katona megsebesiilt. Amerikai hirszerzési
forrasok szerint a tdmadast az iraniak altal is tamogatott Kata'ib Hezbollah nev(i
siita fegyveres csoport hajtotta végre, habdr az irakiak szerint inkabb az Iszlam Allam
volt a felel8s. Két napra ra az amerikai légierd tobb, a Kata'ib Hezbollah-hoz kéthetd
célpontot semmisitett meg Irakban és Sziridban.”

2020. janudr 3-an a bagdadi nagykdvetséget éré tamadasra reagalva az USA
Trump elndk kdzvetlen utasitasara egy célzott témadasban megdlte Készem Szolejmani
vezérérnagyot, az Iszlam Forradalmi Garda Kodsz Er6k egységének parancsnokat, aki
egyesek szerint az orszag masodik legfontosabb embere volt, akinek mindenhova elért
a keze. Szolejmani replil6gépe éppen akkor landolt a bagdadi nemzetkozi reptéren,
és tobb iraki fegyveres csoport vezetSinek tarsasagaban késziilt tavozni, amikor egy
amerikai MQ-9 Reaper pilota nélkili replil6gép csapast mért a két autobol allé kon-
vojra. Szolejmani mellett még 9 masik ember is meghalt, koztiik tébb magas rangu
Iszlam Forradalmi Garda-tiszt és az iraki Népi Mozgositasi Erék vezetdi, olyanok is,
akik részt vettek a par nappal korabbi amerikai nagykovetség el6tti rendbontasban.’
Az irani kormany sulyos kdvetkezményekkel fenyegette meg az USA-t, és azon-
nali valaszcsapassal fenyeget&zott, mellette pedig az irani parlament egyhangtan
az amerikai fegyveres er6k minden haderénemét és a védelmi minisztérium osszes
munkatarsat terroristanak mindsitette.” 2020. januar 8-an az irani Iszlam Forradalmi
Garda egységei ballisztikus rakétatamadast hajtottak végre az iraki Ain al-Aszad légi
tamaszpont ellen, amely az egyik legfontosabb amerikai tamaszpont a régioban. Par
oraval a tdmadas utadn az irani Iszlam Forradalmi Garda légvédelmi részlege lel6tt
egy ukran utasszallito gépet Teheran felett, miutan azt amerikai robotrepilégépnek
vélte. Az irdni kormany el8szor tagadta a lelovést, de kés6bb bevallottak, hogy emberi
mulasztas miatt tortént a baleset. Az incidens tiintetések ujabb hullamat robban-
totta ki Iranban.?° 2020. marcius 11-én egy Ujabb Kata'ib Hezbollah rakétatdamadas
érte a Tadzsi tdmaszpontot nem messze Bagdadtol. A tamadasban két amerikai
és egy brit katona életét vesztette.?" Erre reagdlva az USA Ujabb 5 Kata'ib Hezbollah
célpontra mért légi csapast Irakon és Szirian bellil. Emellett januar éta tobbszor érte
rakétatamadas a bagdadi kormanynegyedet, tobb rakéta is az amerikai nagykovetség
kozelében csapddott be, utoljara marcius 26-an.#

2. Iszlam Forradalmi Garda

Az Irani Fegyveres Er6k feladata az Irani Iszlam Koztarsasag szuverenitasanak biztositasa,
terlleti integritasanak és lakossaganak védelme. E feladat ellatasahoz, kicsit szokatlan
maédon, az Irani Fegyveres Erék a kdvetkezd harom szervezeti egységre tagozddnak:
hadsereg, Iszldm Forradalmi Garda és rendérség. A fegyveres er6k f6parancsnoka

7 Meghann Myers — Shawn Snow: US strikes Iran-backed militia strongholds in Iraq and Syria. Military Times, 2019.

8 Qasem Soleimani: US kills top Iranian general in Baghdad air strike. BBC News.

9 Iran’s parliament designates all US forces as ‘terrorists’. Aljazeera, 2020.

% Nasser Karimi — Joseph Krauss: Under pressure, Iran admits it shot down jetliner by mistake. AP News, 2020.

21 Rocket Attack Kills Three U.S. Coalition Members in Iraq. The New York Times, 2020.

2 Samy Magdy — Quassem Abdul-Zahra: Iragi military says 2 rockets hit Baghdad’s Green Zone. Military Times, 2020.
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Homeini ajatollah, a vezérkari féndk pedig Mohammad Bagheri vezérérnagy, aki
az Iszldm Forradalmi Garda kotelékébél jott. A rendérséget nem beleszamitva, az irani
fegyveres er6k sorallomanya nagyjabol 610 ezer 6, ehhez még hozza jon kérilbeldl
350 ezer tartalékos, ezzel a vilag nyolcadik legnagyobb hadserege az 6vék.?* Iranban
altaldnos hadkotelezettség van bevezetve, és minden 18. életévét betoltott férfi kdteles
katonanak allni. Az 1979-es forradalom el6tt a sorkatonasag kiterjedt a n6kre is, azéta
ez csak 6nkéntes alapon torténik.

Az irani hadsereg tobb fegyvernemre oszlik szét. A szokasos szarazféldi erék,
légierd és haditengerészet mellett kiilon haderénemnek szamitanak a légvédelmi csa-
patok és az 6sszhaderénemi vezérkar is sajat szervezeti elemnek szamit. A Forradalmi
Gardat az 1979-es forradalom utan hoztak létre Homeini ajatollah parancsara. Mig
az irani hadsereg feladata az orszag szuverenitasanak és népének védelme, addig
az Iszlam Forradalmi Garda magat a politikai rendszert és a kormanyt védi minden-
fajta kils6-bels6 fenyegetéssel szemben. A forradalom &ta az Iszlam Forradalmi
Garda feladat- és hataskdre jelent6sen kib&vdilt, és bizonyos egységei mar kiilfoldon is
tevékenykednek. A Forradalmi Gardanak ugyanugy megvannak a sajat hader6nemei,
mint a hadseregnek: szarazféldi er6, légier6 és haditengerészet. Ez a harom hader6nem
kiegészil az 6sszehader6nemi vezérkarral és két, csak a Gardara jellemzd egységgel,
a Kodsz Erékkel®* és a Baszidzs® miliciaval, tovabba 2009 6ta a Gardanak van sajat
hirszerzési szervezeti aga is. A masik kontraszt a hadsereggel szemben az, hogy
a Forradalmi Gardat nem konvencionalis hadviselésre tervezték, hanem aszimmetrikus
és gerilla-hadviselésre, amely a hadsereg miveleteit tdmogatja nem hagyomanyos
eszkozokkel, egy iranyitas ala vonva a kiilonboz6 félkatonai szervezeteket az orszagon
beliil. Az Iszldm Forradalmi Garda nagyjabol 160 ezer f6s.26 Az Irak—irani haboru alatt
az Iszlam Forradalmi Garda kénytelen volt regularis er6ként felvenni a harcot a betor6
iraki csapatokkal szemben, viszont késébbi konfliktusokban mar inkabb kiképzéként
és tanacsadokeént vettek részt. Tovabba, az Iszlam Forradalmi Garda Iran f6 hirszerzési
és kémelharitasi szervezete is.

Habar alakulasakor még egy politikatol semleges szervezetnek lett szanva,
manapsag ez mar egyaltalan nem igaz a Forradalmi Gardara, amely tullépett a védel-
mez8 szerepkoron, és ma mar az egyik legbefolyasosabb politikai entitas Iranban,
amelynek tagjai aktivan részt vesznek a napi kozéletben, partokhoz csatlakoznak,
és sokszor politikai szivességek alapjan kertilnek jobb poziciéba. Ezenkiviil a Gardanak
aktiv médiafeliiletei vannak, mind az interneten, mind az allami televizidban, és mar
sajat egyetemiik is van, ahol az elszant fiatalokat iskolazzak irregularis hadviselésbél.
Ahmadinezsad elnok példaul maga is Garda-tag volt, aki kormanyanak nagy részét

2 The Military Balance 2020. The International Institute for Strategic Studies, 1 edition, Routledge, 2020. 349.

24 A Kodsz Erék (Quds Force) az Iszlam Forradalmi Garda kifejezetten a kalféldi, titkos, nem konvencionalis és szabotazs-
miiveletekre specializélédott szervezeti 4ga, amelynek feladatai kozé tartozik a kiilonboz6 miliciak kiképzése, pénzelése
és fegyverek csempészése. A Kodsz Erék a Gazai Gvezettdl egészen Afganisztanig szinte minden konfliktus sdjtotta
orszagban jelen vannak, és kozvetlentil az ajatollah irdnyitasa alatt allnak, tobb nemzetkézi terrorszervezettel lehet Sket
Osszekapcsolni.

% ABaszidzs egy félkatonai szervezet, amely egyfajta népfelkelésként miikodik, ahova 6nkéntes, hazafias fiatalok jelentkeznek
azirani allam védelmének érdekében. Parancsnoka az ajatollah. A Baszidzs tagjai elsésorban a Gardat tamogatjak, kisegi-
téfeladatokat hajtanak végre, emellett pedig belbiztonségi eréként is alkalmazzék ket akér rendezvények biztositasara,
akar tiintetések leverésére.

% The Military Balance 2020. (2020) i. m. 349.
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nyugallomanyba vonult Garda-tagokkal toltotte fel, és tovabb novelte a befolyadsat
azzal, hogy az 6 iranyitasuk ald helyezte a Baszidzs félkatonai csoportot. Ennek
a szerteagazo politikai befolyasnak van egy negativ velejardja, mert emiatt a vezetése
nem egységes, kiilonboz6 érdekkorok alakultak ki, és sokszor a parancsnoki lancon
kivil hoznak dontéseket. A politikai befolyas mellett az Iszldm Forradalmi Garda
fontos gazdasagi szerepl§ is Iranban, és aktivan vesz részt kilonbdz6 csempészak-
ciokban, pénzel belféldi cégeket vagy kilfoldi csoportokat, és 6k maguk is hajtanak
végre beruhdzasokat, és aktivan fektetnek be az orszag olajiparaba.?” Sokak szerint
napjainkban mar az Iszlam Forradalmi Garda egy megkerilhetetlen jatékos az irani
politikaban, amely tobb hatalommal és befolyassal rendelkezik, mint a politikusok
nagy része — nem véletlen, hogy a januari merényletben meghalt Szolejmanit is Iran
masodik legbefolyasosabb emberének tartottak.?®

A Garda szarazféldi hader6nemének az utobbi években egyre nagyobb expedicios
képessége lett, és mara mar hatékony erdkivetit6 egység, amely irregularis feladatkore
ellenére ugyanugy rendelkezik nehéztechnikaval, harckocsikkal és tiizérséggel, mint
reguldris parja.?® A Forradalmi Gardanak is ugyanigy megvannak a sajat kiilonleges
miiveleti egységei (Takavar-egységek), amelyeket sokszor egyes alegységek onalloan
alakitanak ki sajat koriikdn belil. Az Iszlam Forradalmi Garda légiereje specialis repi-
|6géptipusokat foglal magaban, viszont azt pontosan nem lehet tudni, hogy melyeket.
Ezenkivil pedig tobb pilota nélkili felderit6 repiilégép is szolgalatban van a Gardanal,
amelyek részben expedicids miveleteket hajtanak végre eléretolt tdmaszpontokon
Sziriaban. Mindemellett az Iszlam Forradalmi Garda légierejének iranyitasa alatt vannak
Iran ballisztikus rakétai, amelyekbe ugyanugy beletartoznak a révid hatétavolsagu,
harcaszati ballisztikus rakétak, mint a kozepes hatdtavolsagu hadmuiveleti ballisztikus
rakétak. Az Iszlam Forradalmi Garda haditengerészetének elsédleges feladata a Perzsa-
6bol folotti iranyitas atvétele és egy kiilsé tamadas esetén a Hormuzi-szoros azonnali
lezarasa. Ezt a feladatot pedig egy szokdasos haditengerészettel szemben nem nagy
hadihajokkal latja el, hanem kicsi motorcsénakok szazaival. Egymagaban egy ilyen
csénaknak gyér harcértéke van, de amikor egyszerre tobb tucat tamad bel6le, akkor
az hamar tulterhelheti egy szemben allé hajé 6nvédelmi rendszerét: ez az lgynevezett
el6zonl6 taktika (swarm tactics).3° Emellett az Iszlam Forradalmi Garda haditengeré-
szetének komoly viziakna-telepitd képessége van, illetve tobbfajta szarazfoldrél indit-
hatd, mobil hajé elleni rakétai és man6verezd robotrepiilégépjei vannak hadrendben,
amelyeknek a kombinacidja pedig hatékony hozzaférést akadalyozd rendszert alkot,
és komoly veszélyforras a keskeny Perzsa-6bdlben.

Az Iszlam Forradalmi Garda talan legaktivabb szervezeti aga az igynevezett Kodsz
Erék (Quds Force), amely kifejezetten kilfoldi titkos, nem konvencionalis és szabo-
tazsmlveletekre specializalodott, tovabba feladatai kozé tartozik a kiilonbozé miliciak
kiképzése, pénzelése és fegyverek csempészése. A Kodsz Er6k a Gazai 6vezettél egészen
Afganisztanig szinte minden konfliktus sujtotta orszagban jelen vannak, és kozvetle-
nil az ajatollah iranyitasa alatt allnak, tébb nemzetkdzi terrorszervezettel lehet Sket

27 Kim Murphy: Iran's $12-billion enforcers. Los Angeles Times, 2007.

% [ran’s Revolutionary Guards. Council on Foreign Relations, 2019.

# [ran’s Revolutionary Guards Transform into an Expeditionary Force. Atlantic Council, 2017.

% Franz-Stefan Gady: In A2/AD Showcase, Iranian Navy Sinks Nimitz Carrier Mock-Up. The Diplomat, 2015.
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Osszekapcsolni. Természetesen nemcsak a Kozel-Kelet az egyetlen érdekszféraja a Kodsz
Eréknek, jelen vannak a Tavol-Keleten, Dél-Amerikdban és még Eurépaban is,?' s6t
a 2011-es merényletkisérletet Szald-Arabia amerikai nagykdvete ellen a Szovetségi
Nyomoz¢ Iroda (Federal Bureau of Investigation, FBI) szerint a Kodsz Er6k tervelték ki.>2
A Kodsz Eréket az USA 2007-ben terroristaszervezetnek mindsitette, Kanada 2012-ben
tett ugyanigy, Egyiptom pedig 2016-ban. Az Iszlam Forradalmi Garda alatt talalhaté
még a Baszidzs félkatonai szervezet, ez a milicia egyfajta népfelkelésként mukddik,
ahova 6nkéntes, hazafias fiatalok jelentkeznek az irani allam védelmének érdekében.
Parancsnoka az ajatollah. A Baszidzs tagjai elsésorban a Gardat tdmogatjak, kisegi-
téfeladatokat hajtanak végre, emellett pedig belbiztonsagi er6ként is alkalmazzak
Oket akar rendezvények biztositasara, akar tiintetések leverésére. Tagjai kiilonleges
kivaltsagokban részesiilnek, kdnnyebben kaphatnak politikai beosztasokat, gyorsabb
az el6menetelik, a fiatalok pedig 6sztondijat is kapnak a szervezett6l.

Az évek soran a rend6rség befolyasa és relevancidja csokkent, feladatainak egy
részét atvette az Iszldam Forradalmi Garda és a Baszidzs milicia, ami egyfajta rivalizaciot
is eredményezett a rendérség és az Iszlam Forradalmi Garda kozott.

Az Iszlam Forradalmi Garda a vilagot a képzési anyagai alapjan egy kétdimenzios
rendszerben latja, ahol az egyik tengely a dominalas, a masik pedig az ellenallds.*®
A dominalas tengelyen a torténelmileg gyarmattarto allamok foglalnak helyet, akiknek
gazdagsaga és joléte a gyarmatok kifosztasabol keletkezett. Idesoroljak a nyugat-eu-
répai allamokat, majd a 20. szazad masodik felétsl az Amerikai Egyesiilt Allamokat.
A dominans rendszerik azonban folyamatos haborut és konfliktust szil a fenntartas
érdekében. Léteznek olyan allamok, amelyek részleges haszonélvez6k csupan, de
hozzajarulnak a rendszer fenntartasahoz. A masik tengelyen talalhatok azon orszagok,
amelyek elszenvedsi a kizsigerels, gyarmatosité orszagok hatalmanak. Ok az ellenalldk,
akik azon faradoznak, hogy megdontsék ezt az igazsagtalan felosztast. Az Irdni Iszldm
Koztarsasag, a Forradalmi Gardaval az élen pedig élharcosa ennek a kiizdelemnek.**

3. Valéban terrorszervezet az Iszlam Forradalmi Garda?

Ahhoz, hogy elddnthessiik, valéban értelmezhet6-e az Iszlam Forradalmi Garda
tevékenysége a terrorizmus fogalmi korén belil, meg kell vizsgalnunk a terrorizmus
altalanos definiciojat. Rada Péter, Balogh Istvan és Marton Péter szerint lehetséges
munkadefinicio felallitdsa, am a terrorizmus meghatarozasa interszubjektiv médon
vagy tarsadalmi vitdk mentén kerll meghatarozasra, esetleg m(ikodo tényezék
hatasaként, miszerint valamilyen tényezd biztonsagi fenyegetést jelent-e, vagy nem.
Masrészrél a terrorizmus fogalomkorébe bevont egyének és csoportok rendkiviil

31 Raids across Germany target suspected Iranian spies. DW, 2018.

3 Manssor Arbabsiar Sentenced in Manhattan Federal Court to 25 Years in Prison for Conspiring with Iranian Military Officials
to Assassinate the Saudi Arabian Ambassador to the United States. Department of Justice, U.S. Attorney's Office, 2013.

3 Mary Jane Maxwell: U.S.:Iran’s ‘Guard Corps’is a terrorist organization. Share America, 2020.

34 Kasra Aarabi: The Expansionist Ideology of Iran’s Islamic Revolutionary Guard Corps. London, Tony Blair Institute For Global
Change, 2020. 7-8.
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sokrétli tevékenységi kort fednek le, igy nehéz egy altalanos elmélet elfogadasa.®
A szerz8k a szines fogalomtarbol pragmatikus meghatarozassa egyszerdsitik a ter-
rorizmus értelmezési kereteit: terrorizmusnak tekintik azt, amikor jellemz&en nem
allami szerepldk politikai célokkal, szandékosan, civilekkel és mas ellenséggel szemben
er6szakot alkalmaznak, annak érdekében, hogy ezzel azemberek tagabb csoportjaira
hatast gyakoroljanak, haborus és békeidében is.®

Az Iszlam Forradalmi Garda azonban egy allam hivatalos fegyveres ereje, amely-

nek miikodését és felligyeletét alkotmanyos keretek szabalyozzak, igy a fenti definicio
altali értelmezését kdnnyen meg lehet tamadni. A torténelem soran azonban renge-
tegszer el6fordult, hogy egy allam alkalmazott terrort sajat népe ellen, vagy terrorista
szerveket tdmogatott. Iran esetében az USA vadjai szerint mindkét eshet&ség fennall.
A szakirodalom szétvalasztja az allami terrorizmust a hagyomanyos terrorizmustol.
David Claridge szerint az allami terrorizmus akkor kezd el megjelenni, amikor a rezsim
er@szakszerveinek felhasznalasa a legitimbdl az illegitimbe mozog at, a kényszerit6 erd
fontosabb lesz, mint a védelemi. Az dllamot elsésorban a nagyobb anyagi lehetdségei
kiilonboztetik meg egy nem allami csoporttol.?” Azonban Claridge féleg az allam sajat
polgaraival szemben elkdvetett terrort vizsgalta. Alex P. Schmid és Bradley McAllister
viszont mar tovabbvitték az értelmezést, az allami terrorizmusnak a nemzetkozi,
allamok kozoétti viszonyrendszerét vizsgaltak az allami terrorizmusnak, azaz kilféldi,
mas allamhoz vagy mas allam teriiletén lévé célpont ellen végrehajtott allami terror
ismérveit. Schmid és McAllister transznacionalis allamiterrorizmus-felosztasaban Iran
az er8s allami szponzorok csoportjaba tartozik, mivel kapcsolatban all t&bb terror-
szervezettel, azonosul velik, és tamogatast is nyujt szamukra.®

Az Iszlam Forradalmi Garda és a Kodsz Er6k tevékenységével kapcsolatban nem-

zetkozi viszonyitasban tobbek kozott kovetkezd vadak keriltek napvilagra:

+ Buenos Airesben 1994-ben a zsido kulturalis intézet elleni robbantas vadja, ahol
85-en haltak meg, és kdzel 300-an sériiltek meg. Argentina azzal vadolta meg
kés6bb Irant, hogy terroristahalézatokat tart fenn és tamogat a latin-amerikai
orszagokban;

+ azindiai rend6rség az egész Forradalmi Gardat megvadolta azzal, hogy 2012-ben
Uj-Delhiben bombatamadast hajtott végre egy izraeli diplomata ellen;

+ Szaud-Arabidban 1996-ban a Khobar-tornyok elleni tdmadas vadja, ahol az USA
tartott fenn katonai szallasokat: 19-en haltak meg, és 372 f6 a sebesiilt;

+ az avad, hogy Jemenben felszerelést szallit a huti lazaddknak, és részt vesz
kiképzésuikben;

« azUSA és az Eurdpai Unio 2011-ben azzal vadolta a Kodsz Er6ket, hogy felszere-
lést biztosit a sziriai rezsimnek a Sziriaban lévé lazadasok er6szakos leveréséhez;

3 Par egyéb meghatarozasokhoz lasd: Resperger Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemz6i. Hadtudo-
mény, 20. (2010), 4. 68-77.; Talas Péter: A terrorizmus anatémigja. Budapest, Zrinyi, 2006; Benjamin Netanjahu: Harc
a terrorizmus ellen. Budapest, Alexandra, 1995.

3 Marton Péter — Balogh Istvan - Rada Péter: Biztonsagi tanulmanyok. Uj fogalmi keretek, és tanulsdgok a visegrédi orszagok
szamara. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont, 2015. 214-215.

37 David Claridge: State Terrorism? Applying a Definitional Model. Terrorism and Political Violence, 8. (1996), 3. 48.

3% Alex P. Schmid - Bradley McAllister: Theories of terrorism. In Alex P. Schmid (szerk.): The Routledge Handbook of Terrorism
Research. London, Routledge, 2011. 210.
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+ azavad, hogy a sziriai polgarhaboru kitorése el6tt mar tobb ezer IRGC-tiszt
allomasozott Sziriaban, segitve a helyi csapatok kiképzését, valamint a fegyverek
és a pénz széllitmanyozasat a szomszédos Libanonba, ahol azokat a Hezbollah
hasznalta fel;

+ azavad, hogy a Los Zetas mexikdi drogkartellel egyiitt 2011-ben tobb nagy-
kovetség elleni tamadasokat terveztek;

+ Bahrein azzal vadolja a Kodsz Eréket, hogy segiti a kiképzésben a kormannyal
szemben all6 bahreini miliciakat: 2013-ban Iranbdl érkezé fegyverekkel és rob-
banoszerekkel teli hajot fogtak.*

Az USA azon érvelése jogos, hogy az IRGC pénziigyi és egyéb segitséget nyujt olyan
szervezetnek, amelyeket a vilag legtobb orszaga terrorszervezetnek mindsitett. Azonban
fontos megjegyezni, hogy a Kézponti Hirszerz6 Ugynokség (Central Intelligence
Agency, CIA) is tamogatta titkos akciok keretein belil a Szovjetunio ellen azokat
a talib csoportokat, amelyek kés6bb terrorszervezetként emelkedtek fel.*°

A fenti tényeket figyelembe véve az Iszlam Forradalmi Garda, kiilondsen a Kodsz
Erék beleillenek egy allamilag finanszirozott terrorszervezet fogalmaba. A terrorizmus
szponzoralasi vadja és a destabilizacios szerepkdr megallja a helyét, mert a szervezet
az irani mUveletek koordinatora Sziriaban, Irakban, Afganisztanban és Libanonban is.
A Garda olyan széles kdrben terrorszervezetnek nyilvanitott csoportokat tamogat, mint
a Hezbollah Libanonban, a Hamasz a Gazai 6vezetben, Jemenben a Huti miliciakat,
tovabba tobb mas kisebb egységeket.*

A terrorizmussal kapcsolatos jogi szabalyok nemzetkozi és allami szinten is ren-
geteget fejlédtek a 20. szdzad masodik felében. 1963 dta 14 szektordlis egyezményt
és 4 kiegészit6 jegyz6konyvet fogadott el az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (United
Nations, ENSZ) és szakmai szervezetei. Az egyezmények nagyszamu szabalyt tartal-
maznak, amelyek meghatdarozzak azokat a blincselekményeket, amelyek a terrorista-
cselekmények jogi targykorében értelmezheték. A kddex azonban nem altalanos, hanem
szektoralis jelleg(i.** Az Iszlam Forradalmi Garda terrorszervezetté nyilvanitasaval
a kérdés az, hogy ez nemzetkdzi jogilag elfogadhatd-e? Az ENSZ 1994-ben elfogadta
a nyilatkozatot a terrorizmus felszamolasat szolgald intézkedésekrél,** amelyet Iran
is alairt. A nyilatkozat tobbek kozott kimondja, hogy az allamok tartézkodni kotelesek
a terrorcselekmények szervezésétél, kezdeményezésétél, tdmogatasatol, finansziro-
z34satol, tovabbd megtlirésiiktél. A felsoroltakon kiviil az allamok kotelesek megelSzni
azt, hogy terroristaintézményeket és kiképz&taborokat allitsanak fel terdletiikon,
és mas allamok ellen iranyulo terrorcselekmények el6késziiletének helye sem lehet
orszaghatarukon belll.** Az alairdk kotelesek tartani magukat ezekhez a szabalyokhoz,
kilonben szamolniuk kell a nemzetkozi koz6sség szankcidival.

3 IRGC (Islamic Revolutionary Guard Corps). Counter Extremism Project, 1979.

40 Wagner Péter: A talibok is fundamentalistak, de nem olyan Amerika-ellenes éllel, mint Iran — inkabb a szaudiakhoz éllnak
kozel. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2020.

4 IRGC (Islamic Revolutionary Guard Corps). (1979) i. m.

42 Gy(r( Attila: A terrorizmus fogalma a nemzetkozi jogban. Themis, (2015), 1. 113-140.

4 AKozgytilés 49/60. sz. hatarozata.

4 Malcolm N. Shaw: Nemzetkézi jog. Budapest, CompLex, 2008. 941.
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Az IRGC kotelékét és tevékenységét athatja a politika, a vallas és az ideologia.
Ruholldh Homeini altal kinevezett katonai vezeté nem kiloniil el a politikai vezetés
akaratatdl, igy politikakozelsége meghatdrozza miikodését is. Mivel a szervezet akcioi
el6re megtervezettek, ezért kijelenthetd, hogy a katonai akciokat politikai felsévezetés
jévahagyasaval és tudtaval hajtjak végre. Az akciok célpontjai gyakran az ellenzék
képvisel6i, cél az 6 megfélemlitésiik, a reformerek politikai és ideoldgiai nézeteik
érvényre juttatdsanak akadalyozasa pedig a Baszidzs mindennapi miveletei kdzé
tartozik. A politika a félelemkeltés széles kor(i forrasait és eszkdztarat alkalmazza igy
kozvetve a lakossag befolyasolasara.

Az Iszlam Forradalmi Garda vezetdi a kiilpolitikai dontésekben kiemelked6 szereppel
bir6 Nemzetbiztonsagi Tanacsban is részt vesznek, az illetékes tarcak és a hadsereg
vezet6i mellett.* Az Iszlam Forradalmi Garda tekinthet6 Iran teokratikus vezetése
egyik legfébb eszkozének arra, hogy vallast és ideoldgiat terjesszen a vilagban, vala-
mint hogy eltavolitsa a rendszer kiilsé és belsd ellenségeit.

Az Iszléam Forradalmi Garda megfelel az Amerikai Egyesiilt Allamok Bevandorlasi
és Allampolgarsagi torvényben a terrorizmussal kapcsolatban megfogalmazott harom
ismérvnek: olyan kilfoldi szervezet, amely bizonyithatéan részt vesz terrorcselek-
ményekben, megvan a képessége és szandéka is, hogy részt vegyen benniik, és ezen
cselekedeteik veszélyeztetik az USA allampolgarainak és értékeinek biztonsagat.*®
Vitara adhat okot, hogy a ,szervezet” szt lehetséges-e egy hivatalos, torvényben
meghatarozott allami szervre vonatkoztatni, nem pedig csak az allamtél fliggetleniil
mUikddd mas szervekre. A Garda Iran kil- és belpolitikdjaban segédkezik, az allam
hivatalos szervezete, utasitasait a legfelsébb vezet6t6l kapja, igy nem lehet elvalasztani
magatol az allamtol. Ezért ha terrorszervezet, abban az esetben iranyité-ellendrzé
funkciot ellato irani vezetést kellene a torvény alapjan terrorszervezetté nyilvanitani,
az pedig mar nem érvényes a felallitott kategériakra: az Iszlam Forradalmi Garda
hivatalos szervezete az dllamvezetésnek, nagyon szoros viszonyban azzal, igy amit
bizonyitunk a Gardardl, azt bizonyitjuk az allamvezetésrél is.*’

Az Iszldm Forradalmi Garda és az altalanosan elfogadott terrorszervezetek kozott
fontos kiilonbség, hogy a Garda sokkal inkabb hasonlit egy regularis, tdbbfunkcids
felépitésti hader6re, mint a mai terrorszervezetek, amelyek alapvet&en inkabb a sejt-
szer( felépitést preferaljak, mivel |étfontossagu szamukra a sejtek kozotti konspiracio.
A struktura célja az, hogy amennyiben egy sejt lebukna, az ne dontse be az egész
szervezetet, csak egy részét.

4 N.Rozsa Erzsébet — Talas Péter: Az iréni atomprogram kérili vitardl. Budapest, ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatointézet,
2006.

4 The State Department Designates Iran’s Islamic Revolutionary Guards Corps as a Foreign Terrorist Organization. The
American Journal of International Law, 113. (2019), 3. 609-613.

47 Elena Chachko: The U.S. Names the Iranian Revolutionary Guard a Terrorist Organization and Sanctions the International
Criminal Court. Lawfare, 2019.
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4. Kovetkeztetések

Az USA és Iran kapcsolatat végignézve elmondhato, hogy az Iszlam Forradalmi Garda
vezetdje ellen elkdvetett merénylet egy eszkalalddott hibrid konfliktus egyik sors-
dontd fejezete volt, amely a késébbiekben még tovabb mélyitheti az amugy is rossz
viszonyt a két allam kozott, és a politikai csatarozasok tovabbi fizikai 0sszelitkdzéseket
is eredményezhetnek.

Sem a terrorizmusra, sem a terrorszervezetre nincs nemzetkozileg egységesen
elfogadott meghatarozas. A terrorizmus f6képp szuballami jelenség, igy az allami
szereplSk per definitionem nem lehetnek terroristak. Bar az Iszlam Forradalmi Garda
hordoz magan jo par olyan tulajdonsagot, amellyel egy terrorszervezet is biiszkélkedhet,
mégis markansan elvalaszthaté mas terrorszervezetekt6l, példaul az al-Kaidatol vagy
az ISIS-tol. A Garda teljes része Iran allami rendszerének, csupan a kormanyzati akaratot
hajtja végre. A jovében veszélyesek lehetnek az ilyen megbélyegzések, hiszen barki,
aki kapcsolatot tart fenn a Gardaval, arra raéghet, hogy terrorszervezetet tdmogat.

Maganak a Forradalmi Gardanak terrorszervezetté nyilvanitasa is tovabbi kérdé-
seket von maga utén, jogossaga megkérddjelezhetd, attél fliggetlenil, hogy a garda
magan hordozza a terroristaszervezet sok ismérvét. Egy hagyomanyos terrorszer-
vezett6l megkilonbdzteti alkotmanyos bedgyazottsaga és gazdasagi kapcsolatai,
de olyan mas terrorszervezeteket tdamogat, amelyeket a nemzetkozi kozosség elitél.
A Garda viszont sokkal inkabb hasonlit egy regularis felépitésti haderére, mint azokra
a terroristaszervezetekre, akik alapvet6en a sejtes felépitést preferaljak. A Gardat
csupan harom orszag tartja jelenleg hivatalosan terrorszervezetnek, igy a szélesebb
kor(i konszenzus még varat magara.

A nyilt ellenségeskedés tovabbra is folytatodhat a két orszag kdzott, bar mindkét
fél kijelentette, hogy a teljes korli haborud nem céljuk. Nincs kozvetlen ok jelenleg
a haboru kirobbantasara, de a helyzet tovabbra is instabil.
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