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Absztrakt

A két részbél allo tanulmany a védelmi igazgatas és a katasztréfavédelem kapcsolatat
elemzi. A tanulmany elsé része bemutatja a kbzigazgatas és a védelmi igazgatas kapcsola-
tat, kiilénos tekintettel a veszélyhelyzetre és katasztréfaveszélyre, tovabba Magyarorszag
katasztrofavédelmi rendszerének felépitését, miik6dési sajatossagait, kiilénds tekintettel
a katasztréfavédelem kézponti — kormanyzati - szintjére.
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Abstract

The two-part study analyses the relationship between defence management and disas-
ter management. The first part of the study presents the relationship between public
administration and defence administration, with particular regard to the emergency
and disaster risks.

In addition, the structure and operational features of Hungary's disaster mana-
gement system will be described, with particular reference to the central level of
government of disaster management.
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Bevezetés

A 21. szazadra megvaltoztak a vilagban — igy Magyarorszagon is — a biztonsagot fenye-
getd kihivasok és kockazatok. Ezek a korabbi id6szakokban — egészen a 20. szazad
utolso évtizedéig — elsésorban katonai kihivasok voltak, emiatt az orszagok inkabb
a katonai (hon)védelmet ellatni képes fegyveres eréket fejlesztették, ez a terilet
kapott kiemelt figyelmet.

A 20. szazad végétol - bar a katonai jellegl kihivasok tovabbra is jelent8sek marad-
tak — el&térbe kertiltek a biztonsagot fenyegetd mas jelleg(i kockazatok és kihivasok is.
Ezek jellegét sok tényezd befolydsolja: a globalizacio, a nemzetkdzi szintl biztonsag,
a nemzetkdzi szint( kihivasok kezelése, a transzatlanti kapcsolatok, egyéb szdvetsé-
gek és ezek hatasai. Ezekre a kihivasokra kell megoldast talalnia Magyarorszagnak,
amelyet az orszag kozigazgatasi rendszerének keretein belil tud megtenni.

A két egymashoz kapcsolddd tanulmanyban bemutatom a biztonsagot fenyegetd
egyik veszélyforras kezelésére — a természeti, az ipari és egyéb tipusu katasztréfak
megel6zésére, az elleniik valo védekezésre és a kdvetkezmények felszdmolasara — lét-
rehozott szervezetrendszert és annak elemeit.

Az elsd tanulmanyban ismertetem ennek kormanyzati szintjét, mig a masodikban
a hivatasos katasztréfavédelmi szervezetrendszert mutatom be.

A kozigazgatas és a védelmi igazgatas kapcsolata

A kozigazgatas a végrehajto-hatalom elkilondlt szervezetrendszerének és személyi
allomanyanak a jog altal meghatarozott tevékenysége, amellyel a tarsadalom tagjait
és szervezeti magatartasat a kozhatalom birtokaban befolyasolja. A kézigazgatasnak
két alapfunkcidja van: tarsadalomiranyitasi (kdzhatalmi) és a tarsadalomszervezési
(igazgatasi), ezeken belil pedig tobb funkcié is megjelenik, példaul a gazdasagi
és védelmi funkcid. A védelmi funkcié magaba foglalja a kiilsé- (szuverenitas, fiig-
getlenség), belsé- (rendvédelem, kozbiztonsag) és a katasztréfavédelmi (kornyezeti
biztonsag) terlleteket is.

A védelmi igazgatas a kozigazgatas részét képezd feladat- és eszkdzrendszer, ame-
lyet az allam a védelmi feladatainak megvalositasara hozott létre, valamint jelentiaz e
feladatokra kijelolt szervek altal végzett tervezd, szervezd, rendelkezd tevékenységet,
magaban foglalja ezen kiviil a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba
az emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi, katasztréfavédelmi feladatainak terve-
zésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara irdnyuld tevékenységek dsszességét.?
Gyakorlatilag tehat megallapithato, hogy a kozigazgatas védelmi funkcioi ellatasanak
megszervezéséért a védelmi igazgatas felel.

A védelmi igazgatas funkcioi: az allami (kozponti, teriileti, helyi) iranyitas és veze-
tés folyamatossaganak, fenntartasanak biztositasa, a védekezés iranyitasa, koordina-
lasa, az adott védelmi feladatra rendelt szervezet miikodési feltételeinek biztositasa,
tdmogatasa, a lakossag és az anyagi javak védelme, a nemzetgazdasag er6forrasainak

2 http://csongrad.katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/csongrad/document_267.pdf (Letéltve: 2019. 03. 08.)
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mobilizalasa, a gazdasag védelme, valamint a vallalt nemzetkozi kdtelezettségek tel-
jesitése.

A védelmi igazgatas tobb alrendszerrel rendelkezik, ezen belil két alapveté teri-
lete a honvédelmi és a katasztrofavédelmi igazgatas.

»Az allam feladata tobbek kozt a lakossag életének, vagyonanak védelme. E fel-
adatanak teljesitésére a védekezést irdnyito, koordinalo, szabalyzo6 tevékenységet
lat el. A védekezés megkdveteli a szervezett egylittmikodést, melyben a lakossag
és a védekezésre létrehozott szervek egyuttmiikodése valosul meg. A védekezési fel-
adatokban tovabbra is megmaradt a telepiilések kiemelt szerepe. Az dllamnak, az 6n-
kormanyzatoknak, a kdzigazgatasnak tehat kiemelt szerepe van a katasztrofak elleni
védekezés megel&zési, védekezési és az azt kdvetd helyredllitasi tevékenységekben."

Katasztrofavédelmi igazgatas

A katasztrofavédelmiigazgatas a védelmi igazgatas részét képezé feladat- és szerve-
zetrendszer, amelynek keretében a katasztrofak ellen [étrehozott, valamint e feladatra
kijelolt rendvédelmi és kozigazgatasi szervek, tovabba a katasztrofavédelemben
kozrem(ikddd mas szervek ellatjak a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsoléddd
egyes torvények mddositasardl széld 2011. évi CXXVIIL. térvényben meghatarozottak
teljesitésével kapcsolatos feladatokat.
A katasztrofavédelmi igazgatas funkcidi a kdvetkezdk:
+ a katasztrofak elleni védekezés megszervezése, a védekezésben részt vevd
szervek és szervezetek tevékenységének iranyitasa, koordinalasa,
« akatasztrofak elleni védekezés érdekében létrehozott, illetve a védekezésben
részt vevo szervezetek miikodési feltételeinek biztositasa,
+ akilonbozd katasztrofavédelmi agazatok, teriiletek feladatainak elvégzése,
+ a lakossag életének és az anyagi javainak megdévasa, polgari védelmi felada-
tainak megtervezése és biztositasa,
+ akatasztrofavédelmi szempontbol vallalt nemzetkozi kdtelezettségek teljesitése.

A katasztréfavédelmi igazgatas funkcidit harom teriiletre lehet osztani: tlizvédelem,
iparbiztonsag és polgari védelem, amelyek azonban teljes mértékben egymastol nem
kilonithetdk el.

Két olyan —a normal id6szaki jogrendt6l részben, vagy egészében elkiilonilé - jog-
rendi allapot van, amelyek kezelése els6sorban a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
feladata: a veszélyhelyzet és a katasztrofaveszély.*

Akatasztrofaveszély ,olyan folyamat vagy allapot, amelynek kdvetkezményeként
okszer(ien lehet szamolni a katasztréfa bekdvetkezésének valoszintiségével, és amely
ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.”

®  Schweickhardt Gotthilf: A katasztréfavédelem rendszere, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Dialog Campus Kiado, Buda-
pest, 2018, 10.

4 Ezen események kezelésébe jogszabalyi keretek kozott barmely tarsszerv bevonhatd, de a feladatok végrehajtasat
a hivatasos katasztréfavédelmi szerv iranyitja.

5 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol 3. § 9. pont.
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A katasztrofaveszély jellege tehat nem éri el a kiilonleges jogrendi allapotot, ezért
nem az Alaptérvény, hanem a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
térvények modositasardl szélé 2011. évi CXXVIII. tdrvény hatarozza meg fogalmat,
illetve rendelkezik rola.

Katasztrofaveszély fennallasanak esetén a hivatasos katasztréfavédelmi szerv tel-
jes, vagy részleges allomanyanak elrendelhetd a feladat-végrehajtasra valé készenlét,
valamint a katasztréfak elleni védekezésért felel6s miniszter (belligyminiszter) altal
jovahagyott kdzponti veszélyelharitasi tervben meghatarozott egyéb intézkedéseket
is elrendelheti a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezet6je (BM
Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag féigazgatd).s

Fontos kiemelni, hogy a lakossagot ezek az intézkedések semmilyen formaban
nem érintik, amennyiben azonban mas allami szerv segitségére sziikség van, azokat
az iranyitasukra kijelolt agazati miniszter vagy a Kormany dontése alapjan vonjak be
a katasztréfavédelmi feladatokba.

Ezzel ellentétben a veszélyhelyzet” az Alaptdrvényben szabalyozott kiilonleges
jogrendi allapot, amely soran a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyez-
tetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezmé-
nyeinek az elharitasa érdekében kihirdeti e kiillonleges jogrendi id6szak életbelépését,
és a katasztrofavédelmi térvényben meghatarozott rendkivili intézkedéseket vezethet
be. Akiilonleges kormanyrendeleti formaban meghozott rendkivili intézkedések egyes
torvények alkalmazasat felfliggeszthetik, a hatalyos torvényektél eltérd szabalyozast
vezethetnek be, de azok csak 15 napig hatalyosak, hacsak az Orszaggy(ilés felhatal-
mazasara a Kormany meg nem hosszabbitja azok id6beli hatalyat. A rendkivdili intéz-
kedések — amint a veszélyhelyzet kiilénleges jogrend megsz(inik — hatalyukat vesztik.

Kormanyzati szint

Tekintettel arra, hogy a katasztrofak megel&zése és az ellentik valé védekezés tobb
agazatot érintd feladat, annak megszervezése a Kormany feladatkorébe tartozik.

+A katasztrofavédelmi torvény meghatdrozza, hogy a katasztrofavédelem ird-
nyitasa a szakiranyitast végz6 kormanyzati szerveken keresztil valésul meg. Ezzel
egyértelm(ivé valik, hogy a kormany nem kozvetlendil, hanem kozvetve végzi az ira-
nyitasi feladatait.”®

Ezek a feladatok els@sorban szervezési, koordinalasi és iranyitasi tevékenységek,
amelynek keretében a Kormany:®

— meghatarozza az érintett allami szerveknek a katasztréfavédelemmel kap-

csolatos feladatait,

6 20711. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl 43. §.

7 Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk.

8 Endrddilstvan: A katasztréfavédelem tevékenysége veszélyhelyzeti feladatok végrehajtasa soran, in: Kovacs Gabor (szerk.),
A rendészeti, honvédségi, kozigazgatasi és nemzetkozi szervezetek tevékenysége veszélyhelyzet-ben, A ,Vihar-2016"
Egyetemi K6z6s Kozszolgalati Gyakorlat tapasztalatai, Nemzeti Kzszolgalati Egyetem, Budapest, 2016, 287.

9 2011. évi CXXVIIL. t6rvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl 5. §.
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— megkoti a katasztréfavédelemmel kapcsolatos egyiittm(ikodésre iranyulo
nemzetkdzi egyezményeket,

— 0Osszehangolja a katasztrofavédelemmel 6sszefliggd oktatasi, képzési, tudo-
manyos kutatasi és m(iszaki fejlesztési tevékenységet,

— létrehozza az orszagos katasztrofavédelmi informacios rendszert,

— kihirdetésre el6késziti a veszélyhelyzet idején bevezetendd rendeletek tervezeteit,
és megkuldi azokat a végrehajtasért felel8s személyeknek és szervezeteknek,

— gondoskodik a kdzponti kdltségvetési tervezés keretében a katasztréfavédelem
mUikodésének és fejlesztésének pénziigyi feltételeirdl,

— meghatarozza a nemzeti kockazatelemzési, -értékelési és feltérképezési kove-
telményeket,

— abelligyminiszter és a honvédelmi miniszter véleményének kikérését kovet&en
meghatarozza a polgari védelmi szervezetek 6sszlétszamat,

— a belligyminiszter utjan iranyitja a megyei védelmi bizottsagok katasztrofa-
védelmi feladatainak végrehajtasat.

Beluigyminiszter

Belligyminiszteri szinten jelennek meg azok a tevékenységi korok, amelyek példaul
a katasztréfavédelem megszervezésének kormanyzati feladataival, a nemzetkozi
szakmai egylttmUikodéssel, a kritikus infrastruktirak védelmének megszervezésével,
az ezekkel 6sszefligg6 agazati feladatokkal kapcsolatosak.

A beliigyminiszter feladatai a katasztrofavédelem rendszerében:™

— felelds az iranyitasa ala tartozé hivatasos katasztrofavédelmi szerv miikod-
tetéséért,

— kinevezi, illetve felmenti a kozvetlen irdnyitasa ala tartozo hivatasos katasztréfa-
védelmi szerv (BM OKF) vezetéjét, felmenti annak helyettesét vagy helyetteseit,

— elrendeli a Kormany egyidejli tajékoztatasa mellett a polgari védelmi szerve-
zetek részleges alkalmazasat,

— haromévente jelentést készit az Orszaggy(ilésnek és a Kormanynak a f6bb
természeti csapasokra és az ember okozta katasztrofakra kiterjed6 kockazat-
elemzésekrdl, a katasztrofak elleni védekezésre torténé felkésziilés helyzetérél,
illetve a védekezésrél,

— gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (NATO CEP) katasztréfavédelmi
feladatainak hazai koordinalasarol és végrehajtasardl, amelynek érdekében
biztositja a képviseletet a NATO Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsagban
(NATO CEPC), ellatja a NATO CEPC katasztrofavédelmi szerveivel valé kap-
csolattartast,

102011 évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol 8. §, illetve
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol
sz6l6 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasarol 5. §.
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— gondoskodik az EU polgari védelmi tevékenységének hazai koordinalasarél
és végrehajtasarol, ennek keretében biztositja a kapcsolattartast és a kép-
viseletet az EU intézményeiben,

— részt vesz a nemzetkdzi segitségnyujtasban,

— felelds a kritikus infrastrukturak védelméért a katasztrofak elleni védekezés
terlletén,

— jovahagyja a kdzponti veszélyelharitasi tervet,

— figyelemmel kiséri a szakteriiletén jelentkez6, katasztrofaveszélyt jelentd
jelenségeket, folyamatokat, intézkedik a veszély elharitasara, illetve megteszi
a sziikséges intézkedéseket a megel6zéshez sziikséges pénziigyi forrasok biz-
tositasara, a feladatok végrehajtasara, gondoskodik a veszélyhelyzetet okozo
emberi tevékenységek és a kornyezeti elemek korében a kockazat csokkenté-
séhez, a karok bekdvetkezésének megel&zéséhez sziikséges katasztréfavédelmi
tervezési, kivitelezési, mlikddtetési, ellen6rzési és biztonsagi szabalyok meg-
allapitasardl,

— gondoskodik az agazat figyeld- és ellenérzérendszerének az egységes iranyi-
tasi rendszerbe illeszkedd kiépitésérél és mikodtetésérdl, valamint az dgazati
adatszolgaltatasi kapcsolat kialakitasarol,

— gondoskodik az iranyitasa és felligyelete ala tartozd szervek védekezésre valo
felkészitésérdl és miikodési feltételeinek biztositasardl, jdvahagyja a feladatok
végrehajtasat szolgalo terveket,

— ellendrzi a megel&zéssel és a felkésziiléssel kapcsolatos agazati feladatok
végrehajtasat.

— Végzi a katasztrofak elleni védekezés feladatkorében az dgazati kockazat-
becslési feladatokat,

— abiztonsagi elemzések eredményei alapjan javaslatot tesz az agazati kataszt-
rofavédelmi biztonsagi célkitlizésekre és biztonsagpolitikara,

— részt vesz a nemzeti és nemzetkozi katasztréfavédelmi gyakorlatok tervezé-
sében, szervezésében és végrehajtasaban.

Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakézi Bizottsag (KKB)

A szervezet ezzel a megnevezéssel és Osszetételben 2012 6ta miikodik, jogel6dje 2000-
tél a miniszterelndk altal vezetett Katasztréfavédelmi Koordinaciés Kormanybizottsag
volt. Felépitését tekintve elndke a beliigyminiszter, tagjai a miniszterek altal kijelolt
allami vezet6k (rendszerint szakmai vagy kozigazgatasi allamtitkarok), a tanacsko-
zasi joggal részt vevé allando tagok kozt szerepel a BM OKF figazgato, az orszagos
renddrfékapitany, a Magyar Honvédség parancsnoka, a KKB Tudomanyos Tanacsanak
elnoke, a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont vezetdje, a Belligyminisztérium
kozbiztonsagi féigazgatdja és a BM OKF Védelemigazgatasi és Koordinacios Féosztaly
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vezet6je.! A kezelendé helyzet fiiggvényében tobb mas meghivhatd tag lehet, példaul
az Orszagos Mentdszolgalat elnoke.

A Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont a KKB operativ szerve, amely - el-

rendelés esetén — 24 éras munkarendben m(ikédik folyamatosan.

+A Kormany javaslattevs, véleményez6 és tanacsaddi tevékenységet végzé

szervként hozta létre a KKB-t. Szervezeti és miikddési rendjét kormanyhatarozat tar-
talmazza, amely értelmében a bizottsag a katasztrofavédelemmel 6sszefliggésben
dontés-el&készits, valamint a katasztrofak elleni felkésziiléssel, megel6zéssel, véde-
kezéssel és helyreallitassal kapcsolatban koordinacids feladatokat lat el."*?

A KKB koordinacios és kormanyzati dontés-el6készit6 feladatokat lat el, igy:**

— 0Osszehangolja a katasztrofak elleni védekezés terén a tudomanyos, kutato,
elemz6, értékeld tevékenységet, éves feladattervében meghatdrozza az agazati
felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat,

— 0Osszehangolja az orszag egészét érint6 katasztrofak elleni védekezési rendszer-
gyakorlatok tervezését, szervezését, figyelemmel kiséri a két- és tobboldalu
nemzetkdzi megallapodasokban foglaltak végrehajtasat,

— 0Osszehangolja a védekezésben részt vevé kdzponti allamigazgatasi szervek
védekezésével kapcsolatos szakmai tevékenységet,

— tobb megyét érint6 katasztrofa esetében dsszehangolja a védekezésben részt
vevd terileti szervezetek feladataira és az anyagi eszkdzok atcsoportositasara
iranyulo agazati feladatokat,

— javaslatot tesz a felmerdilt védekezési koltségek biztositasara,

— kezdeményezi a Kormany dontését a veszélyhelyzet kihirdetésére,

— javaslatot tesz a felmerdlt védekezési és helyreallitasi pénzeszkdzok felhasz-
nalasara,

— 0osszehangolja a helyreallitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasat, a karfel-
mérést, a kormanyzati pénzeszkozok, valamint segélyek felhasznalasat.

Osszefoglalas

Jelen tanulmany réviden dsszefoglalta a kdzigazgatas — ezen beliil a kormany — védelmi
funkciodinak egyik, a katasztréfavédelemmel 6sszefligg6 teriiletét. Ismertette a kormany,
a beliigyminiszter és a Kormanyzati Koordinacios Tarcakozi Bizottsag legfontosabb,
a katasztrofak megel6zésével és az elleniik valo védekezéssel kapcsolatos, a védelmi
igazgatas fogalomkorébe tartozé feladatait.

A tanulmany kovetkez6 részében bemutatom a nemzeti katasztréfavédelmi
rendszer orszagos, terlleti és helyi szintjeit.

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatérozat a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag létrehozasardl, valamint
szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasardl 1. melléklet 2., 3., 4. pont.

Baan Mihaly et al.: Magyarorszag védelmi igazgatasa a kozigazgatas Uj rendszerében, Zrinyi Kiado, Budapest, 2014, 81.

8 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasarol
sz60l6 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol 8. §.
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Felhasznalt irodalom

2011, évi CXXVIII. térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol

234/2011. Korm. rendelet a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddé egyes tor-
vények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIII. tdrvény végrehajtasarol

1150/2012. Korm. hatérozat a Katasztrofavédelmi koordinacids Tarcakozi Bizottsag
létrehozasarol, valamint szervezeti és miikddési rendjének meghatarozasarol

Baan Mihaly — Bors Istvan — Csiffary Tamas — Hari Laszlo — Kocsis Lajos —Szentes
Laszl6: Magyarorszag védelmi igazgatasa a kozigazgatas Uj rendszerében. Zrinyi
Kiado, Budapest, 2014.

Endrédi Istvan: A katasztrofavédelem tevékenysége veszélyhelyzeti feladatok végre-
hajtasa soran, in: Kovacs Gabor (szerk.), A rendészeti, honvédségi, kozigazgatasi
és nemzetkozi szervezetek tevékenysége veszélyhelyzet-ben, A ,Vihar-2016"
Egyetemi K6z0s Kozszolgalati Gyakorlat tapasztalatai, Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, Budapest, 2016.

Kovacs Gabor (szerk.): A rendészeti, honvédségi, kozigazgatasi és nemzetkozi szerveze-
tek tevékenysége veszélyhelyzetben, A ,Vihar-2016" Egyetemi K6z0s Kozszolgalati
Gyakorlat tapasztalatai, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Budapest, 2016.

A védelmi Igazgatas a Kdzigazgatas és a Honvédelmi Igazgatas kapcsolata, http://
csongrad.katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/csongrad/document_267.
pdf (Letoltve: 2019. 02.01.)

Magyarorszag Alaptorvénye

Schweickhardt Gotthilf: A katasztrofavédelem rendszere, Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, Dialég Campus Kiado, Budapest, 2018.
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