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Absztrakt

A tanulmany bemutatja az 5nkormanyzati tiizoltdsagokat a katasztréfavédelem rend-
szerén beliil. Kitér a miikodésiikre, feliigyeletiikre és ellenérzésiikre, illetve a tevé-
kenységlik ellatasahoz sziikséges képzésre. Bemutatja azt a finanszirozasi rendszert,
amelynek kétoldalisagabdl az 6nkormanyzati tiizoltésagok kettéssége fakad. Elemzi
a katasztrofavédelem 2012. janudr 1-jével kialakitott rendszerét, a katasztréfavédelmi
besorolas rendjét, majd abbdl kévetkezéen az 6nkormanyzati tiizoltésagok tiizvéde-
lemmel és tiizmegel6zéssel kapcsolatos feladatait.

Kulcsszavak: katasztréfavédelem, énkormanyzati tiizoltésag, munka, feliigyelet,
oktatas, finanszirozas

Abstract

This article present the role and tasks of the municipal fire brigades inside the system
of the disaster managment, onto them working with a strange look, their supervision
andtheir cheque, their activity is necessary to his supply concerned onto a training, and
the financing system from the bilateral of which the municipal fire brigades’ duality
stems. It analyzes the system of disaster management as of January 1, 2012, the order
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of the disaster management classification, and consequently the tasks of municipal
fire brigades related to fire protection and fire prevention, not the characteristics of
their activities as public administration bodies.

Keywords: disaster managment, municipal fire brigade, working, supervison, instruc-
tion, financing

A tlizoltdsagok helye és szerepe rendkiviil meghatarozé a rendvédelemben, hiszen
a kozigazgatas — és igy a védelmi igazgatas — terliletén az egyik legalapvetébb jog,
a biztonsaghoz valo jog egyik eleme.

Magyarorszagon kiilénbozd ,tipusu” tlizoltésagok miikédnek: hivatasos, dnkor-
manyzati, [étesitményi és onkéntes.

Ezek tevékenységében, bar szamos dologban eltérnek egymastol, a legfontosabb
kiilonbség a fenntartd ,személyét” illeti, hiszen a hivatasos tlizoltosagok esetén az allam,
az 6nkormanyzatiaknal elsésorban az 6nkormanyzat, létesitményinél az érintett léte-
sitmény a fenntartd, az 6nkéntes tlizolto egyesiiletek pedig elsésorban dnfenntartok.?

A kovetkez6kben a katasztrofavédelem — tlizvédelmet is érint6 — veszélyelharitasi
tervezési rendszerét mutatom be, majd az dnkormanyzati tlizoltésagok katasztrofa-
védelemben betoltott szerepének rovid elemzésébdl kiindulva azok miikodését, a rajuk
vonatkoz6 legfontosabb szervezeti eljarasi eldirasokat ismertetem. A tanulmany egyik
eleme a tlizvédelem hazai rendszerével és a fegyveres dsszelitkozések id6szakaban
(haborus) jelentkezd tlizvédelem sajatossagaival foglalkozé tudomanyos kutatomun-
kamnak, igy tovabbi tanulmanyaim mind a hivatasos, mind pedig az 6nkormanyzati,
létesitményi és onkéntes tlizoltdsagok ez iranyu feladatait elemzik.

A telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak jogszabalyi
alapjai

Az egyes veszély-, illetve katasztrofahelyzetek hatékony megel&zése, az élet és anyagi
javak megdvasa érdekében 1995-ben el8szor kerdilt sor hazank telepiiléseinek polgari
védelmi szempontu besorolasara. A besorolas szabalyait a teleptilések polgari védelmi
besorolasardl és a védelmi kbvetelményekrél szélo 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet
hatarozta meg, amelynek megfelel6en négy csoportba lettek besorolva a telepiilések.

Az azdta eltelt 12 év kdrnyezeti biztonsagot befolydsolé eseményei, elsésorban
a természeti eredet(i veszélyforrasok negativ megvaltozasa (példaul széls6séges id6jarasi
jelenségek egyre gyakoribba valasa), a lakossagot érinté (ij kockazatok beazonositasa
sziikségessé tette a korabbi besorolasi rendszer felllvizsgalatat.

A 2010 oktoberében bekdvetkezett vordsiszap-katasztrofa is alatamasztja az uj
megkdzelités szilkségességét, azt, hogy a telepilések besorolasat az adott teriiletre
jellemz6, valds kockazatbecslésen alapuld veszélyeztetettséghez kell igazitani. Ennek

2 Palyazatok révén segiti az onkéntes tlizoltd egyesiilet fennmaradasat, miikodését a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv, tAmogathatja az 6nkormanyzat, maganszemélyek, civil szervezetek tevékenységét.
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érdekében olyan rugalmas szabalyozast kell kialakitani, amely kdveti a természetes
és épitett kornyezetben bekdvetkez6 valtozasokat.

A korabbi besorolasi rendszer merev szabalyozasaval, az alapvet&en honvé-
delmi (haborus) kockazatokra épllé veszélyeztetettségi rendszerével ellentétben
a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett, az egységes katasztréfavédelmi rendszert lét-
rehozo jogszabalyok, a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes térvények
madositasardl sz6lo 20171. évi CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kat.), valamint a Kat.
végrehajtasardl szolé 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kat. vhr.) tel-
jesen uj alapokra helyezik a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasanak szabalyait.
Elmondhatd, hogy a valtoztatasok az elmult 12 év gyakorlati tapasztalatai alapjan
indokoltak voltak, napjainkra a katasztrofavédelem megujult, ehhez az Alaptorvénnyel
6sszhangban kiadott Kat. hozzarendelte a jogszabalyi alapot.?

A megujult szabalyozas lényege, hogy minden egyes telepilésre a valos helyi
sajatossagokra jellemzd veszélyeztet6 hatasok felmérésével, az elvégzett egyedi
kockazatbecsléssel kell a katasztrofavédelmi osztalyba sorolast meghatérozni. A Kat.
vhr. meghatdrozza a kockazatbecslés fogalmat is, amely a kockazatazonositas, a koc-
kazatelemzés és a kockazatértékelés atfogd folyamatat jelenti.

A telepulések tlizvédelmének sajatossagaira, a hivatasos és a tanulmany szem-
pontjabol meghatarozé 6nkormanyzati tlizoltdsagok feladataira tekintettel a kdvet-
kez6kben bemutatom a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsanak folya-
matat, szabalyait.

Kockazatazonositas, kockazatelemzés, kockazatértékelés

A katasztrofak elleni védekezés egyik legfontosabb alappillére a megel&zés. A meg-
el6zési és felkésziilési feladatok f6 célja a lakossag életét és anyagi javait veszélyez-
tetd események bekovetkezési valoszinliségének a lehetd legkisebbre csokkentése,
valamint a mar bekdvetkezett karesemények hatasainak minimalizalasa, a karok
hatékony elharitdsa. Annak érdekében, hogy az orszag teljes teriiletén a megfeleld
védelmi szint kialakithaté legyen, a veszélyeztetd hatasok alapjan kockazatbecslé-
sek elvégzése sziikséges. A kockazatbecslési folyamat harom lépésbdl tevédik dssze,
amelyek a kovetkezdk:

a) kockazatazonositas,

b) kockazatelemzés,

c) kockazatértékelés.

»Kockazatazonositas: az az eljaras, amely meghatdrozza az adott teriileten lehetséges
kockazatokat és azok hatasait, valamint magaban foglalja a veszélyeztet6 hatasok
forrasanak azonositasat. Az eljaras elvégzése soran figyelembe kell venni a vizsgalt
tertiletre vonatkozo statisztikai adatokat, torténeti adatokat, tapasztalati tényeket,
valamint a rendelkezésre allo kockazatelemzések eredményeit.

> Muhoray Arpad: A katasztréfavédelem aktualis feladatai, Tanulmany, 2012, http://mhtt.eu/hadtudomany/2012/2012_
elektronikus/2012_e_Muhoray_Arpad.pdf (Letéltve: 2018.12.10.)
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Kockazatelemzés: olyan eljaras, mely az adott teriiletre vonatkoz6 azonositott
lehetséges kockazatok csoportositasat és értékelését foglalja magaban.

Kockazatértékelés: az az eljaras, mely a kockazatelemzés eredményeit felhasznalva
meghatdrozza az adott veszélyeztetd hatas adott telepiilésre gyakorolt kockazati
szintjét."

Az elemzés tevékenység a dontés kdzvetlen lehetéségének biztositasa érdekében.
Ahelyzet elemekre valo bontasat és az egyes elemek vizsgalatat jelenti a meghatarozo
okok és hatasok felismerése céljabdl. Az elemzés végigkiséri az egész folyamatot.
Szerepe kettés:

« modszeresen megismerni a helyzetet, annak f6 vonasait, dsszefliggéseit és ok-

okozati tényez6it,

+ eljutni a megismerés olyan fokara, amikor mar nemcsak a probléma meg-

ismerése, hanem a problémamegoldas valtozatai is kibontakoznak.

A katasztrofak elleni védelemben az elemzés a katasztréfavédelmi miveleti elgondo-
las (elhatarozas) kialakitasanak felel&sségteljes és dont6 mozzanata, amelynek célja:
+ a katasztrofavédelmi feladatok elékészitése és megoldasa (végrehajtasa)
kordlményeinek mindenoldalt tanulmanyozasa, értékelése gondos elemzések
és szamvetések alapjan,
« és ezekre épitve az alapvetd kovetkeztetések levonasa a feladatok leghatéko-
nyabb megoldasi mddjainak meghatarozasa érdekében.

Az elemzés egyben a targyilagos — sokszor, ha kell, rideg — szamvetések és az informa-
ciok elfogulatlan feldolgozasanak modszere is, amely vonatkozhat példaul a potencilis
veszélyhelyzetek megitélésére éppugy, mint a kétoldalu szerz6désekre.

F6 feladata: mindazon tényez6k szambavétele, amelyek a veszélyhelyzeteket jel-
lemzik, és a szervezet el6tt allo feladatok el6készitésére és végrehajtasara — aktualisan
és hosszabb tavra is — valamilyen hatast gyakorolnak vagy gyakorolhatnak.

Az elemzés nem cél, hanem eszkdz, megfontoltan és a sziikséges esetekben,
mértékben kell igénybe venni. Az 6sszefliggések feltarasa soran fontos kdvetelmény:

+ atudomany igénybevétele,

+ atapasztalat és a gyakorlat tanulmanyozasa,

+ aprobléma redlis és egyértelm(i megfogalmazasa,

« a problémamegoldas eréforras-sziikségletének meghatdrozasa,

+ avarhato eredmények és kdvetkezmények feltarasa, majd ezek kdvetkezmé-

nyeként konkrét cél és feladat megfogalmazasa.

A célmeghatarozas ugyanis a jo dontés nélkildzhetetlen feltétele, ,tipikusan” és saja-
tosan vezet6i (parancsnoki) feladat, akkor lehet j6, ha a meglévé — és elérhetd — lehe-
t6ségekbdl indul ki és figyelembe veszi a fels6bb szervek eldirasait is.

Az elemzés mddszerei a feladatoktol és az egyes vezetési szintektdl fliggben
valtoznak, és alapvetSen két csoportba sorolhatdk: hagyomanyos (intuitiv értékelés),

4 234/20171. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes térvények modositasarol
sz6l6 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol.
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tudomanyos (leiré vagy normativ megkozelités, induktiv vagy deduktiv — 6sszehason-
litas, azonositas vagy mindsités). A ketté egylttese meghatarozo a vezet6i (a parancs-
noki) munka szempontjabdl, ugyanis az emberi ismeretanyag, tapasztalat mindig
tébb, mint amennyit a tudomany mar altalanositott, az agyi intuitiv folyamatokkal
olyan bonyolult kérdéseket is meg lehet oldani, amit példaul technikai eszkdzokkel
egyaltalan nem lehet megkdzeliteni.

A veszélyelemzés, a kockazatbecslés, a hatas- és biztonsagvizsgalat alapveten

determinisztikus vagy valdszinliségi megkozelitést lehet:

+ Adeterminisztikus megkozelités nem veszi kdzvetlenil figyelembe a lehetséges
baleseti eseménylancok eltérd valdszinliségeit, hanem a lehetséges veszélyekkel
szemben biztonsagi intézkedéseket kdvetel meg, ugynevezett ,nulla kockdzatra”
torekszik. A megkovetelt vizsgalatok ebben az esetben a veszélyek feltarasan
kivil bizonyos biztonsagi intézkedések, védelmi rendszerek és feltételek meg-
|étét ellendrzik, illetve a referencia-eseménylancokat és kdvetkezményeket
elemzik, azok valdszin(iségeinek szamitasa nélkiil.

* Avaloszinliségi megkozelités ezzel szemben abbdl indul ki, hogy a kockdzat nem
csokkenthet6 nullara, és a szamitasok alapjan kell eldonteni, hogy a vizsgalt
létesitmény miikddésébdl szarmazd kockazat meghaladja-e a még elfogad-
hatd szintet, amelyet jogszabalyok rogzitenek. Ebben az esetben az elemzés
eszkdze a mennyiségi kockazatbecslés, vagy mas néven a valdszinliségi hatas-
és biztonsagelemzés.

A valoszinlségi megkdzelités modszereinek soraban sajatos ismeretanyagot jelent
akis valoszinliségli események elemzésének modszertana, illetve a kockdzatok elem-
zésének eljarasai. Ez utobbi mddszereket elterjedten alkalmazzak a miszaki életben
a bonyolult rendszerek biztonsaganak elemzésére. A széls6séges természeti jelenségek,
folyamatok esetében azonban tébbnyire a bekdvetkezés valodszinliségi mérlegelésével
foglalkoznak. A konkrét elemzési modszerek soraban a legismertebbek:

+ a hibafaelemzés,

+ az eseményfa-elemzés,

« aveszély- és miikodSképesség-vizsgalat (HAZOP-vizsgalat),

+ és amennyiségi kockazatbecslés kiilonféle mddszerei.

A hibafaelemzés célja: annak vizsgélata, hogy bizonyos ,nemkivaNATOs események”
(kornyezetveszélyeztetés, ipari baleset, lizemzavar) bekovetkezéséhez milyen meg-
hibasodasok, kiilsé hatasok, altaldnossagban milyen okok sziikségesek. Ez a szemlélet
deduktiv, mert az okozat felél halad az okok irdnyaba. Az elemzés keretében el8szor
a csucsesemeényeket azonositjak, amelyek bekdvetkezése esetén jelentés kornyezeti
hatas, karosodas léphet fel. Ez a modszer alapvet6en a sulyos balesetekkel foglalko-
zik, amikor — a SEVESO-iranyelvek alapjan — a létesitmény tervszer(i m(ikédésének
olyan zavara kdvetkezik be, hogy mérgezd, tliz- vagy robbanasveszélyes anyag vagy
anyagok jelent8s emisszio, tliz vagy robbanas kdvetkeztében azonnal vagy késébbi
idében, sulyos veszélyt idéznek el6. Sulyos veszélynek mindésiil: az emberi élet fenye-
getettsége vagy sulyos egészségkarosodas lehet8sége, egészségkarosodas lehetbsége
nagyobb létszamu embereknél, a kdrnyezet, kiiléndsen az allat- és ndvényvilag, a talaj,
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a foldfelszini és a felszin alatti vizek, a légkor karosodasa, illetve a kulturalis vagy egyéb
javak karosodasanak lehet8sége.

Az elemzés lényege az oksagi lanc ,visszafejtése”. Az igy elkészitett hibafak
min6ségi elemzése soran értékelni kell az alapesemények 6sszes olyan kombinacidit,
amelyek a csiicseseményhez vezetnek. Ertékelni kell azokat az eseménykombinaciokat
is, amelyek bekovetkezésének elkerllésével a csticsesemény nagy valodszinlséggel
nem johet létre (ezek a ,biztonsag garancidinak” nevezhet6k). Abban az esetben, ha
az alapeseményekre statisztikai (valosziniiségi) adatok is rendelkezésre allnak, elvé-
gezhetd a hibafa mennyiségi elemzése (kiértékelése) is. A hibafaelemzés négy részbél
all: a probléma definialasa, a hibafa megalkotasa, a megoldasa, valamint a minimalis
hibaesemény-kombinaciok rendsorolasa.’

Az eseményfa-elemzés — az el6z8 modszerrel ellentétben — induktiv szemlélet(
eljaras. Az okok feldl indulva, a lehetséges okozatok, kdvetkezmények megkeresé-
sére iranyul. Az eseményfa kiinduld pontjat kezdeti eseménynek nevezik és elemzik
a tovabbi események bekdvetkezésének lehetségét, a kiilonbozé kovetkezményekkel
jard és eltéré valdszinlséggel bekdvetkez§ eseménylancot. Az lizemzavarok és bal-
esetek hatdsainak feltarasara ez az eljaras alkalmas, a lehetséges okok feltarasara
pedig a hibafa modszer hasznalhato, amely egyUttal a megtett és a megtehetd biz-
tonsagi intézkedések elemzését is lehet&vé teszi. igy tehat alkalmas ,a lehetséges
igénybevettséget, szennyezettséget és karositast megel&zd, csokkentd, illetve elharitd
intézkedések meghatarozasara”.

A biztonsagelemzések elterjedt modja — elsésorban a vegyiparban - a veszély-
és miikod6képesség-vizsgalat (az tigynevezett HAZOP-vizsgalat). Ebben a megkozeli-
tésben nem érvényesiilnek a valdszinliségi vagy statisztikai meggondolasok. A modszer
onmagaban is alkalmazhato egy vegyi tizem lehetséges veszélyeinek feltarasara, de
szamszer( kockazatelemzés végzése el6tt elbzetes veszélyazonositasra, a késébbi
elemzések soran figyelembe veendd meghibasodasi médok, alapesemények azono-
sitasara is alkalmas.

Az el6z6k mellett elterjedt eljarasmdd az Gsszetett (integralt) veszélyelemzés
és kockazatbecslés. Kiilonboz6 formaju lehet, alapvetéen harom teriiletet dlel fel:
matrixok felallitasa, a kockazat és érzékenység feltérképezése, és a varhato veszteség
(gazdasagi) osszetett becslése.

Az 6sszetett veszélyek els6foku elemzései egyszerli matrixokkal végezhet6k el.
Ezek a megjelenitések: a helyi veszélyeket, a csokkentési reakciokat és a kozrem(ikodék
(allami, kozigazgatasi, egyéb) kozotti egyuttmiikodési feladatokat (,a kozos dolgokat™)
mutatjak be. Ez azt jelenti tehat, hogy:

+ informacids szempontbdl kell elemezni a kritikus eseményt, eseményeket,

azok hatasait és hatasainak kdvetkezményeit;

« alapinformaciodkkal kell rendelkezni az allampolgar, a lakossag, a tarsadalom

és intézményrendszere normalhelyzeti kérilmeényeirdl, életérdl, életfeltételeirdl,
kornyezetérél és vagyoni helyzetérél,

® Bognar Balazs et al.: Iparbiztonsagtan I. Kézikonyv az iparbiztonsagi lizemeltetdi és hatdsagi feladatok ellatasahoz,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 409.

& 6. szamu melléklet a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelethez, A kérnyezeti hatastanulmany altalanos tartalmi kove-
telményei, 6. a) pont.
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« informacidkkal kell rendelkezni a kritikus esemény, események bekdvetkezé-
sének lehetséges okairdl;

« informacidkkal kell rendelkezni a katasztréfa elleni védekezés (megel6zés,
védekezés, helyreallitas) szintenkénti rendszerérdl;

« informaciokkal kell rendelkezni a vezetési szintenként megteend6 intézkedésekrol;

+ valamint informaciokkal kell rendelkezni a korabban megtortént események
hazai és nemzetkozi tapasztalatairol.

A kockazat és érzékenység feltérképezése egy térképsort adhat, amely az elemzések
alapjan megadja a kdvetkezéket:

A kockazat, amelyet az 6sszes lehetséges veszély okoz, az &sszes helyszinen
és igazgatasi terileten belll: kiilonbozé er6sségli szinteknél, eléfordulasi vald-
szinliségként kifejezve, és ha lehetséges, a két (vagy tobb) katasztrédfa egyidejii
eléfordulasanak valdszinlisége.

+ Azigazgatasi teriileten beliil a veszélyeknek kitett egyes teriiletek érzékenysége:
fizikai, természeti és gazdasagi eréforrasok valoszinii karosodasanak kifejezé-
sében, az egyes erésségi szint(i (fokozatu), egyes katasztrofakbol kovetkezéen.

A kockazatelemzés szempontrendszerében megjelenik:

A kockazatok azonositasa: célja azoknak a veszélyezteté hatdsoknak a meg-
hatarozasa, amelyek hatassal lehetnek az emberekre, kdrnyezetre. Tobbféle
szempontbdl lehet vizsgdlni a kockazatot, emberi, pénziigyi vagy kérnyezeti,
de a vizsgalat céljabol f6ként az emberekre és a kdrnyezetre gyakorolt hatast
célszer( figyelembe venni.

Az azonositott kockazatok elemzése: a kockazatelemzés tobbféle, a fentebb
bemutatott modellel elvégezhetd. Figyelembe kell venni azt, hogy az egyes
események milyen mértékben gyakorolnak hatast az ott élSkre.

+ Akockazatértékelés: a kockazatértékelés soran elemezni kell és meghatarozni
azt a kockazati szintet, amelyet a kockazatelemzés soran feltartunk. A koc-
kazatok megjelenitése kockazati matrixon keresztil végeredményként, ha
az lehetséges, akkor kockazati térképen torténik meg.

+ Azeredmények bemutatdasa kockazati matrix strukturaban — lehet8ség szerint
térképi megjelenitéssel.

Veszélyelharitasi tervezés

Rendszerét, kdvetelményeit a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédo egyes tor-
vények modositasarol szélé 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasardl szolo 234/2011.
(X1.10.) Korm. rendelet hatarozza meg. A veszélyelharitasi tervezés célja, hogy a ter-
meészeti, civilizacids és egyéb eredetl veszélyekre a kockdzatok azonositasa, elemzése
és értelmezése alapjan egységes okmanyrendszerbe foglalja a katasztréfavédelmi
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feladatok és intézkedések rendjét, végrehajtasat, valamint az azt biztositd személyi,
anyagi és technikai eszk6zok hozzarendelését. A veszélyelharitasi tervezés szintjei:

« munkahelyi veszélyelharitasi terv,

+ telepiilési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi terv (a tovabbiakban egydtt:

telepiilési veszélyelharitasi terv),

+ akatasztréfavédelmi kirendeltség Gsszesitett terve,

+ terileti (févarosi) veszélyelharitasi terv,

+ kozponti veszélyelharitasi terv.

+ veszélyelharitasi feladatterv.

A tervkészitésre kotelezettek veszélyelharitasi terveiket folyamatosan naprakészen
tartjak.

Munkahelyi veszélyelharitasi terv

A hatdsagi hatérozattal kijelolt gazdalkodd szerv munkahelyi veszélyelharitasi tervet
készit a gazdalkodd szerv teriiletén munkat végzék és az egyéb okbol ott tartdzkodok
védelmére. Mentesil a munkahelyi veszélyelharitasi terv készitése alél a bels6 védelmi
tervet, sulyos karesemény-elharitasi tervet készit6é gazdalkodo szerv. A hatdsagi hata-
rozattal kijelolt gazdalkodo szervek a telephely kdrnyezetét veszélyeztetd hatasokrol
adatokat szolgaltatnak a telepiilési veszélyelharitasi terv készitéséhez a polgarmester
szamara. A munkahelyi veszélyelharitasi tervet a gazdalkodo szerv vezetéje hagyja
jova a katasztréfavédelmi kirendeltség egyetértésével.

Telepulési veszélyelharitasi terv

Telepiilési veszélyelharitasi tervet készit a polgarmester a katasztrofavédelmi szempont-
bol osztalyba sorolt telepiiléseken a katasztrofavédelmi kirendeltség kozrem(ikddésével.
A teleplilési veszélyelharitasi terv alapdokumentumbol és kapcsolédé mellékletekbdl
all (adattarak, térképek, nyilvantartasok). A teleplilési veszélyelharitasi terv elkészitése
soran a polgarmester bevonja az adott elem tekintetében a feladat- és hataskorrel
rendelkezd illetékes szervet. A polgarmester a telepiilési veszélyelharitasi tervben fog-
laltak végrehajtasanak biztositasara legalabb 3 évente gyakorlatot tart. A telepiilési
veszélyelharitasi tervet a helyi védelmi bizottsag hagyja jova a katasztrofavédelmi
kirendeltség egyetértésével. A teleplilési veszélyelharitasi terv mellékletét képezi
a kiils6 védelmi terv és a helyi vizkérelharitasi terv. A polgarmester a jovahagyott
veszélyelharitasi terv egy példanyat megkiildi a katasztréfavédelmi kirendeltségnek.

A terv alapdokumentum kapcsol6dé mellékleteket tartalmaz. Kockazatelemzés
és -értékelés alapjan a kimutatott veszélyeztetd hatasokra, azok kévetkezményeinek
elharitasa érdekében késziil. Mellékletként tartalmazza a tobbi kdzott: a kiilsd védelmi
tervet, illetve a helyi vizkarelharitasi tervet is.
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Teleplilési veszélyelharitasi terv tartalma:
1. A védekezésben részt vevék:
* iranyitas, vezetés, egylittmikodés,
+ kapcsolattartas és jelentések,
+ készenlétbe helyezés, riasztas, kapcsolattartas,
+ egyéni védbeszkozdkkel valo ellatas,
+ koteles polgarvédelmi szervezetek készenlétbe helyezésének,
« mukddéshez sziikséges eszkdzok biztositasanak,
+ védekezésben részt vevd egyéb szervezetek készenlétbe helyezésének és alkal-
mazasanak logisztikai biztositasa,
+ karteriletre vald belépés.
2. A lakossag védelme:
* riasztas, figyelmeztetés, veszélyhelyzeti tajékoztatas,
« kitelepités, kimenekités, befogadas-elhelyezés, visszatelepités,
+ elzarkoztatas,
+ egyéni védbeszkozdkkel valo ellatas,
* mentesités,
+ els6segélynyujtas, sériiltszallitas,
+ halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések.
. Kritikus infrastruktura-elemek, létfontossagu anyagi javak védelme.
. Hatrahagyott anyagi javak védelme.
. Vizek kartételei elleni védekezésben vald kdézremiikddés.
. Menekiiltek ideiglenes elhelyezésében, ellatasaban valo kdzrem(ikodés.
Nemzetkozi szerz6désb6l adddé téjékoztatas, kdlcsdnds segitségnyuijtas.
. Ideiglenes helyreallitas, ingatlanok, ingdsagok karmentesitése (fert6tlenitése).”

oOoNOYUVT N W

Katasztrofavédelmi kirendeltség sszesitett terve

Illetékességi teriiletére vonatkozoan a katasztrofavédelmi kirendeltség — a telepilési
szintet meghaladé beavatkozast igénylé katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érde-
kében - a telepiilési veszélyelharitasi tervek alapjan dsszesitett tervet készit.

Teruleti (févarosi) veszélyelharitasi terv

Terileti (f6varosi) veszélyelharitasi tervet készit a megyei, févarosi védelmi bizott-
sag azilletékességi terliletén jelentkez6 veszélyelharitasi feladatok 6sszehangolasara
a megyei kozgy(ilés elndke (a févarosban a fépolgarmester), a megyei, févarosi
katasztréfavédelmi igazgatdsag kdzremiikddésével. A teriileti veszélyelharitasi terv
alapdokumentumbdl és kapcsoldédo mellékletekbél all (adattarak, térképek, nyilvan-
tartasok). A tertileti veszélyelharitasi tervet a megyei, févarosi védelmi bizottsag

7 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl

sz616 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtasarol.
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hagyja jova a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: BM
OKF) féigazgatojanak egyetértésével.

Kozponti veszélyelharitasi terv

Kozponti veszélyelharitasi tervet készit a BM OKF féigazgatdja a katasztrofaveszély
elharitasara és a katasztréfa kdvetkezményeinek lehet6 legkisebbre csdkkentésére.
A kdzponti veszélyelharitasi terv kiilondsen az aldbbiakat tartalmazza:

« azemberi élet, a létfenntartashoz szlikséges anyagi javak védelme,

« akritikus infrastrukturak védelme,

+ alakossag alapvet6 ellatasanak biztositasa.

A kdzponti veszélyelharitasi tervet a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter
hagyja jova. Katasztrofaveszély esetén a BM OKF féigazgato e terv alapjan az élet-
és anyagi javak védelme, stlyos karok megel&zése érdekében intézkedések beveze-
tésére jogosult.

Osszességében tehat megallapithato, hogy a telepiilések katasztréfavédelmi be-
sorolasi rendszerének megujulasaval a veszélyhelyzeti tervezés rendszere is alapvetéen
atalakul. A besorolt telepiiléseken a polgarmester gondoskodik — az adott telepiilésre
készitett kockazatelemzés és értékelés alapjan kimutatott veszélyeztetd hatasoknak
és a kdvetkezményei elharitasa érdekében meghatarozott elégséges védelmi szintnek
megfeleld —teleplilési veszélyelharitasi terv elkészitésér6l. A teriilet Ujraszabalyozasa,
a megvaltozott kdvetelményekhez vald igazitasa koltségtakarékossa teszi a védelmi
tervezést, mert az konkrét veszélyeztetd hatdsokra épil, tovabba kiszamithatébba teszi
a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok teljesitésére kdtelezettek terheit a pontosan tervez-
hetd koltségek tekintetében. A veszélyelharitasi terv a katasztréfaveszély, valamint
a katasztrofa idészakaban végrehajtando katasztréfavédelmi feladatokat tartalmazé
dokumentum, telepiilési, megyei és orszagos szintre kidolgozva.

A Kat. hatalybalépésével étrejovd kozbiztonsagi referensi rendszer is a teleptilések
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasahoz kotddik. A Kat. vhr. alapjan az I. és II. osz-
talyba sorolt telepiiléseken a polgarmester kijeloli a referens személyét és biztositja
a képzéseken torténd részvételét, amely mintegy 1000-1100 f6s létszamot jelent.

A jogszabalyok, a Jelentés Magyarorszdg nemzeti katasztréfakockazat-értékelési
mdodszertanarol és annak eredményeirél cim( dokumentum és a jelentés elfogadasat
kovetSen elkészitett utmutato felhasznalasaval a telepiilési besorolasok megfeleld ala-
pot adnak az elégséges védelmi kdvetelmények meghatarozasahoz, a veszélyelharitasi
tervek elkészitéséhez, a katasztrofak elleni védekezés soran mind a megel&zés, mind
a beavatkozas, mind az ujjaépités megszervezéséhez és végrehajtasahoz.

A katasztrofavédelem korabbi jogszabalyi kdrnyezetének atfogd modositasaval,
az allam szerepvallalasanak noévelésével fokozhatova valt Magyarorszag teriletén
a lakossag életének, vagyonanak biztonsaga, valamint megoldhatobba az orszag
mUikodéképességének folyamatos fenntartdsa.®

& Muhoray Arpad: A 2001-es beregi arviz tizedik évforduldjan tul, Beliigyi Szemle, 60 (2012/9) 107-123.
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Az 6nkormanyzati tlizoltésagok miikodése

Az 6nkormanyzati tlizoltésagok mlikddését a tliz elleni védekezésrél, a miiszaki men-
tésrél és a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI. torvény hatarozza meg — csaklgy, mint
a hivatasos, a létesitményi tlizoltédsagok, valamint dnkéntes tlizolto egyesiiletek ese-
tében, emiatt a szabalyozas altalanosan vonatkozik mindegyik ,tipusra”, azok nem
szétvalaszthatok, de kiemelem azokat az el8irasokat, amelyek kiiléndsen fontosak
a téma vizsgalata szempontjabél.

A tOrvény részletesen szabalyozza azokat a jogosultsagokat, amelyeket a tliz-
oltasban részt vevéknek biztosit, kiilonos tekintettel a tlizoltasvezetdkét, példaul
korlatozhat, bevonhat masokat a feladat végrehajtasaba.

A térvény hatédlya mindenkire kiterjed, aki Magyarorszag teriiletén tartozkodik,
igy barki bevonhato képességeihez mérten, de magat a tlizoltast, a miiszaki mentést
végz6 rendszer miikodtetését és fenntartasat allami feladatként jeloli meg (lévén
a védelmi igazgatas rendszerébe tartozik, aminek fenntartasa allami feladat).

A helyi 6nkormanyzatoknak vannak az altaluk létrehozott és fenntartott tlz-
oltésaggal kapcsolatos feladataik, amelyek a kovetkez&k:

+ hozzajarulhatnak a hivatésos tlizoltésag, valamint hozzdjarulnak — ha van

a teriletiikon mikodé — az dnkormanyzati tlizoltdsag és az dnkéntes tlizoltd
egyesilet fenntartasahoz;

+ gondoskodnak az dnkormanyzati tlizoltdsag fenntartasarol, miikodtetésérdl

és fejlesztéséhez;

* hozzdjarulhatnak mas tlizoltdsag létesitéséhez, fenntartasahoz, fejlesztéséhez;

+ azonkormanyzati képvisel6-testiiletek elrendelhetik az iranyitasuk ala tartozoé

Onkormanyzati tlizoltésagok rendkivili készenléti szolgalatat;

+ az6nkormanyzati képvisel&-testiiletek beszamoltatjak az dGnkormanyzati tliz-

oltéparancsnokokat;

+ megszlintethetik az nkormanyzati tlizoltésagot, de mielétt ezt megtennék,

fél évvel a megsziintetés datumanal korabban tajékoztatniuk kell errél a bel-
ugyminisztert.

Ezenfelil a képvisel6-testiiletek elrendelhetik az irdnyitasuk ala tartozé tlizoltdsagok
szamara a rendkivili készenléti szolgalatot, valamint a Belligyminisztérium tajékoz-
tatasa mellett megsziintethetik az nkormanyzati tlizoltdsagot.

Az dnkormanyzati tlizoltdsagok |étesitésével, fejlesztésével, mikddésével és fenn-
tartasaval kapcsolatos koltségeket egymas kozt aranyosan osztja fel a székhely sze-
rinti telepuilési dnkormanyzat, az elsédleges miveleti korzete szerinti telepilések
6nkormanyzatai, valamint a kdzponti koltségvetés. A kozponti koltségvetés altal
az onkormanyzati tlizoltésagok részére biztositott 6sszeg nagysagat meghatarozza
az Onkormanyzati tlizoltosag vonulasi teriiletének redlis veszélyeztetettségét kifejez6
pontszam,® valamint az allam az 6nkormanyzati tlizoltésagok miikddéséhez évente
25 millio forinttal jarul hozz3, illetve a tdmogatasok felosztasa utan az el6iranyzatbdl

°  Ezaveszélyertetettségi pontszam, amelyet a 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet 13. §-a alapjan hataroznak meg.
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megmarado pénzosszeg is az onkormanyzati tlizoltésagokhoz kerdil, azok veszélyez-
tetettségi pontszama alapjan.’®

A 39/2011. BM rendelet a tlizvédelmi tdrvénynél sokkal bévebben ismerteti
a tlizoltasban és miszaki mentésben részt vevék feladatait, kdtelezettségeit, jogait,
valamint a ment§ tlizvédelem kiilénb6z8 szakaszait.

Ami kiemelendé a rendeletbél az az, hogy a tlizoltas, miszaki mentés vezetését
ki végezheti az 6nkormanyzati tlizoltdsagoknal: rajparancsnok, parancsnokhelyet-
tes, parancsnok. A rendelet meghatarozza a tlizoltasvezetés atadas-atvételének
sorrendjét, igy:

+ a beavatkozo6 dnkéntes tlizoltd-egyesiilettél atveszi az dnkormanyzati vagy

hivatasos tlzoltosag,

« anem f6foglalkozasu létesitményi tlizoltosagtol atveszi az dnkormanyzati

tlizoltdsag,

+ az dnkormanyzati tlizoltdsagtol atveszi a hivatasos tlizoltosag,

« aféfoglalkozasu létesitményi tlizoltosagtdl dtveszi a hivatasos tlizoltdsag.

Tlzoltasvezet6i feladatokat csak ugy lehet ellatni, ha az illeté rendelkezik a térvényben
meghatarozott képesitéssel, iskolai végzettséggel. Az dnkormanyzati tlizoltosagok
esetében ez a Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont altal lebonyolitott képzéseket,
vagy azokkal egyenértékii kozép- vagy felsGszintl képzéseket kdvetben lehetséges.

A 48/2011. (XI1.15.) BM rendelet hatarozza meg az 6nkormanyzati t(izoltésagok
legkisebb létszamat, létesitményei és felszerelései minimalis mennyiségét, minGségét,
valamint szolgalati ellatasat. Ebben rogzitették, hogy az dnkormanyzati tlizoltdsag
legkevesebb 4 fével adhat készenléti szolgalatot, amelyben a hiraddligyeletet ad6 sze-
mély is vonultathato. Ilyenkor a hiraddligyelet sziineteltethetd. A riasztast' kovetéen
8 percen belil kell megkezdeniiik a vonulast.

Allomanyat tekintve vegyesen allhat féfoglalkozast vagy 6nkéntes jogviszonyban
allé onkormanyzati tlizoltokbol.”® Ezeken felll az dnkormanyzati tlizoltésagoknak is
gondoskodniuk kell a szolgalatszervezésrél, valamint az éves tovabbképzési tervrél.

Az 6nkormanyzati és létesitményi tlizoltdsagokra, valamint a hivatasos tlz-
oltdsag, dnkormanyzati tlizoltésag dnkéntes tlizoltd egyesilet fenntartasadhoz vald

0 2018. évi L. torvény Magyarorszag 2019. évi kézponti koltségvetésérsl 44. §.

u[--.] minimum tiizoltd II. részszakképesitéssel — vagy annak megfeleld, e rendeletben elismerhet szakmai képesitéssel,

— a képesités megszerzésétdl szamitott minimum 5 éves, hivatasos, onkormanyzati, vagy féfoglalkozasu létesitmé-

nyi tlizoltésagnal szerzett tiizoltasi, mliszaki mentési gyakorlattal, tovabba tiizoltasvezetd I. tanfolyammal”. 9/2015.

(1. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, az 6nkormanyzati és létesitményi tiizoltosagoknal,

az 6nkéntes tiizolto egyesiileteknél, valamint az ez iranyu szakagazatokban foglalkoztatottak szakmai képesitési ko-

vetelményeirdl és szakmai képzésérél 17. § b) pont.

A riasztas kozvetleniil az 6nkormanyzati tiizoltdsagra érkezhet (errél azonnal tajékoztatnia kell a megyei miivelet-

iranyitast), ha a segélyhivas vagy jelzés odaérkezik, illetve a megyei miiveletiranyitastol kaphatjak, ha a hivas a 112-re

fut be.

3 Mind a féfoglalkozasu, mind pedig az 6nkéntes jogviszonyban &ll6 6nkormanyzati tlizoltonak be kell téltenie a szolga-
lat ellatasahoz a 18. életévét, és pszichikai, fizikai egészségligyi alkalmassagi vizsgalaton kell atesnie, de a képzettségi
szintjiik eltérd. A féfoglalkozasinak a Katasztréfavédelmi Oktatéasi Kozpontban kell képesitést szereznie, az 6nkéntes
jogviszonyban allonak 40 6ras tiizoltd alaptanfolyamon kell ,megfelelé” mindsitéssel vizsgaznia: 9/2015. (1Il. 25.) BM
rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, az dnkormanyzati és létesitményi tlizoltésagoknal, az 6nkéntes
tlizolto egyesiileteknél, valamint az ez iranyu szakagazatokban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeirdl
és szakmai képzésérdl, 5. § és 1. melléklet.
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hozzajarulasra vonatkozd szabalyokrol szélo 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendeletben
hatarozzak meg, hogy az 6nkormanyzati tlizoltoparancsnoksagok (OTP-k) vonulasi
terlleteit, amely szerint a riasztott erék legfeljebb 25 percen belil érjenek a helyszinre
a jelzés vételétol, vagy ha tobb mint 25 perccel kés6bb ér a helyszinre, de hamarabb,
mint a hivatasos tlzoltosag, akkor a kérdéses teriilet csatolhaté az dnkormanyzati
tlizoltosag vonulasi terliletéhez.

A rendelet alapjan az 6nkormanyzati tlizoltésagnak a magalakulast kdvets 30
napon beliil egyuttm(ikodési megallapodast kell kdtnie az illetékes katasztrofavédelmi
kirendeltséggel, amelyet a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag vezetije hagy jova.

Az egylttm(ikddési megallapodasnak tartalmaznia kell a felek nevét, székhelyét,
a kapcsolattartok nevét, elérhet8ségét, a vonulasi teriiletet, a készenléti létszamot,
ariaszthatd eszkdzoket és felszereléseket, valamint az egylittmiikddési megallapodas
megszlinésének eseteit. Megsz(inésre okot add korilmény altalaban, ha az egyik fél
jogutod nélkil megszilinik, vagy ha az 6nkormanyzati tlizoltésag nem tudja a vallalt
feladatat™ teljesiteni és emiatt a megallapodas megsziintetését kéri.

Az 6nkormanyzati tlizoltésagok szakmai felligyeletérél és ellendrzésérdl a tliz
elleni védekezésrél, a miszaki mentésrél és a tlizoltosagrol szold 1996. évi XXXI.
torvény egyes részei szélnak.

Az 6nkormanyzati tlizoltésag parancsnokat a telepilési dnkormanyzat kép-
visel&testiilete évente beszamoltatja az elvégzett feladatokrol, a vonulasi terilet
tlzvédelmi helyzetérél.

A BM OKF koordinalja és ellen6rzi az nkormanyzati tlizoltédsagok koltségvetés-
tervezésével kapcsolatos feladatait, valamint a teriileti szerv utjan folyamatosan
ellendrzi a koltségvetési és egyéb forrasbol szarmazd pénzeszkozei felhasznalasat.™
Az 6nkormanyzati tlizoltésag fennmaradasanak és mlikddésének rendkiviili koltsé-
geit szintén a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve finanszirozza egy
erre félretett alapbdl.

A BM OKF és a megyei (févarosi) katasztrofavédelmi igazgatosag a katasztrofa-
védelmi kirendeltségek szervezetébe tartozo hivatasos tlizolto-parancsnoksagok
utjan ellendrzi a parancsnoksag teriiletén miikddd onkormanyzati tlizoltdsag egészét:
a feladatok ellatasat, az ahhoz sziikséges személyi és technikai feltételeket, valamint
az oktatast. Amennyiben az ellen6rzés soran hianyossagot tarnak fel, potlasra hivja
fel a figyelmet a hivatasos szerv. Amennyiben az 6nkormanyzati t(izoltésag egyalta-
lan nem vagy nem megfelel&en intézkedik a hianyossag potlasara, a BM OKF a fel-
adatellatasi-képesség csdkkenésével aranyos modon csokkenti az altala biztositott
koltségfedezetet.

A fentiek alapjan ugy tlinik, az 6nkormanyzati tlizoltésagok ,helyileg” a hiva-
tasos tlzoltdsag és az onkéntes tlizoltd-egyesiiletek kozott vannak: fenntartasuk,
mUkodtetésik egy része allami kézben van, de ugyanolyan mértékben a létesitd

1 Avallalt feladat ment6 tlizvédelmi tevékenység és ezzel kapcsolatos feladatok végrehajtasat, valamint biztonsagi
intézkedések végrehajtasaban torténd kozremiikodést takar.

5 Az 6nkormanyzati tlizoltdsagok palyazati iton kaphatnak az orszagos és az illetékes tertileti katasztréfavédelmi szervtél
palyazati uton, valamint egyedi elbiralas alapjan pénzbeli és nem pénzbeli juttatast. Ezenkiviil a fenntartas és miikodés
koltségeit is vallalja az 6nkormanyzati tiizoltdsag altal elvégzett feladattal aranyosan: 1996. évi XXXI. torvény a tiiz
elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol 34. § (4) bek.; 41. § (5) bek.
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onkormanyzatéban is. Feltehetd a kérdés: kinek az elvarasait kell az dnkormanyzati
tlizoltosagnak el6rébb sorolnia: az allamét vagy az nkormanyzatét? A személyi allo-
many is ugyanilyen kettds: vannak féfoglalkozastak és énkéntesek.

Ebben az esetben nem lehet kérdés, hogy — a képesitési feltételeket ismerve —
a féfoglalkoztatasuak a képzettebbek, felkésziiltebbek. De az & esetiikben is felmertdil:
ha az 6nkormanyzati tlizoltoésag legmagasabb tisztségeihez is néhany személy meg-
szerezte a képzettséget, hogyan fejleszthet6 a mar megszerzett tudas még tovabb.

A kett6sség miatt felmeril még, hogy az 6nkormanyzatnak joga van barmikor
megsziintetni az altala létrehozott és , félig” fenntartott 6nkormanyzati tlizoltosagot,
ezzel szemben a hivatéasos katasztrofavédelmi szervnek nincs ilyen lehet6ség a kezében.

De ha az altala végrehajtott ellen6rzések soran olyan muikddési, fenntartasi vagy
egyéb hibat tar fel, és azt az érintett dnkormanyzati tlizoltésag — sulyosabb esetben
az 6nkormanyzat bevonasaval — sem tudja kezelni, akkor a megsziintetés vagy 6nkén-
tes tlizolto egyesiletté valas lehet a megoldas.

Ezek olyan felvetések, amelyeket meg kellene valaszolni, hiszen ha a védelmi
igazgatas gépezetének be kell indulnia, nem mindegy, hogy az énkormanyzati tlizol-
tésagokat hogyan alkalmazzak.
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2011, évi CXXVIII. térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol
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239/2011. (XI.18.) Korm. rendelet az 6nkormanyzati és létesitményi tlizoltosagokra,
valamint a hivatasos tlizoltésag, dnkormanyzati tlizoltdsag és onkéntes tlizolto
egyesilet fenntartasahoz valé hozzajarulasra vonatkozé szabalyokrol

39/2011. (X1.15.) BM rendelet a tlizoltdsag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenysé-
gének altalanos szabalyairol

48/2011. (XI1.15.) BM rendelet az 6nkormanyzati tlizoltosagok legkisebb létszamardl,
létesitményei és felszerelései minimalis mennyiségérél, minéségérél és a szol-
galati ellatasarol

6. szamu melléklet a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelethez, A kornyezeti hatasta-
nulmany altalanos tartalmi kovetelményei

8/2014. (I1l. 21.) BM OKF utasitas az 6nkormanyzati tlizolto-parancsnoksagok szak-
mai iranyitasarol és feltigyeleti ellen6rzésének rendjérél. [mddositotta: 10/2018.
(X. 4.) BM OKF utasitas]

9/2015. (11l. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, az nkor-
manyzati és létesitményi tlizoltésagoknal, az onkéntes tlizoltd egyesiileteknél,
valamint az ez irdnyu szakagazatokban foglalkoztatottak szakmai képesitési
kovetelményeirdl és szakmai képzésérél
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