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Cross-Border Water Agreements of Hungary in
Connection with Excess Inland Water Protection

Absztrakt

Magyarorszagnak természeti adottsagai és vizkar-veszélyeztetettsége miatt eqyediil-
allo a vizkarok ellen kiépitett védelmi rendszere, amelyek az orszaghataron is atnyulnak.
Hazank vizkarok elleni biztonsaga érdekében, igy a belvizvédelem kapcsan is, rendkiviil
fontosak a hatarvizi eqgytlittmlik6dések, amelyek a szomszédos orszagokkal k6tétt, kozel
szdzéves eqyezményeken alapulnak. Az elmult id6szakban a hatar menti vizqy(ijt6kén,
a vizrendszerekben jelent8s beavatkozast hajtottak végre az orszagok, megvaltoztatva
a természetes lefolyasi viszonyokat. Eqgyre fontosabb a VKI? szerinti jo 6koldgiai allapot
eléréséhez a vizigények biztositasa és a természetes vizkészletek megosztasanak sziik-
ségessége is, kiilénds tekintettel a klimavaltozas hatasainak mérséklése érdekében. Ezt
erdsitik kiilonb6z6 nemzetkoézi eqgyezmények is, amely szempontok a hatarvizi egyezmé-
nyekre is hatast gyakorolnak.
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Abstract

Due to the natural conditions and vulnerability to water damages of Hungary, the
magnitude of the protection system is unique, which crosses national borders. In order to
protect Hungary against water damage, cross-border cooperation is extremely important
which is based on the nearly 100-year-old water agreements with our neighbouring
countries. In recent years, the countries have made significant interventions on the
cross-border river basins changing natural surface runoff conditions. Ensuring water
demand to create a good ecological status by WDF (Water-Framework Directive) and
also the need'to share natural water resources is becoming highly important, especially to
mitigate the effects of climate change. This process is reinforced by various international
conventions which also has an impact on the current cross-border water agreements.

Keywords: excess water protection, cross-border cooperation, international convention

Bevezetés

Az Alpok és a Karpatok altal korilvett Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése medence
jellegli. Ebb&| kdvetkez8en az orszag arviz-veszélyeztetettsége —az orszag terliletének
22,8%-a - egyediilallo Eurépaban.? A medencejelleg miatt hazénk sikvidéki teriletein,
mintegy 40 ezer km? terlileten all fenn a belviz megjelenésének a veszélye, amely
nemzetkozi 6sszehasonlitasban is unikalis problémat jelent.*

A torténelmi Magyarorszag vizrajzi szempontbol egységes volt, az orszag hatarai
sok tekintetben természetes foldrajzi hatarok, vizrajzilag pedig a vizgyd(jt6k hatarai
voltak.®

Az alabbiidézet jol tiikrozi a szomszédos orszagok egymasra utaltsagat a vizgaz-
dalkodasi kérdésekben: , A kulturak egymasba fonddnak, és dsszefonjak a folydparti
emberek kézo6tti kapcsolatokat, keresztezik egymast a kiilénbézé érdekek. Allamok
jottek itt létre és haltak el, az embereket egyesitették és szétvalasztottak. Most
ujbol egyesiltiink és az Eurdpai Unidhoz csatlakoztunk. Mindeme gazdag és sokszin(
torténelem mellett megmarad az éllandé gond, amit vizgazdalkodasi szempontbdl
az emberek és a viz egyittélése jelent.”

Doktori kutatdsom célkitlizése ramutatni arra, hogy a vizkarelharitassal, jelen
vonatkozasban a belvizvédekezéssel kapcsolatos kérdésekben, nem elég sajat orszagunk
viziigyi szakmai, jogi kérdéseit megoldani, hanem a hataron tuli vizgyijtd kérdésével
is foglalkozni kell. Erre a hatarvizi egyezmények keretei adnak lehet8séget, hiszen

3 Bardos Zoltan - Muhoray Arpad: A belviz kialakulasa és az ellene val6 védekezési lehet8ségének vizsgalata, Hadmérnok,
7 (2012/1) 78-90.

4 Novaki Béla - Ligetvari Ferenc — Somlyodi Laszlo: Teriileti vizgazdalkodas, in: Somlyodi Laszlo (szerk.), Magyarorszag
vizgazdalkodasa: helyzetkép és stratégiai feladatok. Koztestiileti Stratégiai Programok, Magyar Tudomanyos Akadé-
mia, Budapest, 2011.

5 Alfoldi Laszlo: A birodalmaktdl az Eurdpai Unidig. A Karpat-medence vizrendszereinek torténelmi attekintése, kiilonos
tekintettel a trianoni békeszerzédésre, Foldrajzi Ertesits, 54 (2005/1-2) 5-28.

& Zorkéczy Zoltan - Stefan Fartek: Tiz éves a Magyar-Szlovén Vizgazdalkodasi Egyezmény, 2004, 2. www.nyuduvizig.
hu/upload/SZLOVEN.pdf (Letéltve: 2019. 02. 14.)

Hadtudomanyi Szemle » 12. évfolyam (2019) 3. szdm


http://www.nyuduvizig.hu/upload/SZLOVEN.pdf
http://www.nyuduvizig.hu/upload/SZLOVEN.pdf

Privaczki-Juhaszné Hajdu Zsuzsanna: Magyarorszag hatarvizi egyezményei a belvizvédekezés tiikrében

a viz nem ismer hatarokat. Hipotézisem szerint a hatarvizi egyezmények nélkiilézhe-
tetlenek hazank hatar menti terileteinek belvizvédelmi biztonsaga szempontjabol.
A masodik hipotézis alapjan a szomszédos orszagokkal megkdtdtt hatarvizi egyezmé-
nyekre hatassal vannak a politikai-tarsadalmi valtozasok és egyéb, kotelezd érvényl
nemzetkozi szerz6dések, egyezmények. Ezen folyamatok dinamizmusat mutatom be
az egyezmények valtozasaban.

Kutatasom soran tanulmanyoztam a vonatkozd nemzetkdzi egyezményeket,
jogszabalyokat, a vizligyi igazgatdsagok és az orszagos iranyito szervezet szakiro-
dalmait, kiadvanyait és szabalyzatait. Interjut készitettem a hatarvizi egyezmények
megvalositasaban kdzrem(ikddd szakemberekkel, tovabba sajat tapasztalataimat is
felhasznaltam.

Magyarorszag vizgazdalkodasi adottsagai és a hatarvizi
egyezmények torténelmi el6zményei

El8sz6r vizsgaljuk meg, hogy hazénk belvizvédelmi biztonsaga szempontjabol miért
fontos a szomszédos orszagokkal torténd egylttmiikddés!

Az egyezmények hazai jelent&ségét els6sorban Magyarorszag foldrajzi, vizrajzi
adottsagai indokoljak:

A teljes Duna vizgytijt6 817 ezer km?, ebbél a Karpat-medence mintegy 420 ezer km?
kiterjedésd, hegyekkel kortilhatarolt foldrajzi egység. A Karpat-medencében a vizzel
boritott ésidénként elontott teriiletek nagysaga az armentesitések elétt 48 769 km?,
amelybdl dllanddan eldntott teriilet 8561 km?. A vizszabdlyozasok elétt a siksagok
jelentds része vagy vizeny6s és mocsaras, vagy arviz altal jart és veszélyeztetett
terdilet volt.

Az1.abran lathatjuk a ,pocsolya” térképet, amely a Karpat-medencében a folyok
szabalyozasa el6tti id6kig rendszeresen elontés ala kerilé teriileteket abrazolja.
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1. abra: A Kédrpat-medence vizboritottsdga a 19. szdzadban

Forras: Horoszné Gulyas Margit: Birtoktervezési és rendezési ismeretek 8., Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Geoinformatikai Kar, (elektronikus tankényv), 2010. www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027_
BTRI8/ch01s04.html (Letdltve: 2019. 03. 02.)

A belvizek elleni védekezés akkor valt sziikségszer(ivé, amikor a folydszabalyozasok
soran megépitett armentesité toltésekkel jelentésen megvaltozott a lefolyasi helyzet
az armentesitett terlileteken is. A megépitett toltések egyrészt védték a termébteri-
letet az arvizi eldntéstdl, masrészt megakadalyoztak a mélyedésekben felgyilemlett
belvizek levezetését, ezért a belvizek elleni védekezés lassanként ugyanolyan fontos
kérdéssé valt, mint maga az armentesités, hiszen a gazdalkodok szamara szinte mind-
egy volt, hogy termésiiket az arviz vagy a belviz teszi tonkre.

A 19. szézad végére a torténelmi Magyarorszagon rendkivil fejlett, korszerd ar-
és belvizvédelmi mivek, vizrendszerek épiiltek ki, biztositva a teleptilések és a mez§-
gazdasagi terlletek vizkarok elleni védelmét. A belvizlevezetd csatornarendszereknek
és m(itargyainak (atereszek, zsilipek, majd késébb a vizatemeld szivattyutelepek) meg-
épitését a teriletileg érdekeltek altal megalakitott armentesitd tarsulatok végezték.”

A 2. abran Magyarorszag domborzati térképét lathatjuk a f6bb vizfolyasokkal.
Lathato, hogy sok vizfolyads metszi az orszdghatart, vagy éppen orszaghatart képez,
amely a vizkészlet-gazdalkodasra és az arvizvédelemre van féként hatdssal. Jelen

7 Fejér Laszlo: A vizitarsulatok 200 éve, Vizgazdalkodasi Tarsulatok Orszagos Szovetsége, Budapest, 2010.
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tanulmanyban a belvizvédekezés szempontjabol vizsgaljuk hazank adottsagait:
az alfoldi teriiletek az orszaghataron tulnyulnak, azaz a belviz-veszélyeztetettség at-
ivel a hatarokon is.

Az el6z6kben emlitettem, hogy a torténelmi Magyarorszagon a folydszabalyoza-
sokat kovetSen nagyszabasu vizrendezési, lecsapolasi munkalatok is zajlottak.

2. dbra: Magyarorszag domborzati térképe

Forras: http://4.bp.blogspot.com/_P83eArQZjRI/SushVliwOZI/AAAAAAAABLE/aSMzFVSg8M0/s1600-h/mo-
domborzati.jpg (Letdltve: 2019. 03. 02.)

Az elsé és a masodik vildghabort a meglévé vizrendszerekben hatalmas kéarokat
okozott, valamint az elsé vildghaborut kovet6 orszdghatar-rendezés kévetkeztében
a kordbbi, egységes vizrendszerek és mivek széttagolddtak a hatar menti teriilete-
ken, mlikodésik esetenként ellehetetleniilt, amely az érintett teriileten él6k szamara
komoly problémat eredményezett. Ez akadalyt jelentett az Ujjaépités és a megindulo
mezGgazdasagi termelés szamara.?

Az elsé vilaghaborut kovetden hazank egyediilalld vizgazdalkodasi helyzetére
tekintettel, azaz azt a helyzetet felismerve, hogy a torténelmi Magyarorszag hata-
rainak megvaltozasaval a korabbi egységes vizgazdalkodasi egységek felbomlottak,
igy példaul a hatar menti teriiletek ar- és belvizmentesitését biztositd vizrendszerek

8

Polgér Laszlo: A magyar-roman viziigyi egyiittmiikodés 1924-1990, Dr. Goda Péter, Budapest, 1991.
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feldaraboléasaval a teriiletek vizkarok elleni védelme csak az orszagok kézotti egyitt-
mUikodéssel biztosithato. A békeszerz6désbe® bekeriilt a Ill. Fejezet Viziigyi rendel-
kezések 292. és a 293. cikkelyei, amelyek alapot teremtettek a késébbi, szomszédos
allamok kozott megkotendd vizligyi egyezményekhez.™

A 292. Cikk: ,Ha uj hatar megallapitasa kévetkeztében valamely Allamban a viz-
rendezés (csatornazas, elarasztas, 6ntdzés, lecsapolas vagy hasonlé teendsk) mas Allam
teriiletén végzett munkalatoktél fiigg, vagy ha valamely Allam teriiletén — a haborut
megel&z8 szokas alapjan —olyan vizeket vagy vizierét hasznalnak fel, amelynek eredete
mas Allam teriiletén van, egyéb rendelkezések hianyaban az érdekelt Allamok kézott
oly természetli megallapodast kell létesiteni, amely mindegyikUk érdekeit és szerzett
jogait biztositja [...]", azaz megallapitotta a k6z6s érdek fogalmat.

A 293. Cikk , A volt Magyar Kiralysagnak Duna medencéjét, ide nem értve az Olt
medencéjét, alkotd teriileteire vonatkozolag a 292. Cikk alkalmazasa céljabdl, valamint
az alabb felsorolt jogositvanyok gyakorlasa végett, az emlitett terlletek felett allami
fennhatdsagot gyakorlé Allamok kézs érdekében, Allandé Viziigyi Mszaki Bizottsag
allittatik fel, amelyben mindegyik teriiletileg érdekelt Allamnak lesz egy képviselSje
[...]" Ezen cikkely biztositotta a viziigyi rendelkezések eqységességét, tovabba a vizrajzi
elérejelzéshez szilkséges adatszolgaltatas megalapozasat.

Megallapithatd, hogy nem csak hazank, de a szomszédos orszagok kozos érdeke is
volt a hataron atnyulo viziigyi egylittmiikodések létrehozasa és a vizekkel kapcsolatos
kérdéskor rendezése, amely megallapodasokat a felek egyezményekben rogzitették.

A masodik vildghaborut kovetSen a vizgazdalkodasi kérdések targyaban hazank
az érintett vizgy(jt6terilet mind az 5 szomszédos orszagaval Ujra megallapodast
kotott, amely jelenleg 7 orszaggal fennalld vizgazdalkodasi egylttmiikddést jelent.
Az egyezményeket az alabbi években irta ala Magyarorszag a szomszédos orszagokkal
(utddallam és az egyezmény datuma):

Ausztria — 1956.

Csehszlovakia (Szlovakia') — 1976.

Szovjetunié (Ukrajna) =1950. (1997)

Romania —1950.

Jugoszlavia— 1955. (Szerbia'? —, Horvatorszag — 1994., Szlovénia — 1995.)

1921. évi XXXIII. térvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszag-
gal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gérégorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal,
Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi janius
ho 4. napjan a Trianonban kétott békeszerzédés becikkelyezésérdl.

10 Alféldi (2005): i. m.

1 Szlovakiaval jelenleg a Csehszlovakiaval megkotott eredeti hatarvizi egyezmény van érvényben. A cikk megirasanak
idépontjaig az 4tdolgozott egyezményt nem hirdették ki.

Szerbiaval jelenleg az eredeti, 1955-ben alairt egyezmény van érvényben. A korszer(sitett egyezmény kidolgozas alatt
van, de a cikk megirasanak idépontjaban még nem hirdették ki az (j egyezményt.
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A jelenleg hatalyos viziigyi egyezmények

Tekintsik at a szomszédos orszagokkal jelenleg hatalyos hatarvizi egyezményeket!

Ausztria vonatkozasaban az ,Egyezmény az Osztrak Kodztarsasag és a Magyar
Népkoztarsasag kozott a hatarvidék vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasa targyaban”
megallapodast 1956. aprilis 9-én irtak ala a felek, amely hazankban az 1959. évi 32.
torvényerejl rendelettel lépett hatalyba. Az egyezmény a mai napig hatalyban van.t?

A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag
Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések szabalyozasarol egyezményt hazank 1976.
majus 31-én irta ala, amely jogszabaly 55/1978. (XI1. 10.) MT rendelettel hirdettek ki,
s jelenleg is a Szlovakiaval torténé egylittmiikddés alapja.

A magyar-szovjet hatarvizi vizligyi egyezményt 1950-ben irtak ala, majd 1981-
ben lett megujitva és dtdolgozva, amely 1993-ig volt érvényben. Ukrajnaval 1997-ben
kototte meg hazank a hatarvizi megallapodast. A 117/1999. (VIII. 6.) Kormanyrendelet
a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya koézott Budapesten, 1997.
november 11-én alairt, a hatarvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdésekrol szold
Egyezmény hatalyba léptetése.

A magyar-roman jelenleg hatalyos egyezmény a felek 2003-ban alairt meg-
allapodasa alapjan a 196/2004. (VI. 21.) Kormanyrendeletet a Magyar Kéztarsasag
Kormanya és Romania Kormanya kozott a hatarvizek védelme és fenntarthaté hasz-
nositasa céljabol folytatando egyiittmiikodésrél szolé Egyezmény kihirdetésérdl
jogszabalyban hirdették ki.

A masodik vilaghaboru utan az egykori Jugoszlav Szévetségi Népkoztarsasag
és a Magyar Népkoztarsasag Kormanyai 1955. augusztus 8-an Belgradban alairtak
a vizgazdalkodasi kérdések megoldasardl szélé egyezményt. Az egyezmény elfogada-
saval megkezd6dhetett a hatart alkotd, illetve az dllamhatar altal metszett vizfolyasok
és vizgyljto teriletek vizgazdalkodasi feladatainak operativ ellatasa. Az egyezmény
Szerbidval megUjitas alatt van, jelenleg a régi, hatalyos egyezmény alapjan folyik
a hatarvizi munka.

Az 1990-es években a kdrnyezé orszagokban lezajlott politikai-tarsadalmi val-
tozasok a vizgazdalkodasi egyezményekben is valtozast hoztak:

Megsziletett az Egyezmény a Magyar Kéztarsasag Kormanya és a Horvat Kbztarsasag
Kormanya kéz6tt a vizgazdalkodasi eqyiittm(ikédés kérdéseiben ciml egyezmény, amit
a kihirdetésérél szol6 127/1996. (VII. 25.) Korm. rendelet tartalmaz.

Hazank a Szlovén Koztarsasaggal az Uj Egyezményt 1995-ben kétdtte meg, amely
a 41/2001. (lll. 14.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén
Koztarsasag Kormanya kdzott a vizgazdalkodasi kérdések megoldasardl szélo Egyezmény
kihirdetésérél szol.

8 Siithed Laszlo: A Magyar-Osztrak Viziigyi Bizottsag torténete, Vasi szemle, 71 (2017/1) 65-76.
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A jelenleg hatalyos egyezményeket 0sszefoglaldan az 1. tablazatban mutatom be:

1. tablazat: Magyarorszag érvényben [évé hatarvizi viziigyi egyezményei

Szomszédos Egyezmény megnevezése Jelenleg hatéalyos Akihirdetés
orszag egyezmény kelte modja
Ausztria Egyezmény az Osztrak Koztarsasag és a Magyar Népkoztarsasag kozott a - 1_959. évi 3.2.
hatanvidék vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasa targyaban Bécs, 1956. aprilis 9. torvényerejii rendelet
e . . o 55/1978. (XII.10.)
Szlovakia A"Ma’gyar !\lepkozt;?rsasag PEormall-lya es’a Cssvzh_szlrova'k Szoclah'sta o Minisztertanacsi
Koéztarsasag Kormanya kozétt a vizgazdalkodasi kérdések szabalyozasardl Budapest, 1976. majus 31. rendelet
A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott a
Ukrajna hatanizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdésekré! 117/1999. (VI 6.)
(El6zmény 1950-ben a Szoyjetunioval kétott egyezmény) Budapest, 1997. november 11. |Korm. rendelet
Romania Magyar Kéztarsasag Kormanya és Romania Kormanya kozott a hatanizek 196/2004. (VI. 21.)
védelme és fenntarthato hasznositas céljabdl folytatando egyttmiikodésrél  |Budapest, 2003. szeptember 15. [Korm. rendelet
. A Magyar Népkoztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi Népkoztarsasag hatélyos: 1956. majus
Szerbla Kormanya kézott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban Belgrad, 1955. augusztus 8. 19.
A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Kéztarsasag Kormanya kézott
, . a vizgazdalkodasi egyittmiikodés kérdéseiben Pécs, 1994. janius 10.
Hordtorszag (Elézmeény: A Magyar Népkéztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi (Elézmény. Belgrad, 1955. 127/1996. (VII. 25.)
Népkoztarsasag Kormanya kozétt a vizgazdalkodasi kérdések targyaban) augusztus 8.) Korm. rendelet
A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén Koztarsasag Kormanya
kozott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban
Szlovénia (El6zmény: A Magyar Népkoztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi Ljubljana, 1994. oktober 21. 41/2001. (lll. 14.)
Népkoztarsasag Kormanya kozott a vizgazdalkodasi kérdések targyaban) (El6zmény. Belgrad, 1955. Korm. rendelet
augusztus 8.)

Forras: a szerz6 6sszeallitasa

Az id&k folyaman a térségben lezajlott tarsadalmi-politikai valtozasokat az egyez-
mények folyamatos atdolgozasa is kisérte. Egy példan keresztil ismertetem a viz-
ugyi egyezmeények valtozasat: Magyarorszag Romaniaval 1924. aprilis 14-én hozta
létre a magyar-roman altalanos viziigyi egyezményt, amely egyezmény 1945-ig
maradt érvényben. A vilaghaborut kovet6en 1947. februar 6-an ujonnan megalakult
a Magyar—-Roman Mdszaki Bizottsag, uj egyezmény kidolgozasara kerdilt sor, amely
1950-ben lépett hatalyba és 1960-ban jart le. Az egyezmény lejartat kdveten Ujra
targyalasok kezd6dtek, majd ideiglenes megallapodas is sziiletett. 1970. junius 16-an
lépett hatalyba az az egyezmény, amely 1986-ig volt érvényben.'* A jelenleg érvényes
egyezményt a két orszag 2003-ban irta ald. A f6bb nemzetkozi viziigyi egyezmények-
ben megfogalmazott vizvédelmi elvek egyezmények szintjén tdrténd megjelenésérol
késébbi fejezetben térek ki. Osszességében megallapithatd, hogy mindegyik eredeti
egyezmény, illetve azok mellékletei, szabalyzatai az id6k folyaman folyamatos kor-

sy

szerUsitési folyamaton estek/esnek at.

A hatarvizi egyezmények rendelkezéseinek végrehajtasa

Hazankban a vizgazdalkodasrol sz6ld 1995. évi LVII. tdrvény hatarozza meg alapvetéen
az allam vizgazdalkodasi feladatait, amely torvény 2. § (1) bekezdésének c) pontja ren-
delkezik az allam nemzetkdzi egylittmiikodésbél adodo vizligyi feladatok ellatasarol.

1 Polgar (1991):i. m.
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A hatarvizi egyezmények kormanykozi megallapodason alapulnak, végrehajtasu-
kért a hatarvizi bizottsagok, illetve azok vezetdi, a két egylittm(ikod6 kormany altal
kinevezett meghatalmazottak és meghatalmazott-helyettesek a felelsek.

A hatarvizi egyuttmikddések minden olyan viziigyi szakteriletre kiterjednek,
amely az Orszagos Vizligyi Féigazgatdsag szakmai iranyitasa mellett a viziigyi igazga-
tosagok tevékenységi korébe tartozik (védekezések, szabalyzatok, fejlesztések, kozos
EU-projektek, védelmi létesitmények fenntartasa, lizemeltetése, vizrajzi adatgy(ijtés,
adatcsere, elérejelzések, informacioatadas, kozos feliilvizsgalatok), igy a belvizvéde-
kezési tevékenység is.*>

A kormanykozi megallapodasokban a belvizek kezelése kapcsan meghatarozott
feladatok az orszagos iranyitd szervezet és a teriileti végrehajtasban illetékes viziigyi
szervezetek szdmara is meghatarozottak, a megvaldsitast a teriiletileg illetékes viziigyi
igazgatosagok a szabalyzatban nevesitett partnerszervezettel és a vonatkozd szabdlyzat
alapjan egylttmUkddésben végzik. A belvizvédekezésre kiilon szabalyzatok kerdiltek
kidolgozasra, ahol relevans a kozos vizgyijtén torténd vizkarelharitasi egylittmiikodés.

A 2. téblazat a késébbi szovegekben megjelend, az egyes vizligyi igazgatdsagok
pontos elnevezését, székhelyét és roviditett nevét tartalmazza.

2. tablazat: Viziigyi igazgatésagok megnevezése

A vizligyi igazgatésagok neveinek roviditése, teljes neve és székhelye

ADUVIZIG Also-Duna-vidéki Viziigyi Igazgatdsag, Baja
ATIVIZIG Also-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag, Szeged
DEDUVIZIG Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatosag, Pécs
EDUVIZIG Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgatosag, Gysr
EMVIZIG Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatésag, Miskolc
FETIVIZIG Felsé-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag, Nyiregyhaza
KDTVIZIG Ko6zép-dunantuli Viziigyi Igazgatosag, Székesfehérvar
KDVVIZIG Kozép—Duna-volgyi Viziigyi |gazgatésag, Budapest
KOTIVIZIG Kozép-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag, Szolnok
KOVIZIG Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosag, Gyula
NYUDUVIZIG Nyugat-dunantuli Viziigyi Igazgatdsag, Szombathely
TIVIZIG Tiszantuli Vizligyi |gazgatdsag, Debrecen

Forrés: a szerzd szerkesztése

A 3. 4bran a szomszédos orszagokat és a hazai, teriiletileg illetékes viziigyi igazgaté-
sagokat mutatom be.

*  Szabd Katalin: Hatarvizi egyiittmiikodés, Orszagos Viziigyi Féigazgatosag, 2013, www.ovf.hu/hu/hatarvizi-egyuttmu-
kodes (Letéltve: 2018. 04. 03.)
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ADUVIZIG.

3. abra: Magyarorszag 12 teriileti viziigyi igazgatdsaga és a hatarvizi egyiittmiikodésben érintett

szomszédos orszégok

Forras: a szerz6 szerkesztése

A hatarvizi belvizvédekezési feladatokkal kapcsolatos egyiittmUikodés megvalosita-
saban az alabbi vizligyi igazgatosagok illetékesek (3. tablazat):

3. tablazat: Hatdrvizi egyiittmiikédésben érintett viziigyi igazgatosagok

e e Magyarorszag teriilet(?n"a h.a.térvizi egylttmiikodésben érintett
viziigyi igazgatosagok

Ausztria NYUDUVIZIG, EDUVIZIG

Szlovakia EDUVIZIG, KDVVIZIG, EMVIZIG

Ukrajna FETIVIZIG

Romania FETIVIZIG, TIKOVIZIG, KOVIZIG, ATIVIZIG
Szerbia ATIVIZIG, ADUVIZIG

Horvatorszag NYUDUVIZIG, DDVIZIG
Szlovénia NYUDUVIZIG

Forras: a szerz6 Osszeallitasa

Vegyik sorra az egyes orszagokkal kapcsolatos, hataron atnyuld belvizvédekezési
helyzet sajatossagait, amelyek a hatarvizi egyezményekben megjelennek.®

% A vonatkozo fejezetrész a nemzetkdzi egyezmények és szabalyzatok, valamint a szakértdi interjuk alapjan késziilt.
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Magyarorszag-Ausztria viszonylatdban nem relevans a hataron atnyuld, kozos viz-
gyljtén torténd belvizvédekezés, illetve szomszéd vizgy(ijtére tdrténd belvizatvezetés,
bar vannak a k6z6s érdekeltségli medrek kozott belvizcsatorndk is. Ausztriaban egyetlen
belvizéblozet van, amely Burgenland tartomanyban a Hansag-fécsatorna — Tarcsai-
hatarcsatorna — Fert§-t6 kozotti terlilet. (Az orszag jellemzéen hegy- és dombvidéki
teriiletbél all). A magyar-osztrak hatarvizi egyezményben nincsen kiilon szabalyzat
a belvizvédekezésre vonatkozdan.

Magyarorszag-Szlovakia viszonylataban (még tovabbra is az eredeti Csehszlovak
egyezmény van érvényben, a vizkarelharitasi szabalyzatokat azonban id6kdzben ettél
fuggetlenul atdolgoztak) a kiilon vizkarok elleni szabalyzatban emlitésre kerdilt a bel-
vizek elleni védelem, amelynek cime: ,Megallapodas a magyar és csehszlovak viziigyi
szervek egyuttmUikodésérél az arviz, a belviz és a jég elleni védekezésre”. A Szabalyzat
az 1970-es években késziilt, aktualizalasa jelenleg folyamatban van. A tertileti adottsa-
gokat vizsgalva megallapithato, hogy a Duna és az Ipoly folyd vonatkozasaban hatart
metsz6 belvizi 6blozetekrél nem beszélhetlink, igy ezeken a tertileteken a belvizvédekezés
nem relevans az egyiittmiikddésben. Azonban az EVIZIG miikddési teriiletén a hatart
metszd vizgy(ijték kapcsan a hatarvizi egyezményben 13 darab csatorna nevesitett,
amely vagy orszaghatart képez, vagy orszaghataron athalad. Az egyezmény alapjan
a magyar belvizrendszert terhelé szlovak vizgy(ijté teriilet nagysaga 21,13 km?, mig
a szlovak belvizi befogadodkat terheld magyar vizgydjt6teriilet nagysaga 21,35 km?.

A belvizvédekezés, vizkarelharitas végrehajtasa soran a magyar viziigyi igazgato-
sagok (EDUVIZIG, KDVVIZIG, EMVIZIG) szlovék viziigyi partnerszervezete a Slovensky
Vodohospodarsky Podnik, 3. p.

Magyarorszag—Ukrajna esetében belvizvédekezés soran az egylittmiikodés mindkét
orszag szamara fontos. Hatdron atnyulé hatassal Ukrajna Karpatalja megyéje érin-
tett. Magyarorszagon 422,5 km?, Ukrajnaban 322,7 km? nagysagu vizgy(jt&teriilet
kozds érdek(i. Az ukran oldalon korilbeldl 48 km, magyar oldalon mintegy 92 km
csatorna tartozik az egyezmény hatalya ald. A Hatarvizi Egyezmény egyik melléklete
a Vizkarelharitasi Melléklet, amelyben kiilon fejezet foglalkozik a belvizvédelemmel.
igy a kézos érdekeltségi belvizhaldzatok mindkét oldalon al- és felvizi jellegiiek is, azaz
mindkét orszag fogad a szomszédos orszagbol atvezetett vizeket a sajat vizrendszereibe
és gondoskodik a szomszédos terlilet belvizmentesitésérél.

A hatarvizi egyezmény alapjan a magyar viziigyi igazgatdsag (FETIVIZIG) ukran
vizligyi partnere a Tiszai Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Hivatal (baceiiHoBe ynpaeniHHs
BOAHWX pecypciB piuku Tuca) és annak tertileti kirendeltségei (MixkpaitoHHe ynpaBaiHHA
BOZHOrO rocnoAapcTaa).

Magyarorszag—Romania viszonylataban jelentds a belvizek kapcsan az érintettség,
amely mind aroman, mind a magyar fél szamara fontos. Mindkét orszag vizrendszere
al-, és felvizi relevanciaval is bir, ezért ,Belvizvédekezési Szabdlyzatot” alkottak meg,
amely a jelenlegi formajaban 2007. éta érvényes. Ez dltalanossagban meghatarozza
a belvizcsatornak, szivattyUtelepek és vizkormanyzé miitargyak lizemeltetését, kezelé-
sét. A kozos érdek( rendelkezés 6sszesen 53 darab belvizcsatornat érint. A szabalyzat
alapjan Magyarorszag, mint alvizi orszag, mintegy 30 darab csatorna kapcsan kote-
lezett 6sszesen 52,42 m3/s vizmennyiség befogadasara és tovabbvezetésére a roman
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oldalrél. A szabalyzat Romania szamara 12 darab csatornan torténd atvezetéssel 6,24
m?3/s vizbefogadasi kotelezettséget ir eld, amelyet a magyar teriiletekrél fogadnia kell.

Megjegyzem, hogy az elsé vilaghaborut kovetd, majd a késébbi idészakban is,
mindkét orszagban a felek a meglévé vizrendszerekben nagyléptékii beavatkozaso-
kat hajtottak végre: Uj szivattyutelepek, csatornanyomvonalak épiiltek ki, a lefolyasi
viszonyok megvaltoztak."”

A magyar oldalon illetékes 4 viziigyi igazgatosag (FETIVIZIG, TIKOVIZIG, KOVIZIG,
ATIVIZIG) roman partnere a belvizvédekezésben a Melioraciés Nemzeti Ugyndkség
(Agentia Nationala de iTmbunatatiri Funciare, a tovabbiakban: ANIF) illetékes teriileti
egységei és szervezetei. Az egylttmUikddés sajatossaga, hogy a hatarvizi egyezmény
kozvetlen roman letéteményese a Roman Vizek Nemzeti Igazgatosaga (Administratia
Nationald,, Apele Romane") viziigyi szervezet, amely a magyar viziigyi szervezetek-
hez hasonléan, vizgy(ijté terlletekre szervezetten latja el vizgazdalkodasi feladatait.

Magyarorszag-Szerbia kapcsan az orszaghatar sikvidéki vizgydjt6ket metszett
el, a belvizvédekezés ezért hangsulyt kapott a ,Szabalyzat az arviz, belviz, valamint
jégtorlddas elleni védekezéshez, a magyar—jugoszIlav hatar menti és a hatar altal met-
szett vizfolydsok és vizrendszerek k6z6s érdek(i szakaszaira” szabalyzatban, amelynek
az érvényben lévd valtozatat 2010-ben fogadtak el.’® A domborzati viszonyok alapjan
jellemz6en magyar terliletrdl vezetnek at belvizet a szerb teriiletre, amely 1674 km?
vizgyljtteriiletrdl sszesen 22,57 m?/s vizbefogadasi kotelezettséget jelent Szerbia
szamara. Magyar oldalon is fennall a befogadasi kdtelezettség, a szerb teriiletrél 0,015
m?3/s vizhozammal mintegy 3,15 km? nagysagu vizgy(jt&teriletrél keriilnek at a vizek
a magyar terdletre.

A terlilet belvizi sajatossaga, hogy az 1920. évi békeszerz§dés'® meghatarozta
orszaghatarok szamos folydt és csatornat metszettek at, igy a Magyarorszag—Romania—
Jugoszlavia kdzétt meghuzott Uj hatarvonal is. A HU-RO-SRB harmas hatar vonat-
kozasaban érintett Torontali térség, amelyet a 4. abran mutatok be, specialis vizgaz-
dalkodasi adottsagokkal rendelkezik. A megépiilt csatornakkal, szivattyltelepekkel
atalakitott vizrendszer ma mar lefolyasi viszonyaiban nem felel meg a természetes
domborzatnak. Magyar oldalon a vizelvezetés iranya ellentétes a természetes terep-
eséssel, a korabbi természetes Aranka-vizgytijté (ma roman-szerb tertileten hizodd
vizfolyas) helyett a magyar teriletre visszaforditott csatornak vizeit a Maros folyoba
szivattyusan emelik be.

7 Polgar (1991):i. m.

8 Szerbidval egyeldre az 1955-6s egyezmény van hatélyban, a szabélyzatokat ettdl fiiggetlendil aktualizaltak.

191921, évi XXXIII. térvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszag-
gal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gérégorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal,
Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Szidammal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius
ho 4. napjan a Trianonban kétott békeszerzédés becikkelyezésérdl.
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4. dbra: A torontali térség megvaltozott vizelvezetési irdnyai

Forras: a szerzd szerkesztése

Magyarorszag—Horvatorszag vizfoldrajzi adottsagai miatt nincs hataron atnyulé bel-
vizobldzet, igy nincs a belvizek elleni védekezésnek hataron ativeld relevanciaja.

A magyar oldalon az illetékes vizligyi igazgatosag a NYUDUVIZIG és a DDVIZIG
horvat viziigyi partnerszervezete a Horvat Vizek (Hrvatske Vode). A hatarvizi egytt-
mUikodés az arvizvédelem, jégvédelem és vizgazdalkodasi teriileteken folyik.

Magyarorszag-Szlovénia esetében a foldrajzi adottsagok miatt ugyancsak nem
beszélhetlink belvizi egyiittm(ikodés sziikségességérdl, az érintett hatar menti terd-
let dombvidéki vizgy(ijté jellegli. A magyar oldalon az illetékes vizligyi igazgatdsag
a NYUDUVIZIG, a szlovén partner viziigyi szervezet a Pomgrad VGP d.d. és a mura-
szombati viziigyi igazgatdsag (MOP-DRSV).

A fentiek alapjan megallapitom, hogy Magyarorszag hatérainak nagyobb részén,
azaz Szlovakia (kis mértékben), Ukrajna, Romania és Szerbia vonatkozasaban a hatar
menti teriiletek belvizmentesitése csak a hataron atnyulé vizrendszereken at, a hatarvizi
egyezmények alapjan biztosithato. Ennek kifejtésére bemutattam a 2. abran a hataron
athuzodo sikvidéki teriileteket, valamint kifejtettem, hogy ezen teriileteken az elsé
vildghaboru elétt kiépitett belvizrendszerek természeti adottsaguk és épitett egysé-
ges szerkezetiik miatt az érintett orszagok kozos felelésségvallalasa szlikségszer(inek
mondhato, amelyet a békeszerz8dések soran is figyelembe vettek. Az egyezményekhez
kapcsolddd belvizvédekezésre vonatkozo szabalyzatok hatarozzak meg a vizelvezetési
iranyokat, az atvezethet6 vizmennyiségeket, a belvizrendszerek lizemrendjét. A végre-
hajtasért felelds szervezetek kialakult riasztasi és egyuttm(ikodési rendben latjak el
a belvizvédelmi feladatokat. Ezek be nem tartasa esetén karesemények |éphetnek

% Direkcija Republike Slovenije za Vode, Muraszombat, Mura vizgy(ijt6
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fel a hatar menti teriileteken, amelyek mez&gazdasagi és lakott teriileteken okoz-
hatnak elontéseket.

Az egylittm(ikodésekben kialakulo ,sziinetek”, vagy a szomszédos orszag vizrend-
szerének nem megfeleld allapota az érintett terlleteken sulyos karokat is okozhatnak.
igy tortént ez példaul az elsé vilaghaborut kévets nehéz gazdasagi helyzetben is,
amikor a belvizelvezet&-rendszerek karbantartasara, illetve Ujjaépitésére nem kertlt
sor, és emiatt 1940-ben katasztrofalis belvizi elontések keletkeztek.?* A szakirodalom
szamos esetben emlit meg sulyos vizkarokat, amelyek az elégtelen vizrendszeralla-
potok miatt alakultak ki a hatar menti teriileteken.?? De az utébbi délvidéki haborus
idészakban is okozott a hatar menti teriileteken eldntést a csatorna elégtelen allapota,
a hatarvizi egyezményben el6irt befogadasi kételezettség be nem tartasa.

Segitségnyujtas belvizvédekezés soran a hatarvizi egyiittmii-
kodés keretében

A hatarvizi egylttmiikoddések keretében a szomszédos orszagok szamos esetben nyu;j-
tanak egymasnak segitséget a belvizvédekezés esetében is, amelyre az egyezmények
lehet&séget és keretet adnak. Most csak egyetlen példat mutatok be a 2006-o0s ,nagy”
ar- és belvizvédekezés id6szakabol.

2006 tavaszan, a Tisza rekord arvize idején a magyar fél technikai segitséget
nydjtott a szerb fél részére. A Tisza magas (korabbi LNV?-t meghaladd) vizallasa
miatt a belvizek levezetése az egyébként gravitacios bevezetésii helyeken nem volt
biztosithato a Tisza folydo mentén. A JVP ,Vode Vojvodina” Vizgazdalkodasi Vallalat
amagyar-szerb—-montenegréi egyittm(ikddés keretében kért segitséget az ATIVIZIG-téL.
2006 aprilisdban az ATIVIZIG az OMIT** engedélye alapjan 2 darab nagyteljesitmény(i
BAP 500 tipusu mobilszivattyut telepitett a Vereskereszt-Madarasztoi-fécsatorna
(szerb teriileten Horgos—Martonosi-csatornanak nevezett) szerb terileten lévé tiszai
torkolataba.

2 Alfoldi (2005): i. m.

22 Polgar (1991):i. m.

LNV: addigi legnagyobb vizallas

OMIT: Orszagos Mliszaki Iranyité Térzs, vizkarok elleni védekezést irdnyité orszagos szervezet.
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5. abra: Varga Miklds, a Kbrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium viziigyi helyettes allamtitkara,

dtadja Magyarkanizsan a 2006-os arviz alatt telepitett belvizmentesitd szivattyutelepet a szerb fél szamara

Forrés: Késziilt: Magyarkanizsa, 2006. 09. 28. Készitette: Tripolszky Imre

Az érintett fécsatorna 425,6 km?magyar vizgyUjtérél is fogadja a belvizeket, igy
a segitségnyujtas a magyar fél szamara is alapvet6 fontossaggal birt a magyar terilet
belvizmentesitése miatt. A szerb fél kérésére és az OMIT engedélye alapjan a telepi-
tett mobilszivattytkat végiil allando jelleglivé alakitottuk, amelyet a magyar fél 2006
szeptemberében avatott fel, és adott at lizemeltetésre Magyarkanizsan (Lasd. 5. abra).

F6bb nemzetkozi viziigyi egyezmények, egyiittmiikodések

Az aldbbiakban a jelenleg érvényes, f6bb nemzetkozi, vizvédelemmel kapcsolatos
egyezményeket ismertetem. Jelen fejezetben bemutatom az ICPDR?* szervezetét is,
amely szintén hatassal van a kétoldalu hatarvizi egyezményekre.

Elséként emelhetjiik ki a 1992. évi Helsinki Eqyezményt. Az egyezmény f6 cél-
kit(izése a felszini és felszin alatti vizek védelme, az ezeket érg karos hatasok csok-
kentése, a vizgazdalkodasi problémak kezelése. Az alairdk vallaljak, hogy megel6zik
és csokkentik a hatarvizek szennyezéseit, biztositjak a hatarvizek megfeleld vizgazdal-
kodasat, azok ésszerli és méltanyos hasznalatat, az dkoldgiai rendszerek megovasat,
az informacidcserét, a konzultaciot és a nyilvanossag tajékoztatasat, a kdzds monitor-
ingtevékenységeket. Alapelveit (elsGsorban az elévigyazatossag elvét és a szennyez6

2 Nemzetkdzi Duna-védelmi Bizottsag (The International Commission for the Protection of the Danube River, a tovab-

biakban: ICPDR)
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fizet elvet) és az integralt megkozelitést alkalmazni kell a vizgazdalkodast érinté helyi
és regionalis tervek, programok kidolgozasa soran is.

A hatérvizi egyezményekben is megjelenik a Duna védelmére és fenntarthatd
hasznalatara iranyuld egylittmUikddésrél szolo 1994. évi Szofiai Egyezmény. Az egyez-
mény a Duna vizgy(ijté teriletéhez tartozd orszagok szamara a hataron atnyuloé
vizkezelés és egyuttmUiikodés atfogo jogi eszkdze, amely egyarant figyelembe veszi
a lakossagi, a gazdasagi és az okoldgiai érdekeket. Célja a fenntarthatd és méltanyos
vizgazdalkodas, gy a felszini és felszin alatti vizek meg&rzése, javitasa és észszeri
hasznalata, az arvizekkel, a jégveszéllyel és a veszélyes anyagok miatti balesetekkel
kapcsolatos kockazatok megelézése, mint a Fekete-tengerbe kerilé szennyez&dés
csokkentése. Ennek érdekében a Duna medencéjének teljes teriiletén 6sszehangoljak
a nemzeti és nemzetkozi szinten tett intézkedéseket.

A kovetkezd fontos, a vizgazdalkodasban alapvetd szemléletvaltozasokat hozo
jogszabaly, az Europai Parlament és Tanacs 2000/60/EK irdnyelve, a Viz Keretiranyelv?
megjelenése volt, amely allam- és orszaghatarokon tulnyulva a vizgy(jtékon vald
koordinalt vizgazdalkodas megvaldsulasat segiti eld a tagallamok szamara. A VKI
a kapcsolddo jogszabalyain keresztiil is hozzajarul a vizvédelem harmonizalasahoz
és a vizek terhelésének csokkentéséhez.

Az ICPDR-szervezet tevékenységével jelentds hatdst gyakorol a Duna vizgy(ijté
tagallamainak vizgazdalkodasi tevékenységére és egyiittmiikodésére. Egyik legfontosabb
célja az arvizkockazat-kezelés és a vizgy(jt6-gazdalkodas 6sszekapcsolasa. Az ICPDR
egy 14 egylttm(ikddé allambol és az Eurdpai Uniébdl allé nemzetkdzi szervezet,
amely az egész Duna-medence felszini és felszinalatti vizkészleteivel foglakozik. Az ar-,
és belvizveszély kapcsan célja az arvizkockazatok (beleértve a belvizi kockazatot is)
fenntarthaté kezelése. (Erdekességként jegyzem meg, hogy a cikkiras idépontjaban,
2019-ben Magyarorszag latja el a szervezet titkari teendéit.)

A 6. bra az érintett orszagokat mutatja be a Duna vizgydijtén, a Magyarorszaggal
szomszédos, hatarvizi egyezménnyel rendelkezé 7 orszag mindegyike tagja az ICPDR-nak.

% Viz Keretiranyelv: VKI
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== : ADuna folyam vizgy(ijtd teriilete 3 7%
== . ADuna vizgylijts teriiletén lévd o
orszagok nemzeti hatarai 7

6. dbra: A Duna-vizqy(ijté orszagai

Forras: ICPDR. www.icpdr.org/main/activities-projects/flood-risk-management (Let6ltve: 2019. 03. 02.)

Aklimavaltozas térségilinkben tovabb fokozza az egyezményekben foglalt kotelezett-
ségek teljesitésének fontossagat és az egyezmeények fejlesztésének sziikségességét.

»Magyarorszagra a Karpat-medencében elfoglalt foldrajzi helye alapjan kijelenthetd,
hogy a szomszédos orszagok kdrnyezeti és civilizacios kockazatai hazank kérnyezeti
biztonsagara hatassal vannak, és Magyarorszag is befolyasolja mas, kdrnyez6 orsza-
gok kornyezeti biztonsagat is."*’

A kutatasom egyik célkit(izése volt a mai hatarvizi egyezmények korszerdsitési
folyamatanak vizsgalata. Hipotézisem alapjan a hatarvizi egyezményekre hatast
gyakoroltak és gyakorolnak a tarsadalmi-politikai és ezzel egyiitt a megsziileté
nemzetkozi egyezmények, amelyek beépiilése a hatarvizi egyezményekbe elézetes
szakmapolitikai egyeztetéseket igényel. Vizsgaljuk meg a hatarvizi egyezményeket
e szempontok alapjan!

Ausztridval az 1953-ban kotott egyezmény ilyen szempontu korszerdsitésére
ez ideig nem kerdlt sor, az eurdpai unios tagsag miatt mindkét orszag szdmara a Viz
Keretiranyelv megvaldsitasa kotelez6 érvény(i. Annak ellenére, hogy a jelen egyezmény
kapcsan a kilénbozd érdekekbdl adddo konfliktusok tovabbra is elétérbe keriilnek,

?" Teknés Laszlo: A lakossag és az anyagi javak védelmének ujszer(i értékelése és feladatai a klimavaltozas okozta ve-
szélyhelyzetben, Doktori értekezés, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Katonai
Muiszaki Doktori Iskola, Budapest, 2015.
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amegallapodas még ma is jol szolgélja a két orszag vizgazdalkodasat, és az egyezmény
alapvet6en megfelel6 terepet nyujt az egylittmiikodésre, a problémak megoldasara.?®

Szlovékiadval a jelenleg hatdlyos viziigyi hatarvizi egyezmény nem tartalmaz a fenti
nemzetkozi egyezményekre torténd utalast.

Ukrajnaval megkotott és az 1999-ben kihirdetett egyezmény a 1993. julius 28-an
Budapesten alairt, a hatarvizekkel kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdésekrél sz6lo kor-
manykozi Egyezmény korszer(sitett valtozata, amelyben a felek elfogadjak az 1992-es
Helsinki Konvencidt és az 1994-es Szdfiai Egyezményt is.

A jelenleg hatalyos magyar-roman egyezményben az 1986-0s egyezmény at-
dolgozasa soran a két orszag figyelembe vette a 2000. december 22-én hatalyba
|épett Viz Keretiranyelvet, az 1992-ben elfogadott Helsinki Egyezményt és a Duna
védelmére és fenntarthat6 hasznalatéra iranyuld egyiittm(ikodésrél szolé 1994-es
Szofiai Egyezményt is. A 2003-as elfogadott magyar-roman egyezménybe a felek
kozos torekvése alapjan a nemzetkdzi jogharmonizacids és eurdpai unios irdnyelvek
is beépultek.

Horvatorszaggal az 1994-ben alairt, és 1996-ban kihirdetett egyezményben
az 1985-ben Bukarestben a Duna menti allamok egyiittmiikodésérél szolé Nyilatkozatra
és az 1992-es Helsinki Egyezményre torténd hivatkozas jelenik meg.

Szlovéniaval az 1994-ben alairt, majd 2001-ben kihirdetett egyezmény szin-
tén hivatkozik az 1992-ben elfogadott Helsinki Egyezményre és az 1994-es Szofiai
Egyezményre.

Mint mar emlitettem, Szerbiaval jelenleg folyik a hatalyos egyezmény korszer(-
sitése. Szerbia a jelenleg foly6 szakmai vizligyi egylittm(ikddésekben mar jelezte a Viz
Keretiranyelvben foglaltak iranti elkdtelezettségét.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a tarsadalmi-politikai valtozasok a fele-
ket folyamatos egytittmUikddésre késztetik, és a szomszédos orszagok kozotti viziigyi
egyuttm(ikodésekre a nemzetkdzi egyezmények hatdssal voltak, vannak és lesznek.
A hatarvizi egyezmények atdolgozasa és jogszabalyi szintli elfogadasanak folyamata
azonban hosszu, tobbéves szakértéi egyeztetési munkat igényel, amely idénként
és esetenként az orszagokban zajlo belsd valtozasok miatt hosszabb id6szakokra is
megakadhat.

A szomszédos orszagok katasztrofavédelmi szervezeteinek
megjelenése a hatarvizi egyiittmiikodések soran, a belvizvé-
dekezési tevékenységgel osszefiiggésben

Hazankban, a hatarvizi egyezmények végrehajtasaban a viziigyi igazgatosagok mikod-
nek kozre. Egy mindsitett helyzetben?® azonban katasztréfavédelmi szervezeteket is

bevonhatnak a védelmi feladatok végrehajtasaba. A szomszédos orszagokban eseten-
ként a viziigyi szervezet helyett vagy mellett megjelennek a helyi katasztréfavédelmi

2 Sithe6 (2017):i. m.
2 20171. évi CXXVIII. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasarol.
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szervezetek is. Jelen fejezetben réviden bemutatom a szomszédos orszagokban
a katasztréfavédelem szerepét a vizkarok elleni védelem és belvizvédekezés terén.*

Magyarorszdg—Ausztria viszonylataban, mint mar emlitettem, a vizligyi szervezet
egylttm(ikodésében nem relevans a hataron atnyuld belvizvédekezési tevékenység.
A vizkarok elleni védekezés szabalyozasa teljesen eltér a hazaitdl. A hatarvizi egyitt-
miikodésben a partner a Burgenlandi Tartomanyi Hivatal (megyei szint). A belvizzel
kapcsolatos tényleges beavatkozasok dnkormanyzati szinten torténnek, amelyre
nincs kilon szervezet, hanem a tlizoltosagok végzik a feladatot, akik a Szovetségi
Minisztérium a Fenntarthatosagért és Turizmusért szervezete ala tartoznak.

Magyarorszag-Szlovakia viszonylataban a belvizvédekezés kapcsan kiilonbség,
hogy Szlovakiaban csak az egészen apro, esetenként csak idészakos vizfolyasok nin-
csenek a szlovak viziigyi igazgatosag kezelésében. A belvizvédekezé szervezet a viziigyi
szervezet. A katasztrofavédelmi szervezet alapvet&en csak védekezés idszakaban vesz
részt a munkalatokban, logisztikaval, éléerbvel, illetve a kitelepitést végzi, amennyi-
ben erre sor kerdil.

Magyarorszag—Ukrajna viszonylataban Karpataljan a belvizvédekezést a Tiszai
Vizgy(ijté-gazdalkodasi Hivatal (vizligyi szervezet) és annak teriileti kirendeltségei vég-
zik, valamint az 6nkormanyzatok is felel6sek a belvizi elontések megakadalyozasaért
és a védekezésért. Az 6nkormanyzatok belvizvédekezésébe sziikség esetén besegit
a vizligyi szervezet és a katasztrofavédelem is, a tlizoltosag és a kozponti karhatalmi
valamint kozigazgatasi szervek altal kirendelt egyéb szervezeti egységek. A vizligyi
szervezet és a katasztrofavédelmi szervezet kozott kotelezd jellegli partneri kapcso-
lat (mellérendelt viszony) van. Havariak (arviz, belviz) esetén kozponti intézkedések
alapjan végzik kozosen a védelmi tevékenységeket.

Magyarorszag—Romania viszonylataban a belvizrendszerek m(veinek tizemeltetése
a mez6gazdasagi tarcahoz tartozik (ANIF3). Az 6nkormanyzatok belvizvédekezésére
vonatkozo szabalyozas alapjan a katasztréfavédelmi szervezet a felel6s, amelyet a per-
fektura (megyei kozigazgatas) iranyit. Az ANIF a belvizrendszerekben a szabalyzatban
foglalt védekezési fokozatokhoz tartozé vizszinteket tart. Amennyiben az el6rejelzések
alapjan a szivattyutelepek lizemeltetésére kell szamitani, azt a figyelmeztetési fokozat
szintjén jelentik az 6nkormanyzatok felé. Ez alapjan az dnkormanyzatok engedélyt kér-
nek a prefekturatol (megyei kozigazgatasi szint), amely engedély alapjan tizemelheték
be a szivattyUtelepek. Az ANIF védekezési feladatokat nem lat el, feladata az 6nt6z8
és belvizcsatornak fenntartasa, és a szivattyutelepek lizemeltetése. Amennyiben belviz
kapcsan védelmi beavatkozas sziikséges, Ugy a katasztrofavédelem végzi a védekezési
és mentési feladatokat.

A két szervezet két kilén minisztérium ala tartozik: a katasztréfavédelem
a Belligyminisztérium, az ANIF az Agrarminisztérium iranyitasa alatt all. Az ANIF 16
Teruleti egysége (Filiala teritoriala), valamint 34 Szervezeti alegysége (Unitatea de
administrare) latja el a belvizi infrastruktura (csatornak és szivattyutelepek) tizemel-
tetését, és a hatarral érintett szervezeti egységek vesznek részt kdzvetleniil a hatar
menti teriiletek belvizmentesitésében.

% A szakértdi interjuk alapjan késziilt fejezetrész.
1 Agentia Nationald de Tmbun&tatiri Funciare, azaz Melioraciés Nemzeti Ugynokség.
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Magyarorszag-Szerbia viszonylataban a JVP Vode Vojvodine (szerb viziigyi igaz-
gatosag) iranyitja és végzi az ar- és belvizvédekezést a teljes Vajdasag teriiletén.
Az illetékes vizgazdalkodasi vallalatok a JVP VV megbizasa alapjan végzik a védeke-
zési beavatkozasokat. Rendkiviili helyzet kihirdetése esetén a katasztrofavédelem is
csatlakozik a kirendelt egységeivel egyiitt, illetve az 6nkormanyzatok is csak ekkor
vesznek részt a védekezésben. Az dnkormanyzatok a rendes és rendkiviili védekezés
esetén csak tajékoztatast kapnak a helyszini tevékenységekrél.

Magyarorszag—Horvatorszag viszonylataban a hatar menti belvizvédekezés nem
relevans. Arvizi események kapcsan a viziigyi szervezet, a Horvat vizek (Hrvatskih
voda) a védekezésért felel§s szervezet. Veszélyhelyzet esetén prefektust neveznek ki
(megyei szint), mig a katasztrofahelyzetet a Horvat Koztarsasag kormanya (két vagy
tobb megyében) hirdetheti ki. A helyi és regionalis 5nkormanyzati egységek, valamint
a védelmi és mentési kdzigazgatasi szervezet kezdeményezi a védelmi és mentési egység
és a védelmi és mentési operativ erék, valamint adott esetben a Horvat Kéztarsasag
fegyveres és rend6ri er6inek aktivalasara iranyuld eljarast, annak érdekében, hogy
részt vegyenek az arvizvédelmi intézkedések végrehajtasaban. A helyi énkormany-
zatok és a kozigazgatas egységei kotelesek a sajat védelmiik érdekében beszerezni
a szlikséges eszkdzOket és er6forrasokat, valamint a megfelel allapotban fenntartani
azokat. A polgarok kotelezettsége a védelem az elemi katasztrofa el6fordulasanak
megakadalyozasara, valamint az elemi katasztréfak kdvetkezményeinek elharitasara
szervezett polgari védelmi erékben valo részvétel.

Magyarorszag—-Szlovénia viszonylataban, mint emlitettiik, a belvizvédekezés
nem relevans a hatar menti egylttmukddésben. Egyéb vizkaresemények alkalmaval
a szlovén fél részérél a védekezésért felelds szervezet a Pomgrad VGP d.d., amely egy
vizgy(jt6terileti alapon megszervezett kozszolgaltatasi épitSipari vallalat, amely kon-
zorciumi szerz8déssel latja el a szlovén Viziigyi Igazgatosagok fenntartasi munkait,
illetve a védekezési munkakat. Arvizi helyzet kialakuldsa esetén értesitik a teriiletileg
illetékes Onkéntes Tlizolt6 Tarsasag egységeit (GE PGD) és a polgari védelmi szolga-
latot (CZ). A védelmi helyzet iranyitoja a polgari védelmi szervezet. A védekezésben
részt vesznek a polgarmester, az 6nkormanyzat és szervezetei, a polgari védelmi szer-
vezet helyi és regionalis szintjei, a kdzségi erdk, a tlizoltd-kdzszolgalat, szerz6déses
vallalkozasok és egyéb intézmények. Magyarorszaghoz hasonldan iranyitétorzs latja
el a védekezés iranyitasi feladatait.

Osszefoglalas, kévetkeztetések

Tekintettel arra, hogy hazank vizkaroknak jelent8sen kitett teriileten fekszik, valamint
a belvizvédelmi infrastruktura létesitményei az orszaghatarainkon atnyulnak, a bel-
vizvédekezés csak a hatarvizi egylittmiikddés keretei kozott végezhet6. A hatarvizi
egyezmények adnak jogszabalyi és szervezeti keretet a hataron atnyulé belvizvédelmi
infrastruktlra Uizemeltetésére és a tevékenység ellatasara. Ezzel igazolast nyert kuta-
tasom egyik hipotézise, miszerint a hataron tuli vizgy(jt6k kérdésével is foglalkozni
kell, és a hatarvizi egyezmények betartasa szlikségszer(i hazank hatar menti terdile-
teinek belvizvédelmi biztonsaga szempontjabdl. Ez a jové szempontjabdl is fontos,
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mert a klimavaltozas kdvetkeztében a szélsGséges vizhaztartasi helyzetek erésodése
a belvizi események gyakorisagat is elérevetiti.

A hatarvizi egyezmények jellemz&en a maximalisan atvezethetd vizmennyisége-
ket hatarozzak meg, a minimumot, a vizfolyasok nyari id6szaki legkisebb vizszintjét,
vizhozamat nem. A nemzetkézi egyezményekben, jogszabalyokban megfogalmazott
elvarasok, igy példaul a Viz Keretiranyelv elvarasa okan az 6koldgiai vizkészletek biz-
tositasara és a megvaltozott lefolyasu vizgy(jt6kon a korabban természetes lefolyasu
vizkészletek dtadasara ma mar a vizgyjton keletkezé vizek megosztasanak sziikséges-
sége kerlil egyre inkabb el&térbe. A kutatas soran megerdésitést nyert, hogy a hatarvizi
egyezményekben megjelennek az Uj nemzetkozi elvarasok, azonban ez a folyamat
hosszu és lassu a hatarvizi egyezményekben valé megjelenésig.

Az emlékiratok és kiadvanyok tanusaga alapjan feltétlenil emlitésre méltd, hogy
a hatarvizi egyezmények megalkotasaban és végrehajtasaban részt vevé szakemberek
allhatatos, elhivatott, a szakmai és hazai érdekek figyelembevételével végzett mun-
kajanak koszonhet6k a mai hatarvizi egyezmények. Tapasztalatok alapjan idénként
az emberi, esetenként barati kapcsolatok segitették at a szervezeteket a felmertilt
tarsadalmi—politikai-szakmai nehézségeken.*

A kozeljov6ben a nemzetkdzi egyezményekben megfogalmazott elvarasok, vala-
mint a varhaté klimavaltozasra torténd felkésziilés tovabbi valtozasokat hoz a szomszé-
dos orszagok kozotti hatarvizi egyezményekben, amelyekben hazank vizgazdalkodasi
érdekeinek leghatékonyabb érvényesitését kell célul tlizniink a szakmai szervezetek
szamara, és amelyben fontos szerepet jatszhat a hazai katasztréfavédelmi kérnyezet is.

Felhasznalt irodalom

117/1999. (VIII. 6.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna
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