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Absztrakt

A 2005-6s kasmiri foldrengés percek alatt tizezrek életét oltotta ki és szazezreket tett
otthontalanna a Pakisztani Iszlam Kéztarsasagban. Igen hamar nyilvanvalova valt, hogy
bizonyos képességek — példaul [égi szallitas vaqy gyorstelepitésli kdrhazak - hijan a civil
strukturak 6nmagukban nem lesznek elegendéek a hatékony valsagkezeléshez. A hazai
és nemzetkdzi katonai erék eqylittesen biztositanitudtak a hianyzo képességeket, iqgy mar
a kezdetekkor a miivelet megkeriilhetetlen résztvevdivé valtak. A pakisztani hadsereg
szarazfoldi eréi és az eqyes nemzetek felajanlasai mellett a NATO is fontos szerepet
vallalt a kasmiri valsagkezelésben. A Szdvetség logisztikai rendszerével, segélyszallit-
manyaival és specialis berendezéseivel kivette részét a humanitarius segitségnyujtas-
bdl. A segélyek eljuttatasan tul a NATO részt vett az egészségligyi ellatasban, az utak
megtisztitasaban, valamint iskolak és évohelyek épitésében is — ez utébbi a kézelgs
fagyok miatt volt kiilénésen fontos.
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Abstract

Tens of thousands of people died and hundreds of thousands of people lost their homes
after the devastating earthquake in 2005 in Pakistan-administered Kashmir. It soon
became obvious that without certain capabilities, such as airlift or field hospitals, civilian
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authorities alone were not able to effectively manage the crisis. The Pakistan Army
and foreign military forces together provided the missing capabilities, thus becoming
essential elements of the operation. In addition to the contributions of the Pakistan
Army and the bilateral offers of the nations, NATO played an important role in the
operation. The Alliance took part in the humanitarian aid by offering logistics, relief
supplies and special equipment. Besides the airlift capabilities, NATO participated in
medical care, cleaning the roads, building schools and shelters — the latter was espe-
cially important as winter season was drawing near.
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Bevezetés

A 2005-06s kasmiri foldrengést kdvetd valsagreagald mlivelet katonai vonatkozasairol
szamos nemzetkdzi szakfolyoiratban és monografiaban jelentek meg esettanulma-
nyok. Mivel részletesebb magyar nyelvd iras ez idaig nem sziiletett a témaban, kozel
masfél évtized tavlatabol is érdemesnek tartjuk a mivelet hazai bemutatasat. Ennek
oka az, hogy a 2000-es évek mas sulyos természeti katasztrofai — a délkelet-azsiai
sz6kbar vagy a New Orleans-i Katrina hurrikan — nyoman megvaldsulé miveletek
mellett a pakisztani eset kitling példaja az 6sszehangolt valsagkezelésnek, valamint
a hazai hatésagok és a nemzetkozi szereplSk kozotti rendszerszint(i egylttmiikodés-
nek. Ahogyan a kilféldi, gy a magyar hadtudomanyi kutatasokban sem el6zmények
nélkil valé téma a katasztrofak elleni védekezés. Mindezen belil is fontos célkit(izés
anemzetkozi egyuttmiikodés vizsgalata;? tanulmanyom pontosan ezt a célt szolgalja.

A tébbszereplds miveletben, amely jellemz&en az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(a tovabbiakban: ENSZ) humanitarius iranyvonala mentén valésult meg, jelent6s
feladat harult mind a hazai - pakisztani -, mind pedig a kilfoldi katonai erdkre.
Ez hatvanyozottan igaz a mlvelet elsd, kutatas-mentési szakaszara, amelynek soran
az id6 kritikus tényez6nek szamitott. Ebben a kulcsfontossagu szakaszban kapcso-
l6dott be a valsagkezelésbe az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (a tovabbiakban:
NATO, Szévetség) is. Mialatt az egyes allamoknak lehet8ségiik nyilt bilateralis alapon
tamogatni a katasztréfa sujtotta Pakisztant, addig a NATO-ra Osszetettebb feladat
harult: komoly szerepet vallalt az ENSZ altal javasolt, 2005-ben még teljességgel
Ujszer( klaszteralapu koordinacioban és a légihidmUveletben is. A tanulmanyban
hangsulyosabb figyelmet fogunk szentelni a NATO tevékenységének, azonban szd
lesz a pakisztani katonai képességekrél és a bilateralis felajanlasokrol is.

Ha kezdetben nehezen is sziiletett konszenzus a hozzajarulas mértékérél és felté-
teleirdl, a Szovetség a kasmiri mUvelet soran tanubizonysagot tett egyre jelentésebb
humanitarius szerepvallalasarél. A humanitarius segitségnyujtas a 2000-es években
mar a NATO valsagkezelési koncepciodjanak lényeges eleme volt. A 2005-6s pakisztani
foldrengést kdvetd valsagreagald mivelet® emellett azért is bizonyult kiilonlegesnek,

2 Boda Jozsef et al.: Fokusz és Egyiittmiikodés. A hadtudomany kutatasi feladatai, Honvédségi Szemle, 144 (2016/3) 17.
®  NATO Pakistan Earthquake Operation.
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mert a NATO torténetének egyik korai teriileten kiviili mdvelete volt, tehat olyan
tevékenység, amely az Eszak-atlanti Szerz6désben meghatarozott felel&sségi terii-
leten kivil valosult meg. Az ezredforduldval ugyanis megkezd6dott a sokat vitatott
tertileten kivili miveletek beemelése a NATO eszkdztardba. Az 1999-es Stratégiai
Koncepcio mar el6revetitette a tagallamok hajlandésagat, hogy a hagyomanyos kol-
lektiv védelmi feladatok mellett az V. cikkelyen tulmutato valsagreagald miveleteket
is végrehajtsanak.* A 2004. évi Isztambuli Csucsértekezleten tjabb elSrelépés tortént:
irasba foglaltak, hogy a NATO elkotelezett értékeinek és érdekeinek megvédése irant
az euroatlanti térségben, illetve ha sziikséges, azon tul is.” A tertileten kiviili mliveletek
legismertebb példaja természetesen nem a pakisztani valsagreagaldé mivelet, hanem
sokkal inkabb az afganisztani stabilizacids® vagy éppen a kelet-afrikai kaléztamadasok
elleni mivelet.” Ennek ellenére érdemes megvizsgalnunk az észak-pakisztani, elszigetelt
kornyezetben megvaldsult katonai tevékenységeket is, hiszen éppen az ilyen mivele-
tek soran mutatkozik meg, hogy a katonai er6k mennyire hatékonyak is tudnak lenni
a nemzetkdzi valsagkezelésben.

A foldrengés kozvetlen és kozvetett hatasai

Amikor 2005. oktober 8-an a Pakisztani Iszlam Koztarsasag északi részét a Richter-
skala szerinti 7,6-0s erésségl foldrengés razta meg, csupan néhany dra leforgasa
alatt egyértelmivé valt, hogy jol szervezett nemzetkdzi 6sszefogas nélkil a mentés
komoly akadalyokba titk6zne.® Ennek egyik oka az, hogy a katasztrofa sujtotta északi
orszagrész foldrajzi kiterjedése nem csekély, hozzavetélegesen 30 ezer km? —ez szinte
megegyezik Belgium teriiletével. A masik problémat a teriilet domborzata jelentette.
A foldrengés epicentruma a févarostél, Iszlamabadtél kdzel 100 kilométerre, észak-
keletre, Muzaffarabad varos kdzelében volt, ez a térség pedig nehezen megkdzelithetd
fekvésérél és magas hegyeirél ismert. A természeti katasztrofa sulyat mutatta, hogy
bar a foldrengés altal leginkdbb érintett terlletek az északnyugati hatartartomany
és a vitatott hovatartozasu kasmiri régié Pakisztan altal ellen&rzott része, Azad Kasmir
voltak, a foldrengés még Iszlamabadban is jelentds szamu aldozatot kovetelt.™

Az északi orszagrészt az indiai hatar mentén a Himalaja nyugati vonulata uralja,
az afganisztani hatarvidéket pedig a Hindukus hegylanca szeli at, igy a legsulyosabb
veszteségeket szenvedett varosok, Muzaffarabad, Balakot és Bag atlagosan 1000 méte-
res magassagban talalhatok. A szarazfoldi utvonalakon normal koriilmények kozott
is csak igen lassan lehet haladni, a f6ldrengést kévet&en pedig az utak teljességgel

4 Scott A. Sendmeyer: NATO Strategy and Out-of-Area Operations, 2010, 3.

®  Szenes Zoltan: Meglepetések nélkiil. A varséi NATO cslics értékelése, 2016, http://biztonsagpolitika.hu/wp-content/

uploads/2016/08/szenes-zoltan-meglepetesek-nelkul.pdf (Letéltve: 2019. 02. 04.)

International Security Assistance Force.

Operation Ocean Shield.

Omar Hameed — Mujahid Sherdil (eds.): Rebuild, Revive With Dignity & Hope. ERRA Annual Review, 2005 to 2006, 87.

Earthquake Reconstruction and Rehabilitation Authority (ERRA), www.preventionweb.net/organizations/3586 (Let6ltve:

2019.02.18.)

10 S.T. Magsood - J. Schwarz: Analysis of Building Damage during the 8 October 2005 Earthquake in Pakistan, Seismo-
logical Research Letters, 79 (2008/2) 174.
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jarhatatlanna valtak — els6sorban a féldcsuszamlasok kévetkeztében. Szamos hid
is 0sszeomlott, ezenkivil a nagyobb varosok repiiléterei is hasznalhatatlanna val-
tak™ A kozlekedés ellehetetleniilt, a térség elszigetelddott — olyannyira, hogy sokaig
az aldozatok pontos szamat sem lehetett megallapitani, noha mar az elsé napon
nyilvanvaléva valt, hogy tobb mint tizezer ember veszitette életét, és szazezrek valtak
otthontalanna. Szamos telepilést csak hetekkel a katasztrofa utan értek el a ment6-
alakulatok. Az dldozatok szama, mint utébb kiderdilt, 80 ezer f6 volt; kdzel ugyanennyi
személy szenvedett sériiléseket, és 3 millié lakos maradt fedél nélkil.* A szomszédos
Indiabdlis érkeztek hirek aldozatokrol (6sszesen 1300 &), és az afganisztani hatosagok
szintén beszamoltak kisebb veszteségekrél. Az 1935-0s kvettai féldrengés 6ta ez volt
a dél-azsiai térség legnagyobb természeti katasztréfaja, és Pakisztan fennallasanak
tobb mint 70 éves torténetében a legsulyosabb valsaghelyzet is.*

A foldrengés kozvetlendl is rengeteg aldozatot kovetelt, azonban két tényezd
tovabb novelhette a halottak szamat. Mindkettd a foldrengés id6pontjabol ado-
dott. Miutédn a rengés szombati napon, helyi id6 szerint 8:50 perckor kdvetkezett
be — és az orszagban a szombati nap tanitasi napnak szamit —, aranyaiban sok gyer-
mek valt az 6sszedélt iskolaépiletek aldozatava. Egyes forrasok szerint a halottak
tobb mint fele gyermek volt.® A katasztrofa rdadasul oktéber elején kévetkezett be,
és az eleve zord hegyvidéki éghajlat egy hdnapon beliil komoly fagyokat és havazast
igért — féld volt tehat, hogy a foldrengés aldozatainak szama tovabb né, és egy maso-
dik humanitarius katasztréfahoz vezet. Az orszag vezetdje, az 1999-ben hatalomra
kerilt Musharraf elnok tisztaban volt azzal, versenyt kell futnia az id6vel, hogy képes
legyen megel&zni egy még sulyosabb katasztrofat.

Hazai és nemzetkozi koordinacio

Pakisztanban a féldrengés idején csupan egyetlen hivatal volt, amely valsagkezeléssel
foglalkozott, és ez a Beliigyminisztérium ala tartozott. Azonban a hivatal elsédle-
ges feladata - valdszin(leg az Indidval fennallo, id6szakosan kidjuld konfliktusok
miatt — a politikai jelleg( krizisek elharitasa volt, igy nem bizonyult hozzaértének
a természeti katasztréfak kezelésében. A térség szeizmikus aktivitasarél sz6lo jelen-
tések ellenére a pakisztani civil hatédsagok nem voltak felkésziiltek egy ilyen erés fold-
rengésre. Az orszagban egyetlen segélyraktar allt rendelkezésre, amelyet eredetileg
az Indus volgyét fenyeget aradasok esetére tartottak fenn: innen szallitottak a hazai

" William J. Bowers: Leveraging Humanitarian Missions for Strategic Success, 2012, 133. https://cco.ndu.edu/Portals/96/
Documents/prism/prism_2-1/Prism_131-144_Bowers.pdf (Let6ltve: 2019. 02. 05.)

2 Pakistan earthquake relief operation, 2010, www.NATO.int/cps/en/NATOhq/topics_50070.htm (Letéltve: 2019.
02.10.)

® South Asia earthquake. Tragedy and destruction in Kashmir, 2005, www.redcross.int/EN/mag/magazine2005_3/4-9.

html (Let6ltve: 2019. 02. 18.)

Nisar Hussain Hamdani — Syed Akhter Hussain Shah: Earthquake 2005: Some Implications for Environment and Human

Capital, 2005, 73. https://mpra.ub.uni-muenchen.de/9519/1/Earthquake_2005-1.pdf (Let6ltve: 2019. 02.17.)

> Sharon Wiharta et al.: The Effectiveness of Foreign Military Assets in Natural Disaster Response, 2008, 107. https://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/236476AD3257088DC125741000474F20-sipri_mar2008.pdf (Letéltve:
2019.02.04.)
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segélyeket a katasztréfa sujtotta térségbe.’® Oktdber 10-én a kibontakozott valsag-
helyzet nyoman a kormany létrehozta a pakisztani hadsereg altal irdnyitott Szovetségi
Segélyezési Bizottsagot (a tovabbiakban: FRC),"” amelynek feladata a m(ivelet ele-
meinek 6sszehangoldsa és a kiilonbozd tevékenységek feligyelete volt.’ Az FRC felelt
tobbek ko6z6tt a nemzeti valsagkezelési terv végrehajtasaért, a Stratégiai Feliigyeleti
Csoport (SOG)™ tevékenységéért, illetve a mar emlitett klaszteralapu koordinacié
megvaldsuldsdért. Szintén az FRC hataskorébe tartozott a jelent6sen megndveke-
dett légi forgalom ellen&rzése is. A f6 miveleti bazisok a Ravalpindiben talalhato
Qasim, illetve Chaklala légibazisok voltak;*® ezek eredetileg a Pakisztani Hadsereg
Csapatrepuld ErSinek (AVN)?! struktirajahoz tartoztak. Az FRC természetesen el6-
retolt légibazisokat is létesitett a katasztrofa sujtotta teriileteken, ezaltal lehetdvé
valt a sulyos karokat szenvedett telepiilések megkozelitése.? A foldrengést kovetd
hénapokban teljesen megujult a valsagkezeléssel kapcsolatos intézményrendszer
Pakisztanban. Létrejott az Ujjaépitési és Rehabilitaciés Hatésag (ERRA),? valamint
a Nemzeti Katasztrofavédelmi Hatosag (NDMA), igy az orszag vezetése napjainkban
készen all a kasmiri foldrengéshez hasonlé valsagok enyhitésére.?

A nemzetkozi kozosség, kiilondsen az ENSZ felkészilt az ilyen valsaghelyzetekre.
Ezt bizonyitja a tény, hogy a szervezet Katasztrofa-felmérési és Koordinaciés Csoportja
(UNDAC)? mar a foldrengés masnapjan, oktéber 9-én a helyszinre érkezett.?” Az ENSZ
éppen két hdnappal a kasmiri foldrengést megel6z6en a Humanitarian Response Review
cim( kiadvany augusztusi szdmaban tette kozzé legtjabb humanitarius segitségnyujtasi
koncepcidjat, a klaszteralapu megkdzelitést.?® Az Uj koncepcié az ENSZ 2005-6s huma-
nitarius reformjanak részét képezte; tulajdonképpen egy rendszerszint(i koordinacids
mechanizmusrol volt sz6, amely a segitségnyujtas atlathatésagahoz és hatékonysa-
gahoz hivatott hozzajarulni. Az (j rendszerben minden egyes szerepld — legyen nem-
zetkdzi intézmény vagy civil szervezet — megtalalhatta helyét és szerepét. A klaszterek
(feladatcsoportok) elkilonitésével a miiveletben részt vevd civil és katonai szereplék
egy-egy meghatarozott teriiletért, példaul az élelmiszerbiztonsagért, az ivévizkész-
letért vagy éppen a logisztikaért feleltek. A kasmiri foldrengést kdveté valsagreagald

6 Wiharta et al. (2008): i. m. 109.

7 Federal Relief Commission.

8 Britta Weijers: NATO Disaster Relief Operations: an analysis of an underexposed field of activity of the Alliance, 2015,
69. https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/18819/1/Britta%20Weijers%20Dissertation-all%20chapters %20
%28black%20%26%20white%29.pdf (Letéltve: 2019. 02. 10.)

9 Strategic Oversight Group.

% Iffat Idris: Earthquake 8/10. Learning from Pakistan's Experience, 2007, 51. www.preventionweb.net/publications/
view/2627 (Let6ltve: 2019. 02.15.)

21 Pakistan Army Aviation Corps.

22 Wiharta et al.(2008): i. m. 109.

2 Earthquake Reconstruction and Rehabilitation Authority.

2% National Disaster Management Authority.

% Olyannyira, hogy az NDMA és a pakisztani hadsereg részt vett a 2015-6s nepali foldrengést kévetd miiveletben is,
amelynek soran orvosi- és mentécsapatokkal, teherszallito repiilégépekkel, illetve jelentés mennyiségl segélyszal-
litmannyal jarult hozz4 a mentéshez. Earthquake in Nepal - Pakistan's Response, Relief Assistance, 2015, https://
reliefweb.int/report/nepal/earthquake-nepal-pakistans-response-relief-assistance (Letéltve: 2019. 02.10.)

% United Nations Disaster Assessment and Coordination.

2 Wiharta et al. (2008): i. m. 110.

% Weijers (2015): i. m. 56.
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mvelet volt az Uj tipusu koordinacio elsé tényleges probaja, amelyben a nemzetkdzi
kozosség szorosan egylittmiikodott a helyi hatosagokkal és a pakisztani hadsereggel.
A részt vevd szervezetek — igy a NATO is — az adott feladatok elldtdsa mellett rend-
szeresen egyeztettek egymassal a fébb prioritasokrél.?® A NATO, amelyhez tobbek
kozott a logisztikai feladatok keriiltek, mas szervezetekkel ellentétben viszonylag
gyorsan és problémamentesen megtalalta helyét a rendszerben. Ennek oka els6-
sorban az ENSZ-szel és a helyi hatdsagokkal folytatott szoros egylittm(ikodésben
keresendé (ugyanez joval nagyobb nehézséget okozott a civil szervezetek szamara,
amelyek kozil nem egy hagyomanyosan problémas kapcsolatot apolt a pakisztani
kormanyszervekkel).*°

A klaszteralapu koordinacié 0sszességében egy olyan Ujszer(i mechanizmussal
bévitette a nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas gyakorlatat, amelyrél ugy vél-
ték, hogy potencialisan novelni fogja a miiveletek hatékonysagat. Mindazonaltal nem
tagadhato, hogy a rendszer, amely eredetileg a humanitarius valaszadas teriletén
fennallo Grt hivatott betdlteni, 2005 &szén még igen kiforratlan volt. A megkdzelités
ekkoriban még nem sokban kiilonbozdtt az ENSZ korabbi szektoridlis alapu segitség-
nyujtasi mechanizmusaitdl, és alkalmatlannak bizonyult az olyan feladatok ellatasara,
mint példaul a hatékony informacioégyijtés és -megosztas. A részt vevl szervezetek
emellett sok esetben zavarosnak talaltak az uj rendszert, és kritikaként mertilt fel
azis, hogy a helyi strukturak nem tudtak érdemben bekapcsolédni a dontéshozatali
folyamatba.*'

A pakisztani szarazfoldi erék részvétele és bilateralis
felajanlasok

A pakisztani szarazfoldi erékre az elsé pillanattdl kezdve komoly felel&sség harult.
Az északi tartomanyok civil tisztvisel6i nem voltak képesek érdemben reagalni a val-
saghelyzetre; amennyiben tul is élték a katasztrofat, megsebesiiltek, vagy eltlint
hozzatartozdik felkutatasan faradoztak. A katonai erd bevetése tehat elkeriilhetet-
lennek latszott, hiszen az volt az egyetlen olyan szervezet, amely rendelkezett a gyors
és atfogd segitségnyujtashoz sziikséges képességekkel. Raadasul a pakisztani szarazfoldi
erék komoly nemzetkozi tapasztalattal is birtak: tobbek kozott részt vettek az ENSZ
kongoi, ruandai, szomaliai, boszniai és kambodzsai misszidiban.?? Tobb pakisztani
katona UNDAC-kiképzésben is részesiilt.* A katondk annak ellenére alltak helyt,
hogy maguk is tobb szaz fét veszitettek a féldrengésben, illetve jelent6s mennyiség(
segély és emberdllomany mozgésitasarol kellett rovid idén beliil gondoskodniuk.?*

#  Wiharta et al. (2008): i. m. 110.

% Weijers (2015): i. m. 58.

31 Weijers (2015): i. m. 57.

3 Pakistan: The role of the military in the Pakistan earthquake, 2006, https://reliefweb.int/report/pakistan/pakistan-
role-military-pakistan-earthquake (Letdltve: 2019. 02. 10.)

3 Hameed-Sherdil (2006): i. m. 87.

3 Bowers (2012):i.m. 133.
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Ehhez bizonyara hozzajarult az is, hogy a dél-azsiai orszag mar évekkel korabban be-
kapcsolddott a terrorizmus elleni habortba, amely az északi hatarvidéken is zajlott,
igy a katonak jelentds tapasztalatokkal rendelkeztek a terepet illetéen.** A pakisztani
hadsereg —dacara a korrupciorol szélé hireszteléseknek —mindig is jo kapcsolatot apolt
a civil lakossaggal, és a foldrengést kovetd idészakban ez a tendencia fokozddott.
A nemzetkdzi segélyszervezetek munkatarsai is pozitivan nyilatkoztak a hazai katonai
erék kiemelkedd szerepvallalasarol. A civil-katonai egyuttmiikddés annak ellenére
volt sikeres, hogy tobb olyan nemzetkdzi szervezet is akadt, amelynek — tobbnyire
mandatuma vagy semlegességi alapelvei folytan — korabban nem volt alkalma egyiitt
dolgozni a katonasaggal.*® A miivelet kezdeti szakaszaban a kutatas-mentés, a sériil-
tek evakualasa és segélyek szallitasa volt az elsédleges feladat, de legalabb ennyire
fontosnak bizonyult az utak megtisztitasa és a halottak felkutatasa is.>” A pakisztani
szarazfoldi er6k feladatkorébe tartozott ezenkiviil a rendéri er6k tamogatasa és a kas-
miri térségen athalado segélyszallitmanyok és személyek biztonsaganak garantalasa.
A foldrengést kovet6 idészakban egyébként — egy-egy korai esett6l eltekintve — a koz-
biztonsag meglep&en magas szint(i volt, és a bevezetett dvintézkedéseknek kdszon-
het6en a nemzetkozi szervezetek munkatarsai zavartalanul elldthattak feladataikat.®®

Azonban a katonak legnagyobb eréfeszitései ellenére is akadtak olyan tényezék,
amelyek mar a kezdetekkor el&revetitették, hogy nemzetkozi felajanlasok nélkdal
a kutatas-mentési szakasz kudarcra lenne itélve. A pakisztani hadseregnek ugyanis nem
volt elegendé teherszallitd helikoptere a sikeres légihidmUvelet megvalositasahoz,*
valamint (ahogyan arra az FRC parancsnoka, Farooq Ahmad Khan vezér6rnagy uté-
lag ramutatott) lényegesen tobb fel- és leszalldhelyre lett volna szikség a foldrengés
sUjtotta teriileteken.*® Mindemellett a hazai egészségligyi ellatas is akadozott. A fold-
rengés tulélsi kozil sokan megindultak a nagyobb varosok felé, de a helyi orvosok
nem rendelkeztek megfeleld kapacitassal ahhoz, hogy alapos egészségiigyi elldtasban
részesitsék éket.* Nem volt tehat kérdés, hogy kilfoldi segitségre — elsésorban heli-
kopterekre, telepithetd katonai kdrhazakra és alapvet6 targyi segélyekre — van sziikség.
Mindezt Musharraf elndk is igen hamar belatta, és felkérte a nemzetkozi kozosséget,
hogy kiilonbozé adomanyokkal jaruljanak hozza a mivelethez.*

A térségbeli orszagok aktivan reagaltak Musharraf felhivasara. Az els6 segély-
szallitmanyokkal megrakott kiilfoldi légi jarmi a foldrengés masnapjan érkezett meg
a Chaklala bazisra a szomszédos Iranbdl.** A nyugat-azsiai orszag két teherszallitd
helikoptert és szamos katonai gépjarmivet (15 mentSkocsit, 4 buszt, 2 kisteherautot

3 |dris (2007): i. m. 47.

% Hameed-Sherdil (2006): i. m. 88.

37 |dris (2007): i. m. 46.

3 |dris (2007):i. m. 18.

3 Hameed-Sherdil (2006): i. m. 87.

0 Farooq Ahmad Khan: The response to the earthquake in Pakistan, 2006, https://odihpn.org/magazine/the-response-
to-the-earthquake-in-pakistan/ (Letéltve: 2019. 02. 10.)

“1 Shershah Syed: 10 years on, we have learnt no lessons from the earthquake, 2015, www.dawn.com/news/1210665
/10-years-on-we-have-learnt-no-lessons-from-the-earthquake (Letdltve: 2019. 02. 10.)

2 Flavio Américo dos Reis: Military Logistics in Natural Disasters: The Use of the NATO Response Force in Assistance to
the Pakistan Earthquake Relief Efforts, 2018, 73. www.scielo.br/pdf/cint/v40n1/0102-8529-cint-2018400100073.
pdf (Letsltve: 2019. 02. 07.)

# |dris (2007): i. m. 12.
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és 1 jeepet) kiildott a katasztrofa sujtotta térségbe.** Mindemellett kozdton és vas-
uton is érkeztek irani segélyszallitmanyok Pakisztanba. A szintén szomszédos Kina
jelent8s 6sszegekkel és létfontossagu szallitmanyokkal — satrakkal, konyhai fel-
szereléssel és gyogyszerekkel — tamogatta Iszlamabadot. A hagyomanyos ellenfél,
az Indiai Koztarsasag tobbek kozott katonai helikoptereket ajanlott fel a pakisztani
kormany szdmara, azonban Musharraf elndk ezeket nem fogadta el azonnal.*> A két
orszag kozotti fesziilt kapcsolatok fényében az iszldamabadi vezetés még egy sulyos
természeti katasztrofat kdvetben és egy kiiszobon allé humanitarius katasztrofa
ellenére sem tartotta helyénvalénak, hogy indiai egyenruhasok pakisztani féldre
lépjenek. A helyzet egyébként is kényes volt, hiszen a foldrengés epicentruma a két
orszag kozott huzédo militarizalt hatarvonaltél csupan 25 kilométerre terdilt el, nem
messze az indiai Dzsammu és Kasmir allamtol, ahol a szeparatizmus komoly problémat
jelentett. A természeti katasztrofabdl szarmazé potencidlis fesziiltségek elkertilése
végett a két orszag kormanya megallapodott, hogy forrédrotot létesit a hatar mind-
két oldalan. Ilyen modon képesek voltak elejét venni az esetleges hatarsértéseknek,
rdadasul a nemzetkdzi szervezetek altal folytatott mentés és a segélyszallitmanyok
Azad Kasmirba valé eljuttatasa is kiilonleges felligyelet mellett valosulhatott meg

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, mint Pakisztan védelmi szévetségese és segélye-
z8je, specialis helyzetben volt. Masfél évvel a kasmiri foldrengést megel6z6en, 2004
marciusaban Colin Powell amerikai kiiligyminiszter bejelentette, hogy orszaga kiemelt
NATO-n kiviili szévetségesi*’ statuszban részesiti Pakisztant.*® Akkoriban csupan for-
mai jelentéséget tulajdonitottak a dolognak, azonban 2005 oktéberében, a természeti
katasztréfat kdvetSen elvarhatd volt, hogy a szuperhatalom megsegitse bajba jutott
szovetségesét. A republikanus elnok, George W. Bush tisztaban volt a dél-azsiai orszag
stratégiai helyzetével (nem kevesebb mulott a Pakisztannal valo partnerségen, mint
a szomszédos Afganisztanban zajlo miivelet sikere), igy azt is tudta, hogy kilonos
gonddal kell eljarnia az amerikai katonai képességek felajanlasa soran. Mérlegelnie
kellett példaul, hogy mennyi eszkozt szilkséges elvonni a mar zajlé iraki és afganisztani
muveletektdl,* emellett rendkiviil dvatosan kellett kezelnie az amerikai katonak pakisz-
tani jelenlétét is, hiszen az afganisztani mUvelet kezdete 6ta ez a téma igen kényes volt
mind az iszlamabadi politikai elit, mind pedig a kdzvélemény szempontjabdl. Masfelsl
viszont komoly lehet&ség rejlett az amerikai reagalasban. A humanitarius segitség-
nyujtas akarva-akaratlanul is utat nyitott ahhoz, hogy az amerikai vezetés megnyerje
a pakisztani nép ,szivét és elméjét”>° Az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepvallalasa
e tekintetben eredményesnek mondhaté — ekkoriban ugyanis még nem volt szamottevé
az a bizalmatlansag, amely a 2010-es években a kétoldalu kapcsolatokat jellemezte.

“ |dris (2007): i. m. 11.

4 Bowers (2012):i. m. 134.

4 Wiharta et al.(2008): i. m. 108.

4 Major non-NATO Ally (MNNA).

% Umbreen Javaid: Pakistan's Major Non-NATO Ally Status, www.academia.edu/15185578/PAKISTAN_S_NON-NA-
TO_ALLY_STATUS (Letéltve: 2019. 02.17.)

4 Bowers (2012):i. m. 134.

% Molly Kinder: Winning Hearts and Minds in Pakistan. One Humanitarian Relief Worker at a Time, 2010, www.cgdev.
org/blog/winning-hearts-and-minds-pakistan-one-humanitarian-relief-worker-time (Letéltve: 2019. 02. 16.)
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Nem kellett sok id§ ahhoz sem, hogy az amerikai Chinook helikopter a valsagreagald
mUvelet szimbolumava valjon.

A szuperhatalom reakcidja az elvarasokhoz igazodva gyors és hatékony volt.
Az amerikai vezetés mar a mivelet kezdetén megbizta a Nepalban allomasozo regio-
nalis DART®" reagalo csapatot, hogy késlekedés nélkiil induljon el a katasztrofa sujtotta
térségbe, és mérje fel, hogy milyen jellegli segitségnyujtasra és szallitmanyokra lesz
sziikség. Ezenkivil — csupan drakkal a foldrengést koveten — 8 amerikai helikopter
is a térségbe érkezett Afganisztanbol.>? Harom héttel a mivelet kezdete utan mar
24 helikopter és 993 amerikai katona allomasozott Pakisztanban, mialatt tovabbi
9 helikopter az afganisztani Bagram légibazison allt készenlétben.?

Osszességében mintegy 20 orszag kiildott bilateralis alapon csapatokat a tér-
ségbe.>* Felajanlasaik a legtobb esetben a nagykovetségeken és védelmi attasékon
keresztil futottak be a pakisztani kormanyhoz. Ezek a diplomatak mind a politikai elittel,
mind pedig a Stratégiai Felligyeleti Bizottsaggal j6 kapcsolatot apoltak, igy jelenlétiik
kiemelten hasznosnak bizonyult a mivelet soran. A felajanlasokbol szarmazé katonai
eszkozOk nagy része oktdber végéig meg is érkezett Pakisztanba. A nemzetkozi kato-
nai erék atlagosan 3 hénapig, a mivelet elsd szakaszanak lezarultaig tartézkodtak
az orszagban—a 2006 februarjaban kezd6d6 ujjaépitési munkalatokban tobbnyire mar
nem kivantak részt venni.>® A bilateralis egyezményekbdl szarmazo katonai eszkozok
jelentds hanyadat késébb a NATO felligyelete ala csoportositottak at.>®

Felhivas a NATO-hoz

Oktober 10-én, két nappal a természeti katasztrofat kdvetéen az iszlamabadi kor-
many segitségkérést intézett a nemzetkdzi kozdsséghez, tobbek kdzott az ENSZ-hez
és a NATO-hoz. Ami a NATO-t illeti, a felhivas az 1998-ban létesitett Euro-atlanti
Katasztrofareagalasi Koordinacios Kézponthoz (a tovabbiakban: EADRCC)*’ futott
be. A Sz6vetség reagalasanak gyorsasaga nagyban muilott az Eszak-atlanti Tanacsban
(a tovabbiakban: NAC)*® kialakult konszenzuson: ez a Szovetség legf6bb politikai
dontéshozo szerve, és mint ilyen, egymagéaban donthet a felel&sségi tertileten kivilrél
érkezd segélykérésekrol. Akadt olyan kérdéskor, amelyben viszonylag rovid idé alatt
megsziiletett a konszenzus, és olyan is, amelyben a tagallamok véleménykiilénbsége
jelent8sen késleltette az érdemi valaszadast. Az el6bbi témak kozé tartozott a kulcs-
fontossagu légi hid kérdése. Noha figyelemremélto légierd-képességek alltak a NATO

1 Disaster Assistance Response Team.

2. Wiharta et al.(2008): i. m. 109.

*3 Daniel Kronenfeld — Rhoda Margesson: The Earthquake in South Asia: Humanitarian Assistance and Relief Operations,
2005, www.everycrsreport.com/files/20051212_RL33196_4b28dfcee968955fcbfa724e2c0b5ef1fb8117be.pdf (Letdltve:
2019.02.17.)

¢ Pakistan Earthquake: A Review of the Civil-Military Dimensions of the International Response, 2006, https://www.cfe-
dmbha.org/LinkClick.aspx?fileticket=jGzh78dLkGk%3D&portalid=0 (Letéltve: 2019. 02. 17.)

5 Wiharta et al.(2008): i. m. 111.

% Wiharta et al.(2008): i. m. 112.

" Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.

*  North Atlantic Council.
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rendelkezésére, a kasmiri foldrengés idején még tartott a Katrina hurrikdn nyoman
létrehozott valsagreagalo mivelet, igy a szdvetséges teherszallito replil6gépek zome
a tengerentulon teljesitett szolgalatot. Ennek ellenére viszonylag gyors dontés szlile-
tett arrél, hogy a légi jarmiveket athelyezik Pakisztanba. A segitségkérés masnapjan,
oktober 11-én az NAC és a Polgari Védelmi Tervez6 Fébizottsag (SCEPC)*® jovahagyta
astratégiai légi szallitasra vonatkozo tervet.®° Ennél joval nagyobb port kavart a szaraz-
foldi erék alkalmazasardl szolo javaslat, hiszen az sulyos biztonsagi kérdéseket vetett
fel. Az NAC kis hijan meg sem szavazta a javaslatot; fél6 volt ugyanis, hogy a NATO
szarazfoldi er6inek pakisztani jelenléte okot adna a gyanura, hogy az a terrorizmus
elleni haboru részét képezi®' (a pakisztani kozvélemény, mint mar szé esett rola, kilo-
nosen érzékeny volt a kilfoldi katonai jelenlétre). Az NAC éppen ezért leszogezte,
hogy a valsagreagalé miveletben valé részvétel kizardlag életmentési, nem pedig
Ujjaépitési célbol torténik, a tevékenységek nem jarulnak hozza a terrorizmus ellen
folytatott habortihoz, és a mlivelet mandatuma legfeljebb 3 honapra fog szélni. ANAC
egyuttal bejelentette azt is, hogy a NATO szorosan egyitt fog miikddni a pakisztani
hatdésagokkal. Ezek utdn mar a bizonytalankodo tagallamok is elfogadhatték a segitség-
nydjtasra vonatkozd javaslatot.®? gy térténhetett, hogy a Szévetség és a pakisztani
kormany aldirta a megallapodast, amely lehet&vé tette, hogy a NATO Reagald Erdk
(a tovabbiakban: NRF)® egy része — amely tobbnyire telepithetd katonai kérhazakbol
és miszaki egységekbdl allt — a katasztrofa stjtotta orszagrészbe érkezzen.®

Felmeriil tehat a kérdés, hogy miért kellett a Szovetségnek, mint egésznek be-
kapcsolodni a valsagkezelésbe, kiilondsen akkor, ha ennyire nehezen sziiletett meg
a tagallamok kdzotti konszenzus a részvétel feltételeit illetéen. Hiszen nyilvanvalo,
hogy az esetek tobbségében a bilateralis megoldas a leggyorsabb. Hogy a NATO-
tagallamok a kezdeti nézeteltérések dacara mégis a multilateralis segitségnyujtast
részesitették elényben, annak természetesen megvolt az oka. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok Hadseregétél eltekintve igen kevés tagallam volt képes katonai eszkdzeit
és segélyszallitmanyait onerébél eljuttatni a NATO hataraitdl jelentés tavolsagban
talalhato Pakisztanba. Szamos orszag esetében egész egyszerlien hianyzott az ehhez
sziikséges struktura. A NATO logisztikai rendszere viszont lehet6vé tette a kisebb
tagallamok szamara is, hogy katonai képességeik felajanlasaval részt vegyenek a val-
sagreagalo mveletben. A multilateralis megkozelités egyébként a pakisztani hatdsa-
gok és az ENSZ szamara is kifejezetten hasznosnak bizonyult, hiszen igy a Szdvetség
tagallamait és partnerorszagait egy szerepléként kezelhették.%

% Senior Civil Emergency Planning Committee.

% EADRCC Urgent Disaster Assistance Request, 2005, www.NATO.int/eadrcc/2005/pakistan/051011-r.pdf (Let6ltve:
2019.02.10.)

5 Wiharta et al. (2008): i. m. 112.

%  Wiharta et al. (2008):i. m. 113.

% NATO Response Force.

&4 |dris (2007): i. m. 49.

% Maurits Jochems: NATO's growing humanitarian role, 2006, www.NATO.int/docu/Review/2006/Operation-Old-New/
growing_humanitarian_role/EN/index.htm (Letéltve: 2019. 02. 13.)
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A NATO pakisztani foldrengést kovetd valsagreagalé miivelete

A NATO valsagreagalo mivelete két részbél allt. A mivelet elsé része maga a légi-
hid-6sszekottetés volt, mialatt a masodik szakasz magéaban foglalta az NRF kiilonb6zé
elemeit is: a telepitett parancsnoki strukturakat, az egészségiigyi létesitményeket
és a mUszaki egységeket.®®

A légihidm(velet nem csekély logisztikai er6feszitést kdvetelt meg, hiszen most
elészor zajlott valsagkezelési tevékenység olyan térségben, amely a NATO keleti
hataraitdl jelentds tavolsagra, mintegy 2700 kilométerre helyezkedett el. A NATO
felhivast intézett tagallamaihoz annak érdekében, hogy 6sszegyl(ijtse a mivelethez
sziikséges targyi segélyeket, jarmUiiveket és egyéb specialis berendezéseket. A koril-
ményekre valé tekintettel elsésorban nagy teljesitményd teherszallité helikopterekre,
foldmunkagépekre, satrakra, matracokra, takarokra, élelmiszerre, gyorstelepitésti
kérhazakra (személyzettel egyiitt), viztisztitd tablettakra, antibiotikumokra, vala-
mint els6segély- és miitéti felszerelésekre volt szlikség. Mindenekel&tt a Szovetség
tertiletén kellett létrehozni egy atmeneti bazist: erre a célra a németorszagi Ramstein
|égibazist valasztottak ki.*” Amennyiben a tagallami kormanyok pozitivan nyilatkoztak
arrol, hogy a NATO strukturait igénybe kivanjak venni, a jovahagyott szallitmanyokat
ezen a bazison gyijtotték dssze. A segélyek tobbnyire szérazfoldi utvonalon érkeztek
Németorszagba, am a tagallamok esetenként légi jarmUveket is igénybe vehettek
a szallitashoz.®

Az els6 segélyszallitmanyokkal megrakott NATO-jaratok oktéber 12-én, négy
nappal a foldrengést kdvetden indultak utnak Pakisztan felé. A m(iveletben részt
vevé repiilégépek — tobbnyire Lockheed C-130 és Boeing B—747 tipusu teherszallitd
gépek® - az Iszlamabadhoz kozeli repiilétereken landoltak. Az orszagon belil immar
a teherszallito helikopterekre — tobbek kézott a jelentés emelSkapacitassal rendelkez6
német CH-53-okra és a Brit Kiralyi Légier6 CH-47 Chinookjaira — harult az érdemi
munka. Ezek a nagy teljesitményd légi jarmUivek elsésorban a segélyszallitmanyokat
juttattdk el a foldrengés sujtotta térségbe, am sziikség esetén terhek mozgatasaban,
illetve a sériiltek szallitasaban is segédkeztek. A teherszallité helikopterek, amelyek
kétségkivil a mlvelet legfontosabb eszkozei voltak, tobbnyire a févaroshoz kozeli
Chaklala légibazisrol szalltak fel; izemanyag-szlikségletiikrél az Iszlamabadtol észak-
keletre fekvé Abbottabad varosban gondoskodtak. Az lizemanyag-elosztd, amelynek
feligyeletét francia NATO-katonak vallaltak magukra, egyfajta erémultiplikatorként
mUkodott, hiszen segitségével a helikopterek miveleti ideje jelent6s mértékben
javult, igy a tavolabbi teriiletek is jol megkozelithetdvé valtak.”

% Uo.

7 Scott Schonauer: Ramstein Air Base designated as hub for quake relief transport, 2005, www.stripes.com/news/
ramstein-air-base-designated-as-hub-for-quake-relief-transport-1.39778 (Letéltve: 2019. 02. 12.)

% EADRCC Urgent Disaster Assistance Request, 2005, www.NATO.int/eadrcc/2005/pakistan/051011-r.pdf (Letdltve:
2019.02.10.)

% The EADRCC Final Situation Report, 2006, www.NATO.int/eadrcc/2005/pakistan/060215-final.pdf (Letéltve: 2019.
02.14)

7 Wiharta et al. (2008): i. m. 113.

Hadtudomanyi Szemle « 12. évfolyam (2019) 2. szam 15


http://www.stripes.com/news/ramstein-air-base-designated-as-hub-for-quake-relief-transport-1.39778
http://www.stripes.com/news/ramstein-air-base-designated-as-hub-for-quake-relief-transport-1.39778
http://www.nato.int/eadrcc/2005/pakistan/051011-r.pdf
http://www.nato.int/eadrcc/2005/pakistan/060215-final.pdf

Bruncsak Anikd: A katonai erd szerepe a kasmiri foldrengést kovetd valsagkezelésben (2005)

Ami a muivelet masodik szakaszat illeti, oktober végén harom miszaki egység
érkezett az észak-pakisztani térségbe — ezeket a spanyolok, lengyelek és britek bizto-
sitottak —, valamint hamarosan egy tovabbi miiszaki csapat Olaszorszagbdl. Az els6-
sorban Bag varos kornyékén tevékenyked6 katonak feladatai kozé tartozott az infra-
strukturaban keletkezett karok felmérése, az utak és hidak megtisztitasa és kijavitasa,
menedékhazak és korhazak épitése, valamint az akadozd aramellatas helyreallitasa;
mindemellett 6k feleltek az ivdvizkészlet tisztitasaért is. Annak ellenére, hogy az NRF
m(szaki egységei szorosan egyuttmukddtek a pakisztani hadsereggel, gy tlint, hogy
az FRC szivesebben alkalmaz hazai katonakat a felsorolt tevékenységek elvégzésére.
A mintegy 15 ezer f6s pakisztani miiszaki allomannyal szemben a nemzetkozi k6z6sség
részér6l csupan 1000 katona vett részt a munkalatokban.”" A kiilfoldi szakemberek
arra szamitottak, hogy elsésorban létfontossagl menedékeket kell majd épiteniiik a tél
kozelsége miatt, azonban Musharraf elnék mar a miivelet elsé napjan megkérte 6ket,
hogy mindenekel6tt az iskolakat allitsak helyre. Ennek komoly oka volt: a féldrengés
sujtotta terlileten igen sok volt az arva és fedél nélkil maradt gyermek, akiknek véd-
telenségét kdnnyedén ki lehetett volna hasznalni. Az eln6k meg akarta akadalyozni,
hogy az észak-pakisztani tartomanyokban aktiv Taliban akadjon ra elséként ezekre
a gyermekekre. Az Ujjaépitett allamiiskolak egyfelél alternativat jelentettek a Taliban
medresszének nevezett valldsos intézményeivel szemben, masfeldl pedig menedéket
biztositottak a fiatal generacionak, kiilondsen a kiszolgaltatott lanygyermekeknek.”?

Az orvosi ellatast az FRC koordinalta az egészségiigyi klaszteren belil. Igen
sulyos volt a helyzet, ugyanis a kasmiri kérhazak és egészségligyi létesitmények
nagy része 9sszeomlott vagy sulyosan megrongalddott a foldrengésben, ezenkiviil
az ivovizhiany is nagymértékben veszélyeztette a tulélSk életét. A hollandok 3altal
mukodtetett NATO-koérhaz személyzete megkisérelt eljutni a legtavolabbi vidé-
kekre is, hogy 6sszegydjtse a tuléléket, és egészségiligyi ellatasban részesitse Sket.
Az 3dldozatok és sériiltek felkutatasaban a Szévetség csapatai mellett a kiilonbdz6
nemzetkozi szervezetek munkatarsai és a pakisztani hadsereg orvosai is részt vettek.”?
A mentd&csapatoknak jelent8s akadalyokkal kellett szembenéznilik a hegyi terepen,
és sok esetben csak 0szvér- vagy szamarfogat segitségével sikerilt eljutniuk az elzart
volgyekbe, valamint az atlagosnal magasabban fekvé telepiilésekre.” A nehézségek
ellenére a nemzetkozi 6sszefogas meghozta eredményét: sikerilt elejét venni a leg-
nagyobb veszélynek, a masodik és harmadik hullamban jelentkezd veszteségeknek.

A NATO hozzajaruldsa szamokban

Az EADRCC 2006. februar 15-i zaréjelentése jelentés mennyiség(i adattal tamasztja
ald a Szovetség erbfeszitéseit. A NATO kasmiri valsagreagalod miivelete keretében
42 sz0vetséges és partnerallam, valamint a féldrengés idején még nem partnerorszag

7 Wiharta et al. (2008): i. m. 114.

2 Weijers (2015): i. m. 55.

> Wiharta et al. (2008): i. m. 115.

™ Pakistan: Operation winter race continues despite bad weather hampering work, 2005, https://reliefweb.int/report/
pakistan/pakistan-operation-winter-race-continues-despite-bad-weather-hampering-work (Letéltve: 2019. 02. 14.)
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Bosznia-Hercegovina és Malta tett felajanlasokat, elsésorban pénzligyi hozzajaru-
lasok és targyi segélyek formajaban.” A légihidml(ivelet kihasznaltsagara sem lehe-
tett panasz. 21 allam vette igénybe a NATO strukturdjat, mialatt egyes nemzetkozi
szervezetek — példaul az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztosanak hivatala (UNHCR),”®
a Vilagélelmezési Program (WFP)”7 és az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinacios
Hivatala (OCHA)’® — is hasznalhattdk azt.”> A NATO altal a térségbe juttatott,
mintegy 200 f&t szamlalo egészségiigyi személyzetnek koszonhet&en tobb mint
8000 sériiltet kezeltek a katasztrofa sujtotta térségben, és ebb6l 4890 személy korhazi
vagy mUtéti ellatasban is részesilt. A Szévetség orvosai szorosan egytuttmiikodtek
az Egészségligyi Vilagszervezettel (WHO);% ez els6sorban az immunizaciés program
soran volt létfontossagu, hiszen a védboltasok altal elejét lehetett venni a jarvanyok
terjedésének. A NATO teherszallito repiilégépei a mivelet teljes id6tartama alatt
kozel 3500 tonna segélyszallitmanyt juttattak el Pakisztanba. A helikopterek ebbél
1750 tonnat kozvetlenil a katasztrofa sujtotta telepiilésekre széllitottak, és 7650
sériilt evakualasaban is segédkeztek.2” A NATO-erék naponta 267 m? tisztitott vizet
osztottak szét a lakossag korében, azonban ennél is |ényegesebb volt, hogy képesek
voltak helyreallitani egy forrasvizelosztd és -tarozo létesitményt, amely naponta
8400 személy szamara biztositotta a megfelel ivovizellatast.®? A Szovetség ezen
kiviil mliszaki alakulataival és specidlis berendezéseivel hozzajarult a kasmiri utak jar-
hatdva tételéhez: hozzavetdSlegesen 60 kilométer hosszu Utszakaszt tisztitottak meg
41 ezer m® tormelékt6l.2% Fontos eredmény volt a féldrengés altal lerombolt kasmiri
iskolak és dvohelyek ujjaépitése is: a Szovetség dsszesen 110-et épitett fel.3* Ezek
a szamok nem csupan azt bizonyitjak, hogy a NATO aktivan részt vett a foldrengést
kovet6 valsagreagalé mliveletben, hanem azt is, hogy amennyiben tagallamainak
Osszes felajanlasat tekintetbe vessziik, kritikus fontossagu szerepet toltétt be a huma-
nitarius segitségnyujtasban.

Zaro6 gondolatok

A kasmiri valsagreagalé miivelet soran a civil és katonai szereplék egylttmiikddése
sikeresnek, s&t, példaértékiinek mondhatd; ennek ellenére akadtak olyan nehézségek,
amelyek tanulsagul szolgalhatnak a késébbiek soran. Széles korben elfogadott az el-
képzelés, hogy a nemzetkdzi segitségnyujtas hatékonyabba teszi a mentést, azonban
a kasmiri mdvelet ramutatott, hogy ez nem minden esetben van igy. El6fordult ugyanis,

> The EADRCC Final Situation Report, 2006, www.NATO.int/eadrcc/2005/pakistan/060215-final.pdf (Letltve: 2019.
02.14.)

6 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees.

7 World Food Programme.

8 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.

7 Jochems (2006): i. m.

& World Health Organization.

8 Pakistan earthquake relief operation, 2010, www.NATO.int/cps/en/NATOhq/topics_50070.htm (Letdltve: 2019. 02.10.)

& Uo.

8 Ginter W. Bretschneider: NATO Pakistan Earthquake Relief Operation, 2014, www.osce.org/eea/110698?down-
load=true (Letdltve: 2019. 02. 07.)

8 Uo.
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hogy a katonai erdk felajanlasai nem érkeztek a helyszinre a megigért id6ben, és ez
csokkentette a valsagkezelés hatékonysagat.® El lehet képzelni a pakisztani hatosa-
gok és a katasztrofa tuléldinek aggodalmat, amikor kideriilt, hogy késik a megigért
segitség; rdadasul mas eszkdzok atcsoportositasaval kellett pdtolni a hidnyt, ami
arendelkezésre all6 id8 rovidsége miatt fesziiltségekhez vezetett. Az egyik ilyen kri-
tika éppen a NATO-t érte. A Szovetség altal felajanlott olasz mUszaki egység, annak
ellenére, hogy hatalmas sziikség lett volna ra, viszonylag késén érkezett a térségbe.
A mveletbdl hatramaradt id6 alatt mar nem tudta kell6 eredményességgel ellatni
feladatat. Természetesen az ilyen helyzetek nem minden esetben a nemzetkozi sze-
repl6k hozzaallasabol fakadnak; ebben az esetben példaul az engedélykoteles nehéz-
felszerelés tengeri és vasuti szallitdsa okozta a késedelmet.2

A mivelet soran jelentkezé gyakorlati problémaktdl figgetlenil mar kordbban
is megfogalmazddtak olyan allaspontok, amelyek kétségbe vontdk a katonai jelleg(
segitségnyuijtas szilkségszerliségét. Azonban az ilyen aggodalmakra egyértelm( valaszt
lehet adni. Valé igaz, hogy a civil strukturak valsagkezelési tevékenysége olykor haté-
konyabbnak és gazdasagosabbnak bizonyul, mint a komoly logisztikat és pénziigyi
raforditast igényld katonai szerepvallalds, azonban eléfordulhatnak olyan hatalmas
természeti katasztrofak — mint példaul a kasmiri foldrengés —, amelyek soran a katonai
er6k alkalmazasa elkeriilhetetlen.?” Kétségtelen, hogy a humanitarius segitségnyujtas
kimenetele a katonai hozzajarulasok, valamint a megfelel6 id&zités nélkil masként
alakult volna Pakisztanban is. A szamos kiilsd és belsé akadaly ellenére a kasmiri
valsagreagaldo mivelet elérte a kitlizott célt —az emberéletek megovasat a tél beallta
el6tt —, igy a jovében példaként szolgalhat a hasonlo, jelent6s civil-katonai 6sszefogast
igénylé miveletek eldtt.
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