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KUI LASZLO?

A hatarellenérzés elveinek és kovetelményeinek érvényesiilési
lehetéségei Magyarorszagon

Applying Border Control Principles and Requirements in
Hungary

Absztrakt

A tbmeges meéreti irregularis migracios folyamatok kapcsan Eurépa-szerte felérté-
kelbdott a rendészeti tevékenységen beliil a hatarellendrzési tevékenység szerepe.
A kiilsé hatarokon végzett ellenérzések az Eurdpai Unio biztonséganak egyik leg-
fébb garanciajat jelentik. A hatarellenérzéssel szemben tamasztott kévetelmény-
rendszer vizsgalataval atfogéan megismerheté a hatarellenérzés célja, valamint a
végrehajtasat megalapozo elvek rendszere. A magyar hatarellenérzésben, hatar-
rendészetben miik6dé elvek és a hatarellenérzéssel, hatarrendészettel szemben
tdmasztott kbvetelmények nem Uj keletliek, kidolgozasuk mar évtizedekkel ezelbtt
megtdértént, azonban megallapithaté, hogy a kor kévetelményeinek megfelels val-
tozasokkal vagy akar valtozatlan formaban tovabbra is jelen vannak napjaink ha-
tarrendészetében is.

Kulcsszavak: hatarrendészet, hatarellenbérzési elvek, hatarrendészettel szemben
tdmasztott kévetelmények, hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar

Abstract

The importance of border control activities within the policing activity has increased
across Europe due to the irregular mass migration flows. Controls performed at the
external borders constitute a main guarantee of safety and security in the European
Union. The objective of border controls and the set of principles underpinning its
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execution can comprehensively be known through examining the system of requi-
rements set out for border controls. Principles and requirements set out for the Hun-
garian border control and border police practice are not new, they were elaborated
decades ago. It shall be noted, however, that they are still present in today’s border
policing practice either with modifications in compliance with the age requirements
or remaining unchanged.

Key words: border police, border control principles, border police requirements,
temporary technical barrier

BEVEZETES

A 2015-ben bekdvetkezett irregularis migracios valsag Eurdpa-szerte rairanyitotta a figyel-
met a hatarellenérzés kérdéseire, az Eurdpai Unid és tagallamai hatarellenérzési rendszer-
ének mikodésére, hatarellenérzési eljarasaira.? A szabadsagon, a biztonsagon és a jog ér-
vényesiilésén alapuld schengeni térség létrehozasanak alapeszméje, a térségen belll él6k
szabad mozgasanak, munkavallalasanak, az oktatasi intézmények szabad megvalasztasa-
nak lehetésége a bels6 hatarokon térténé hatarellenérzés megsziintetésével megvalosult,
azonban a belsé hatarok ellenérzésének megsziinése révén olyan biztonsagi deficit kelet-
kezett, amely tobbek kozott a kiilsé hatarok szigorubb és egységes szintl ellenérzését ko-
vetelte meg.2 A mara mar hatalyon kivil helyezett, 562/2006 EK rendelet preambulumaban
mar 2006-ban megfogalmazodott, hogy a kiilsé hatarok mentén végzett hatarellenérzési te-
vékenység k0z0sségi érdek, illetve a hatarellen6rzésnek el6 kell segitenie az illegalis bevan-
dorlas és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet, valamint a tagallamok bels biztonsagat,
kozrendjét, kozegészségiigyét és nemzetkdzi kapcsolatait fenyegetd veszélyek elharitasat
az alapvetd jogok tiszteletben tartasa mellett. Tagallamokrol és ennek alapjan k6zdsségrdl
Iévén sz6, a szolidaritas elve alapjan a hatarellen6érzésnek nemcsak egy-egy allam sajat
biztonsagat kell garantalnia, hanem az &sszes tébbi tagallamét is, ahova a kulsé hatarok
atlépését kovetben barki szabadon beutazhat.®

2 Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0 Hanns Seidel
Alapitvany, Budadrs, 2016.

3 Kovéacs Gabor: A hatarrendészetben hato torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis mig-
racio elleni kiizdelemben. In: Gadl Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti
aspektusai. Pécs, 2015 (Pécsi Hatarér Tudomanyos kézlemények 16), 221-231.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hatarat-
|épésére iranyadd szabalyok k6zdsségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) létrehozasardl.
5 Balla Jozsef: Magyarorszag schengeni belsé hatarain a hatarellenérzés ideiglenes visszadllitasi fel-
tételeinek kutatasa. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.): Szent LaszI6tol a modernkori magyar
rendészettudomanyig. Pécs, 2017 (Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, 19), 320.
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Az irregularis migraciohoz jellemz&en szamos, biztonsagi kockazatot jelenté egyéb jog-
ellenes cselekmeény is tarsul, illetve a személyek folyamatos aramlasa orszagok, régiok ko-
z6tt 6nmagaban is konfliktusokat general.® A 2015-6s, majd az azt kéveté migracios folya-
matok, illetve a terrorfenyegetettség kézzelfoghatd ndvekedése kapcsan ra kellett ébredni
arra a tényre, hogy az addig alkalmazott hatarellenérzési rendszerben valtoztatasokra — akar
szigoritasokra is — sziikség van annak érdekében, hogy megvalésulhassanak a hatarellen-
Orzéssel szemben tdmasztott, fentebb ismertetett kdvetelImények, amelyek kdzil napjaink-
ban a biztonsag all az elsé helyen. Ennek a valtozasi folyamatnak csak az egyik kézzelfog-
haté allomasa az EU 2017/458. szamu rendeletében megfogalmazott un. ,szisztematikus
hatarforgalom-ellen6rzés” bevezetése, amely a gyakorlatban a szabad mozgas uniés joga-
val rendelkez6 személyek esetében hatarellendrzési nyilvantartasokban valé ellenérzést ve-
zetett be a kiilsé hatarokon torténé be- és kiutazaskor.”

Mivel a kulsé hatarokon végzett ellendrzés tovabbra is az Eurdpai Unié és 500 millio
polgara hosszu tavu biztonsaga szavatolasanak biztositékat jelenti, indokoltnak tlinik a ha-
tarellendrzés elv- és kdvetelményrendszerének részletesebb vizsgalata és bemutatasa.

1. A TEMAHOZ KAPCSOLODO ALAPFOGALMAK

A Rendészettudomanyi Szészedet egyik altalanos vonatkozasu megkéozelitése szerint az elv
egy adott rendszerben alapul szolgald objektiv, egyetemes, tartésan hato, tendencia jelleg-
gel érvényesiilé alapvetést jelent.2 A szdszedet nem hatarozza meg a hatarellenérzési elv
fogalmat, azonban ha a fent szerepld elv definiciét a hatarellendrzési tevékenységre levetit-
juk, a hatarellendrzési elvet, mint fogalmat a hatarellen6rzés alapjaul szolgalo és abban tar-
tésan hatd, a hatarellen6rzés természetébdl fakadd egyetemes alapvetésként hatarozhatjuk
meg.

A hatéarellenérzéssel szemben tamasztott kévetelmények® viszont — k6zosségi, allami,
tarsadalmi — igényeket, jogos elvarasokat jelentenek, amelyek megalapozottan elvarhatéak
a hatarellen6rzéstdl, mint tevékenységtél. Mindezek alapjan a hatarellenérzés elvei a tevé-
kenység alapjaul szolgalnak, alapvetéen meghatarozzak annak jellegét, a stratégiat, a vég-
rehajtandé eljarasokat és a végrehajtashoz alkalmazott eszkézrendszert, mig a kovetelmé-
nyek azt mutatjak meg, hogy a tevékenység milyen célt szolgal, milyen elvarasoknak kell,

® Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migracié szabalyozasarél. AndAnn Kft., Budapest, 2016, 9.

7 Az Eurépai Parlament Es A Tanacs (EU) 2017/458 Rendelete (2017. marcius 15.) az (EU) 2016/399
rendeletnek a kiilsé hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellenérzések megerdsi-
tése tekintetében térténé modositasardl, 1. cikk.

8 Rendészettudomanyi szoszedet, a magyar rendészeti szervek dltal gyakrabban alkalmazott szakmai
szocikkek gyljteménye. Késziilt az IRM Oktatasi Féigazgatésag, valamint a Magyar Rendészettudoma-
nyi Tarsasag, megbizasabol, Budapest, 2008.

9 Férizs Sandor a Rendészet, hatarrendészet cimi publikacidjaban elemzi a lehetséges kdvetelmények
tarsadalmi és gazdasagi hatterét. Forizs Sandor: Rendészet, hatarrendészet, Belliigyi Szemle, 63
(2015/12), 106-116.
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hogy megfeleljen. ,Minden rendészeti (hatarrendészeti) tevékenység alapja a térvények be-
tartasa és betarttatasa” ez a hatarrendészetben alapelv.1®

A hatérellen6rzés fogalmat egzaktan definidlja az Eurdpai Parlament és a Tanacs EU
2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadé szabalyok uniés kodexérél (a to-
vabbiakban: Schengen-kdédex). A Schengen-kddex alapjan a hatarellenérzés a hataron vég-
zett, a hatarforgalom-ellenérzésbdl és hatarérizetbdl allé tevékenység, kizarodlag a hatar at-
Iépésére iranyul6 szandék vagy az atlépés esetén, minden mas oktol figgetlenul.* A foga-
lom meghatarozas alapjan lathatd, hogy a hatarellenérzés a hatarforgalom-ellenérzési és a
hatardrizeti elemeket egyiittesen foglalja magaba, és nemcsak kizarélag az egyik, vagy ma-
sik elemet takarja, illetve a hatarellenérzésen beliil e két elem egymashoz képest melléren-
delt viszonyban all. A fogalomban szerepl6 ,hatar” megnevezés alatt értelemszerlien a tag-
allamok kuilsé hatarai értendéek. Mindezekbdl kdvetkezéen a hatarforgalom-ellenérzés és a
hatardrizet azonos sulyt képvisel a schengeni térség biztonsaganak fenntartasa és az azt
fenyegetd veszélyek elharitasanak szempontjabdl. Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy ha
részletesebben megvizsgaljuk az eurdpai integralt hatarigazgatassal 6sszefiiggd legalapve-
tébb dokumentumok (schengeni katalégus, Schengen-kddex, hatarérok gyakorlati kézi-
koényve) ajanlasait, illetve az azokban meghatarozott kdtelezettségeket, azt tapasztalhatjuk,
hogy mindezek dontd toébbsége a hatarforgalom-ellenérzési tevékenységre iranyul, amely
mellett aranytalanul kisebb mértékben esik sz6 a hatarérizetrdl.

A hatarellenérzés fogalmi elemei kozil a hatarforgalom-ellenérzés a Schengen-kodex
szerint olyan, a hataratkel6helyeken végzett ellenérzés, amely annak megallapitasara ira-
nyul, hogy a személyek, beleértve a birtokukban 1év6 kdzlekedési eszkdzdket és targyakat,
beléptethetbek-e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e azt. Ezzel szemben a hatar-
Orizet a hataratkel6helyek kozotti hatarszakaszok 6Grizetét jelenti, valamint a hataratkel6he-
lyek hivatalos nyitvatartasi idén tuli 6rizetét, amelynek célja a hatarforgalom-ellenérzés meg-
kerilésének megakadalyozasa. Mindezek alapjan a hatarellenérzésen belil két 6, j6l meg-
kiildnboztethetd tevékenységrendszer kiildnithetd el, amelyek egyébként azonos célra — az
allamhatar jogellenes atlépésének megakadalyozasara — iranyulnak, ugyanakkor ez kilon-
b6z8 ,helyszineken” torténik, ebbdl kifolydlag eltérd jellegli tevékenységet és eszkdzrend-
szert feltételeznek. Kilonbség érzékelheté még a hatarforgalom-ellendrzés és a hatarérizet
gyakorlati végrehajtasaban abban a tekintetben is, hogy amig a hatarforgalom-ellenérzés
végrehajtasa a legaprobb részletekig szabalyozott, addig a hatarérizet végrehajtasa soran a

10 Kovacs Gabor: A hatarrendészetben hato torvényszerliségek és elvek érvényesiilése az illegalis mig-
racio elleni kiizdelemben. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.). Modernkori veszélyek rendészeti
aspektusai. 380 p. Pécs: Pécsi Hatar6r Tudomanyos kdzlemények 16., 2015. p. 226.

11 AZ Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hatarat-
Iépésére iranyadd szabalyok unios kodexerdl (Schengeni hatar-ellenérzési kédex), 2. cikk, Fogalom-
meghatarozasok.
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tagallamok javarészt sajat elhatarozasuk alapjan jarulnak hozza a schengeni térség bels6
biztonsagahoz.1?

Az alapfogalmak tisztazasa és elemzése alapjan 6sszegzésként megallapithato, hogy a
hatarellendrzés elvei annak mikddését meghatarozé olyan alapvetd térvényszeriiségek,
amelyek érvényesiilése biztositja a hatarellenérzéssel szemben tdmasztott kovetelmények-
nek valé megfelelést. A hatarellen6rzés tartalmi elemei (hatarforgalom-ellenérzés, hatardri-
zet) jellegikbdl addédoan esetenként eltéré elvek megvaldsulasat feltételezik, azonban a ha-
tarellendrzésnek homogén egészet képezve kell megfelelnie a vele szemben tdmasztott ko-
vetelményeknek.

2. AHATARELLENORZESSEL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK ES
ERVENYESULESUK

A tovabbiakban a tanulmany cimében az elvek és kovetelmények tekintetében felallitott lo-
gikai sorrendet szandékosan megforditva tekintsuk at el6szor a hatarellenérzéssel szemben
tamasztott kdvetelményrendszert, mivel ennek megismerése révén juthatunk el az elvek mo-
gott huzodo jelentések és az elvek tartalmanak pontosabb megértéséhez. Kovacs Gabor
tanulmanyaiban részletesen foglakozik ezekkel a kérdésekkel.'3

A bevezetd részben elhangzottak alapjan azt mondhatjuk, hogy a hatarellenérzéssel
szemben tamasztott kdvetelmények réviden és egyszeriien megfogalmazhatok, nevezete-
sen a hatarellen6rzésnek hatékonyan kell fellépnie az illegalis bevandorlassal szemben, és
garantalnia kell a tagallamok belsé biztonsagat.'# Azonban mivel a hatarellenérzés az euro-
pai integralt hatarigazgatas (IBM) egyik dimenzidjan belil megjelend un. négylépcsés belé-
pés-ellenérzési modell*> harmadik 1épcséjében helyezkedik el, és szerves kapcsolatban all
az IBM egyéb dimenzidival és a négylépcsbs-belépés ellendrzési modell tobbi I1épcséjével,
szikségesnek tartom a kdvetelményrendszer IBM-szemléletli megkdzelitését. Ezen kivil a
hatarellendrzés feladat- és eszkdzrendszerének Osszetettsége is indokoltta teszi a kdvetel-
mények részletesebb vizsgalatat és kifejtését.

A schengen-katalégus — amely ajanlasokat és legjobb bevalt gyakorlatokat fogalmaz
meg a hatarigazgatassal kapcsolatban — a kilsé hatarellenérzésre vonatkozoé elsé részben

12 Balla Jozsef— Kui Lasz|6: A hatarGrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatarérizetre gyakorolt
hatasai. Hadfudomanyi Szemle, X (2017/1), 233.

18 Kovacs: i, m. 221-231.: Kovacs Gabor: A hatarrendészetben hatd néhany altalanos elv fejlédése és
valtozasa ,Schengen” utdn. Magyar Rendészet,8 (2008/1-2), 131-144.

14 A kérdés vizsgalatanak bon olultséPét taglalja tébbek kozott Ritecz G 6;95/: Az irregularis migracio
kezelés fejl6dése, fejlodes-e? In: Gaal' Gyula —Hautzinger Zoltan (szerk.S/: ecsi Hataror Tudomanyos

Kozlemények XIX., Pécs, 2017, 287-292.

15 Kui LaszI6: A tomeges méretii illegalis migracié rendészeti kezelésének helyzete Magyarorszagon.
Magyar Rendészet, 16 (2016), 46.
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részletesen kifejti azokat a kévetelményeket, amelyek az IBM keretein belll térténd megva-
|6sitasa eurdpai unids szinten és tagallami szinten egyarant indokolt. Ezen kdvetelmények
kozll az alabbiakat tartom a legfontosabbaknak:16

= A professzionalizmus kdvetelménye. Mivel a hatarigazgatas nagyfoku professzionaliz-
must igényl6 feladat, minden tagallamban egyetlen — nem katonai — hatésagnak kell
hatdskdrrel rendelkeznie az integralt hatérigazgatési koncepcié végrehajtasara. A
hatarellendrzés terén kilon centralizalt parancsnoklasra, ellenérzésre, felligyeletre és
utasitdsokra van szikség.

= A hatarellen6rzési hataskoérrel rendelkezd hatésagnak — amely jellemz6en a hatarérség
vagy a hatarrendészet — centralizalt és atlathato felépités szervezetnek kell lennie. A
hatdskdrrel rendelkezd hatdésdg kdzponti, regionalis és helyi szintli egységei kdzott
kdzvetlen parancsnoki lancnak kell lennie, biztositva ezzel a hatarellen6rzés egységes
megkozelitését, a tervezési és képzési rendszer egységességét, valamint a kiterjedt és
gyors adatdramlast valamennyi szervezeti szinten. Az integralt hatarigazgatasi koncep-
ciol” egy hatosag altal torténé végrehajtasa Magyarorszag tekintetében megvaldsul,
mivel egy hatosag (a rendérség) hataskorébe vannak delegalva a hatarrendészeti felada-
tok. Ugyanakkor nemzeti specialitds, hogy a menekiltigyi valsaghelyzettel
Osszefliggésben a Magyar Honvédség is szerepet kapott a hatarrendészeti feladatok
terén a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kildénleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szdl6 torvény alapjan.'® A magyar példa nem egyediilallé
jelenség Europaban,'® példaul Francia-orszagban és Belgiumban a terrorfenyegetettség
miatt katonai er6k hajtanak végre jarérozési feladatokat a kozteriileteken. Mindezek
alapjan megallapithatd, hogy egyes eurdpai allamok rendészeti jellegli problémakat
(tdbmeges méreti irregularis migracio, kdzteriletek rendjének védelme) katonai jellegii
eszkozOkkel kivannak orvosolni. A hatarrendészeti hatésag harmas tagozodasu fe-
Iépitése szintén érvényesul Magyarorszagon, mivel a rendérség tagozédasi rend-
szerének megfeleléen a hatarrendészeti szolgalati ag is helyi, terlleti és kozponti szinti
szervekre tagozadik, illetve egységes a tervezési és képzési rendszer is.

16 A kiils6 hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo eurdpai uniés schengeni kata-
I6gus, Elsé rész: Kiilsé hatarellenérzés.

17 Ritecz Gyo6rgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoman. Magyar Rendészet,
2014/3, 55-75.

18 A honvédelemré| és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézke-
désekrol szolo 2011. évi CXIIl. torvény 36. § 1. bekezdés h) pontja alapjan a menedékjogrol szé16 tor-
vény szerinti tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején a Magyar Honvédség fegyverhasznalati
joggal kozremikddik az allamhatar 6rzésében, az allamhatar rendjét kdzvetlenll veszélyeztetd konflik-
tushelyzet és a tdmeges méretll migracié kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, vala-
mint az allamhatar rendje ellen iranyuld erészakos cselekmények elharitasaban.

19 Kovacs Gabor: A rendvédelmi szervek szervezete és vezetési rendszere. In: Schweickhardt Gotthilf
(szerk.): A katasztréfavédelem vezetési modszertani kézikdnyve. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Bu-
dapest, 2014, 17-56.
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= A hatarigazgatas legfontosabb jogalapjait a k6zdsségi jogi aktusok kell, hogy jelentsék,
nemzeti szinten azonban sziikség van kiegészit§ jogszabalyokra — tobbek kozott a
hatarérségre, az idegenrendészetre és a bevandorlasra, valamint az adatvédelemre
vonatkozéan — az integralt hatarigazgatasi koncepcio teljes koérl végrehajtasahoz. A
szomszédos harmadik orszagokkal és a szarmazasi orszagokkal megallapodasokat —
hatarmegallapodasokat, kishatarforgalmi megallapodasokat és visszafogadasi
megallapodasokat — kell kotni. Ezen kivil az illegélis hataratlépést torvény altal bun-
tetendéve kell nyilvanitani. Mindezek a kdvetelmények magyar tekintetben teljes egészé-
ben érvényesiilnek, a kdzdsségi jogszabalyok és ajanlasok alapjan a jogharmonizacio
kovetelményének figyelembe vétele jol nyomon kdvethet6 a rendérségi tevékenységgel
és az azon bellll is a hatarrendészettel, idegenrendészettel 6sszefliggé nemzeti jogsza-
balyok, renddrségi belsdé normak tekintetében, illetve valamennyi hatarviszonylatban ren-
delkeziink kétoldali megallapodassal a hatarrendi, hatarforgalom-ellenérzési és
visszafogadasi feladatokkal 6sszefliggésben. Az illegalis hataratlépésekkel dsszefliggd
szankcidrendszer kétiranyu, mivel jogszabaly szerint alapvetéen kétfajta elkbvetési ma-
gatartas létezik, amelyek kozil az egyik szabalysértésnek, a masik pedig blincsele-
kménynek mingsul. A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél sz6l6 2012. évi Il. toérvény 204. §-a alapjan az allamhatar
engedély nélkuli vagy meg nem engedett médon torténd atlépése, vagy annak kisérlete
szabalysértésnek min6sil.?® A biincselekményi alakzat kifejezetten a hatarérizeti céld
ideiglenes hatarzarhoz kapcsolddik, mivel a Buntetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C.
térvény 352/A. §-a alapjan, aki Magyarorszagnak az allamhatar rendje védelmét biztosito
|étesitmény altal védett teriiletére a létesitményen keresztil jogosulatlanul belép, blintett
miatt alapesetben harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel bintetend.?

= A hatarrendészeti feladatokat egyértelmiien kijel6l6 nemzeti hatarigazgatasi stratégiat
kell kidolgozni, iranymutatasul a nemzeti, regionalis és helyi szint(i érintett egységeken
bellili fejlesztéshez és tervezéshez. A stratégianak a munkakornyezet, a kockazatok és
a fenyegetések értékelését, a sziikséges erdforrasok elemzését, valamint cselekvési és
fejlesztési terveket kell magaban foglalnia. E kovetelmény érvényesiilése 2017-el
bezardlag valosul meg, mivel a rendérség hatarrendészeti szolgalati aga a 2012-2017
kozotti idészakra vonatkozoéan rendelkezik hatarrendészeti szakmai stratégiaval,?? a
kovetkez6 idészakra vonatkozo stratégia felallitasa fontos feladatként jelentkezik a jovére
nézve.

2 A szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo
2012. évi ll. torvény, 204. §.

2 A Bintet6 Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. térvény, 352/A. §.

2 Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv hatarrendészeti szakmai stratégiaja
(2012-2017), az orszagos rendérfékapitany altal 29000/28714-9/2011. Alt. szamon 2011. oktdber 27-
én jovahagyva.
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= A hatarrendészeti feladatokat ellaté személyeknek alapvetéen kifejezetten erre kiképzett
személyeknek kell lennilk. Magyarorszagon érvényesilé kdvetelmény, a hatarren-
dészeti szakképzés megvalosul a kozépfoku hatarrendészeti képzésben és a felséfoku
bachelor és master szintli hatarrendészeti képzésben egyarant, ugyanakkor féleg a
végrehajté allomanynak a Renddrségi Torvénybél adodo altaldnos rendérségi feladatok
elldtasa kapcsan pl. a kdzlekedésrendészeti, szabalysértési, kdzigazgatasi hatésagi
tevékenységgel Osszefliggé ismeretekkel és képzettséggel is kell rendelkeznie.
Mindemellett a hatarrendészeti végrehajté allomany kilénb6z6 alap- és szinten tartod
képzések  keretében  felkészitésre  kerll  kutyavezet6i, = okmanyvizsgaloi,
gépjarmiivizsgaloi, idegenrendészeti Ugyintéz6i feladatok ellatasara, valamint idegen
nyelvi és modszertani képzések is végrehajtasra kertinek.

= Ahataron atnyuld biincselekmények felderitése érdekében kiiléndsen nagy figyelmet kell
forditani a gyanus személyek vagy targyak ellendrzési eljarasara. A személyi al-
lomanynak meg kell ismernie a hataron atnyulé biin6zés kockazati mutatoit, kockazati
profiljait és tipikus mikoédési modjat. A személyi allomany tagjainak ismernitk kell to-
vabba a medfigyelés és ellenbrzés targyat képezé konkrét célpontokat is. Szintén ér-
vényesilé kovetelmény, a kockazatelemzési tevékenységet kozponti és terlleti,
kifejezetten ebbdl a célbdl Iétrehozott szervezeti elemek végzik, helyi szinten pedig vala-
mennyi hatarrendészeti kirendeltség allomanyaban ki lett jeldlve olyan személy, aki
alapfeladatainak ellatasa mellett végzi a kockazatelemzést a hatarforgalom-ellenérzési
és hatarérizeti tevékenységgel 0sszefliggésben. A kockazatelemzési tevékenység ,vég-
termékeként” elkésziil§ helyzetképeket havi rendszerességgel, a konkrét ligyekhez, Uj
elkdvetési modszerekhez kapcsolddo elemzéseket pedig soron kivil is eljuttatjiak a
végrehajtod allomany szamara elektronikus formaban, illetve a szolgalati eligazitasok ala-
kalmaval személyre szabottan, széban is. A konkrét bliniigyekhez kapcsolddoé célpontok
azonositasa és a realizalas érdekében az informacidk végrehajtdkhoz térténd lejuttatasa
a blnugyi szervek (Készenléti Rendérség Nemzetkozi BlinGzés Elleni Féosztaly Kiemelt
Migracios Ugyek Osztalya, megyei migracios ligyek osztalyai) feladatkérébe tartozik, a
blnuldézési érdekek figyelembe vétele mellett.

= A kockazatelemzési tevékenységgel 0sszefliggésben mindenképpen hangsulyozandé a
kockazatelemzésen alapuld profilalkotas fontossaga, mivel a hatarrendészeti végrehajté
allomanynak az altalanos helyzettudatossag kérdéskorében tisztaban kell lennie az
egyes jogellenes cselekmény kategoriakhoz két6dd, kockazatot jelentd személyi korrel
és a jellemz6 elkdvetési modszerekkel. Mindezek érdekében a hatarrendészeti szolgalati
agon belll kdzponti, teriileti és helyi szinten is kidolgozasra kertltek a kiilénb6zd jogel-
lenes — elsGsorban irregularis migraciohoz két6dé — cselek-mények elkdvetdi profiljai. Az
elkovetdi profiljellemzdk (pl. allampolgarsagi kategoriak, nem, életkor, jogellenes csele-
kmények elkdvetése soran alkalmazott gépjarmi-kategériak, okmanykategoriak) egyben
gyanuokként értelmezhetéek a hatarrendészeti allomany altal, amelyek alapjan célzot-
tabb ellenérzéseket képesek végrehajtani, akar a hatarforgalom-ellenérzési, akar a
hatardrizeti tevékenység soran.
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= A hatarigazgatasnak olyan reagalasi képességgel kell rendelkeznie, hogy adott esetben
az er6forrasok elosztasat megfeleléen ki tudjak igazitani, és rendelkezésre élljanak a
megfeleld tartalékok, személyzet és felszerelés a hatar mentén vagy a hatarokon tortént
valtozasokra valé reagalashoz. 2004-ben, még a volt Hatar6rség mikodésének
id6szakaban 6sszevonasra kerlltek a hatarérizeti és hatarforgalmi kirendeltségek egy
szervezet-tipusba, hatarrendészeti kirendeltség megnevezéssel.?®> A szervezetkor-
szerUsités egyik indoka a szervezeti elklilonilés megsziintetése mellett pontosan az volt,
hogy a korabbi jarér és utlevélkezelSi szolgalati formakat ellatd allomany egy szervezet-
ben, hatarrendészként lassa el a hatarérizeti és hatarforgalom-ellenérzési feladatokat.
Mindez a gyakorlatban azt eredményezte, hogy a hatarrendészek alkalmassa valtak
mindkét feladatrendszer ellatasara, megteremtve ezzel az atjarhatésagot a szolgalati
formak kozott, ezért lehetévé valt a kirendeltségen bellli erékkel torténé mandverezés.
Meg kell emliteni azonban, hogy az ilyen modon kialakitott és mikddtetett szolgalati
rendszer a végrehajtd allomany fizikai és pszichikai terhelését is megndveli. Ez alatt azt
értem, hogy akar egy adott szolgalaton belll is el6fordulhat, hogy a hatarrendész
utlevélkezel6ként kezdi a szolgalatat, majd ha pl. az éjszakai id6szakban lecsdkken a
hataratkel6hely forgalma, atcsoportositjak jarér vagy hékamera kezel6i feladatra, majd a
szolgalat befejez6 részében Ujra Utlevélkezelbi szolgalatot lat el, ha a hajnali 6raktdl ujra
megnovekszik a hatarforgalom mértéke. A leterheltség ndvekedése mellett véleményem
szerint a szakmaisag is csorbat szenvedhet, mivel kiléndsen a hatarforgalom-ellenérzési
tevékenység Osszetettsége és az azt befolyasold folyamatos valtozasok azt kdvetelnék
meg, hogy a hatarforgalom-ellenérzést végz6k megszakitasok nélkiil, foly-amatosan
sbenne legyenek” e tevékenységben.

= A reagalé képességet negativan befolyasolja még egyebek mellett a magyar—-roman
hatarviszonylat létszamhianya, mivel Romania varhatd schengeni csatlakozasa miatt e
viszonylatban nem torténtek létszamfejlesztések, illetve szintén a varhatd roman
schengen csatlakozas miatt az itteni beosztasok nem vonzoéak a hatarrendész allomany
szamara, ezért minimalis azoknak a hivatasosoknak a szama, akik ide jelentkeznének
athelyezésre. Az is megallapithaté altalanossagban a magyar—ukran és a magyar—szerb
hatarviszonylatokra vonatkozoéan, hogy az itt mikodd hatarrendészeti kirendeltségek al-
lomanyanak létszama bar elegendd az alapfeladatok ellatasahoz, azonban a rendszer-
ben itt sincs komolyabb lehetéség tartalékok képzésére.

= A 2015-ben bekovetkezett tomeges méretli migracios folyamatok tovabbi
hianyossagokra mutattak ra, mivel a helyzet kezeléséhez sziikséges létszamot az érintett
megyei renddr-fékapitanysagok sajat allomanya nem tudta kiallitani, ezért sziikségessé
valt mas megyei renddr-fékapitanysagok csapatszolgalati szazadainak, a Készenléti
Rendérség erdinek, s6t a Magyar Honvédség allomanyanak alkalmazasa. A migracio

2 Ritecz Gyorgy: Hatarérizet a rendszervaltastol napjainkig. In: Pésan Laszlo, Veszpréemy Laszlo, Boda
Jozsef, Isaszegi Janos (szerk.): Orzék, vigyazzatok a hatarra! Hatarvédelem, hatarérizet, hatarvadaszok
a kozépkortol napjainkig. Zrinyi Kiado, Budapest, 2017, 642—673.
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kezelésében és a veszélyeztetettségi szintekhez igazodd humaneréforras biztositasaban
jelentkez® problémakat a hatar6rizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar (a tovabbiak-
ban: IBH) kiépitése sem oldotta meg teljes kérlien. A Balla Jézseffel kozbsen szerzett, a
hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar hatarérizetre gyakorolt hatasait vizsgald
tanulmanyunkban?* részletesen elemeztiik e kérdést, amelynek alapjan arra a kdvetkez-
tetésre jutottunk, hogy 6nmagaban az IBH rendszerbe allitasaval sem lehet maradékta-
lanul megvalésitani a folyamatos hatarérizetet, az IBH-hoz kapcsolodé éléerd igény to-
vabbra is jelentés marad. Balla Jozsef a Magyar Honvédség hatarérizeti rendszerben
elfoglalt helyét elemzé masik tanulmanyaban?® szintén részletesen kifejtette az IBH és
az irregularis migracioval 6sszefliggd jogellenes cselekmények Osszefiiggéseit a stati-
sztikai adatok alapjan. A vizsgalt adatokbdl egyértelmien kitlint, hogy tdmeges méretl
irregularis migracios folyamatok bekovetkezése esetén az adott hatarszakasz &rizetéért
felel6s szervezeti elem 6nalléan nem lehet képes az ilyen helyzetek kezelésére, illetve a
valészinli mozgasi iranyok folyamatos atrendezédése miatt az &llando (al-
lomanytablasitott) Ilétszam biztositasa sem jelent végleges megoldast.

= A hatarellenérzést a Schengen-kédexszel dsszhangban kell végezni. Feladataik ellatasa
soran a hatar6éroknek a Bizottsag altal kidolgozott ,Hatarérok gyakorlati kézikonyvében”
(Schengeni kézikdnyv) foglalt ajanlasok és utasitasok alapjan kell eljarniuk.

= A hatarforgalom-ellendrzés taktikai szintjét tekintve a Hatarforgalom-ellenérzési Szabaly-
zatrdl szol6 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitasban a kilénb6zé ellenérzési technoldgiakat
meghatarozé részekben egyértelmiien szerepel, hogy a szabad mozgas uniés jogaval
rendelkez® és a harmadik orszagbeli allampolgarok ellenérzését a Schengen-kodex és
a Schengeni kézikonyv alapjan kell végrehajtani.?® A hatarérizeti tevékenység tartalmi
elemei szintén megfelelnek a fentebbi eurdpai unios ajanlasoknak és utasitasoknak, il-
letve a schengeni katalégus altal felsorolt legjobb bevalt gyakorlatoknak. A hatarel-
lendérzési tevékenység eurdpai uniods elvarasoknak térténd alapvetd megfeleléségét az a
korilmény is alatamasztja, hogy 2006-t6l kezd6déen Magyarorszagon a schengeni ér-
tékelési mechanizmus keretén belll elvégzett ellenérzések nem tartak fel sulyos
hianyossagot a magyar hatarellenérzési rendszer mikoddésével kapcsolatban.

= A hatar6rizetet miszaki és elektronikus berendezésekkel tamogatott allé vagy mozgo
egyseégeknek kell végrehajtaniuk, amelyek a veszélyeztetettként szamon tartott helyeket
medgfigyelik, illetve ott jaréroznek. A felszerelésnek és az eszk6zoknek meg kell felelnitik
a hatarhelyzetnek.

= A hatar6rizet technikai tamogatasa a hatarellendérzési tevékenységben mindig kiemelt
szerepet toltdtt be. A hatarellen6rzés valamennyi szegmensére jellemz8, hogy az
azokban végzett tevékenységek markans technikai-informatikai hatteret kdvetelnek meg.

24 Balla — Kui: i. m. 230-236.

% Balla Jozsef: A Magyar Honvédség helye és szerepe a hatarérizeti rendszerben. Hadtudomanyi
Szemle, X (2017/1), 360.

26 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrol, 64., 69., 77. pontok.
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A magyar hatarérizet technikai tdmogatasat vizsgalé tanulmanyomban?’ kiilon fo-
glalkoztam e kérdéssel, amelynek soran megallapitottam, hogy a hatarérizet technikai
tamogatottsaganak helyzete megfelel a kor technoldgiai szinvonalanak és az eurdpai
unios elvarasoknak. Ugyanakkor folyamatosan sziikséges az egyre Ujabb megoldasok
és fejlesztési lehet6ségek keresése, valamint ehhez kapcsoléddan — mivel a technoldgia
alkalmazésa Onmagaban nem képes megfelelni a hatar6rizet kihivasainak — nagy
hangsulyt kell fektetni a kilénb6z6 eszkdzok alkalmazésaval 6sszefliggd alap- és szinten
tartd képzésekre. A hatarrendészeti szolgalati ag szempontjabdl fontos tényezé a tech-
nikai tamogatasok terén a kilénb6zd eurdpai unids palyazatok forrasainak fel-
hasznalhatésaga, amelynek révén a hatar6rség, majd az integraciot kovetéen a
rendérség jelentds technikai fejlesztések megvaldsitasara volt képes. Az unods
csatlakozasra torténé felkésziilési folyamat keretén belll nyiltak meg a PHARE és COP
programok forrasai, amelyek terhére a 2000-es évek elején lehetdvé valt stabil és mobil
héképfelderitd rendszerek, jarmivek, informatikai eszk6zok beszerzése.?® Ezt kovetéen
a 2007-2013-as programozasi idészakra megnyiltak az Eurépai Unié Kilsé Hatarok
Alapjanak forrasai, amelynek keretén belul a Rend6rség 6sszesen 13,4 milliard forint
értékben kotott le forrasokat. A palyazatok soran a teljesség igénye nélkil megvaldsult
21 db digitalis rendszer(i stabil héképfelderitd torony telepitése az ukran és a szerb
hatarviszonylatban, a mohacsi folyami hatarérizeti rendszer és a Bacska Helikopterbazis
létesitése, 12 db mobil héképfelderitd jarmi beszerzése, két palyazatban dsszesen 281
db jardr, terepjaré és csapatszallitd gépjarmii beszerzése, schengen buszok beszerzése,
modszertani és szakérti képzések végrehajtasa, de a hatarforgalom-ellenérzéshez
kapcsolddoan is jelentés miszaki és informatikai fejlesztésekre kertilt sor.

= A kovetkezd, 2014-t6l indult és jelenleg is folyamatban Iévé programozasi id6szak a
Belsd Biztonsagi Alap palyazatait foglalja magaban 2020. évi zarassal, amelynek kere-
tében a hatarigazgatasi forrasigény 35,69 milliard forintos 0sszegként jelenik meg, amely
szintén garanciat jelent a tovabbi jelent8s fejlesztésekre és képzések végrehajtasara.

= Meg kell emliteni azonban, hogy az eurdpai uniés palyazatok szabalyrendszere hatranyt
is jelentett, illetve jelenleg is hatranyt jelent a magyar — roman hatarviszonylatban. Az
Eurépai Unié palyazati szempontbdl ,ideiglenes” schengeni kiilsé hatarszakaszként
kezeli a viszonylatot, ezért itt a palyazatok terhére csak kisebb és kdnnyen mobilizalhato,
atcsoportosithatd fejlesztésekre kerilhetett sor, amelyek Romania schengeni
csatlakozasa esetén azonnal atcsoportosithatéak mas hatarszakaszokra. Ez a kor(l-
mény okozta azt, hogy e viszonylatban nincs lehet6ség unios palyazati forrasbdl pl. ob-
jektumok létesitésére, felujitasara, modern stabil h6képfelderitd rendszerek telepitésére,
vagy nagyobb szamu, jelentésebb forrast igényl6 eszkdzok beszerzésére.

27 Kui Laszlé: A magyar hatarérizet technikai tamogatasanak aktualis helyzete. Hatarrendészeti Tanul-
manyok, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, 2016/1, 118-129.

2 | asd: Ritecz Gyorgy: Attekintés a Hatardrség projektjeivel, illetve a Schengen Alappal kapcsolatos
feladatok végrehajtasardl. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2005/1.
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= A hatésagok kozétti egyuttmikddés valamennyi — nemzeti, regiondlis és helyi — szinten
sziikséges, és minden olyan hatdésagnak részt kell benne vennie, amely az illegélis
bevandorlas és a hataron atnyuloé blincselekmények elleni kiizdelemben illetékes. Egyeér-
telminek kell lennie, hogy egy adott helyzetben melyik hatésag a felels.

= A hatarellenérzés soran végzett — nemzeti és nemzetkdzi szintl — egyuttmikodeési
tevékenység mar hazank eurdpai unids csatlakozasat megelézéen is fontos szerepet
toltétt be a kilonbdzd hatarrendészeti tevékenységek végrehajtasaban. A nemzeti
egylttmikddésen belll a hataratkel6helyeken végzett k6z0s tevékenység okan kie-
melten fontos szerep jut a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal folytatott egyittmikdédésnek,
de tovabbi fontos partnerek a Bevandorlas és Menekiltigyi Hivatal, a munkalgyi
felligyeleti szervek, a Terrorelharitasi Kézpont, a titkosszolgalatok, a Magyar Honvédség
és a Nemzeti Kdzlekedési Hatosag.

= A fentieken kivil a rend6rség az irregularis migracio elleni fellépés keretében egy kom-
plex, az orszagot teljes mélységében atfogd szliré-ellenérzd rendszert alakitott ki, amivel
megalapozta a rendészeti, kdzlekedési és munkatigyi hatdésagok egymashoz kapcsolédo
feladatainak 6sszehangolasat. A tevékenység koordinacidjara a renddrség vezetésével
az un. Integralt Vezetési Kbzpont kerlilt Iétrehozasra.

Bizom benne, hogy a fejezetben ismertetett, hatarellenérzéssel szemben tamasztott kovetel-
mények és az azok érvényesulésével kapcsolatban leirtak részletesen ravilagitanak a
kovetelményrendszer 6sszetettségére. Ezek alapjan megallapithatd, hogy a fejezet elsé ré-
szében megfogalmazott alapvetd célok (illegalis bevandorlassal szembeni fellépés és a biz-
tonsag garantalasa) ezeken keresztiil megfeleléen garantalhatéak. Zarszoként talan még
harom fontos kdvetelmény fogalmazhaté meg a hatarellenérzéssel kapcsolatban, ezek pedig
a térvényesség, biztonsagossag és kulturaltsag kdvetelményei, amelyek at kell, hogy hassdk
a hatérellendrzési tevékenység egészét.

4. A HATARELLENORZESBEN HATO ELVEK ES ERVENYESULESUK

A hatvanas évek végén jelentés mértékben megnévekedett idegenforgalom eredményeként
egyre tobb kulfdldi latogatta meg hazankat, illetve mind tébb magyar allampolgar utazott kil-
foldre. A Magyar Népkoztarsasag az dtvenes évektdl jelentés szerepet jatszott a szocialista
tédboron belll a nemzetkdzi vasuti, kdzuti és hajozasi forgalom ellenérzésének meggyorsita-
séban és az ellenbrzés egyszerisitésére tett intézkedések rendszerének kialakitasaban, to-
vabba a kérdések nemzetkdzi jogi sikon valé rendezésében és kildnféle modjainak kidolgo-
zasaban. Ennek kdvetkeztében meglehetésen sok gyakorlati tapasztalat allt a forgalom-el-
lendrzé magyar szervek rendelkezésére.?®

20 Deak Jozsef: Kulfoldi hatarérizeti anyagok megjelenése a Bellgyi Szemle Tajékoztatojaban (1964—
1972). Magyar Rendészet, 2016/1, 26.
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A hatérellenérzésben, hatarrendészetben haté elvek érvényesiilése és az ezen elvek
alapjan mikodtetett hatarellenérzési rendszer biztositja a hatarellenérzéssel szemben ta-
masztott, az el6z6 fejezetben ismertetett legfontosabb kévetelményeknek térténé megfele-
lést. A hatarrendészeti elvek nem U] keletliek®® és nem az eurdpai unids vagy schengeni
tagsaggal allnak 6sszefliggésben, hanem valdjaban mar hosszu évtizedek 6ta léteznek és
képezik a hatarrendészeti tevékenység alapijait.3?

Az 1967-ben kiadott, HT-2 szamu hatarérizeti szabalyzatban (a tovabbiakban: szabaly-
zat), amely a hatardrizet altalanos elveivel és a hatarér alegységek tevékenységével foglal-
kozik, mar vilagosan megjelennek az alapveté hatarrendészeti elvek.®? A szabdlyzat — az
akkori terminoldgiat alkalmazva — meghatarozza tébbek kdzott, hogy a hatarérizetnek térben
és id6ben folyamatosnak kell lennie, amely az erék és eszkdz6k meghatarozott iranyokban
torténd Osszpontositasaval, a jarérszolgalat helyes megszervezésével, az egyuttmikodoék
bevonasaval a miikddési terlilet egészére alkalmazva érhet6 el. A mélységi hatardrizet elvé-
nek érvényesitése érdekében kdvetelményként szerepel a rendelkezésre all6 erdk és esz-
kozok tdbbvonalas alkalmazasa, a technikai eszkdzok Iépcsbzetes elhelyezése, valamint az
alegységek kdzott 6sszehangolt egylttmikodés. A hatardrizet aktivitasa a szabalyzat szerint
az erbkkel, eszk6zokkel valé manbverezéssel, a folyamatos és megbizhatd 6sszekottetés-
sel, a helyzeti adatok helyes értékelésével és felhasznalasaval, valamint a hatarsért6k mod-
szereinek ismeretével érhet6 el. A szabalyzat elvként fogalmazza meg a hatarérizet megle-
petésszeriiségének elvét is, amelynek érvényesiilése az intézkedések alcazasaval, rejtésé-
vel, a technikai lehetéségek széleskori kihasznalasaval, ,megtévesztd intézkedések” alkal-
mazasaval, a szolgalati helyek gyakori valtoztatasaval és a megfelel6 terepismerettel bizto-
sithato.

Balla Jozsef ,Hatar6rizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziinteté-
sére” cimi tanulmanyaban feldolgozta a szabalyzatban megfogalmazott hatarérizeti elveket
és azok tartalmat, amelynek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ezek az elvek — fug-
getlendl a fennallé geopolitikai, geostratégiai viszonyoktdl — a rendszervaltas utani korszak
hatarérizetében, illetve napjainkban is hatnak, és tovabbra is meghataroz6 elemei a hatar-
Grizeti intézkedéseknek.33

Visszautalasképpen az el6z6 fejezetre, a HT-2 szabalyzatban megjelennek a hataréri-
zettel szemben tamasztott kovetelmények érvényesilési lehetéségei is, amelyekkel 6ssze-
figgésben szintén helytallonak tinik Balla Jozsef hatarérizeti elvekkel kapcsolatos megalla-

30 A hatarérség 1945-6s megalakitasakor érvényesilt elvarasokat, elveket mutatja be Forizs Sandor
publikaciéjaban. Férizs Sandor: A hatarérség megalakuldsa, valamint tevékenysége az elsé években
(1945-1950). Magyar Rendészet, XV (2015/6), 89-102.

31 Zsigovits Laszlo: A rendészettudomany stacioi. http://www.pecshor.hu/periodika/XVIl/zsigovits.pdf
(Letdltve: 2018. 01. 23.)

32 ABTL-4.2-10-21/25/1967/100 szamon kiadott HT-2 szamU hatarérizeti szabalyzat, Belligyminiszté-
rium Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga, Budapest, 1967. 69. pont.

33 Balla Jozsef: Hatar6rizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére, In: Talas Péter (szerk.): Ma-
gyarorszag és a 2015-6s eurdpai migraciés valsag. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2017, 87.
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pitasa, amely szerint azok napjainkban is hatnak. A szabélyzatban a hatar megbizhaté 6ri-
zetének feltételeiként szerepld kovetelmények3* kézll csak azokat emelem ki, amelyek
szinte teljes egészében megfeleltethetéek jelen tanulmany 3. fejezetében szerepld kovetel-
mények egy részének. llyen kdvetelmény példaul a szabalyzat 70. pontjaban szerepld, fo-
lyamatosan gyUjtott és értékelt felderitési és figyelési adatok alapjan a hatarsérték valészini
mozgasi iranyanak és idejének helyes megvalasztasa, illetve az erék és eszkdzok 6sszpon-
tositasa ezekre a terlletekre. Mindez megfelel a tanulmany 3. fejezetében ismertetett koc-
kazatelemzés, helyzettudatossag, reagalé képesség kovetelményeinek. Tovabbi kdvetel-
mény a szabalyzatban a helyzeti adatokra épul6, atgondolt, és a jelzétechnikaval 6sszehan-
golt szolgalatszervezés, amely kbvetelmények szintén megfelelnek a 3. fejezetben a techni-
kai eszkdzok hatarhelyzetnek megfeleld alkalmazasaval 0sszefiggd kdévetelménynek. A

gasfoku harckészsége, a jar6rok éber és hozzaért6é szolgalatellatasa, amely teljes egészé-
ben ekvivalens a 3. fejezetben szerepl6 professzionalizmus kévetelményével.

A hatarrendészetben hato alapelveket és az azok tartalmat Kovacs Gabor az irregularis
migracidval 6sszefliggésben részletesen kifejtette,3> amelyek kozll az altalam legfontosabb-
nak tartottakat mintegy ,vezérfonalként” alapul véve tovabbi vizsgalatra alkalmasnak tartok,
mivel véleményem szerint azok érvényesiilése nemcsak az irregularis migracioval kapcso-
latban kdvetelmény.
= A mindenkori hatarhelyzet és az er6é eszkdz alkalmazas 6sszhangjanak elve. A rendel-

kezésre alld informaciodk alapjan mérlegelni kell a biztonsagot fenyegetd veszélyeket,

majd annak megfeleléen szikséges meghatarozni a hatarrendészeti létszamot és
tevékenységrendszert. A migransok szamanak ndvekedése magaval vonja a hatarren-
dészek létszamanak és eszkdzallomanyanak novekedését is. Az erd-eszkdz alkal-
mazasanak 6sszhangban kell lennie a fenyeget6 veszélyek nagysagrendjével. Az elv ér-
vényesulése a hatarrendészeti kirendeltségek tekintetében megvalosul, a folyamatos el-
emzé-értékeld tevékenység soran levont kdvetkeztetések alapjan pontosan a hatarren-
dész beosztasok létrehozasanak célja teszi lehetévé, hogy a kockazatok, fenyegetések
észlelése esetén akar a hatarérizetben, akar a hatarforgalom-ellen6rzésben névelésre
kerilhessen az alkalmazott létszam vagy eszkozallomany. E tekintetben meg kell
jegyezni, hogy egy fenyegetés észlelése a hatarérizetben nem feltétlendl kell, hogy
nagymértékl létszamndvelést vonjon maga utan, mivel pl. a nagy teljesitmény(
héképfelderité rendszerek vagy teriiletvédelmi rendszerek adott hatarszakaszon valé al-
kalmazasa is megoldast jelenthet. Ebben az esetben szintén jelentkezik ugyan az éléerd
igénye, de mindenképpen kisebb mértékben, mintha csak tisztan éléerés 6rzést ki-
vannank megvalositani. A masik Iényeges korilmény a fenyegetések nagysagrendje és

34 ABTL-4.2-10-21/25/1967/100 szamon kiadott HT-2 szamU hatarérizeti szabalyzat, Belligyminiszté-
rium Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga, Budapest, 1967, 70. pont.

35 Kovacs Gabor: A hatarrendészetben hato térvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis mig-
raci6 elleni kizdelemben, In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti
aspektusai. Pécs, 2015 (Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, 16), 227-230.
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az alkalmazott erék-eszkdzok létszama kozoétti Osszhanggal Osszefliggésben a
visszatartd hatas kérdése. Ez alatt azt értem, hogy ha az erd-eszkdz atcsoportositas
hatasara egy adott hatarszakaszon visszaesik a jogellenes cselekmények szama, abban
az esetben az alkalmazott er6-eszk6z szam mar nem lesz 6sszhangban a fenyegetések
nagysagaval, de a visszatart6 hatas fenntartasahoz tovabbra is sziikséges lehet az adott
hatarszakaszon bevezetett intézkedések fenntartasa.

= Az er§ (eszkdz) Osszpontositas elve. A kivant eredmény biztositdsa érdekében a
sziikséges erd és eszkdz megfelel6 idében, helyen térténd koncentracidja. Tartalmat
tekintve hasonl6 az elébbi elvhez, megvaldsitasakor Iényeges annak eldéntése, hogy
egy adott iranyban pusztan létszam vagy eszkézdarabszam ndvelése indokolt, vagy
pedig — féleg a hataratkel6helyek esetében — egy adott iranyban nem létszam novelésé-
vel, hanem a rendelkezésre allo legképzettebb, legtapasztaltabb allomany vezénylésével
torténik meg a fenyegetésre valo reagalas. Ebben az esetben nem eré6sszpontositasrol,
hanem az erdkifejtés 6sszpontositasardl beszélhetiink.

= A hatarellendrzés idébeni és térbeni folyamatossaganak elve. Szintén az el6z6 két elv
megvalosulasaval all 0sszefiiggésben, tartalom szerint azt jelenti, hogy a hatarel-
lenérzési tevékenységnek a nap 24 orajaban folyamatosnak kell lennie, illetve az el-
lendrzés soran akkor sem lehetnek ,kiesd” teriuletek, ha ott az aktualis kockazatelemzés
szerint nem vagy csak elenyészd szamban fordulnak el6 jogellenes cselek-mények.
Legszemléletesebb megvaldsulasi formaja jelenleg az IBH alkalmazasaban testesul
meg, hiszen az IBH a magyar—szerb hatarviszonylatban teljes egészében, a magyar—
horvat hatarviszonylatban pedig részben hatarérizeti célbdl alkalmazott, 24 éraban fol-
yamatosan jelen Iév6 hatardrizeti technikai eszkozt jelent. Az IBH a szerb viszonylatban
elektronikai és optoelektronikai rendszerekkel is ki lett egészitve, amely rendszerek
jelzéseinek felligyelete és kezelése, a jelzésekre torténd reagalas szintén a nap 24
Orajaban megvalosul. Az IBH-val nem védett hatarviszonylatokban a hatarérizet idébeni
és térbeli folyamatossaganak elve némiképp arnyaltabb képet mutat, amely nek oka féleg
a korabbiakban ismertetett Iétszamproblémakban keresendd, viszont az elv
megvalositasara valo torekvés ezeken a hatarszakaszokon is folyamatosan jelen van.

= A szervezet és tevékenység mély felépitésének elve. Az elv (amely a korabbi szaktermi-
nolégiaban a ,mélységiség” elveként kerilt definialasra) a hatarrendészeti erék és
eszk6zok tobb vonalban és tobb l1épcs6ben vald alkalmazasat takarja, amelynek soran
helyi szintet tekintve a hatarrendészeti szervek a hatarellenérzés végrehajtasa soran
tébb vonalat, terileti szintet tekintve pedig tobb 1épcsét alkalmaznak egymas mogott. A
tébbvonalas, tobblépcsds hatarrendészeti rendszerben a hatarellenérzés elsé vonalaban
keril alkalmazasra a rendelkezésre all6 erdk és eszkdzok zome, annak érdekében, hogy
az allamhatar kozvetlen kdzelében torténjen meg a legnagyobb mértékii er66sszpon-
tositas. Kiilondsen fontos elvnek tartom, amelynek érvényesitése azért is indokolt, mivel
a legnagyobb létszam és a legkorszer(ibb technikai eszk6zdk alkalmazasa mellett is fen-
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nall annak a lehetésége, hogy a jogellenes cselekményeket elkdveték atjutnak a hatarel-
lendrzési rendszer els6 vonalan, akikkel szembeni intézkedés lehetéségét a tébbi vonal-
ban végrehaijtott ellen6rzések teremtik meg.
= Aktivitas elve. Az aktivitas elvének megvaldsulasa esetén a hatarrendészeti szervek fol-
yamatosan megismerik és vizsgdljak az allamhatarral 0sszefiiggd jogellenes cselek-
mények elkdvetési modszereit, amelynek alapjan ugy fejtik ki hatarellenérzési tevékeny
séglket, hogy lehetéleg megel6zzék a jogellenes cselekmények bekdvetkezését. A
hatarellendrzésben teljes egészében érvényesuld elv, amely dsszefiggésben all a 3.
fejezetben ismertetett kockazatelemzéssel és az annak alapjan kialakitott megfelel
szintl helyzeti tudatossaggal. A kockazatelemzés soran levont helyes kovetkeztetések
és a megfelel6 szintl helyzeti tudatossag révén a hatarrendészeti szervek és az egyes
végrehajtd szolgalatot ellatd hatarrendészek az alkalmazott eljarasok és technikai
eszk6zok révén hatékonyan képesek fellépni a jogellenes cselekményekkel szemben,
érvényesitve ezzel az aktivitas elvét.
= A meglepés elve. Az elvet meglepetésszerliiség vagy varatlansag elveként is definialnam.
Szintén nem Uj keletl elv, mivel a hatarrendészetben évtizedek 6ta fennall az a kdvetel-
mény, hogy térekedni kell a szolgalatszervezés soran a sablonossag elkerilésére, fol-
yamatosan valtoztatni kell a szolgalati helyeket, a ki- és bevonulasi utvonalakat, a szol-
galatok kozotti valtasi idéket, illetve széleskorlen kell alkalmazni a kilonb6zé taktikai
elemek varialasat annak érdekében, hogy a szolgalati rendszer minél kiismerhetetlenebb
legyen pl. a tiltott hataratlépést elkovetdk vagy az embercsempész szervezetek tagjainak
szamara. A gyakorlati megvaldsitas sikeressége nagyban fligg az alkalmazhat6 al-
lomany létszamatdl, a rendelkezésre allé technikai eszkdzok szamatdl és technikai para-
métereitdl. A magyar—szerb hatarviszonylatban az elv csak részben érvényesithetd,
mivel nehéz a meglepetésszeriiség megvaldsulasardl beszélni akkor, amikor mindenki
szamara ismert tény, hogy a teljes hatarszakaszon statikus elemként allanddan jelen van
az IBH. Ismert tény az is, hogy az IBH jellegébdl és a tiltott hataratiépést elkbvetni szan-
dékozok tevékenységére gyakorolt hatasabdl adédéan az IBH mentén szinte lehetetlen
a valdszin(i mozgasi id6k és iranyok megallapitasa, ezért ebben az esetben a sikeres
tevékenység kulcsa a lehetd legszélesebb kord, folyamatos technikai felligyeletben és
az ehhez kapcsolt, megfelel6 reagald képességi éléerd jelenlétben rejlik.
= Az egyiuttimikodés elve. A hatarrendészetben hosszu idé 6ta hagyomanyosan ér-
vényesilé elv, amelynek megvalésitasaval és az egylttmikddoék hatarrendészeti
tevékenységbe torténd széleskorli bevonasaval nemcsak mennyiségi, hanem minéségi
tobblet érhet6 el a hatarellenérzési rendszerben. Az egyittmikodés, mint tevékenység
alapelveit jol hatarozta meg a jelenleg mar hatalyon kivil helyezett, a renddrség
Hatarrendészeti Szabalyzatarol szolé 8/2008. szamu ORFK utasitas, amely az alabbi
egyluttmiikddési elveket fektette le:
o azegyuttmikodés megszervezése felllrél-lefelé torténik;
o azegyuttmikodés a vezet6i elgondolasra épil;
o azonos szintl személyek és szervek kozott kell kialakitani;
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o az egyuttmikddés megszakadasa esetén intézkedni kell annak helyreal-
litdsara;
o elvszerliség és korrektség jellemzi;
o Osszhangban van a hataskori és illetékességi szabalyokkal.3
Az egylttmikddési alapelveket nem kivanom részletesebben kibontani, de azokat ta-
nulmanyozva lathatd, hogy az alapelveknek megfeleléen megszervezett és fenntartott
egyluttmiikddési rendszer nagymeértékben hozzajarul az eredményes hatarellenérzési
tevékenységhez.
= Az dllomany magas szintl felkészitésének elve. A 3. fejezetben ismertetett professzion-
alizmus kovetelményével 6sszhangban lévé elv, amelynek érvényesitése fliggetlen a
mindenkori hatarrendészeti-operativ helyzettél vagy az aktualis migracids folyamatoktdl.
Az elv megfeleld érvényesitésének lehet6sége kétiranyu, egyrészt akar a kdzépfoku,
akar a fels6foku hatarrendészeti alapképzésben fontos kdvetelmény a képzésben részt
vevd allomany magas szintli felkészitése, masrészt az egyes szolgalati helyeken is
térekedni kell a helyi, teruleti és kdzponti szinten szervezett tovabbképzések magas szin-
vonalon térténd végrehajtasara és arra, hogy a képzések valds problémakra, célzottan
kertiljenek levezetésre. Meg kell jegyezni, hogy az alapképzést kdvetd tovabbképzések
terén fontos szerepet jatszik a vezetdi elbrelatas és a vezetdi felelésségvallalas kér-
déskore. Kulondsen igaz ez azoknal a hatarrendészeti szerveknél, amelyek adott eset-
ben létszamproblémakkal kiizdenek, mivel a vezetének ekkor is térekednie kell a rendel-
kezésre all6 tovabbképzési lehetdségek kihasznalasara, és az allomany tagjainak
beiskolazasara, amely rovid vagy kézéptavon ugyan tovabbi létszamgondot general, de
Lbefektetésként” értelmezve mindenképpen megtériilhet, mivel a tovabbképzet, vagy
specialis feladatra kiképzett hatarrendészek hozzajarulnak a szervezet hatékonysaganak
noveléséhez.

OSSZEFOGLALAS

A 2015-ben bekdvetkezett irregularis migracios folyamatok elétérbe hoztak a hatarrendészet
tevékenységét és feladatrendszerét. A témaban végzett tudomanyos kutatasok féleg a mi-
gracio természetét, szabalyozasi lehetdségeit, a hatarrendészeti szervek tevékenységrend-
szerét és eszkdzrendszerét céloztak meg, és kevesebb sz6 esett a hatarrendészettel szem-
ben tamasztott kdvetelményrendszerrél, a hatarrendészeti elvekrél és érvényesiilési le-
het&ségeikrél. A tanulmany megirasaval célom a hatarrendészeti elvek és kdvetelmények
alapos vizsgalata volt, amelynek alapjan megallapithatd, hogy egyrészt azok a rendészeti
(hatarrendészeti) tevékenység jellegébdl fakadnak, abszolut nem Ujonnan megalkotott elvek
és kovetelmények, illetve folyamatosan jelen vannak a hatarrendészeti tevékenységben,
fuggetlenil az aktualis hatarrendészeti operativ helyzettél. A magyar hatarrendészeti

36 8/2008. (OT 6.) ORFK utasitas a Renddrség Hatarrendészeti Szabalyzatarol, 26. pont.

284



ALTALANOS

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 2. szém
-

igazgatas az eurdpai integralt hatarigazgatas szerves részét képezi, ezért alapfeladata nem-
csak hazank, hanem az Eurdpai Uni6é biztonsagat fenyeget6, allamhataron athatold
veszélyek elharitasa. Ebbél az aspektusbdl is kiemelkedden fontos a hatarrendészeti elvek
és a kdvetelIményrendszer érvényesitése, amelynek révén megvaldsulhat a komplex hatar-
biztonsagi rendszer megfelel hatékonysagu mikédése.
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