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A rendérség és a Katolikus Egyhaz szervezeti strukturajanak
osszehasonlitasa a hatékony egyuttmiikodés kialakitasa
érdekében

The comparison of the Organizational Structures of the Police
and the Catholic Church in Order to Establish an Effective
Cooperation

Absztrakt

Mind az allamban, mind az egyhdzakban miikédé szervezeteknek miik6dési kerete
van. Ezt a miikbdési keretet a jogszabalyok biztositjak. Jelen tanulmanyban a rend-
Orség szervezeti strukturajat hasonlitom 6ssze a Katolikus Egyhaz szervezeti struk-
tarajaval, amely 6sszehasonlitas alapjat — f6 szabalyként — a rendérség oldalardl a
rend6rségi térvény,? a katolikus egyhaz oldalarél pedig az 1983-as Egyhazi Tér-
vénykényv alapjai képezik.® A két specialis szervezet szervezeti struktirajanak a
bemutatasa azokat a megallapitasokat azonositja és bizonyitja, amely a két szer-
vezet egylittmiikbdésének fontossagara és sziikségességére mutat ra. A tanul-
many ravilagit azokra a kapcsolodasi pontokra a két szervezet kbzétt, ahol kblcsé-
nésen elbnyds szakmai egylittmikddest lehet kialakitani, valamint azokra a rele-
vans uj biztonsagi kihivasokra, amelyek a katolikus egyhazat érintik az Eurdpai Uni-
Oban.

Kulcsszavak: rendérség, katolikus egyhaz, uj kihivasok, biztonsagpolitikai iranyvo-
nalak, szervezeti struktura

Abstract

Organizations both in the state and in the Church have a functional frame. This
functional frame is ensured by laws. In this study | am comparing the systemic

1 Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz hallgaté — National Uni-
versity of Public Service, Doctoral School of Military Sciences, PhD student, E-mail: irosan-
dor@gmail.com, ORCID: 0000-0002-9574-4293

21994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrél. (https:/net.jogtar.hu/irigen/hjegydoc.cqi?docid=99400034.TV (A
letoltés ideje: 2017. 12. 20.)

3 Erd6 Péter (ford.): Az Egyhazi Torvénykonyv, Codex luris Canonici. Libreria Editrice Vaticana, 1983.
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structures of the police and of the Chatolic Church. The law of the police forms the
base of the comparison from the side of the police. The Church statue-book, which
was written in 1983, forms the base of the comparison from the side of te Church.
The description of the two special organizations’ systematic structures proves and
identifies those statements, which show the importance and the necessity of the
cooperation between the two organizations. The study points out the joints between
the two organisations, where it is possible to form a professional collaboration with
mutual benefits and shows those relevant new security challenges that concern the
Chatolic Church in the European Union.

Key words: police, Chatolic Church, new challenges, policies of safety and security
politics, systemic structure

A RENDESZET ALAPJAINAK ROVID BEMUTATASA

Jol érzékelhetd, hogy a legnagyobb kilénbség a két szervezet kozott az, hogy a Magyar
Rendérséget magyar jogszabalyok szabalyozzak, még a Magyar Katolikus Egyhazat és an-
nak felépitését nemzetkdzi, kanonjogilag egyetemes jogszabalyok, mivel a Katolikus Egyhaz
egyetemes. Fontos megjegyezniink, hogy a Katolikus Egyhazban sokkal szorosabb a vi-
szony, igy a hierarchia is a részegyhaz (ahogy majd latni fogjuk példaul az egyhazmegyék)
és az egyetemes egyhaz (amelynek székhelye Romaban, a Vatikanban van, és az egyhaz
feje a papa) kdzott, mint a magyar renddrségnek a nemzetkdzi rendérségi szervezettel vagy
inkabb szervezetekkel valé kapcsolata. Ugyanis az Interpol, azaz a Bliniigyi Rendérség
Nemzetkozi Szervezete és az Europol, az Eurépai Rendérségi Hivatal csak iranymutataso-
kat adhat, hogy a nemzeti rend6rségek munkajat segitse az orszagokon, illetve az Eurdpai
Union beldl ativeld blindzés visszaszoritasa érdekében. Példaul az Interpolnak sincs sajat
nyomozati kdre, a tagallamok rendérségi munkajat segiti adatszolgaltatassal és nyilvantar-
tassal. De a Szentszéknek igenis van iranyitasi joga, és torvényeket is adhat ki, amelyek
meghatarozzak a Magyar Katolikus Egyhaz strukturajat és miikodési rendszerét.*

A rendészet tag fogalom, tulajdonképpen a veszélyelharitast jelenti, és a veszélyhelyzet
kezelésében az elsd szamu felel6sok a renddrség szervei (a katonasag mellett). Egyébként
arendészetnek mas szervei is vannak, amelyek kdzremiikddnek ebben, példaul a kdzterilet-
feligyelet, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, katasztréfavédelem.® A legujabb hazai ku-
tatasok altal meghatarozott megkdzelitésben a rendészettudomany a rendészetre vonat-
kozd, kritikailag igazolt, tudomanyos mddszerekkel megszerzett és a rendészettudomany
altal kialakitott fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett 0sszessége, amelyek lehetévé te-
szik a kutatasi targy térvényszerliségeinek megismerését és a rendészet mas tarsadalmi

4 Szabo Csaba: A katolikus lelkipasztori szolgalat rendészeti aspektusanak kutatasa I-Il. Hadtudomanyi
Szemle, 2014/7, 121-125.
5 Balla Zoltan: A rendészet. Rejtjel Kiado, Budapest, 2015, 46-52.
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komplexumokkal valé kapcsolatainak tanulmanyozasat.® Formai meghatarozasa alapjan a
rendészettudomany targya a rendészeti igazgatas, mint a kbzigazgatas egyik, viszonylagos
onallésaggal rendelkezd dgazata. Ehhez kapcsolddik a mas tarsadalomtudomanyok altal ki-
fejlesztett metodikakra épilé, de a kutatasi targy sajatossagaihoz illeszkedé 6nallé médszer-
tan, amely a rendészeti igazgatas legaltalanosabb térvényszeriiségeinek az dsszefoglala-
sara térekszik, figyelemmel a rendészet tudomany és szakteriletét érint6 kihivasokra.

A RENDORSEG SZERVEZETI STRUKTURAJA

A renddrség strukturalis felépitésének kialakitasat nagymértékben meghatarozta a tarsadalmi el-
varas, amely a gyors és hatékony rendészeti feladatellatas végrehajtasanak igényében mutatko-
zott meg. A rend6rség hierarchikus felépitésében elsédleges szempont volt az orszag teljes terileti
lefedettségének a kialakitasa. A rendészeti feladatellatas és szolgaltatas kialakitasanal mind az
allam, mind a jogalkot6 a hatékonysagot, valamint az atfedések megsziintetését tartotta szem el6tt.
Ennek értelmében a rendészeti feladatellatas legszélesebb spekiruma a helyi rendészeti szervek-
nél, a renddrkapitanysagoknal, valamint a hatarrendészeti kirendeltségeknél valésul meg.
Ugyanez a feladatellatas és szervezeti struktura figyelheté meg a katolikus egyhaz szervezeti rend-
szerében is.

Az 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrdl kimondja: ,4/A. § (1) Az altalanos rendérségi fel-
adatok ellatasara létrehozott szerv kbzponti szervre (a tovabbiakban: kézponti szerv), me-
gyei (févarosi) rendér-fékapitanysagokra, rendérkapitanysagokra és hatarrendészeti kiren-
deltségekre tagozddik. Egyes feladatok ellatasara torvény vagy kormanyrendelet mas rend-
Ori szervet is létrehozhat.”

Ez alapjan a Magyar Rend6rség hierarchikus felépitése a kbvetkezé:

1. Orszagos Rendér-fékapitanysag,

2. budapesti és 19 megyei rendér-fékapitanysag,

3. 154 rend6r-fékapitanysag és 21 hatarrendészeti kirendeltség,

4. mas szervek (kulén — nem a hierarchikus rendszerben): Készenléti Renddrség,
Repulétéri Renddr Igazgatdsag, Blinligyi Szakértdi és Kutatéintézet, Kdézponti Gaz-
dasagi Ellaté Igazgatésag stb., de ezek is ald vannak rendelve az Orszagos
Rendér-fékapitanysagnak.’

A KATOLIKUS EGYHAZ HIERARCHIKUS FELEPITESE

A Katolikus Egyhaz felépitésében tarsadalmi és lathaté szervezet is, ezért neki sziksége
van szabalyokra, hogy lathatéva valjék a hierarchikus és szerves strukturaja. A Katolikus

® Boda Jozsef, Finszter Géza, Imre Miklés, Kerezsi Klara, Kovacs Gabor, Sallai Janos: A rendészettu-
domanyi kutatasok elméleti megalapozasa és fébb iranyai. Allamtudomanyi Miihelytanulmanyok,
2016/17, 3.

7 A renddrség szervezete. (http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendorseg-
szervezete (A letoltés ideje: 2017. 12. 20.)
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Egyhaz hierarchikus felépitése a kovetkez6 az 1983-as CIC szerint:® Rdmai papa (331. ka-
non) — ,a puspokok testiletének feje a romai egyhaz piispoke, Krisztus helytartdja, az egész
egyhaz pasztora”. Plspokok testilete (336. kanon) — feje a romai papa, tagjai a plispokok
és a Biborosok (349. kdnon) — 6k gondoskodnak a rémai papa megvalasztasarol. 350. kan.
-- 1. §. ,A biborosok testiilete harom rendre oszlik: a ptspokire, melyhez azok a biborosok
tartoznak, akiknek a papa a Roma kornyéki egyhazakat jeldli ki cimdl, valamint a keleti pat-
riarkak, akik a biborosi testiletbe folvételt nyertek; tovabba a presbiteri és a diakonusi
rendre.”

A részegyhazak (368. kanon — amelyekbdl az egyetemes egyhaz all) hierarchikus felépi-
tése a kovetkez6: plspdkok (375. kanon) — apostolok utddjai, pasztorok, a papa szabadon
nevezi ki 6ket megyésplspdkok (384. kanon) — valamely egyhazmegye gondozasa van rajuk
bizva, koadjutorok és segédplispokok (403. kanon), egyhazmegyei kormanyzé (423. kanon)
— a pluspoki szék meglresedésekor 6 iranyitja az egyhazmegyét.

A részegyhazak csoportjai:

— egyhaztartomanyok és egyhazi régidk (431. kanon) hierarchikus felépitése:
— metropolita, azaz érsek (435. kanon)

— altalanos helynokok, puspdki helyndkok (475. kanon)

— plébania (515. kanon) hierarchikus felépitése:

— plébanos (519. kanon) — ,A rabizott plébania sajat lelkipasztora.”

— kaplan (545. kanon) — a plébanos munkatarsa, segitdje

— esperesi kerulet élén az esperes all (553. kanon)

A fentebb felsorolt 1983-as Egyhazi Kédex (CIC) kanonjai, azaz eléirasai alapjan elmond-
hatjuk, hogy a Katolikus Egyhaz hierarchikus felépitése a kdvetkezd a személyek tekinteté-
ben:

— papa

— biborosok

— puspokodk — megyéspulspokodk

— esperesek

— plébanosok

— kaplanok.®

KOZOS PONTOK A RENDORSEG ES A KATOLIKUS EGYHAZ STRUKTURALIS
FELEPITESE KOZOTT

Ahogy lathattuk a Katolikus Egyhaz hierarchikusan felépitett szervezet. A Katolikus Egyhaz
sajat jogalkotdsa hatarozza meg annak szervezeti és strukturalis felépitését. A Magyar

8 CODEX luris Canonici: Kanonjogi Kodex, CIC: 1. a rémai katolikus egyhaz torvénykdnyve. 1918. V.
19-1983. XI. 27-ig. Szt X. Pius 1904. IlIl. 19.
SErd6 P.:i. m.
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Rendbrség szintén hierarchikusan, terlleti elven felépllé szervezet.1° Ha parhuzamot sze-
retnénk vonni a Magyar Katolikus Egyhaz és a Magyar Rendérség felépitése kozott, akkor
a koévetkez6 analdgia lenne:

Szervezetek Magyar Katolikus Egyhaz** Magyar Rendérség*?
Kézponti szerv Magyar Katolikus Plspoki Orszagos Rendér-féka-
Konferencia pitanysag
Megyei” szervek egyhazmegyék, amelyek te- Megyei és févarosi
riletileg érsekségekhez van- | rendér-fékapitanysagok
nak beosztva (17) (19)

Tabori Lelkészség — ami ka-
nonjogilag egyhazmegyének
min&sul

s1elepllési-helyi” szervek plébaniak (t6bb ezer) renddrkapitanysagok
(154)

hatarrendészeti kiren-
deltségek (21)

Mas szervek Készenléti Renddrség,
Repil6téri Rendér
Igazgatdsag, Blinlgyi
Szakértdi és Kutatdin-
tézet,

Kozponti Gazdasagi El-
laté Igazgatdsag.
Nemzetkdzi szervezet, Szentszék — Vatikan Interpol — Binlgyi
amelyhez tartozik Renddérség Nemzetkdzi
Szervezete, Europol —
Eurépai Renddrségi Hi-
vatal (European Police
Office)

Ahogy a tablazatban is lathatjuk, a Magyar Katolikus Egyhaz és a Magyar Renddrség szer-
vezeteit strukturaja k6zott jelentés parhuzamot talalunk. Ez a parhuzamossag nem csak a
szervezeti felépitésben, hanem a feladatellatas vonatkozasaban is atfedéseket mutat. Az

10 Szab6 Csaba: Az Eurdpai Unié és Magyarorszag biztonsagi stratégiajanak vizsgalata a széls6séges
vallasi csoportok vonatkozasaban. Szakmai Szemle: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudoma-
nyos-Szakmai Folyéirata, 2012/2, 80-81.

11 Magyar Katolikus Piispoki Konferencia. http://uj.katolikus.hu/ I(A etdltés ideje: 2017. 12. 29.)
12.20/2015. (IX. 10.) ORFK utasitas az Orszagos Renddr-fékapitanysag Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatardl. ORFK Tajékoztatd, 2015/18.
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allampolgarok a mindennapi életiiket érinté problémak kezelése érdekében, valamint a prob-
Iémak feltarasa és feldolgozasa érdekében veszik igénybe az allam, valamint a katolikus
egyhaz altal biztositott és miikodtetett szervezeti rendszereket. Mind a rendérségnek, mind
a katolikus egyhaznak kiemelt feladatellatésai k6zé tartozik, hogy a bajba jutott embereknek
segitséget, megoldasi lehetéségeket és vigaszt nyujtsanak. A renddrség ezt a blinmegel6-
zésben, a kbézrend és a kdzbiztonsag fenntartasaban, a kdzterlleti jelenlétben, valamint a
blincselekmények felderitésében biztositja a tarsadalom tagjai szamara. Fontos, hogy mind
a katolikus egyhaz, mind az allam nyitott legyen a minél szorosabb kapcsolat kialakitasara.
Tobbek kdzott olyan kihivasok megoldasa vonatkozasaban érdemes egytttmikddésrél be-
szélni a két szervezet k6z6tt, mind a renddrségi lelkipasztori ellatas kialakitdsa, a hatdésagi
lelkészi szolgalat kiterjesztése, a rend6rségi fogdaban Iévé személyek lelkipasztori ellatasa-
nak biztositasa, a vallasi széls6séges személyek és szervezetek azonositasanak biztosi-
tasa, kdzbs oktatasi és kutatasi egylttmiikdodések kialakitasa az Eurdpai Uniot és a Katolikus

mind a katolikus egyhaz, mind a rend6rség vonatkozasaban (akar a kézponti, a terlileti vagy
a helyi szinteket vesszik figyelembe) rendelkezésre allnak, ezért az egyuttmikodés lehets-
sége és kiterjesztése mind az allam, mind a katolikus egyhaz részérél nem kivan jelentés
tobbletforrasok bevonasat. Mindazonaltal a k6zés kapcsolddasi pontok azonositasahoz és a
k0z0s egylttmikodés kialakitasahoz elengedhetetlen egy el6zetes hatasvizsgalat elvég-
zése, valamint targyalasok utjan a kdzos célok felvazolasa és kiértékelése, hogy mind a két
fél megtalalja a szamara végrehajtandé feladatokat.

OSSZEFOGLALAS

A tanulmanyban bemutattam a Magyar Rend&rség és a Magyar Katolikus Egyhaz szervezeti
felépitését és ezek kapcsolédasi pontjait. Altalanos kdvetkeztetésképpen megallapithat,
hogy mindkét szervezet specialis szervezeti strukturaval rendelkezik, amely hierarchikusan
épul fel. A katolikus egyhaz és a renddrség felépitése is piramis szerkezetli, amelynek alap-
jat a plébaniak, illetve a renddrkapitanysagok és a hatarrendészeti kirendeltségek adjak.
Felvazoltam, hogy a katolikus egyhaz és a rendérség kozotti egyuttmikodésnek szamos
olyan szakterilet vonatkozasaban van létjogosultsaga, amelyre korabban nem volt példa. A
folyamatosan valtozé biztonsagi kdrnyezet nem csak Magyarorszagon, hanem az Eurdpai
Unidban is az eddig alkalmazott egylttmikddési stratégiak felllvizsgalatat igénylik. Olyan
specialis szervezetrendszerrel, szervezeti strukturaval, valamint tarsadalmilag hasznos és
fontos feladatellatassal rendelkezé szervezeteknek (mint a rendéri szervek és a katolikus

18 Szabd Csaba: Examination About the Law Enforcement Strategies which are Influence the Criminal
Behaviour. Academic and Applied Research In Military And Public Management Science, 2016/3, 267—
269.
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egyhaz) kell egyuttmikodést kezdeményezni, amelyek napi kapcsolatban vannak a tarsada-
lom tagjainak jelent6s részével.}* Lényeges szempont, hogy mind a két szervezet oldalarol
azonositasra kerlljenek a szervezetet érintd Iényeges biztonsagi és tarsadalmi problémak,
valamint kihivasok és kockazatok. A szakmai konszenzus kialakitdsa mar t6bb Eurdpai
Unids tagallam vonatkozasdban megtortént. A katolikus egyhaz is szamos olyan, eddig nem
tapasztalt Uj biztonsagi kihivasokkal szembesil, mint az irregulacids migracio kérdéskore, a
keresztény szent helyek és egyhazi személyek tdmadhatdsaga és veszélyeztetettsége, va-
lamint a keresztény emberek terrorfenyegetettsége. Ezeknek az Uj biztonsagi kihivasokat a
kockazatat (elsésorban) a rendészeti szervek hathatds és hatékony feladatellatasaval lehet
csokkenteni.

Lényeges szempont, hogy a katolikus egyhaz is segitse a rendérség munkajat, ezt pedig
a legjobban ugy tudja megtenni, hogy tdmogassa a rend6roket a rendéri munkabdl eredd
krizishelyzetek kezelésében. Tudomanyos kutatasok bizonyitottak, hogy a rend6rok sziiksé-
gét érzik, hogy a vallasi életiiket meg tudjak éIni a rendéri szolgalat soran.'> Ezért fontos,
hogy a katolikus egyhaz biztositsa a rendérok lelkipasztori ellatasat. Mivel a rendérok sajatos
korilmények kézott élnek és sajatos feladatokat latnak el, ennek kdvetkeztében a lelkipasz-
tori ellatasuknak is sajatosnak kell lenni.’® Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy a vallas je-
lenléte a tarsadalomban, jelen esetiinkben a fegyveres testiileteknél, azaz a rendérségnél
egyértelmiien pozitiv hatast valt ki. Ennek kdvetkeztében a katolikus egyhaznak minél na-
gyobb szerepet kell betdlteni a rendérség szakmai életében, mert mindenkinek, igy az al-
lamnak is az a célja, hogy lelkileg er6s rendérok szolgaljak a kdzrend és a kdzbiztonsag
védelmét, és ezt a szervezetszer(i vallasgyakorlas nélkil nem lehet elérni. Elengedhetetlen
tehat a rend6rok lelki gondozasa.
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