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Uj perspektivak a kiilpolitika elemzésben:
a szerepelmélet és gyakorlati alkalmazasa Németorszag
példajan?

New Perpectives in Foreign Policy Analysis:
Germany and the Application of Role Theory

Absztrakt

A kiilpolitika elemzés (FPA — Foreign Policy Analysis) egyik gylimblcs6z6 aga a
szociolégia és pszicholégia meglatasaira alapozott szerepelmélet-iskola. A sze-
repelmélet abbdl indul ki, hogy az allamok jol meghatarozhaté és stabil szerepe-
ket jatszanak a nemzetkdzi rendszerben, amelyeknek a forrasa belsé és kiilsé
elvarasok. Tanulmanyunkban a szerepelmélet térténetét és alapfogalmait ismer-
tetjliik, majd Németorszag példajan gyakorlati alkalmazasat is bemutatjuk. A né-
met példa azért kiilébnésen alkalmas erre, mert az orszag rendelkezik egy stabil és
elfogadott szereppel, a civil hatalmisaggal. A tanulmany célja, hogy a magyar
tudomanyos k6zbnség is megismerkedjen a szerepelmélettel és modszertanaval,
hogy a magyar kiilpolitikara is alkalmazni lehessen a meglatasait.
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Abstract

Role theory has been one of the most fruitful subfields of Foreign Policy Analysis
in the last decades. Based on the theoretical and practical underpinnings of soci-
ology and psychology, role theory is founded on the notion that states play well-
defined and relatively stable roles in the international system, the origins of which
are ego and alter expectations. Our paper reviews the history and the basic con-
cepts of role theory, and then goes on to apply the model to Germany, which has
a well-known and accepted role in being a civilian power. The goal of our paper is
to present the role theory approach to the Hungarian scholarly community in order
to start to apply its methods to the Hungarian foreign policy as well.
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nke.hu ORCID: 0000-0002-9512-2195.
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kdzszolgalat-fejlesztés” elnevezésli kiemelt projekt keretében mikodtetett Zrinyi Miklés Habilitacios
Program keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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~Semleges”, ,nagyhatalom”, ,regiondlis hatalom”, jkisallam”, ,aldozat’, fliggetlen”, ,agresz-
szor’, ,kbzvetit6”: a nemzetkdzi politika nyelvezetéhez idétlen id6k ota hozza tartoznak
ezek a kifejezések, amelyek szerepeket, szerepfelfogasokat takarnak. Nem véletlenil: az
allamok ugyanis a nemzetkdzi rendszerben egy szinhazhoz hasonléan jol beazonosithato
szerepeket jatszanak, tartva magukat a forgatékdnyvhez, amelyet részben 6k maguk,
részben a tébbi allam elvarasa alkotott meg. A szereplék altalaban a betanult széveget
mondjak fel, de bizonyos tényez6k egyittallasa esetén radikalisan Uj szerepeket vesznek
fel. A szinpadon ugyan a nagyhatalmak jatsszak a f6 szerepeket, de mellékszerepl6ként,
statisztaként olykor a kisebb allamok is a reflektorfénybe kerilhetnek, még ha csak révid
ideig is. Ugy gondoljuk, hogy a szerepelméletet (role theory), mint a kiilpolitikka elemzés
(FPA — Foreign Policy Analysis) egyik aliskolajat ez a szinhaz-metafora jellemzi a legjob-
ban.

A szerepelmélet abbdl indul ki, hogy a nemzetkdzi rendszer legtébb allama rendelkezik
egy elképzeléssel arrdl, hogy az adott orszagnak milyen szerepet kellene jatszania a nem-
zetkdzi szintéren. Ezt az elképzelést nevezzik szerepfelfogasnak (vagy szerepkoncepcio-
nak). igy vannak allamok, amelyek ,semlegesként” tekintenek magukra, és kiilpolitikai
dontéseiket ez a felfogas hatarozza meg. Vannak allamok, amelyek szerepkoncepcidja a
,nhagyhatalom”, az ezzel jaré hatarozott és aktiv kilpolitikaval. A skala masik végén vannak
LKisallamok”, amelyek korlatozott eréforrasaik miatt nem vallalnak nagy szerepet a nemzet-
kOzi rendszer alakitasabol. A szerepfelfogasok altalaban stabilak, ami hasznossa teszi
tanulmanyozasukat a kulpolitika gyakorléi szamara is, hiszen jol elére jelezhetik egy-egy
orszag varhato kulpolitikai viselkedését. Ugyanakkor a szerepfelfogas nem mindig tikréz6-
dik a szerep végrehajtasaban, vagyis a konkrét kulpolitikai Iépésekben. A szerepelmélet
egyik kihivasa a retorika és a valésag kozotti kiildnbségek felmutatasa is.

{rasunk nem titkolt célja a magyar tudomanyos kdzdsség figyelmének a felhivasa a sze-
repelmélet elényeire és az ebbdl fakadd lehetéségekre. Hogyan lehet az, hogy a hasonld
eréforrasokkal és képességekkel rendelkezd Franciaorszag és Németorszag annyira k-
I6nb6z6 biztonsagpolitikat kdvet? A valasz a szerepelmélet szerint a radikalisan kulénb6zé
francia és német szerepfelfogasban rejlik. Miért nem kozeledett az 1990-es évek Oroszor-
szaga a Nyugathoz? A szerepfelfogas szakirodalma szerint azért, mert olyan szerepkon-
cepciokat kovetett, amelyek nehezen voltak 6sszeegyeztethetéek a Nyugattal vald egyitt-
mikddéssel. Mivel magyarazhatjuk a 2010 utani, a korabbinal hatarozottabb magyar kilpo-
litikai érdekérvényesitést? Noha ezzel még nem foglalkozott a szerepelmélet, de talan
azzal, hogy a masodik és harmadik Orban-kormany radikalisan mas szerepfelfogast kovet,
mint elédei. Osszességében tehat a szerepelmélet képes olyan valtozasokat is megmagya-
razni, amelyeket a nemzetkézi kapcsolatok hagyomanyos elméletei (realizmus, liberaliz-
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mus) nem. Eppen ezért lenne gyiimélcszd, ha Magyarorszagon is meghonosodna a sze-
repelméleti keretekben torténé gondolkozas.?

Jelen tanulméany e roévid bevezetd utan a szerepelmélet szakirodalmat tekinti at az
1970-es évektdl napjainkig. Ennek a keretében ismertetjik és hivatkozunk a legismertebb
szerz6k miiveire, mind az amerikai, mind az eurdpai iskolabol. A harmadik fejezetben a
legfontosabb fogalmakat definialjuk, ugymint ,szerep”, ,szerepfelfogas”, ,szerep-
performansz” és ,identitas.” A fogalmi attekintés soran Holsti és Breuning modelljeit segit-
ségll véve leirjuk, hogy mik azok a kiilsé és bels6é tényez6k, amelyek a szerepfelfogast
meghatarozzak. A fejezet végén arra is ramutatunk, hogy hogyan lehet a szerepelmélet
segitségével az orszagok szerepfelfogasban bekdvetkezd valtozasokat leirni. A negyedik
fejezetben Németorszag példajan keresztil mutatjuk be a szerepelmélet meglatasainak
alkalmazasat. A német kilpolitika azért kiilénésen alkalmas erre, mert egy jol meghataro-
zott szereppel, a civil hatalommal szokta azonositani a szakirodalom. A zar6 fejezetben
felvazoljuk a szerepelmélet alkalmazhatésagat a magyar kilpolitikara, és felvetiink olyan
kérdéseket, amelyek jobb megértéséhez a szerepelmélet hozza tud jarulni.

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A szerepelméleti kutatasok kezdete az 1970-es évekre tehetd, amikor az elsé jelentGsebb
szerepelméleti megkozelitésli tanulmanyok megjelentek — tdbbek kozoétt — Kalevi Holsti,*
Stephen G. Walker,> Naomi B. Wish® és Maurice A. East tollabdl.” A korai, els6sorban
amerikai szerz6k strukturalista nézépontbdl vizsgaltak a szerepelméletet, vagyis arra foku-
szaltak, hogy a nemzetkdzi rendszer struktiraja hogyan kényszeriti a dontéshozdkat bizo-
nyos szerepkoncepciok felvallalasara. Mas szoéval, az agency-structure vitaban a korai
irasok elsGsorban az utdbbira fokuszaltak, az egyéni és csoportos aktorok rovasara.® A
structure-agency vita Iényege, hogy a tarsadalomtudomanyokban, esetlinkben a nemzet-
kozi kapcsolatokban, a makrostrukturak (structure), vagy az egyéni, esetleg csoportos
szerepl6k-e (agency) a meghatdrozdak. Vajon egy orszag kulpolitikajat az olyan nehezen
megvaltoztathaté strukturak, mint a féldrajzi méret és elhelyezkedés, a nyersanyagokkal

3 A szerepelmélettel magyar nyelven tudtommal csak Marton Péter foglalkozott behatobban: Marton
Péter: A kiilpolitika elemzése. Budapest, Antall J6zsef Tudaskdzpont, 2013, 19-25.

4 Kalevi Holsti: National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy. International Studies Quar-
terly, 1970/14, 233-309.; Kalevi Holsti: National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy. In: S.
G. Walker (Ed.): Role Theory and Foreign Policy Analysis. Durham, Duke University Press, 1987.

5 S. G. Walker: National Role Conceptions and Systematic Outcomes. In: L. Falkowski (Ed.): Psycho-
logical Models in International Politics. Boulder, Westview Press, 1979.

6 N. B. Wish: Foreign Policy Makers and National Role Conceptions. International Studies Quarterly,
1980/24, 532-554.

7 M. A. East: Size and Foreign Policy Behavior: A Test of Two Models. World Politics, 1973/25, 556—
576.

8 Walter Carlsnaes: The Agency-Structure Problem in Foreign Policy Analysis. International Studies
Quarterly, 1992/36/3, 245-270.; Walter Carlsnaes: On Analysing the Dynamics of Foreign Policy
Change: A Critique and Reconceptualization. Cooperation and Conflict, 1993/28/, 5-30.
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valo ellatottsag, vagy a nemzetgazdasag mérete hatarozza meg? Vagy ellenkezdleg: az
aktorok (kormanyok, egyes politikusok) hataroznak a kilpolitika milyenségérél? A konstruk-
tivista iskola, amelyhez a szerepelmélet is kdzel all, Anthony Giddens strukturalédasi elmé-
letére tamaszkodva azt hangsulyozza, hogy struktira és aktor kélcséndésen meghatarozza
egymast. Eszerint a kulpolitikai cselekvés csak ugy magyarazhatd, hogy a struktura teszi
lehetévé a szerepl6k cselekvését, am a szereplék a strukturat aktivan alakithatjak is. Ez
annyit jelent, hogy egyfeldl a strukturak alkotjak és formaljdk a szerepldket és azok érdeke-
it, masfel6l azonban az aktorok cselekvéseiken keresztil Ujratermelik, vagy éppen megval-
toztathatjak a strukturat. A két tényezé tehat kélcsénhatasban van egymassal: még a leg-
tartésabbnak tiné struktira sem 6rék és megvaltoztathatatlan, és a legaktivabb és legra-
termettebb politikus kulpolitikajat sem lesz sikeres, ha nincs tekintettel a strukturalis ténye-
z6kre.®

A strukturakra valo tulzott fokuszalas akkor jelentkezett problémaként, amikor a kis al-
lamok kilpolitikajat vizsgaltak a kutatdk. Eastl® és Laura Neack!! példaul egyarant az allam
mérete és kilpolitikaja kdzotti kapcsolatot elemezte, és arra jutottak, hogy az orszag mére-
te megelblegezi a nemzetkdzi rendszerben betdltdtt szerepét. Ahogy azonban arra
Breuning ramutatott, a tulzottan strukturalista kis allam megkdzelités tobb okbdl is proble-
matikus, hiszen egyrészt nehéz operacionalizalni a ,kicsiséget”’: pontosan melyik katonai,
politikai, gazdasagi vagy foldrajzi mutatét kell valasztani, és hogyan kell sulyozni 6ket??
Masrészt egy globalis értelemben kicsi allam regionalisan fontos szerepet jatszhat — elég
csak Katarra vagy Szingapurra gondolnunk. Egy sz6, mint szaz: egy allam mérete vagy
foldrajzi elhelyezkedése kétségtelenil része a szerepfelfogasanak, de nem hatarozza meg
kizardlagos jelleggel.

A struktarakra valo tulzott koncentralas éppen a szerepelméleti megkozelités legfébb
elényét, vagyis annak a képességét szoritotta hattérbe, hogy megmutassa, az aktorok
hogyan képesek megvaltoztatni, atalakitani a strukturakat.'® Eppen ezért a szerepelmélet
kutatoi (kildndsen az eurdpaiak) a 80-as évektdl kezdve elkezdték az aktorokat a kozép-
pontba helyezni, pontosabban Giddens alapjan a strukturak és aktorok kolcsdnhatasat.
Hanns W. Maull,** Walter Carlsnaes mar idézett tanulmanyai és Marijke Breuning® egy-

9 Anthony Giddens: The constitution of society. Berkeley, University of California Press, 1984.; Kiss J.
Laszl6: Valtozo utak a kilpolitika elméletében és elemzésében. Budapest, Osiris, 2009, 84.

10 M. A. East: National Attributes and Foreign Policy. In: M. A. East, S. A. Salmore and C. F. Hermann
(Eds.): Why Nations Act. Beverly Hills, Sage, 1978.

1 L. Neack: Linking State Type with Foreign Policy Behavior. In: L. Neack, J.A.K. Hey and P. J. Haney
(Eds.): Foreign Policy Analysis: Continuity and Change in Its Second Generation. Englewood Cliffs,
Prentice Hall, 1995.

12 Marijke Breuning: Role theory research in international relations. In: Sebastian Harnisch — Cornelia
Frank — Hanns W. Maull (Eds.): Role Theory in International Relations. Contemporary Approaches and
Analyses. New York, Routledge, 2011, 18.

8 Uo.

14 Hanns W. Maull: Germany and Japan: The New Civilian Powers. Foreign Affairs, 1990/9, 91-106.;
Hanns W. Maull: Deutschland als Ziviimacht. In: Siegmar Schmidt — Gunther Hellmann — Reinhard
Wolf (Hrsg.): Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden, VS, 2007, 62-73.
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arant a nemzeti dontéshozokat helyezték kdzéppontba, ami azzal az elénnyel jart, hogy a
szerepelméleti megkdzelités hirtelen dinamikussa valt: arra is képes lett, hogy az egyes
allamok kulpolitikajaban bekovetkez6 valtozasokat megmagyarazza.t®

Az elmult 15-20 évben a szerepelmélet miiveléi elsésorban a konstruktivistak kérébdl
kertltek ki, ami nem meglep6, hiszen a szerepelmélet szorosan kétédik olyan koncepciok-
hoz, mint identitas és 6nkép, amelyek el6keld helyet foglalnak el a konstruktivistak kutatasi
napirendjén.’” Mind a konstruktivistak, mind a szerepelméletet alkalmazok igyekeznek
tullépni az allamok anyagi jellemz8in, hogy megértsék a déntéshozok perspektivait. A dén-
téshozok perspektivajanak az alapja ugyanakkor egy interpretacié arrdl, hogy az adott
orszag allampolgarainak mi a kollektiv dnértelmezése, az 6nidentitasa, milyen értékekben
hisznek, és milyen normakat tartanak fontosnak, és ezekbdl fakadéan milyen szerepfelfo-
gas betoltését varjak politikusaiktdl. Mint lathatd, az elmult 6tven évben teljes kort futott be
a szerepelmélet alkalmazasanak a torténete, hiszen a kezdeti, struktiura-kézéppontu felfo-
gastol lassan, de biztosan az aktorok kertiltek az el&térbe.

ALAPVETO FOGALMAK

A szerepelmélet altal alkalmazott koncepciok (,szerep”, ,identitas”, ,norma”, ,6nértelme-
z€s”) természetesen nehezen definialhatok és operacionalizalhatok. A szakirodalom alap-
jan most mégis kisérletet tesziink a legfontosabb fogalmak tisztazasara. A szocioldgia és a
pszicholdgia kimeritéen foglalkozott a szerep meghatarozasaval. A szerep nem mas, mint
egy olyan szocidlis pozicio, amely a sajat (ego) és masok (alter) elvarasaira tamaszkodva
kijeloli egy személy céljat, funkcidjat a csoportban, tarsadalomban.'® A tanar”, ,pap”, ,or-
vos”, ,vendég”, ,jarokeld”, kistestvér’ vagy ,kérelmez8&” mind egy ilyen szerep, amelyben a
sajat és masok elvarasai jeldlik ki és korlatozzak a viselkedéstink kereteit.

A kozponti fogalom, a szerepfelfogas két részbdl all: Harnisch révid definicidja szerint:
srole conceptions refer to an actor’s perception of his or her position vis-a-vis others (the
ego part of a role) and the perception of the role expectations of others (the alter part of a

15 Marijke Breuning: Culture, History, Role: Belgian and Dutch Axioms and Foreign Assistance Policy.
In V. Hudson (Ed.): Culture and Foreign Policy. Boulder, Lynne Rienner, 1997.

16 peldaul: J. Gustavsson: How Should We Study Foreign Policy Change? Cooperation and Conflict,
1999/34, 73-95.

17 Alexander Wendt nyoman az 1990-es években kialakulo konstruktivista iskola szerint a nemzetkozi
rendszer egy ,tarsadalmilag megkonstrualt” realitas, ,vagyis a nemzetkozi kapcsolatokat elsédlegesen
nem 6nmagukban a (materidlis) struktirak befolyasoljak, hanem sokkal inkabb a politika vilagaval
kapcsolatos értékeink és feltevéseink. Wendt hibasnak tartja azt a megkdzelitést, amely szerint a
politikai szerepl6k preferenciait és igényeit kizardlag a rendszer strukturajabol lehet levezetni, s amely
ebbdl fakadodan figyelmen kivil hagyja az olyan ,belsé” tényez6ket, mint a kultdra és az eszmék sze-
repe. A rendszert véglil is a szereplék alakitjak, az 6 felfogasuknak, vilagképiknek tehat ,konstitutiv”’
szerepe van. igy valik kulcsjelentéségiivé a konstruktivizmusban az identitas, vagyis az, hogy egy
politikai aktor miként hatarozza meg énmagat.” Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapcsolatok
elméletébe. Budapest, HVG-ORAC, 9-10.

18 Sebastian Harnisch: Role theory. In: Harnisch — Frank — Maull: i. m. 8.
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role) as signaled through language and action.”'® Harnisch egyszerUsitett definicidjabol
kiemeljik annak a fontossagat, hogy az alter-elvarasok a nyelven, mint médiumon keresz-
tdl artikuladlédnak. A nyelvnek ugyanis kdzponti szerepe van a szerepelméletben: a kilpoli-
tikai szereprél szol6 kinyilatkoztatésok, dndefiniciok, diskurzusok és vitak a nyelven keresz-
tdl jelennek meg. Elsésorban a politikusi beszédek azok, amelyekbdl a szakirodalom le
tudja vezetni azt, hogy az adott dllam éppen mely szerepfelfogas(oka)t tart magara nézve
iranyadénak. A kilpolitika materidlis, anyagi alapjai (GDP, haderd, lakossag stb.) termé-
szetesen nem elhanyagolhatéak, de a szerepfelfogas semmiképpen sem pusztan a kapaci-
tasok szolgai leképezése: szerény eréforrasokkal rendelkezé allamnak is lehet aktiv és
ambiciézus szerepfelfogasa, ha az orszag vezetéi ezt igy akarjak, és ezt kommunikaljak.

A szerepfelfogas b6évebb definicidjat Holsti adja klasszikus tanulmanyaban. Eszerint a
szerepfelfogas ,the policymakers’ own definitions of the general kind of decisions, commit-
ments, rules and actions suitable to their state, and of the functions, if any, their state
should perform on a continuing basis in the international system or in subordinate regional
systems. It is their “image” of the appropriate orientations or functions of their state toward,
or in, the external environment.”?° A definicié alapjan érdemes kiemelni, hogy Holsti a don-
téshozokat jeldli meg, mint akik az adott orszag szerepfelfogast kialakitjak és meghataroz-
zak, hogy milyen tipusu dontések, szabalyok és akciok alkalmasak, testhezalléak egy or-
szag szamara, valamint hogy ezekbdl fakaddéan milyen funkciot kell az adott allamnak
betdltenie a nemzetkdzi vagy regionalis rendszerben.

Holsti szerint a szerepfelfogas ego-része a kdvetkez6 tényez6kbdl eredeztethetd: fold-
rajzi elhelyezkedés, er&forrasokkal valo ellatottsag, tarsadalmi-gazdasagi szikségletek,
nemzeti értékek, ideoldgia, hagyomanyos szerepek, kézvélemény, politikai személyiségek
és az 6 sziikségleteik.?! Az alter-elvarasok a kovetkezékbél fakadnak: a nemzetkdzi rend-
szer strukturaja, a rendszer értékei, altalanos nemzetkdzi jogi alapelvek, szerz6déses kote-
lezettségek, informalis egyetértések és a ,vildag kdzvéleménye”. Ezek &sszessége adja
tehat a szerepfelfogast, ami azonban nem feltétlenul egyezik azzal, ahogy az adott allam
valoban fellép a nemzetkdzi rendszerben. Felfogas és végrehajtas kozott lehetnek kiilonb-
ségek, eltérések. Ahogy arra Breuning felhivja a figyelmet, Holsti definicioja azért hasznos,
mert elhatarolja a szerepfelfogast a szerep-performansztél, vagyis a valésagos kulpolitikai
viselkedéstdl. A szerepfelfogas tehat azt jeldli ki, hogy milyen eszmék mentén folytatja egy
allam a kulpolitikajat (preskriptiv), mig a szerep-performansz fogalma pusztan leird.?? Idea-
lis esetben a ketté dsszhangban van, de sokszor eléfordul, hogy nem ez a helyzet.

Mddszertanilag Holsti 6sszesen 972 nyilvanos kilpolitikai beszédet vizsgalt meg, ame-
lyeket 1965-1967 kozott mondtak magas rangu politikusok (elndkok, miniszterelndkok,

¥ Uo.

20 Holsti: National Role Conceptions i. m. 245-246.

2 Uo.

22 Breuning: Role theory research in international relations. i. m. 23.
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killigyminiszterek).?®> A beszédek tartalmat kodolva Holsti 17 kilonb6zé szerepfelfogast
azonositott a megnyilatkozasok alapjan, mint példaul ,a forradalom bastyaja”, ,fliggetlen”,
»a hit védelmezgje”, ,kozvetitd”, ,hid” vagy ,megbizhaté szovetséges.” Holsti szerint szaki-
tani kell azzal a hagyomanyos felfogassal, hogy egy allamnak egy szerepe van. Az Egye-
siilt Allamokhoz nyolc, a Szovjetuniéhoz hét, Magyarorszaghoz hat kiilénbdz6 szerepet
lehetett hozzarendelni, és ez korrelalt azzal, hogy mennyire volt aktiv a nemzetkdzi rend-
szerben az adott orszag: minél tébb kilénbézé szerepet vallalt magéra, annal aktivabbak
voltak a valdsagban is.?* Voltak kifejezetten népszerli szerepek: a ,fliggetlen” szerepet
példaul 54 kilbnb6zd orszag vindikalta maganak, a ,kbzvetitét” huszonkettd.?

Holsti szerint a szerepelmélet legfontosabb hozadéka, hogy a szerepfelfogasok, mivel
nehezen valtoztathatoak, jo elérejelzdi lehetnek az adott orszag kiilpolitikai akcidinak. Hol-
sti meglatasa, hogy éppen ezért a kilpolitika-elemzésnek nem annyira az egyes dontése-
ket kellene elemeznie, hanem a szerepek valtozasat: ,The notion of national role concep-
tion may help here. Because it suggests orientations, continuing commitments, actions,
and functions, it has a level of generality covering many decisions. If we assume that most
decisions will be reasonably consistent with role conceptions, then the task of foreign policy
analysis should be to explain the origins, presence, and sources of change of national role
conceptions rather than single decisions.”?®

1970-es cikkében Holsti nem foglalkozik az identitassal, de az azota eltelt évtizedekben
a kutatas Ujabb és ujabb rétegét hozta a felszinre ennek a nehezen koérbeirhaté koncepci-
onak, ami kulcsfontossagu a szerepelméletben. A szerepelmélettel foglalkozé szakiroda-
lom Hudson és Hopf nyoman olyan szocial-kognitiv strukturanak irja le az identitast,
amelynek minden déntéshozd ugyanugy a része, mint barmely mas ,atlagos” allampol-
gar.?’” A vezetSk tehat az ket kitermels tarsadalmakbol gyokereznek, és vezetdi ratermett-
ségiik nem csak az adott tarsadalom kulturajanak és identitdasanak a megértésén mulik,
hanem azon is, hogy ezeket milyen mértékben tudjak szerepkoncepciéva ,leforditani’, és
még inkabb, hogy ez a forditdas mennyire lesz sikeres és elismert az adott tarsadalomban.
A sikeres vezetd részben éppen azért lesz sikeres, mert egy olyan kiilpolitikai szerepfelfo-
gast tud felrajzolni, amely 6sszhangban all a nemzet kultira-felfogasaval.?® Az a politikus,
aki tehat ,érti” nemzete identitasat, meggy6z6 szerepfelfogast is fog majd tudni felrajzolni.
A szerepfelfogasnak ugyanakkor nemcsak ,befelé”, vagyis otthon, kell hitelesnek lennie,
hanem kifelé, mas orszagokkal szemben is.

2 Holsti: National Role Conceptions i. m. 256—260.

24 Uo. 288.

% Uo. 290.

2 Uo. 306.

27 Ted Hopf: Social Construction of International Politics: Identities and Foreign Policies, Moscow, 1955
and 1999. Ithaca, Cornell University Press, 2002. 1.

28 \/. Hudson: Cultural Expectations of One’s Own and Other Nations’ Foreign Policy Action Templates.
Political Psychology, 1999/20, 769.
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Az identitast, mint fontos valtozot is beemelve a kutatasba, mibdl épiil fel az Gjabb szak-
irodalom szerint egy orszag kulpolitikai szerepfelfogasa? Breuning 6sszegzése szerint
mind struktura- (,anyagi sik”), mind aktor- (eszmei”) tényez6kbdl. Eszmei téren a dontés-
hozdk percepcidja a dontd arrél, hogy mibdl all az adott allam identitasa, kulturalis 6roksé-
ge, és hogy ennek alapjan mit var el a hazai célk6zénség. Anyagi téren a déntéshozok
percepcidja a dontd arrdl, hogy milyenek az adott allam képességei, és milyenek éppen a
lehet6ségek a nemzetkdzi rendszerben a politikai cselekvésre. Ezekbdl a tényezdkbél épdl
fel egy allam szerepfelfogasa, amelybdl azonban egyszerre tobb is lehet. Egyes foldrajzi
térségekkel szemben ugyanis lehet Magyarorszagnak egy bizonyos szerepfelfogasa,
amely mas régidkkal szemben mar nem all fent. Ugyanigy: bizonyos szakpolitikai tertlete-
ken lehet egy orszagnak egy fajta szerepfelfogasa, mig mas terileteken teljesen masfajta.
A szerepfelfogasbdl pedig a kilpolitikai akcidk, vagyis a mar emlitett szerep-performansz

kovetkezik.

Eszmei sik Anyagi sik

dbntéshozok percepcidja az allam dbntéshozok percepcidja
az allam

- identitasarol (ego-aspektus) - képességeirdl

- kulturalis 6réksegéro| - nemzetkdzi rendszer adta lehetésé-
gekrol

- hazai célkdzdnseégrdl

!
Szerepfelfogas:
dontéshozdk hatarozzak meg elsésorban; tébbféle is lehet, foldrajzi térsegtél-
szakpolitikai kérdésektdl fliggéen

|
Szerep-performansz:
kilpolitikai viselkedés, konkrét akciok, tevékenységek, kezdeményezések

Az 1990-es években a kilpolitika-kutatasban el6térbe kerilt a nemzetkdzi politika di-
namikus aspektusainak a vizsgalata. Az 1989-1991-es fundamentalis valtozasok ugyanis
arra ébresztették ra a kutatdkat, hogy a nemzetkdzi rendszer valtozékonyabb, dinamiku-
sabb, mint az oly sokaig statikus jegyeket magan viseld hideghaboru éveiben volt.?®
Grossman arra mutat ra az 1991 utani orosz szerepfelfogasokat ismertet6é cikkében, hogy
a szerepelmélet alkalmas lehet annak az el6rejelzésére, hogy valtozni fog egy orszag kul-
politikdja: orosz politikusok beszédét elemezve valéban arra jutott, hogy a nyugattal egyre
konfrontativabb orosz szerepfelfogassal parhuzamosan nétt az Oroszorszag—Egyestult

2% Gustavsson: i. m. 73.
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Allamok viszonylatban a vitas kérdések szama.3® Gustavsson a svéd semlegesség valto-
zasat elemzd, sok tanulsagot eredményezd tanulmanyaban arra mutat ra, hogy allamok
akkor szoktak jelentds mértékben valtoztatni kilpolitikajukon, ha harom tényezé egyiittalla-
sa figyelheté meg: (1) ha alapvetd véltozasok vannak a nemzetkdzi rendszer mélystruktu-
rajaban; (2) ha stratégiai képességekkel rendelkezé politikai vezetés van hatalmon; és (3)
ha mélyrehatd valsag Uti fel a fejét.3! A masodik tényezd ezek kozll Ujra csak abba az
iranyba mutat, hogy a dontéshozéknak nagy lehetésége van a szerepfelfogas Ujradefinia-
lasara — természetesen csak akkor, ha az illeszkedik a hazai értékekhez és identitdshoz.3?

Az uralkod6 szerepfelfogas kivalasztasanak a folyamatardl harom elképzelés létezik
Breuning szerint. Az egyik szerint a dontéshozok szocializalédnak egyik vagy masik sze-
repfelfogasba: elfogadjak a rajuk hagyomanyozott felfogast, és nincsen helye az ujrainterp-
retacionak. A masodik eshetéség, hogy a déntéshozok bizonyos érdekcsoportok reprezen-
tansai, és egy egységes és torténelmi szerepfelfogas helyett az adott orszag kulpolitikajat
annak az érdekcsoportnak (pl. partnak vagy tarsadalmi osztalynak) a felfogasa hatarozza
meg, amelyik éppen hatalmon van. A szerepfelfogas tehat dinamikusan valtozhat, amint
masok kerlilnek hatalomra. A harmadik lehetéség, hogy maguk a déntéshozdk alakitjak ki
orszaguk kulpolitikai szerepfelfogasat. Ebben az esetben a szerepfelfogasok szintén val-
toznak, ahogy a miniszterelnokok cserélédnek.33

Breuning arra is felfigyelt, hogy tovabbi eshetéségek vannak egy szerepfelfogas kiala-
kulasara. Kis allamok példaul olykor tudatosan térekednek arra, hogy specializalt szerepet
jatszanak, mint a skandinav allamok, amelyek ,normavallalkozokként” egy-egy terlleten
(fejlesztéspolitika, konfliktus-kdzvetités, emberi jogok) éllovas szerepet téltenek, kis mére-
tik ellenére. Ez a szerepfelfogas azért is lehet sikeres és konstans Norvégia vagy Svédor-
szag esetében, mert természetesen talalkozik az ottani tarsadalmak alapvetd és stabil
elvarasaval.®* Egy masik eshet6ség az 1945 utani Japan és Németorszag szerepfelfoga-
sanak példaja: ezeket kiilsé szereplék, a szovetségesek irtak el6 Tokid és Bonn szamara,
de a két politikai elit és a két tarsadalom hamar atvette és magaéva tette. Tanulmanyunk
kovetkezd részében éppen ezt, az 1945 utani német szerepfelfogast ismertetjuk.

NEMETORSZAG, A CIVIL HATALOM

Hanns W. Maull az 1990-es évek elején vetette fel, hogy Németorszag szerepfelfogasa a
civilhatalmisag.®® A civil hatalom-felfogas roviden osszefoglalva olyan sajatossagokat
egyesit magaban, mint a ,nemzetkozi célok érdekében a masokkal valo egylttmiikddés
szikségességének elfogadasa, a nem katonai, elsédlegesen gazdasagi, 'soft’ hatalomra

%0 M. Grossman: Role Theory and Foreign Policy Change. International Politics, 2005/42, 348.
31 Gustavsson: i. m. 73.

32 Breuning: Role theory research in international relations. i. m. 30.

% Uo. 24-25.

34 Uo. 33.

35 Maull: Germany and Japan: i. m. 91-106.
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valo koncentralas a nemzeti célok elérése érdekében, a katonai erének csupan rezidualis
er6ként torténd felhasznalasa” és a szupranacionalis strukturak fejlesztésére vald kész-
s€g.38 Kelet-Kozép-Eurdpa viszonylatdban a civil hatalom szerepfelfogas legfontosabb
hozadéka Kiss J. Laszlé szerint az, hogy mig mas nagyhatalmak valamennyi opciét az
,asztalon tartva”, készek a nyomasgyakorlasnak meggy6z6 hitelességet koélcséndzni, addig
Németorszag erre még nem készilt fel. Ez a német magatartds azt jelenti, hogy Berlin
olykor ,megnagyobbodott Svajcként”, a ,kicsik” képviseléjeként Iép fel, nem pedig nagyha-
talomként.3”

A civil hatalom, mint gondolat, a neves szociolégus, Norbert Elias munkassagara megy
vissza, aki arra hivta fel a figyelmet, hogy a kézépkortdl kezdve egy lassu folyamat kereté-
ben a konfliktusok er6szakos megoldasat visszaszoritotta az allami er6szak monopoliuma-
nak a kialakulasa, az er8szak tiltdsanak egyre elfogadottabb normaja és a konfliktusok
alternativ, békés megoldasainak a megjelenése és intézményesiilése. A kiszamithatésag
és er6szakmentesség lehetdvé tette a munkamegosztast és az ezzel jaré gazdasagi fejl6-
dést.®® Elias gondolatait az allamon bellili rendszerrél ki lehet terjeszteni a nemzetkozi
politikara is, hiszen allamok kdzétt is tanui lehetlink egy egyre békésebb, ,civilizaltabb”
interakcionak.?® Dieter Senghaas normativ megkdzelitésii modellje nagyban épit Elias
munkassagara. Senghaas szerint a nemzetkozi rendszerben akkor varhato tartés, pozitiv
béke, ha végbemegy egy civilizatérikus folyamat, amelynek soran az alabbi hat feltételnek
kell teljesulnie:

= azerBszak alkalmazasa nem lehet magan kezekben;

= 4llami er6szak-monopdlium és jogallamisag kialakulasa;

= interdependencia kialakuldsa, igények késleltetésének a képessége;
= demokratikus részvétel formainak a kialakulasa;

=  szocidlis igazsdgossag;

= Kkonstruktiv politikai vitakultira.*°

A civil hatalom-szerepfelfogas tehat egy olyan kulpolitikai orientaciét jeldl Maull szerint,
amely a nemzetkézi politika civilizalasara iranyul, annak érdekében, hogy a Senghaas-i
tartés béke bekdvetkezzen. (Ezzel egy gyakori félreértést is el lehet oszlatni: a ,civil” kivite-
lezése itt semmiképpen sem azt jelenti, hogy ,nem-katonai”: mint latni fogjuk, Németorszag
civil hatalomként is teljes mértékben kész fegyveres er6t alkalmazni. A ,civil” jelzé azt az
igényt jeldli, hogy Németorszag igyekszik ,jobba”, kiszdmithatébba tenni a nemzetkozi
rendszert.)

36 Kiss J. Laszlo: Folytonossag a valtozasban — kilpolitikai stratégia és nemzeti identitas a német
fejlédésben. In: Kiss J. Laszl6 (Szerk.): Nemzeti identitas és kulpolitika az euroatlanti térségben. Bu-
dapest, Teleki Laszl6 Alapitvany, 2005, 138-139.

37 Kiss J. Laszlo: A tartozkodas kultraja” és a sziriai valsag soran tanusitott német magatartas. MKI
Tanulmanyok, 2013/29, 3-4.

38 Norbert Elias: Uber den Prozess der Zivilisation. Frankfurt a. M., Suhrkamp, 1976.

3% Maull: Deutschland als Zivilmacht. i. m. 62-63.

0 Dieter Senghaas (Hrsg.): Frieden machen. Frankfurt a. M., Suhrkamp,1997, 20.
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A CIVIL HATALOM NEMET SZEREPFELFOGASANAK TORTENETE
1990 ELOTT ES UTAN

1945 utan (Nyugat-)Németorszagban nem organikus maédon fejlédétt ki a civil hatalom-
szerepfelfogas, hanem egy radikalis fordulat utan. A kelet-nyugat szembenallas és Német-
orszag megosztottsaga ugyanugy hozzajarult ehhez, mint a nyugati megszallék elvarasai
és a haboru utani német politikai elit elktelezettsége, hogy szakit a naci multtal, és Uj
utakon fog jarni.*! Az 1949-ben létrejott Nyugat-Németorszag elsé célja az volt, megsziin-
jon a megszallas és az orszag visszanyerje nemzetkdzi szuverenitasat. Ehhez arra volt
szikség, hogy az orszag vezetése elnyerje a nyugatiak, els6sorban az Amerikai Egyestilt
Allamok, bizalmat. Ennek z&logat pedig Konrad Adenauer kancellar (1949-1963) abban
latta, ha Németorszag gyorsan és egyértelmien elkételezi magat a Nyugat mellett. Ennek
értelmében Bonn alapité tagja volt az ESZAK-nak (1951), az Eurdpai Unidnak (1957) és
hamar csatlakozott a NATO-hoz is (1955). Németorszag emellett lemondott az atomfegy-
verekrél is (1955/1969). A 70-es évekre a civil hatalom-felfogas elemei mar kialakultak és
megkérddjelezhetetlenek voltak — még ha a szakirodalom akkor még nem ismerte ezt a
kifejezeést.

Maull szerint 1989 el6tt a szerepfelfogas legfontosabb elemi a kbvetkez8k voltak:

*= a nacizmus minden formajanak kovetkezetes elutasitasa és a multtal val6é 6szinte

szembenézés;

= az NSZK megkérdéjelezhetetlen nyugati kétédése;
= a nacionalizmus meghaladésa integracion és a szuverenitasrél valé lemondason

keresztul;

= a német kilpolitikdnak megbizhatésag és kiszamithatésag mutataséara kell tore-
kednie;

= szkeptikus hozzaallas a politikai katonai eszkdzeihez és az er6szak alkalmazasa-
hoz;

= gazdasdgi jolétre és tarsadalmi igazsagossagra valé térekvés a bel- és kulpoliti-
kaban egyarant, expanzi6 és nagyhatalmi abrandok helyett;
= anémet kérdés nyitva tartasa az ujraegyesulésig.

Mindezek az elemek Nyugat-Németorszag formalis politikai strukturajaban is tukr6z6d-
tek, igy példaul az alkotmanyban, amely tiltotta a tamadé haborut, lehetéve, sét, kivanatos-
sé tette az euroatlanti integraciot és a nemzetkdzi jog primatusanak elismerését. Az infor-
malis német politikai normak, mint a konszenzusra térekvés, a multilateralis megoldasok
keresése és a tartdzkodas kulturgja” szintén megkénnyitették a szerepfelfogashoz igazo-
do szerep-performansz kdvetkezetes végrehajtasat.

Németorszdg az egyesulés utdn nagy vonalakban hi maradt a civil hatalom-
szerepfelfogasahoz. ,Az egyesulés utan Helmut Kohl kancellar nem gy&zte hangsulyozni,

4! Maull: Deutschland als Zivilmacht. i. m. 75.
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hogy az uj Németorszag kulpolitikajat tovabbra is ’az &llandoség és a kiszamithatosag’
fogja jellemezni. A kontinuitas hangsulyozasaval a német vezetés azokat az aggodalmakat
igyekezett eloszlatni, amelyek egy Uj, agressziv, nacionalista és az érdekeit hatarozottan
érvényesitd Németorszagot vizionaltak.”*? A megndvekedett és megerésodott Németor-
szagnak ugyanakkor alkalmazkodnia kellett azokhoz a belsé és kulsé elvarasokhoz, ame-
lyek nagyobb szerepvallalast vartak az Ujraegyesitett orszagtél. Ennek a jegyében Német-
orszag fegyveres erdkkel is komoly szerepet vallalt Bosznia-Hercegovindban, Koszovéban
és Afganisztanban, ami korabban elképzelhetetlen lett volna, hiszen 1990-ig még ENSZ-
miveletekben sem vett részt német katona. Mégis: az Ujraegyesiilés utan is megmaradt az
a széleskorl konszenzus, hogy Németorszag civil hatalom maradt az 1990 utani valtoza-
sok ellenére. Ezen az sem valtoztatott, hogy Németorszag 1999-ben ENSZ BT-
felhatalmazas nélkul vett részt Szerbia bombazasaban, és hogy 2001 utan Németorszag
harcolt Afganisztanban a talibok elleni m{iveletekben — allapitottak meg egy tanulmanykéo-
tetben a német kiilpolitika avatott szakért6i a 2000-es évek kdzepén.

Mi magyarazza a német szerepfelfogasnak ezt a figyelemreméltd kontinuitasat? Az
egyik tényezé minden bizonnyal az id6, vagyis az, hogy ennek a szerepfelfogasnak az
Ujraegyestulés idejében 40, ma 70 évre visszamend térténelmi hagyomanya van. Feltéte-
lezhetd, bar a szakirodalomban még nem igazolt, hogy minél régibb egy szerepfelfogas,
annal tartésabb lesz, és annal nehezebb lesz rajta aktoroknak valtoztatni. Az a tény is
fontos szerepet jatszhatott, hogy a gazdasagilag-kereskedelmileg paratlanul integralt és
interdependens Németorszag anyagi érdekeinek is megfelelt ez a fajta szerepfelfogas. A
német alkotmany normativ elvarasai is Iényegesek, hiszen bel6lik jorészt levezethetéek
azok az elvarasok, amelyeknek a civil hatalom-felfogas kitinéen megfelel.** Mi most mégis
egy masik szempontot tartunk kiemelésre érdemesnek, ez pedig a tarsadalom elvarasa a
doéntéshozéi felé.

A kérdéssel foglalkozé szamos felmérés kozil mi csupan néhanyat szeretnénk idézni: a
Korber Alapitvany 2014-es felmérése szerint a megkérdezettek 60 szazaléka tovabbra is
azt szeretné, ha Németorszag a kulpolitikajaban visszafogna magat és csupan 37 szazalék
vart nagyobb nemzetkdzi szerepvallalast orszagatol. Egy évvel korabban, 2013-ban a
megkérdezettek 54 szazaléka szivesen latott volna egy ENSZ-es katonai miiveletet Sziria-
ban, de 62 szazalékuk ellenezte, hogy ebben német katonak is részt vegyenek.*> Ugyan
2017-re mar a megkérdezettek 43 szazaléka tamogatott volna egy nagyobb német kiilpoli-
tikai aktivitast, de a tobbség (52 szazalék) tovabbra is a tartézkodast részesitette elény-

42 Hettyey Andras: A vonakodo szdvetséges? Németorszag kiilfoldi katonai bevetései a vitak és a
szamok tikrében, Kiiliigyi Szemle, 2014/1, 71.

4 Hanns W. Maull: Conclusions: Uncertain Power: German Foreign Policy into the Twenty-First Cen-
tury. In: Hanns W. Maull (Ed.): Germany’s uncertain power: foreign policy of the Berlin republic. Ba-
singstoke, Palgrave, 2006, 273.

4 Maull: Deutschland als Zivilmacht. i. m. 81.

4 Deutschlandtrend, Syrien-Einsatz ja, aber ohne Deutschland, 2013. augusztus 29.
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ben.*6 Azt is érdemes megvizsgalni, hogy a megkérdezettek szerint mely témakban kellene
Németorszagnak nagyobb aktivitdst mutatnia: a legtébb tdamogatast, 71 szazalékkal egy
kontraindikator, a globalis terrorizmus elleni hazai és nemzetkdzi harc kapta — kontraindika-
tor annyiban, hogy ez nem igazan vezethetd le a civil hatalom-szerepfelfogasbdl. A maso-
dik helyen, 67 szazalékkal mar egy ,tipikus német kilpolitikai téma”, a kdérnyezetvédelem
és klimavaltozas elleni harc jelenik meg, harmadik helyen pedig egy hasonléan civil hatalmi
kérdés, az emberi jogok védelme all.*”

Ami a katonai kiadasok kérdést illeti, azoknak a ndvelését a mostani kedvezd koltség-
vetési koérnyezetben is csupan a megkérdezettek 32 szazaléka tamogatta. 51 szazalék
meg volt elégedve a mostani, meglehetésen alacsony raforditassal, 11 szazalék még ezen
is csOkkentett volna. Az Eurépa-politika terén a németek mindéssze 31 szazaléka érzi ugy,
hogy kormanyanak dominansabban és hatarozottabb érdekérvényesitéssel kellene fellép-
nie. 51 szazalék meg volt elégedve a jelenlegi német kulpolitikaval, 15 szazalék szerint
pedig még a mostani német fellépés is tul hatarozott. Ezekbdl a kiragadott felmérésekbdl is
latszik, hogy — mint Timothy Garton Ash fogalmazott — ,there has been no historical caes-
ura since 3 October 1990 large enough to justify talking about a ‘new’ Germany”.#8

OSSZEGZES ES KITEKINTES

A szerepelmélet egy praktikus, kozérthetd megkozelités a kilpolitika elemzéséhez. Haszna
elsésorban abban mutatkozik meg, hogy a napi események és rutin-dontések szintjérdl
felemelkedve a kilpolitika hosszu tavu paramétereit tudja leirni. ,Mérészalagnak” is jol
alkalmazhatd, hiszen a szerepfelfogas egyszerre normativ és deskriptiv: Németorszag civil
hatalom akar lenni, igy a konkrét szerep-performanszot dssze lehet hasonlitani a civil hata-
lom idealtipusaval és fel lehet mutatni a retorika és a valdsag kozotti eltéréseket. A méd-
szertanon természetesen mindig lehet javitani: mint lattuk, szamos tényez6 befolyasolja
egy szerepfelfogas kialakulasat. Ezeknek a mérése és sulyozasa komoly kihivas. A legtébb
szerepelmélettel foglalkozo tanulmany elsédleges forrasbazisa a dontéshozdok beszédeinek
a vizsgalata, ami kdnnyen elérhetd, de a valdsagnak csak egy szeletét bontja ki. A kutatas
tovabbi feladata tehat a modszertan tovabbi finomitasa.

Ha Németorszagra sokan és eredményesen alkalmaztak a szerepelméletet, ugyanez
egyaltalan nem mondhaté el a magyar kilpolitikarél. Pedig nagyon is lenne létjogosultsaga
az 1990 utani magyar kormanyokat egyenként megvizsgalni, hogy milyen szerepfelfogaso-
kat alakitottak ki és ezek mennyire voltak stabilak. ,Nyugatos?” ,Szabalykdvet6?” ,Mintaor-
sz4g?” ,Megbizhaté szévetséges?” Es 2010 utan: ,Ellovas?” ,A hit védelmez6je?” Magya-
razhatja-e a 2010 utani hatarozottabb magyar kilpolitikat az, hogy a masodik és harmadik

46 Zeit, Mehr Verantwortung furr die Welt? Nix da!, 2017. december 5.

47 Korber Stiftung: The Berlin Pulse 2017: The German Foreign Policy in Perspective,
https://www.koerber-stiftung.de/fileadmin/user_upload/koerber-stiftung/redaktion/berliner-forum-
aussenpolitik/pdf/2017/The-Berlin-Pulse.pdf
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Orban-kormany egyszeriien radikalisan mas szerepfelfogast kdvet, mint el6dei? Mddszer-
tanilag a magyar esetben is a minisztereln6kok, kulligyminiszterek beszédeinek az elem-
zése lenne az elsddleges fontossagu, de a lakossagi felmérések is fontos inputot jelenthet-
nek, akarcsak a kilfold elvarasa. Vajon a kutatas végére kirajzoloédik-e egy (vagy tobb)
konstans szerepfelfogas? A megvalaszoland6 kérdések szama igen nagy, ezért a szerep-
elméleti kutatdsoknak kétségtelenil komoly perspektiva nyilik.
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