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BIHARI RITA?
Bosznia-Hercegovina: belsé kihivasok és EU-csatlakozas

Bosnia and Herzegovina: Internal Challenges and EU
Accession

Absztrakt

2018 az esély éve lehet a Nyugat-Balkan szamara. Az Eurdpai Uni6é 2018. februar
Bosznia-Hercegovina és Koszovo szamara is hiteles bévitési perspektivat kinal. A
hatok kézlil az egyik legbonyolultabb integraciés ut elé Bosznia-Hercegovina néz.
Az orszag 1995 ¢6ta kiizd a belsé biztonsagi kihivasokkal, az EU pedig reformokat
kdvetel. Bosznia szamara a Daytoni Békeszerz6dés sziik mozgasteret biztosit,
amelynek kévetkeztében az allami belsé integracié sem tudott kialakulni. Az
elemzés Bosznia-Hercegovina eurdpai integracios térekvéseire és az allam belsé
biztonsagi kihivasaira tér ki, valamint esetleges kévetkeztetéseket fogalmaz meg
a kettés féderativ rendszerben miik6dé allamalakulat szamara.

Kulcsszavak: Bosznia-Hercegovina, integracio, Eurdpai Unio, belsé kihivasok,
Dayton

Abstract

2018 can be the year of chance for the Western Balkans. On 6th February 2018,
the European Union announced its new strategy, which offers credible enlarge-
ment perspectives for Serbia, Montenegro, Macedonia, Albania, Bosnia and Her-
zegovina and Kosovo. Bosnia has one of the most complicated integration paths
among them. The country has been struggling with internal security challenges
since 1995, and the EU demands reforms. For Bosnia, the Dayton Peace Agre-
ement provides tight space for maneuver, so the internal integration of the state
could not have been established. The analysis focuses on Bosnia and Herzegovi-
na's European integration aspirations and the internal security challenges of the
state, furthermore compose possible conclusions for the dual federation state-run
system.
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BEVEZETES

2017-ben Jean Claude Juncker kijelentette, hogy a Nyugat-Balkan szamara hitelt érdemld
bévitési perspektivara van sziikség. Idén, 2018. februar 6-an megtortént a Bovitési Strate-
gia bejelentése. A Stratégia abban hozott ujat, hogy a nagy esélyesek, mint Szerbia és
Montenegro mellett az integracioban érintett mind a hat nyugat-balkani allamot emliti. Ezal-
tal lehet&séget biztositva Albanianak, Macedodnianak, Bosznia-Hercegovinanak és Koszo-
vonak is. A tervezet alapjan az elsd csatlakozas 2025-re varhato, tovabbiakban is szem
el6tt tartva a jogallamisag, az alapvet6 jogok, a korrupcié és a szervezett biindzés elleni
harcot, valamint az atfogd stabilitas biztositasat a régidéban. A Stratégia kitér tovabba a
Belgrad—Pritina kozotti megallapodas 2019-re elSiranyzott lezarasara.? A Stratégia ugy
fogalmaz, hogy a Nyugat-Balkan Eurépa olyan része, amely Unids tagallamokkal van kor-
bevéve, igy nem utolsdsorban ezért is, de az EU érdekelt mind politikailag, mind gazdasagi
szempontbdl a Nyugat-Balkan szamara az EU tagsag elérésében. AZ EU hitelt érdeml|d
bdvitési stratégiat kivan nyujtani a Balkan szamara, cserébe viszont elvarja a hiteles eréfe-
szitéseket a reformok eldmozditasa terén. A Stratégia hangsulyozza, hogy az Eurdpai
Unidhoz csatlakozas egy valasztas. Ehhez politikai és tarsadalmi konszenzusra van sziik-
ség.®

A Nyugat-Balkan mar ma is részesul az EU jelentds tamogatasabdl, a stabilizaciotol az
EU belsé piacahoz val6 széles kor(i hozzaférést biztositod tarsulasi megallapodason at a
részletes szakpolitikai tanacsadasig. Az Uj stratégia, amely a Nyugat Balkanra vonatkozik,
a Bizottsag altal 2018. februar 6-an elfogadott elbiranyzat, azonban jelentésen noveli az
EU részérdl érkez6 tdmogatast.*

Az érintett orszagok koézul Koszovo mellett Bosznia-Hercegovina az, amelynek az integ-
racio felé vezetd utja fokozottan nehezebb a tdbbi, a Stratégiaban megjeldlt allam csatla-
kozasi folyamatanal. Bosznia-Hercegovina integracios esélyeit belsé biztonsagi kihivasok
teljes vertikuma veti vissza, amelyek kialakulasaban részben az 1995-ben alairt Daytoni
Békeszerz6dés az egyik alapvetd tényezd.

2 EWB: The year of chance for the Balkans: The 5 key events of 2018. European Western Balkans,
Center for Contemporary Politics, Belgrade, 2018.

3 European Commission: Communication from the Commission of the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee of the Region. A credible enlargement
perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans, COM (2018) 65 final, Stras-
bourg, 2018.

4 European Commission: A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with
the Western Balkans. The enlargement process, COM, Strasbourg, 2018.
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BOSZNIA-HERCEGOVINA INTEGRACIOS KRONOLOGIAJA

Bosznia-Hercegovina 2003 éta potencialis tagjeldlt, majd 2008. junius 16-an irta ala a Sta-
bilizaciés és Tarsulasi Megallapodast. Ennek megkétését az Unid részérdl feltételekhez
kototték, amihez a politikai vezet6ktdl irasban rogzitett kotelezettségvallalast vartak el,
hogy a tovabbiak soran is a reformok és az Uni6 felé haladas lesz a prioritas. 2015. januar
29-én tortént meg a kotelezettségvallalas, amelyet februar 23-an a boszniai parlament is
joévahagyott. Az Eurdpai Unié Tanacsa 2015. aprilis 21-én elfogadott hatarozata szerint
dontottek Bosznia-Hercegovinat illetéen a Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodas megké-
tésérél. A Megallapodas 2015. junius 1-jével lépett hatalyba.5 2016. februar 15-én Dragan
Covié a Bosznia-Hercegovinai allamelndkség elndke benyuijtotta a tagsagi kérelmet, és ezt
kovetéen 2016. szeptember 20-an a Tanacs kdvetkeztetéseket fogadott el a csatlakozasi
kérelemrdl.® Bosznia még ebben az évben megkapta az Eurdpai Bizottsagtol az unios
csatlakozassal kapcsolatos tobb mint 3200 tételt tartalmazo kérd6ivet, amelyet 14 hénapos
varakozas utan 2018. februar 28-an sikerlilt megvalaszolva atadni a Bizottsagnak.”

BOSZNIA BIZTONSAGI KORNYEZETE

Bosznia esetében a gyenge allamisag szamtalan probléma forrasa. Az alkotmanyos hata-
lommegosztas, amit a Daytoni Békeszerz6dés tartalmaz, nem teremtett mikodéképes
egységet, nincs meg a stabil politikai konszenzus az allam iranyitasa mogoétt. Ez ranyomja
a bélyegét a biztonsag- és védelempolitikai helyzetre is. Azonban a védelmi szektorban
hatalmas sikernek tekinthet6, hogy ma mar az egykor két kilén életet él6 haderé helyett
egy koz0s hadserege van az orszagnak, amely vilagos hierarchia alapjan mikdodik, egy
allami szint(i Védelmi Minisztérium iranyitasa alatt. Habar Boszniaban mar nincsenek fegy-
veres konfliktusok, a biztonsagi kornyezet is megvaltozott a délszlav haboru lezarasa o6ta,
és a felszinen stabilitast és biztonsagot fedezhetiink fel, mélyebb rétegeiben azonban
ugyanugy megvannak az etnikai fesziiltségek,® a politikai élet Gsszetett és a konszenzusra
valoé hajlam tulajdonképpen elenyész6. A haboru fegyveres vonulatat lezarta a Daytoni
Békeszerzddés, azonban az ellenségeskedés tovabb gylrizott a politika szinterére. Ez a
strukturdlis bizonytalansag pedig szamos biztonsagi problémat képtelen kezelni. Az or-
szagban uralkodd biztonsagi kérdések mind visszavezethet6k az elavult Alkotmanyra, az
egyensulytalan intézményi miikddésre, Dayton hianyos végrehajtasara, és megmutatjak,

5 Bosznia-Hercegovina: Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas megkétése. Eurdpai Tanacs, Briisz-
szel, 2015.

6 Eurdpai Tanacs: Az Eurdpai Unié Tanacsa: A Tanacs kdvetkeztetései Bosznia-Hercegovina Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozasa iranti kérelmérél. Eurdpai Tanacs, Briisszel, 2016.

7 Bosznia-Hercegovina is tett egy lépést az EU-tagsag felé. Kitekint, Budapest, 2018.
http://kitekinto.hu/2018/02/28/europai-ugyek/bosznia-hercegovina-is-tett-egy-lepest-az-eu-tagsag-fele/
(Letoltés: 2018. 03. 01.)

8 Domanits Andras: Bosznia mar nem hadszintér. OrientPress, Budapest, 2016.

http://orientpress.hu/cikk/-bosznia-mar-nem-hadszinter (Letoltés: 2017. 04. 15.)
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hogy valdjaban mennyire siirgeté a 1995-ben elfogadott Egyezmény reformja, amely alapja
lehet az integracionak.

A reformokat tekintve, gazdasagi, jogallamisagot és jo kormanyzatot megcélzo térekvé-
seket irdnyzott el az Unié Bosznia szamara, és a tovabbi Iépések a csatlakozas felé csak
és kizarolag ezen reformok terén elért érdemi valtozas esetén lehetségesek. Bosznia-
Hercegovina az integracio elmélyitése érdekében természetesen fokozatosan el6relép,
azonban az Eurdpai Unid allasfoglalasa szerint® tobb olyan terllet is van, ami tovabbi ki-
munkalast igényel. A gazdasag rehabilitacioja, az igazsagszolgaltatas stabilizalasa, Uj
munkahelyek teremtése, csak néhany azok kozil a kihivasok koézil, amelyek az 1995 éta
tartd megbékélési folyamatra kedvezétlenul hatnak, ugyanis az emberi jogok kérdésében,
a korrupcié felszamolasaban, valamint a bels6 menekiiltek gyében is elmaradasokat
mutat Bosznia.

BOSZNIA-HERCEGOVINA BELSO BIZTONSAGI HELYZETE

GAZDASAGI BIZTONSAG

Az alapvetéen nehéz tarsadalmi-gazdasagi helyzetet tovabb fokozza a lakossag egyre
névekvl elégedetlensége, amely 2014 6ta ujra el6térbe kerdiilt, és bar ez 2016-ra javulast
mutatott, a reformokat a cselekvési tervvel 6sszhangban minél hamarabb végre kell hajta-
ni. A gazdasagpolitikai koordinaciét azonban ellehetetleniti, hogy az entitasoknak egymas-
tél teljesen eltéré gazdasagi elképzeléseik vannak. Az etnikai, politikai ellentétek lassitjak a
reformokat, akadalyozzak a befektetéseket, ezzel munkanélkiliséget és szegénységet
kényszeritve az orszagra. A munkanélkiliségi rata 2017 decemberében elérte a 38,68%-
ot.’® A magas munkanélkiiliségi rata mellett, dominans az orszagban a szerzédés nélkuil
dolgoztatottak aranya, amely 25 és 45% koz6tt mozog.'! Ezeken tulmenden a fekete és
szirkegazdasag sajatos viszonya teszi még arnyaltabba az amugy is kedvezétlen képet. A
kozbeszerzések korlli korrupcionak kdszénhetéen Bosznia eurd millidkat veszit, mikdzben
a kozkiadasok és az adossag mértéke rekordmagassagokban van. Bosznia geostratégiai
elhelyezkedése is maga utan von szamos gazdasagi kihivast, ugyanis az Eurépa és Azsia
kozotti kereskedelmi utvonalon fekszik, emiatt nagyszer(i lehetéséget nyujt az illegalis

9 Az Europai Parlament allasfoglalasara iranyuld inditvany a Bizottsag Bosznia-Hercegovinardl szold
2016. évi jelentésérél. Kilugyi Bizottsdg, Eurépai  Parlament, Brisszel, 2017.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0026+0+DOC+XML+VO//HU# (Letdltés: 2017. 04. 17.)

10 Bosznia-Hercegovina munkanélkiiliségi rata, Trading Economics, 2018.
http://hu.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/unemployment-rate (Letéltés: 2018. 02. 26.)
11 Bosznia-Hercegovina foglalkoztatottak szama, Trading Economics, 2017.
http://hu.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/employed-persons (Letoltés: 2017. 04. 15.)
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fegyver- és kabitdszerkereskedelemnek, valamint az embercsempészetnek.'> Eurdpai
viszonylatban Bosznia azon orszagok kozé tartozik, ahol az 1 fére juto GDP?'3 a legalacso-
nyabb. Az allami kéltségvetés a bonyolult alkotmanyos struktara altal létrejott apparatus
fenntartasat is megsinyli, az orszag bevételének ugyanis 64%-at felemészti ennek az al-
lamapparatusnak a finanszirozasa. Tébb helyrdl kell emiatt forrasokat elvonni, igy az infra-
struktura fejlesztésére nem jut elegendd 6sszeg, és az egészséglgyi intézmények is elég-
telen allapotban vannak. A 2014-ben kialakult tdmeges tlintetést is a gazdasagi allapot altal
generalt életkoriilmények indukaltak és nem az etnikai megfontolas.'* Az elvandorlas egyik
f6 felelése is a gazdasagi helyzet. Az Eurépai Unié szemszdgébdl vizsgalva, mar nem is
feltétlenll az etnikai ellentétek tompitasa, hanem a gazdasagi felzarkoztatas lett a prioritas.

POLITIKAI BIZTONSAG

Az allam bonyolult szerkezete, nagy létszamu allamigazgatast eredményezett, amely alap-
ja a politikai instabilitasnak. A Daytoni Békeszerz6dés az etnikai paritast figyelembe véve a
nacionalizmus visszaszoritasaban jatszott nagy szerepet, azonban az Egyezmény elemei-
nek nem teljes mértékben térténé végrehajtasa is egy politikai fekete lyukat teremtett az
orszagban. A politikai atmenet még mindig nem zarult le. Bosznia egy belsé problémakkal
terhelt orszag, parhuzamossag, megosztottsag, dezintegraltsag és a konszenzus teljes
hianya jellemzi. Az Alkotmanyt érint6 reform az egyik legsiirgetébbé valo reform, ami nélkul
pedig Bosznia-Hercegovinanak nincs esélye az eurdpai integracio elmélyitésére. A mérete-
iben is tulzasnak szamitdé emberi jogi keretek k6z6tt az intézményrendszer megtorpan, ami
a lakossag egyre romlo életkorilményeit eredményezi. llyen politikai tulterheltség mellett is,
vagy éppen ezért, fontos az OHR?® protektori intézménye, és bar évrél évre eldiranyzott a
Féképviseld tisztség megsziintetése, azonban a kényszer altal megalkotott allami keretek
kozott nem csak katonailag, de politikailag is sziikséges a nemzetkdzi jelenlét.’® Az allam
és az entitasok kozigazgatasi viszonyaban medgfigyelhet6, hogy kantonalisan vagy akar
telepulési szinten is inkabb a k6zdsségi politikai elit legitimacioja és az altaluk generalt
biztonsagpolitikai befolyas a mértékadd, és nem a szévetségi szint mutatja meg az iranyt
az orszag egységének. A partokra jellemzé nacionalista vitak miatt minden fejlédést tamo-
gato folyamat huzédik, amire jo példa a 2010. évi valasztasokat kdveté tobb mint egy év,
amikor az Uj kormany kialakitasardl folyt az alkudozas, igy a 2011-ben érdemi intézkedés a

12 Dautovi¢, Kenan: Security Policies in the Western Balkans: Bosnia and Herzegovina. In: Miroslav
Hadzi¢, Milorad Timoti¢ and Predrag Petrovi¢ (eds.): Security Policies in the Western Balkans. Belgra-
de Centre for Security Policy, Belgrade, 2010, 35-59.

13 Bosznia-Hercegovina 1 fére juté GDP, Trading Economics, 2017.
http://hu.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/gdp-per-capita (Letoltés: 2017. 04. 15.)

14 Draveczky-Ury Adam: A szegénység és az el6relépés hianya all a boszniai elégedetlenség hatteré-
ben. 02/13. 2014. http://www.honvedelem.hu/nyomtat/42403 (Letdltés: 2017. 04. 15.)

15 Office of the High Representative, ENSZ Féképviseld, jelenleg Valentin Inzko tolti be a tisztséget.

1 Rehn, Olli: Issues: Bosnhia and the EU, European Stability Initiative. Esiweb, 2008.
http://www.esiweb.org/index.php?lang=am&id=311&film_ID=5&slide 1D=33 (Letoltés: 2017. 04. 15.)
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reformok Utjadn nem tortént. A politikai vezetdk kézott tapasztalhatd allando nézeteltérések
miatt helyenként csorbul a demokratikus joggyakorlas. Mostarban 2010 6ta még mindig
fennalld probléma a helyi képvisel6k megvalasztdsanak folyamata. Stolacban pedig a
2016-os helyhatésagi valasztasok alkalmaval a vélasztasi tisztvisel6k ellen kovettek el
er6szakot Ahhoz viszont, hogy a prosperitas Utjan haladjon Bosznia, az Alkotmany reform-
jara, annak elavultsaga miatt elengedhetetlenil sziikség van. Az integracié pedig megko-
veteli a szubszidiaritds elvének megvaldsulasat, miszerint a problémak kezelését az adott
helyen kell megoldani, amihez a feliilrél érkezd beavatkozast a minimumra kell leszoritani.

A kozigazgatas szintén széttéredezett és atpolitizalt, nehezen télti be funkcidjat, az al-
lami bevételek nagy része a fenntartasukra megy el, alapvet6 szolgaltatasok rendelkezésre
bocsatasa is akadalyokba (tkozik, ezzel hatraltatva a reformokat a strukturalis és jogalko-
tasi terlileten. Az igazsagszolgaltatas hianyos, a bir6i hatékonysagot a politika befolyasa
gyengiti, az Alkotmanybirésag hatarozatai pedig tobb alkalommal is valaszlépés nélkil
maradtak. Az igazsagszolgaltatas elszamoltathatéosaganak és atlathatésaganak mecha-
nizmusai mindenképp tovabbi erésitést igényelnek.

A Kkorrupcid felszamolasa terén, habar a szandék megvan, az eredmények mégsem
igazoljak a politikai akaratot.}” (ValoszinUsithetd, hogy ez az akarat inkabb csak a nemzet-
kozi kdzbsség felé referalas, Gres mogottes tartalommal.) A korrupcié magasabb szintjei
elleni kiizdelemben hatrany a gyenge és nem megfeleld jogi és intézményi keret. A meg-
osztott, feldarabolt intézményi struktura akadalyozza az egyuttmikddést, az igazsagszol-
galtatas terén, beleértve a rendérséget is, ahol szakosodasra lenne szlikség, valamint a
politikai partok koltségvetésérdl, a kdzbeszerzési eljarasokrdl egy atfogd nyilvantartasra,
ami az allami szektor atlathatdsagat biztosithatna.

A Republika Srpska 2016. szeptember 25-én népszavazasra bocsatotta a Szerb Koz-
tarsasag napjarol torténd megemlékezést, amely a Daytoni Békeszerz6dés megsértésének
minsilt.'® A nacionalista politikai hanghordozas azonban nem csak a boszniai szerb olda-
lon bevalt gyakorlat, hanem az allamot alkoté mindkét entitas, valamint mindharom etnikum
sajatossaga is. A Republika Srspka a kdzrendrél sz6l6 torvényével is tobb alapvetd demok-
ratikus jogot sért, amely kiterjed a gyiillekezés, az egyeslilés és a média szabadsagra is,
illetve a halalblintetésrél sz6l6 rendelkezése miatt az Unid tobbszor kifejezte aggodalmat.

Az Europai Unios KKBP?® terliletén Bosznia javitott a megfelelési aranyain, ami elérte a
77%-0t,2° azonban az Unio felhivta a figyelmet arra, hogy kulpolitikai terén az egységre kell
torekednie a tovabbiakban az orszagnak.

17 Transparency International Bosna i Hercegovina: Monitoring provodenja antikorupcionih reformi u
Bosni i Hercegovini. Sazétak, Sarajevo, 12/2016, 23.

18 A Republika Srpska januar 9-ét nevezte meg a Koztarsasag napjanak, amely az elszakadasi torek-
véseik datuma is volt 1992-ben, és ezzel a haboru egyik kivaltd oka is.

19 KKBP: K6z0s kiil- és biztonsagpolitika.

20 Az Europai Parlament allasfoglalasara iranyul6 inditvany a Bizottsag Bosznia-Hercegovinarol szold
2016. évi jelentésérdl. Killgyi Bizottsag, Europai Parlament, Brisszel, 2017.
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TARSADALMI BIZTONSAG

A civil tarsadalom sulyosan tagolt, ami miatt nem alakult ki erds financidlis és egyéb intéz-
ményi hattér. Ez idében korlatozotta teszi azok létezését, és politikai vagy gazdasagi érte-
lemben fligglségi helyzetbe kerilhetnek, mindezt egy olyan kérnyezetben, ahol nem ritka
a civil vagy emberjogi szervezetek ellen elkdvetett er6szakos tevékenység. A megkilon-
boztetés a foglalkoztatas, az oktatas és egészségigy teriletén egyarant megtalalhaté. Az
Ujraelosztasi rendszerben pedig a szocialis segélyek gyakran nem jutnak el az igazan
raszoruldkig. A szbvetségi szint és az entitasok kozotti kommunikacidos problémak az
egyluttmiikddés elmaradasat vonjak maguk utan. A nemzeti kisebbségek emiatt nem meg-
feleléen vannak képviselve, a rajuk vonatkozo térvények végrehajtasa is a legtdbb esetben
elakad. A délszlav haboru altal feler6sddtek a nacionalista érzelmek, és a Daytoni Rende-
zés ota sem alakult ki egységes nemzettudat. A bosnyakok, horvatok, szerbek mellett még
tovabbi 17 hivatalosan is elismert kisebbség él Bosznia-Hercegovina terliletén, az 6ket
védo torvény a nemzeti kisebbségi jogokat illetéen 2003-ban lépett életbe.?! A kézhatalom
gyakorlasaban az etnikai alapu diszkriminacié szinte természetesnek szamitd jelenség,
amit tovabb fokoz a partok nacionalista politikai retorikaja. Habar a Békeszerz6dés 16
emberi jogi szerzddés téziseit ratifikalta, a gyakorlati megvaldsulas mindezekbdl nagyon
csekély. A Dayton altal életre hivott szerkezet nem biztosit lehetéséget arra a kisebbsé-
geknek, hogy a politikai életben aktivan megjelenjenek. A valasztasokra vonatkozo jogsza-
balyok, amelyek szintén a Daytoni Békeszerz8dés altal rogzitett alkotmanyos alapok, sértik
az 1950-ben elfogadott Rémai Egyezmény 14. cikkelyét, amely a megkiilénbdztetés tilal-
mara vonatkozik. Ez azonban maga utan vonta tovabbi 2 cikkely érvényességének a kér-
dését is, a valasztasokhoz valo jogrél és a megkilonbdztetés altalanos tilalmardl. A valasz-
tasokra vonatkozo6 jogszabalyok reformja tehat az Alkotmany reformjahoz hasonléan sir-
get6, mert a Békeszerz6désben rogzitett formaja nemzetkdzi egyezményeket sért és diszk-
riminativ.??

Az elbrelépéshez fontos az alkotmanyos reform és az etno-nacionalizmus felszamola-
sa. Az etnikai kilonbség azonban nem csak a tarsadalom politikai joggyakorlasaban okoz
nehézségeket, hanem eltérd vallasi gyokereket is jelent Bosznia esetében. Az esetek nagy
szamaban a vallasi kdzosségek is felel6ssé tehetbk a kialakult allapotokért. A vallasgyakor-
las Boszniaban erdsen atpolitizalt, €s mindharom allamalkoté nemzet esetében 0sszefligg
a nacionalista beallitottsaggal, ami a tarsadalomformalé eré is. A tarsadalom szempontja-
bol meghatarozé a nagyaranyu muszlim lakossag, lélekszamuk ma megkozelitéleg masfél

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+REPORT+A8-2017-
0026+0+DOC+XML+V0O//HU# (Letdltés: 2017. 04. 17.)

21 Szalay Szabolcs: Vészesen fogyo kisebbségek Bosznia-Hercegovinaban. Kitekint6, Budapest, 2012.
http://kitekinto.hu/europa/2012/04/07/veszesen_fogyo kisebbsegek bosznia-hercegovinaban (Letdl-
tés: 2017. 04. 15.)

22 Polgari Eszter: Sejdi¢ és Finci Bosznia-Hercegovina elleni igye. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosa-
ganak legutobbi dontésébdl. Fundamentum, 2010/1, 82—-83.
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millio. K6z6ttlk a vahabitak szama kb. tizezerre tehetd, de a toborzas a koreikbe folyama-
tos. Terrorista tevékenység is kdthetd a boszniai vahabita k6z6sségekhez, ennek ellenére
a muzulman lakossag 12%-anak tamogatasat élvezik.?® Ez a tamogatas tobbek kozott
betudhatd a tarsadalmi rétegek kozott egyre szélesedd gazdasagi szakadéknak is, és
megjelent Boszniaban a megélhetési iszlam is, ami az iszlam hitre attérés esetében anyagi
ellentételezéssel jar. A financialis gondok azonban nem csak a Boszniaban jelenleg is €l6
lakossagot érintik, hanem a menekiiltek visszatérését is az erés forrashiany akadalyozza.
Dayton rendelkezett a menekdltek visszatérésének helyzetérdl, a 7. Mellékletre vonatkozé
végrehajtasi stratégiat mar felllvizsgaltak, azonban tovabbra is nagy a belsé menekiiltek
szama.

A korrupcié miatt az egészségiigy szintén problémaktol terhes, ezen tal még diszkrimi-
nativ is, nem egyforma az ellatashoz a hozzajutas lehetésége az allampolgarok kézott. A
szervezett blindzés kezeléséhez hianyzik a tudatos hozzaallas. A vonatkozé szervek
ugyanis tobb kilénb6z6 szinten rendelkeznek cselekvési tervvel, amely nem teremt alapot
az egyseéges allaspontra, ezzel alapjaiban rengeti meg az egylttmikodés lehetéségét a
hatékony fellépés teriletén. Az oktatasban valtozatlanul a megosztottsag az uralkodo ren-
dezd elv. Emiatt nem csak bonyolult, de nem is hatékony. A szegregacio és megkulénboz-
tetés, két iskola egy tetd elv alatt érvényesllése a gyakorlat.?

RADIKALIZMUS JELENLETE, A HADERO ELOTT ALLO FELADATOK

A terrorizmus aktiv jelenléte, annak finanszirozasa, a pénzmosas és az embercsempészet,
szintén megkovetelné a kooperaciét nemzeti szinten is, azonban az Eurdpai Unid tovabbi
egylttmikodést varna el az Europol®®-lal és az Eurojust?®-tal is. Boszniaban a menekdiltiigy
és menedékjog szabalyozasara tett kisérlet is aktualis lenne, ugyanis a migracios kockazat
a Nyugat-Balkani térségben magasnak mondhaté. A fiatalok kérében a munkanélkiliségi
arany kimagaslé, amely magaban hordozza a radikalizalédas lehet6ségét. Boszniaban
bizonyitottan Iéteznek radikalizalodott kdzosségek, és a média is partner a széls6séges
ideoldgiak terjesztésében. A média szabadsagat bearnyékolja a politikai nyomasgyakorlas,
a tulajdonosi kor atlathatésaga itt sem valdsul meg.

A fegyveres er6k folotti civil kontroll kiépitése megkezdddott, azonban a haborubdl
fennmaradd katonai 6rokség mai napig stabilan tartja magat Bosznia-Hercegovinaban.
Magas aranyban vannak fegyverek és I6szerek illetéktelenil magankézben, és hasonldéan
jelentés készlet halmozddott fel nem megfeleld tarolasi korilmények kodzott. Ezeknek a

2 Szentesi ZOldi Laszlo — Pdésa Karoly: Burkas lanyok, minaretek. Demokrata, Budapest, 2016.
http://www.demokrata.hu/cikk/burkas-lanyok-minaretek (Letdltés: 2017. 04. 15.)

24 Csaszar Zsuzsa: Kisebbség — Oktatas — Politika a Balkanon. Egyesiilet Kézép-Europa Kutatasara,
Szeged, 2011, 51.

2 Europol: Az Eurdpai Unié biinlild6z6 hatdsaga, a stlyos nemzetkdzi biindzés, valamint a terrorizmus
elleni kizdelemben segiti a tagallamokat.

26 Eurojust: Az Eurdpai Unié Gigynoksége, amely felel a blinligyekben térténé nemzetkozi igazsagszol-
galtatas koordinacidjart.
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fegyvereknek a megsemmisitése még mindig folyamatban van. 2019-ig Bosznianak az
aknamentesités teriiletén is atfogé megkozelitést kell felmutatnia.?” Bosznia bar megteszi a
kell6 eréfeszitéseket, azonban a védelmi célu ingatlanok allami bejegyzése terén mutatott
hianyossag, a fegyveres és titkosszolgalatok hatékonysaganak fejlesztése, a védelmi ter-
vezési rendszer és a vezetési iranyitasi rendszer NATO kompatibilissa tétele, a védelmi
koltségvetés atlathatésaga még nehéz feladatok elé allitja az orszagot.

KORNYEZETI BIZTONSAG

A kornyezeti politika elémozditasaban tortént Iépések ellenére az orszaghataron atterjedd
koérnyezetszennyezés kérdése maig megoldatlan. Bosznia-Hercegovina szerte kimagaslé a
vizellatas és vizgazdalkodas problémaja, valamint az arvizvédelem hianyossagai. A kor-
nyezeti karok megel6zésére a forrasok nem allnak rendelkezésre, valamint a természeti
vagy technolégiai katasztrofa esetében a reagalasi és stabilizalasi hajlandésag is meglehe-
tésen elégtelen mutatokat produkal. Bosznia-Hercegovinaban a kérnyezetvédelmi konven-
ciok és normak lassu fejlédése és alkalmazasa szamos kihivast eredményezhet, amelyek
szorosan 6sszekapcsolédnak a tovabbi biztonsagi szektorokkal. Az energiastratégiat te-
kintve sincs politikai konszenzus Boszniaban, és az infrastruktira is jelentds hianyossa-
gokkal kizd. A kétoldalu és regionalis kapcsolataiban térekszik az egylttmikodésre, vi-
szont Szerbiaval és Horvatorszaggal még igy is hatarkijeldlési-gondokba iitkozik.

DAYTON SZEREPE A KIALAKULT HELYZETBEN

Bosznia-Hercegovina aktualis allapota szerint a Nyugat-Balkan egyik politikailag, tarsadal-
milag és gazdasagilag is sereghajté allama. Az a szint, ahol jelenleg az orszag tart, sokak
véleménye alapjan annak kdszénhets,%® hogy Dayton olyan keretek k6zé szoritja az orsza-
got, ami gatat szab a fejlédésnek. A kialakult allamszerkezet, a két entitasnak a Republika
Srpska-nak és a Bosznia-Hercegovinai Fdderacionak szélesebb feleldsségi hataskoroket
juttatott, amig az allami szintnek ennél joval sziikebbet. Ez a szerkezet az, ami az alapot
adta, amelybdl épitkezhetett mind az atmeneti id6szak, mind pedig az integracids térekvés
és a globalizaciés folyamat. A gyenge allam és az erés entitdsok pedig megteremtették az
orszag nemzeti és nemzetkdzi politikajanak is hatranyos helyzetét. Az allami szintl dontést
az entitasok gyakran sajatosan értelmezik, és nem hajtjak végre. Az elmult 22 év alatt ez
szamos alkalommal el&fordult, €s mindezt igy, nagyon nehéz szankcionalni. A Dayton altal
vazolt struktira miatt tul sokszerepl@s lett a politikai, gazdasagi és nemzetkdzi targyala-
sokban érintettek kore, és ezek a szereplék nem hajlanddk az egymassal torténd egydtt-

27 Mine Action Strategy (2009-2019) — Bosnia and Herzegovina, Council of Ministers Bosnia and
Herzegovina. Sarajevo, 2008/4, 9-11.

28 Larkin, Edwin W.: Has the Dayton Peace Agreement stopped progress in Bosnia and Herzegovina?,
United States Army National Guard, United States Army War College, Pennsylvania, 2013.

119



ONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 2. szém
- -

mikodésre. Az orszag mikoddése Osszetett, ellentmondasokkal terhes, kevés a beruhazas,
alig van uj vallalkozas, és az eurdpai, euroatlanti integracio is vontatott.

A Daytoni Békeszerz6dés a nemzetkdzi kdzosségek utolso terve volt, hogy megoldast
talaljanak a Balkanon dulé valsagra. Szamos javaslat el6zte meg, amelyekben kéz6s volt,
hogy politikai megoldast kerestek. Bosznia-Hercegovina etnikai alapon térténd felosztasa
végul Daytonban valdsult meg. Az érintett felek altal elfogadott legkisebb kompromisszu-
mok kerultek a szerzddés tartalmi elemei kdzé. Az id6 prébajat is egyre kevésbé allja ki. Az
allami modell, ahogyan azt mar lathattuk, egy decentralizalt szerkezetet mutat, ez a szer-
kezet alapvet6en hatraltatja a konszenzus lehetéségét. Ahogy a probléma, ugy a megoldas
is a Daytoni Megallapodasban gyokerezik. Az elmult két évtizedben volt néhany apré mo-
dositas az Alkotmanyt illetéen is, amikor az entitasok Alkotmanyat 6sszhangba kellett hozni
a Dayton IV. Mellékleteként megtalalhaté Alkotmannyal.?® Bosznia-Hercegovina Alkotma-
nyanak modositasa azonban a Daytoni Békeszerz6dés modositasat is jelentené. Termé-
szetesen mindkét entitas dnkormanyzata, valamint a harom etnikum képvisel6i sajat érde-
keiket kovetik, és sajat allaspontjuk alapjan lobbiznak a Megallapodas javitasaért. Mindezt
ugy, hogy a sajat etnikai csoportjuk szamara a lehetd legjobb javaslatot érjék el, mikozben
azzal korlatozzak vagy akar véget is vetnek a tobbi etnikai csoport befolyasanak. A kzos,
jol kialakitott viszony, mint valami egészen idegen definicio létezik csak a boszniai kdztu-
datban. Ez az ellentét a nemzetkdzi porondon is megjelenik, és a harom etnikum ellensé-
geskedése blokkolhatja a fontosabb nemzetkdzi targyalasokat is. A lakossag pedig két
évtizede nézi ezt tehetetleniil. A 2014-es tiltakozas is viszonylag gyorsan elmult, és hatas-
talan maradt. Ehhez hozzajarul természetesen az a keseri tapasztalattal tarkitott meggy6-
z8dés is, amit generaciokon keresztll hordoz magaban Bosznia lakossaga, miszerint az
etnikai partokhoz két6dé hiiséget, a nepotizmust jutalmazza a politikai vezetés a teljesit-
mény helyett.%° Ez a politika eredményezte a tomeges munkanélkiiliséget. Az elégedetien-
ség hangja pedig nem lett elég er6s ahhoz az elmult két évtizedben, hogy egy alulrél szer-
vez&d6 mozgalom altal szervezzék ujja a politikai viszonyokat Boszniaban.

A Daytoni Békeszerz6dés polgarhaborus korilmények kozott jott 1étre a szétesett Ju-
goszlaviaban. A Keretmegallapodasrol pedig az orszagban nagyon eltéré vélemények
alakultak ki. Bosznia-Hercegovinaban a ,Daytoni” jelz6t a legtdbben pejorativ kicsengé-
slinek vélik,3! csak a Republika Srpska politikai vezetése hivatkozik rendszeresen a Megal-
lapodasra, mert az garantalja az entitas Iétezését. Arra hasznaljak a Daytoni Békeszerz6-

29 Constitutional reform in Bosnia and Herzegovina. Monitoring Committee, Parliamentary Assembly,
Strasbourg, Doc.10982, 2006.

https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML .asp?FilelD=11406&lang=en (Letoltés:
2017.04. 17))

30 pasi¢, L.: 20 years after Dayton: where is Bosnhia and Herzegovina Today?, Balkananalysis.com
Special Publication, 29. 02. 2016.

31 Borger, J.: Bosnia’s bitter, flawed peace deal, 20 years on. The Guardian (London), 2015.
https://www.theguardian.com/global/2015/nov/10/bosnia-bitter-flawed-peace-deal-dayton-agreement-
20-years-on (Letoltés: 2017. 04. 17.)
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dést, hogy autondmiajukat erésitsék a Féderacioval szemben. A horvatok ezzel szemben
neheztelve tapasztaltak, hogy Dayton nem biztositotta szamukra a sajat entitast Bosznia-
Hercegovinan beliil. Ugy érezték, hogy ezzel hatranyosan megkiilsnbdztették Sket a szer-
bek és a bosnyakok mogott.

Akadnak persze tamogatoi is a Daytoni Békeszerz6désnek, miszerint pozitivan értékel-
hetd, hogy a Megallapodas elérte a céljat, a haborunak véget vetett, és fenntartja Bosznia-
Hercegovinat, mint egységes allamot. Hangsulyozzak, hogy a Megallapodasnak vannak
bizonyos hidnyosséagai,3? amelyek akadalyozzak az orszag fejlédését. Ezért feleléssé leg-
inkabb a nemzetkdzi kdzdsség egyoldali megkdzelitését lehet tenni, illetve az entitasok
etnikai alapu létezését. A hangsuly is inkabb az etnikai 6nrendelkezésen, van és ezt a jogot
helyezik prioritasba, a boszniai allampolgarok emberi jogai félé. A legtdébb nézépont az
allamot a masszivan tulméretezett kormannyal és kozigazgatasi apparatussal jellemzi,
amely 6sztdnzi a korrupciét és a nepotizmust, ahelyett, hogy megfékezné azt. Ugy vélik, az
allam nem hatékony és nem gazdasagos, a GDP tobb mint felét az adminisztraciora koltik,
ami azt igazolja, hogy Dayton ,nem sikerult’. Akad azonban egy allaspont, amely minden
oldalon tetten érhet6, miszerint Bosznia-Hercegovina nem rendelkezik teljes szuverenitas-
sal, hanem Dayton kényszeritette ebbe a sémaba.®® Erre a Fémegbizott Intézményének
(OHR)?®* létezése a magyarazat és az a tény, hogy szamos nemzetkdzi szervezet, valamint
az Egyesiilt Allamok és mas nyugati orszagok nagykdvetségei is hatassal vannak a bosz-
niai politikai intézményekre és szereplSkre. Van viszont olyan réteg Boszniaban, akik azt
akarjak elérni, hogy a Fémegbizott nagyobb mértékben éljen a bonni felhatalmazassal,
ezzel felllkerekedve és elharitva az orszag parlamentjeiben regnalé kormanyzé partok
akadalyozé mandvereit. Ez azonban a szuverenitas elvesztését jelentené, és egyben 6n-
kéntes lemondast néhany dontési jogkorrél.

A gyakorlatban, parlamenti szinten széleskor(i konszenzus kellene az Alkotmanymaddo-
sitashoz, amely jelenleg még nincs kilatasban. Ehelyett eréfeszitéseket tesznek, hogy
teljes mértékben kihasznaljak a rendelkezésre allé lehetéségeket, amelyek Dayton hatas-
kore alatt elérhet6k. Huszonkét év telt el a Megallapodas alairasa ota, Bosznia-
Hercegovina mégsem kapott elég er6t allami szinten az entitasokkal szemben, hogy elvé-
gezze feladatat, és fejl6édéshez vezesse az orszagot.

32 A Megallapodasnak szamos pontja van, amelyek reformra, felllvizsgalatra érett. A legfontosabbak
ezek kozil, a 2-4.,-10. mellékletek, ezek rendelkeznek a belsé kézigazgatasi hatarok etnikai alapu
meghuzasardl, az Alkotmanyrél és az alkotmanyos strukturarél, tovabba az ENSZ Foéképvisel6i tiszt-
ségrél, amely a polgari végrehajtas érdekében jott létre, azonban ezzel parhuzamosan az orszag
politikai vezetésében nem fejl6dott ki a felelésségteljes politizalas.

3% Mal, Polona — Rus, Tina — Voh Bostic, AnZe: Post-Conflict Reconstruction of Bosnia, Security in
South Eastern Europe. International Institute for Middle East and Balkan Studies, Faculty of Social
Sciences University of Ljubljana, Ljubljana, 2007.

34 OHR (Bosnia and Herzegovina): Office of the High Representative, ENSZ F6képviseld, aki a Daytoni
Békeszerzédés polgari végrehajtasaért felel.
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KOVETKEZTETESEK

A valtozasra szikség van Bosznia-Hercegovinaban. A nemzetk6zi k6zdsség reformokat
var. A Dayton altal kialakitott, nem integrativ belsd keretek kozott, az elmult két évtized
tapasztalata is mutatja, hogy a helyzet 6nmagaban nem javul. Tébb slrgds reform is az
ENSZ Foképviselje altal jott 1étre, viszont pont ez a hivatali tisztség, amely az orszag
szuverén voltat is megkérdéjelezi, és gatja volt eddig is a demokratikus intézményi fejlé-
désnek. A nemzetkdzi kdzbsség hozzaallasat leginkabb az tikrézi, hogy ha nem is tokéle-
tesen, de ha valamennyire mikodik, akkor nem avatkoznak kozbe.®®> Kérdéses, hogy ez
puszta érdektelenség vagy a beavatkozast kdvetd esetleges kudarctdl valo félelem, vagy
forrashiany. Az éremnek két oldala van. igy nem csak a nemzetkdzi kdzosség feleléssége
egyedil a kialakult allapot. A harom etnikai csoport sem mutat hatékonysagot a politikai
déntéshozatalban. Errdl a pontrol Boszniat, ahol jelenleg tart, egy erés gazdasagi fejlédés
tudna kibillenteni. Ez ugyanis kulcsfontossagu. A harom etnikum eltéré fejlédése mikro és
makro szinten is aszimmetrikus fejl6dést produkal. Az egyik entitas haladna, amig a masik
épp lassitja ugyanazt a folyamatot. Ez az integraciés folyamatokban is megfigyelhet6. Az
EU elérése pedig a leger6sebb integracids tényezé lehet. A helyzet Osszetett, de nem
reménytelen.

Dayton tdbb ponton is elavult, tilhaladta az id6. Szembet(iné probléma, hogy a két enti-
tas ugy éli egy orszagon belll az 6nallé politikai életét, hogy nincs koztiik fliggéségi kap-
csolat. A Republika Srpska és a szarajevoéi vezetés kozott kialakult nexus zéronak mond-
haté. Szarajevo és Milorad Dodik politikaja is er6sodik, mikdzben Bosznia-Hercegovina
allami szinten gyengil. Ez az alapveté dinamika hatarozza meg Boszniat, és tehet arrol,
hogy a reformok nem a megfelelé lGtemben zajlanak. Az orszag nem funkcional, inkabb
csak vegetal, még akkor is, ha tisztaban vagyunk azzal, hogy egy kézel négyéves haborus
helyzet utan az Gjjaépitési folyamat akar generacidkon keresztill is eltarthat. igy azonban
az eurdpai, euroatlanti integraciohoz kevés, amit nyujtani tudnak.

A Daytoni Egyezménynek eredményei mellett hosszu tavon a hianyossagai is megmu-
tatkoztak. Bizton allithatjuk, hogy a kiigazitas jovébemutatd, haladast segitd intézkedés
lehet az allami szint és a két entitas kdzott fennalld kapcsolat rendszerében. Minden mas,
jelentsen ez akar Uj személyeket vagy Ujabb generaciét, aki felvaltja, illetve levaltja az
aktualisan regnald politikai elitet, vagy ujabb kereskedelmi kapcsolatokat, nem lesznek
hatasosak, a bizonytalansag tehat marad. Mindamellett a k6zponti kormany és az entitasok
koz6tti hatalmi viszony kezelése nem lehetetlen. 2006-ban az aprilisi csomag néven ismert
alkotmanyos reform majdnem elfogadasra keriilt, ott nem az 6rokds renitens szerbeken
csuszott el az elérelépés. Nyilvanvaldan, adott kérilmények kodzott lettek volna csak haj-
landok erre, viszont a megfelelé 6sztonz8k hatasara, helyrehozhatd a Dayton altal okozott
shiba”. Ezaltal az orszag is kitérhetne a miikddésképtelen létb6l. Ehhez azonban sziikség

35 Mal — Rus — Bostic: i. m.
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van arra, hogy politikai nyomast gyakoroljanak az entitdsokra, akar nemzetkdzi szinten is.
A nemzetkdzi kbzOsseég szerepe viszont tovabbra is kérdéses.

A valtozas alapjat az etnikai megosztottsagtol fokozatos eltavolodas és az egyedi jogok
el6térbe kerilése kell, hogy jelentse a kollektiv jogok helyett. Az &llami berendezkedést és
a kozigazgatast le kell egyszerUsiteni, és az intézményrendszer is atalakitasra szorul.
Bosznia esetében a legfontosabbak:

= a kollektiv (tdbbtagu) allami szervezet helyett, amely egyiitt gyakorolja az allamfoi
jogokat, egy kozvetlenil valasztott allamféi tisztség kialakitasa;

= a parlament atalakitasaban az etnikai megosztottsagtdl terhes politikai berendez-
kedés megujitasa;

= a harom hatalmi &g és a koltségvetési jogkodrok kdzotti dsszhang megteremtése,
amely kompetens az Eurdpai Unidval, és a mikodé piacgazdasag kiépulését is
segiti, ezaltal a bels6 kohéziot erdsiti;

= a hataskorok elosztasa érdekében is indokolt a kdzigazgatas és a hozza rendel-
heté forrasok koézotti egyensuly kialakitasa;

= avetdjogok korlatozasa, ne az etnikai csatarozas eszkbze legyen, hanem kizaré-
lag a k6zos felelsségi korbe tartozd dontések esetén élhessenek ezzel a joguk-
kal;

= a kisebbségi jogok, beleértve a hivatalosan elismert 17 naciét és a szerb, bos-
nyak, horvat etnikum adott terlileten kisebbségként felmeriilé jogainak jelentésebb
védelme és a két etnikum, a Republika Srpska és Bosznia-Hercegovinai Fodera-
Cci6 entitasnak és ez utdbbin belll a kantonok jogkéreinek csdkkentése;

= avdélasztdjogot ne az etnikai hovatartozasa hatarozza meg;

*= anacionalista retorikat meg kell fékezni;

= a menekiltek szamara pedig javitani kell a visszatér6k reintegracios esélyeit. %6

Az igazgatasi struktura atalakitasa, a két entitas politikai fliggésége mellett, ki kell alaki-
tani a gazdasagi egymasrautaltsagot is. Fokozni kell az exportot, gazdasagi stratégiai kap-
csolatokat kell Bosznianak kialakitania, és nemzetkdzi megallapodasokon keresztil is
tdmogatni kell az orszag gazdasagi teljesitményének javitasat. Ennek egyenes kdvetkez-
ménye lehet az orszagba aramlo tébb befektetés, amely uj foglalkoztatasi lehetéségeket
teremt, és esélyt az életszinvonal ndvekedésére.

Az allando és olykor kiélezett terlileti problémak, mint a szerbek elszakadasi térekvései
vagy a horvatok harmadik entitas kérdése sem feltétlenul jelentenek akadalyt. Aleksandar
Vuc€i¢ ugyanis nem apol kiegyensulyozott politikai kapcsolatot Milorad Dodikkal. Igaz, a
NATO csatlakozas kérdésében azonos az allaspontjuk. Tovabba a Szerbidhoz csatlakozas

36 Az Eurépai Parlament allasfoglalasa a Daytoni Békemegallapodas 20. évforduldjardl, Allasfoglalasra
iranyuld inditvany, Europai Parlament, Brisszel, 2015.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2015-
1397+0+DOC+XML+VO//HU (Letdltés: 2017. 04. 17.)
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esélye a Republika Srpska esetében kicsi, mivel Szerbia elsédleges kdlpolitikai célja az EU
tagsag, és ha Aleksandar Vuci¢ nem tamogatja Bosznia-Hercegovina szuverenitasat és
teruleti integritdsat, akkor Belgrad esélyei az integracié sikeres lezarasara minimalisra
csokkenek. A horvatok esetében pedig megfigyelhetd egy olyan tendencia, hogy mindig a
bosnyakok és szerbek altal diktalt iramot kdvették. igy ez a kapcsolat, ami a bosnyakok és
a szerbek kozdétti lendilet meghatarozdja, ez, ami a lényeges pont. Mar csak azért is, mert
Bosznidban a szerbek korul keletkezik a legtébb probléma. A Republika Srpska és Szara-
jevo kozott egy esetlegesen kialakuld kooperativ viszony azonban segitséget jelenthet, ami
a horvatok egyulttmiikbdésére is pozitivan hatna.

Egy multietnikus kérnyezetben, ahol korabban az etnikai konfliktus eszkdze lett a cél-
zott er6szak alkalmazasa, nem szabad alkotmanyos garanciakat adni a tovabbi nacionalis-
ta politika gyakorlasara. Dayton viszont ehhez kivald alapot teremtett. A valtozashoz Bosz-
nianak Ujra segitségre van sziksége. Ebben a segitségben a helyi er6knek és a nemzet-
kozi kdozosségeknek is szerepet kell vallalniuk. A szbvetségi szint tekintélyének névekedé-
se és a két entitas kozotti fliggéségi viszony kialakitasa és annak megtartasa a legfonto-
sabb feladat, amely a jovében Bosznia-Hercegovinat az 6nallé mikodés utjara terelheti és

FELHASZNALT IRODALOM

1. Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a Daytoni Békemegallapodas 20. évforduléjardl,
Allasfoglalasra  iranyulé  inditvany. Eurépai  Parlament, Briisszel, 2015.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+MOTION+B8-
2015-1397+0+DOC+XML+VO0//HU (Letoltés: 2017. 04. 17.)

2. Az Eurdpai Parlament allasfoglalasara iranyulé inditvany a Bizottsag Bosznia-
Hercegovinardl szold 2016. évi jelentésérdl. Kulugyi Bizottsag, Eurdpai Parlament,

Briisszel, 2017. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0026+0+DOC+XML+VO//HU# (Letdltés: 2017. 04.
17.)

3. Borger, J.: Bosnia’s bitter, flawed peace deal, 20 years on. The Guardian (London),
2015.  https://www.theguardian.com/global/2015/nov/10/bosnia-bitter-flawed-peace-
deal-dayton-agreement-20-years-on (Let6ltés: 2017. 04. 17.)

4. Bosznia-Hercegovina: Stabilizaciés és Tarsulasi Megallapodas megkéotése. Eurdpai
Tanacs, Brisszel, 2015.

5. Bosznia-Hercegovina 1 f6re juté GDP. Trading Economics, 2017.
http://hu.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/gdp-per-capita (Letoltés:
2017. 04. 15))

6. Bosznia-Hercegovina foglalkoztatottak szama. Trading Economics, 2017.
http://hu.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/employed-persons (Letoltés:
2017.04. 15))

124


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2015-1397+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2015-1397+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0026+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0026+0+DOC+XML+V0//HU
https://www.theguardian.com/global/2015/nov/10/bosnia-bitter-flawed-peace-deal-dayton-agreement-20-years-on
https://www.theguardian.com/global/2015/nov/10/bosnia-bitter-flawed-peace-deal-dayton-agreement-20-years-on
http://hu.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/gdp-per-capita
http://hu.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/employed-persons

ZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 2. szém
- -

7. Bosznia-Hercegovina is tett egy lépést az EU-tagsag felé. Kitekintd, Budapest, 2018.
http://kitekinto.hu/2018/02/28/europai-ugyek/bosznia-hercegovina-is-tett-eqy-lepest-
az-eu-tagsag-fele/ (Letdltés: 2018. 03. 01.)

8. Bosznia-Hercegovina munkanélkiliségi rata. Trading Economics, 2018.
http://hu.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/unemployment-rate  (Letdl-
tés: 2018. 02. 26.)

9. Constitutional reform in Bosnia and Herzegovina. Monitoring Committee, Parliamen-
tary Assembly, Strasbourg, Doc.10982, 2006.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-
ViewHTML.asp?FilelD=11406&lang=en (Letdltés: 2017. 04. 17.)

10. Csaszar Zsuzsa: Kisebbség — Oktatas — Polittka a Balkanon. Egyesulet Kozép-
Eurépa Kutatasara, Szeged, 2011.

11. Dautovi¢, Kenan: Security Policies in the Western Balkans: Boshia and Herzegovina.
In: Miroslav Hadzic, Milorad Timotic and Predrag Petrovic (eds.): Security Policies int
he Western Balkans. Belgrade Centre for Security Policy, Belgrade, 2010.

12. Domanits Andras: Bosznia mar nem hadszintér. OrientPress, Budapest, 2016.
http://orientpress.hu/cikk/-bosznia-mar-nem-hadszinter (Letéltés: 2017. 04. 15.)

13. Draveczky-Ury Adam: A szegénység és az el6relépés hianya all a boszniai elégedet-
lenség hatterében. 02/13. 2014. http://www.honvedelem.hu/nyomtat/42403 (Letoltés:
2017.04. 15.)

14. Eurdpai Tanacs, Az Eurdpai Unid Tanacsa: A Tanacs kovetkeztetései Bosznia-
Hercegovina Eurépai Unidhoz valdé csatlakozasa iranti kérelmérdl. Eurdpai Tanacs,
Brisszel, 2016.

15. European Commission: A credible enlargement perspective for and enhanced EU
engagement with the Western Balkans. The enlargement process, COM, Strasbourg,
2018.

16. European Commission: Communication from the Commission of the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee of the Region. A
credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western
Balkans, COM (2018) 65 final, Strasbourg, 2018.

17. EWRB: The year of chance for the Balkans: The 5 key events of 2018, European Wes-
tern Balkans. Center for Contemporary Politics, Belgrade, 2018.

18. Larkin, Edwin W.: Has the Dayton Peace Agreement stopped progress in Bosnia and
Herzegovina? United States Army National Guard, United States Army War College,
Pennsylvania, 2013.

19. Mal, Polona — Rus, Tina — Voh Bostic: Anze, Post-Conflict Reconstruction of Bosnia,
International Institute for Middle East and Balkan Studies, Security in South Eastern
Europe, Faculty of Social Sciences University of Ljubljana, Ljubljana, 2007.

20. Mine Action Strategy (2009-2019) — Bosnia and Herzegovina, Council of Ministers
Bosnia and Herzegovina, Sarajevo, 2008/4.

125


http://kitekinto.hu/2018/02/28/europai-ugyek/bosznia-hercegovina-is-tett-egy-lepest-az-eu-tagsag-fele/
http://kitekinto.hu/2018/02/28/europai-ugyek/bosznia-hercegovina-is-tett-egy-lepest-az-eu-tagsag-fele/
http://hu.tradingeconomics.com/bosnia-and-herzegovina/unemployment-rate
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11406&lang=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11406&lang=en
http://orientpress.hu/cikk/-bosznia-mar-nem-hadszinter
http://www.honvedelem.hu/nyomtat/42403

3 |IZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2018. XI. évfolyam 2. szém
- -

21. Pasi¢, L.: 20 years after Dayton: where is Bosnia and Herzegovina Today?, Bal-
kananalysis.com Special Publication, 29.02.2016.

22. Polgari Eszter: Sejdi¢ és Finci Bosznia-Hercegovina elleni Ggye, Az Emberi Jogok
Eurdpai Bir6saganak legutébbi dontésébdl. Fundamentum (Budapest), 2010/1.

23. Rehn, Olli: Issues: Bosnia and the EU, European Stability Initiative. Esiweb, 2008.
http://www.esiweb.org/index.php?lang=am&id=311&film_ID=5&slide ID=33 (Letdltés:
2017.04. 15.)

24. Szalay Szabolcs, Vészesen fogyd kisebbségek Bosznia-Hercegovinaban, Kitekintd,
Budapest, 2012.
http://kitekinto.hu/europa/2012/04/07/veszesen_fogyo_ kisebbsegek bosznia-
hercegovinaban (2017.04.15.)

25. Szentesi Zoldi Laszlo6 — Pdsa Karoly: Burkas lanyok, minaretek. Demokrata, Buda-
pest, 2016. http://www.demokrata.hu/cikk/burkas-lanyok-minaretek (Letéltés: 2017.
04.15))

26. Transparency International Bosna i Hercegovina: Monitoring provodenja antikorupcio-
nih reformi u Bosni i Hercegovini. Sazétak, Sarajevo, 12/2016.

126


http://www.esiweb.org/index.php?lang=am&id=311&film_ID=5&slide_ID=33
http://kitekinto.hu/europa/2012/04/07/veszesen_fogyo_kisebbsegek_bosznia-hercegovinaban
http://kitekinto.hu/europa/2012/04/07/veszesen_fogyo_kisebbsegek_bosznia-hercegovinaban
http://www.demokrata.hu/cikk/burkas-lanyok-minaretek

